P.L br. 3

HRVATSKI SABOR

KLASA:022-03/16-01/04
URBROJ: 65-16-02

Zagreb, 8. veljage 2016.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakonra o strateskim investicijskim

projektima Republike Hrvatske, s Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 4. veljate 2016. godine uz
prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese

po hitnom postuplcu.

Za svog predstavnika, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislave Paneniéa, ministra gospodarstva.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/04
Urbroj: 50301-05/18-16-2

Zagreb, 4. veljace 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o strateSkim investicijskim projektima
Republike Hrvatske, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢i§ceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o strate$kim investicijskim projektima Republike

Hrvatske, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svog predstavnika, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Paneni¢a, ministra gospodarstva.

-



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O STRATESKIM INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA
REPUBLIKE HRVATSKE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, veljaca 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O STRATESKIM INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA
REPUBLIKE HRVATSKE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procis¢eni tekst i 5/14
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske donesen je 25.
listopada 2013. godine, a stupio je na snagu 14. studenoga 2013. godine (Narodne novine,
broj 133/13).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strateSkim investicijskim projektima
Republike Hrvatske donesen je 12. prosinca 2014. godine, a stupio je na snagu 30. prosinca
2014. godine (Narodne novine, broj 152/14).

Temeljna pitanja koja se zele urediti izmjenama Zakona o strateSkim investicijskim
projektima Republike Hrvatske jesu kako slijedi.

Provedba Zakona o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske ukljucuje
aktivno djelovanje i donosenje odluka Povjerenstva za procjenu i utvrdivanje prijedloga
strateSkih projekata (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), koje je osnovano Odlukom Vlade
Republike Hrvatske od 18. prosinca 2013. godine.

Povjerenstvo je tijelo koje ocjenjuje prijedloge strateSkih projekata i predlaze
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleZznom za gospodarstvo donoSenje odluka o uvrStenju
svakog pojedinog projekta na Listu strateskih projekata. Takoder, Povjerenstvo donosi odluku
0 osnivanju Operativne skupine za pripremu i provedbu svakog pojedinog projekta i imenuje
voditelje Operativnih skupina za svaki pojedini projekat. Nadalje, Povjerenstvo predlaze
Vladi Republike Hrvatske donoSenje odluke o proglasenju strateskog projekta, prati provedbu
strateSkih projekata, predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje odluka o poniStenju
odluka o proglasenju strateSkog projekta, te predlaze odluke o brisanju projekata s Liste
strateSkih projekata.

Povjerenstvo ima predsjednika, zamjenika predsjednika, cetiri stalna Clana i tri
promjenjiva ¢lana.

Vaze¢im Zakonom propisano je da su stalni ¢lanovi Povjerenstva predsjednik,
zamjenik predsjednika i Cetiri ¢lana Povjerenstva i to: ¢elnik sredi$njeg tijela drzavne uprave
nadleznog za graditeljstvo i1 prostorno uredenje, Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za pravosude, Celnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za zastitu okolisa 1
prirode 1 Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za upravljanje drzavnom
Iimovinom.



Takoder, vaze¢im Zakonom propisano je da je predsjednik Povjerenstva, po polozaju
potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske nadlezan za gospodarstvo i investicije, a zamjenik
predsjednika celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo.

Hrvatski sabor je 22. sije¢nja 2016. godine izglasao povjerenje novoj Vladi Republike
Hrvatske u kojoj nije predvideno mjesto potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske
nadleznog za gospodarstvo i investicije, niti moguénost da je potpredsjednik VIade Republike
Hrvatske nadleZzan za gospodarstvo i investicije ujedno i Celnik srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadlezan za gospodarstvo.

Stoga je navedenu odredbu Zakona nuzno izmijeniti na naéin da predsjednik
Povjerenstva za procjenu i utvrdivanje prijedloga strateSskih projekata, bude po polozaju
potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske, a zamjenik predsjednika ¢elnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo.

Nadalje, radi jasnijeg vodenja postupka poniStenja odluke o proglasenju strateskog
projekta, nuzno je izmijeniti odredbu koja propisuje da sredi$nje tijelo drzavne uprave
nadlezno za gospodarstvo na prijedlog Povjerenstva, donosi odluku o brisanju projekta s Liste
strateSkih projekata za projekt za koji je Vlada Republike Hrvatske donijela odluku o
stavljanju izvan snage odluke o proglasenju strateskog projekta Republike Hrvatske, na nacin
da se rijeci odluka o stavljanju izvan snage, zamijene rije¢ima odluka o ponistenju.

I1.  OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u drZzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Odredbom c¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13)
predvidena je moguc¢nost donosSenja Zakona po hitnom postupku, iznimno kada to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi.

Predmetnim Prijedlogom zakona omogudéit ¢e se nastavak rada i donoSenje odluka
Povjerenstva za procjenu i utvrdivanje prijedloga strateskih projekata, pokusat ¢e se otkloniti
poremecaji u gospodarstvu veéim brojem proglaSenih strateSkih investicijskih projekata
Republike Hrvatske u cilju poticanja investicija, stoga predlagatelj smatra da su ispunjeni
uvjeti za donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O STRATESKIM
INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA REPUBLIKE HRVATSKE
Clanak 1.

U Zakonu o strateskim investicijskim projektima Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 133/13 i 152/14), u ¢lanku 8. stavak 3. mijenja se i glasi:

"(3) Predsjednika, zamjenika predsjednika i1 c¢lanove Povjerenstva imenuje Vlada
Republike Hrvatske, pri ¢emu je predsjednik Povjerenstva, po polozaju, potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske, a zamjenik predsjednika celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za gospodarstvo.".

Stavak 4. briSe se.

Dosadasnji stavci 5. do 11. postaju stavcei 4. do 10.

Clanak 2.
U ¢lanku 9. stavku 7. rijeéi: "odluku o stavljanju izvan snage" zamjenjuju se rije¢ima:
"odluku o ponistenju".
Clanak 3.
U clanku 11.a stavku 3. rijec¢i: "odluku o stavljanju izvan snage" zamjenjuju se
rije¢ima: "odluku o poniStenju”.
Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom u Zakonu o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske predlaze
se izmijeniti stavak 3. u ¢lanku 8. i propisati da predsjednika, zamjenika predsjednika i
clanove Povjerenstva imenuje Vlada Republike Hrvatske, pri ¢emu je predsjednik
Povjerenstva, po polozaju, potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske, a zamjenik
predsjednika ¢elnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo.

Takoder, formiranjem nove Vlade Republike Hrvatske nije predviden polozaj potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske nadleznog za gospodarstvo i investicije, niti da je potpredsjednik
Vlade ujedno i Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo, stoga se
stavak 4. ¢lanka 8. briSe, a dosadasnji stavci 5. do 11. postaju stavci 4. do 10.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom propisuje se, radi jasnijeg postupka ponistenja odluke o proglasenju
strateSkog projekta Republike Hrvatske, da se rije¢i odluka o stavljanju izvan snage, zamijene
rijeima odluka o ponistenju.

Uz ¢lanak 3.

Takoder, ovom se odredbom propisuje, radi jasnijeg postupka poniStenja odluke o proglasenju
strateSkog projekta Republike Hrvatske, da se rije¢i odluka o stavljanju izvan snage, zamijene
rijeima odluka o ponistenju.

Uz ¢lanak 4.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

III. POSTUPAK PROCJENE, ODABIRA, PRIPREME I PROVEDBE STRATESKIH
PROJEKATA

Povjerenstvo

Clanak 8.

(1) Vlada Republike Hrvatske odlukom osniva Povjerenstvo za procjenu i utvrdivanje
prijedloga strateskih projekata (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

(2) Povjerenstvo ima predsjednika, zamjenika predsjednika, cetiri stalna ¢lana 1 tri
promjenjiva ¢lana.

(3) Predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove Povjerenstva imenuje Vlada Republike
Hrvatske, pri ¢emu je predsjednik Povjerenstva, po polozaju, potpredsjednik Vlade Republike
Hrvatske nadlezan za gospodarstvo 1 investicije, a zamjenik predsjednika celnik srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo.

(4) U slucaju kada je potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske nadlezan za gospodarstvo i
investicije ujedno i celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo,
zamjenik predsjednika Povjerenstva je zamjenik celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za gospodarstvo.

(5) Cetiri stalna ¢lana Povjerenstva su &elnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
graditeljstvo 1 prostorno uredenje, Celnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za
pravosude, Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu okoliSa i prirode i
celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za upravljanje drZavnom imovinom.

(6) Jedan promjenjivi €lan Povjerenstva Celnik je resornog tijela drzavne uprave ovisno o
podrucju u ¢iju nadleZnost pojedini strateski projekt spada.

(7) Dva promjenjiva ¢lana Povjerenstva predstavnici su jedinice lokalne i1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave na Cijem se podrucju projekt ostvaruje. Jedan promjenjivi Clan
Povjerenstva imenuje se iz reda gradonacelnika ili op¢inskog nacelnika, a drugi iz reda
Zupana na ¢ijem se podrucju projekt ostvaruje.

(8) Zadace Povjerenstva su:

1. ocjena prijedloga strateSkog projekta i predlaganje srediSnjem tijelu drZzavne uprave
nadleznom za gospodarstvo donoSenja odluke o njegovu uvrStenju na Listu strateskih

projekata

2. donosenje odluke o osnivanju Operativne skupine za pripremu i provedbu svakog
pojedinog projekta iz ¢lanka 10. ovoga Zakona i imenovanje voditelja Operativne skupine

3. predlaganje Vladi Republike Hrvatske donosenje odluke o proglasenju strateskog projekta

4. pracenje provedbe strateSkih projekata



5. predlaganje Vladi Republike Hrvatske donosenja odluke o ponistenju odluke o proglasenju
strateskog projekta

6. predlaganje odluke o brisanju projekta s Liste strateskih projekata.

(9) Povjerenstvo polugodisnje izvjeS¢uje Vladu Republike Hrvatske o provedbi strateskih
projekata.

(10) Administrativne poslove za Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavljaju, sukladno
djelokrugu utvrdenom ovim Zakonom, srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za
gospodarstvo ili Agencija za investicije 1 konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija, a u suradnji s srediSnjim tijelima drzavne uprave za koje je
utvrdeno da priprema i provedba projekta djelomicno ili potpuno spada u njihovu nadleznost.

(11) Nacin rada 1 ostala pitanja od vaznosti za obavljanje poslova iz djelokruga Povjerenstva
iz stavka 1. ovoga ¢lanka uredit ¢e se Poslovnikom o radu Povjerenstva koji donosi
Povjerenstvo uz suglasnost celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznoga za
gospodarstvo.

Lista strateskih projekata

Clanak 9.

(1) Sredidnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo ili Agencija za investicije i
konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, obavljaju
administrativnu provjeru zaprimljenih prijava iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona, sukladno
Clanku 7. ovoga Zakona. Sredi$nje tijelo drZzavne uprave nadleZzno za gospodarstvo upucuje
urednu prijavu na razmatranje Povjerenstvu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona. Kada Agencija za
investicije 1 konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija
obavljaju administrativnu provjeru zaprimljenih prijava tada urednu prijavu upucuju
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo koje istu upucuje na razmatranje
Povjerenstvu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(2) Agencija za investicije i konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja energetskog
sektora 1 investicija, obavljaju administrativnu provjeru zaprimljenih prijava iz clanka 6.
stavka 4. ovoga Zakona, sukladno s ¢lankom 7. ovoga Zakona, i upucuju urednu prijavu
srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleZznom za gospodarstvo koje istu upucuje na razmatranje
Povjerenstvu i1z ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(3) SrediSnja tijela drzavne uprave iz ¢lanka 8. stavka 10. ovoga Zakona duZna su u okviru
svoga djelokruga rada, a na zahtjev srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
gospodarstvo ili Agencije za investicije i konkurentnost ili Centra za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija, u roku od 10 dana od dana zaprimanja, dati stru¢no misljenje
na zaprimljenu prijavu i predmetnu dokumentaciju te pisanu pozitivnu ili negativnu ocjenu o
prihvatljivosti prijedloga strateSkog projekta, a radi ocjene o prihvatljivosti strateSkog
investicijskog projekta te upucivanja prijave na razmatranje Povjerenstvu.

(4) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo ili Agencija za investicije |
konkurentnost ili Centar za praenje poslovanja energetskog sektora i investicija nakon
zaprimanja nepotpune dokumentacije pozvat ¢e zakljuckom zainteresiranog investitora na
dopunu iste u roku od 15 dana. Ako zainteresirani investitor ne dostavi urednu dokumentaciju
u navedenom roku, a po prijavi se ne moze postupiti, njegova ¢e se prijava rjeSenjem odbaciti.



(5) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo vodi 1 azurira Listu strateskih
projekata.

(6) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo na prijedlog Povjerenstva, po
izvrSnosti odluke o ponistenju donosi odluku o brisanju projekta s Liste strateSkih projekata u
slu¢ajevima:

1. kada projekt prestane ispunjavati kriterije iz ¢lanka 5. ovoga Zakona

2. ako se tijekom pripreme projekta utvrdi da sukladno sa zakonskim propisima nije moguce
1zvrsiti provedbu projekta

3. ako zainteresirani investitor odustane

4. ako protekne rok od Sest mjeseci od donoSenja odluke srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za gospodarstvo o uvrstenju projekta na Listu strateSkih projekata, a postupak
pripreme nije okoncan krivnjom zainteresiranog investitora

5. ako se ne sklopi Sporazum iz ¢lanka 12. ovoga Zakona

6. ako Vlada Republike Hrvatske donese odluku o poniStenju odluke o proglasenju strateskog
projekta Republike Hrvatske.

(7) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo na prijedlog Povjerenstva,
donosi odluku o brisanju projekta s Liste strateSkih projekata za projekt za koji je Vlada
Republike Hrvatske donijela odluku o stavljanju izvan snage odluke o proglasenju strateskog
projekta Republike Hrvatske.

(8) Ako zbog slozenosti procesa pripreme projekta postupak pripreme nije okoncan u roku od
Sest mjeseci, a navedeno nije krivnja zainteresiranog investitora, sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za gospodarstvo ¢e na prijedlog Povjerenstva donijeti odluku o primjerenom
produljenju roka iz stavka 6. tocke 4. ovoga Clanka.

Clanak 11.a

(1) Zainteresirani investitor iz ¢lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona mora dostaviti srediSnjem
tijelu drZzavne uprave nadleZnom za gospodarstvo mjenicu, zaduznicu i dokaz o osiguranim
izvorima financiranja u visini vrijednosti najmanje 10% ukupne vrijednosti projekta, koji
ukljucuje bankarsku garanciju domace/strane banke, i/ili namjenski deponirana orocena
novcana sredstva na rok od devet mjeseci.

(2) SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo, poziva zainteresiranog
investitora iz ¢lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona da dostavi dokumentaciju iz stavka 1. ovoga
¢lanka, u roku od 60 dana od dana donoSenja Odluke iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(3) Ako zainteresirani investitor iz cClanka 6. stavka 4. ovoga Zakona ne dostavi
dokumentaciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku iz stavka 2. ovoga clanka Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Povjerenstva donosi odluku o stavljanju izvan snage odluke iz ¢lanka
11. ovoga Zakona.



(4) Provjeru dokumentacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za gospodarstvo u suradnji sa srediSnjim tijelom drzavne uprave nadleznim za
financije.
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