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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
SPRJECAVANJA | OTKRIVANJA PRIJEVARA KOD TRGOVACKIH DRUSTAVA U
VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA
PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti sprjeCavanja i otkrivanja prijevara kod
trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. sije€nja do 9. srpnja 2015.



PREDMET REVIZIJE

Prijevara se obi¢no karakterizira kao obmana, varanje, skrivanje, tajenje ili krSenje
povjerenja, s ciliem pribavljanja koristi ili stjecanja neke neopravdane ili nepostene
prednosti. To je u vecini sluCajeva protupravna radnja, gdje jedna strana namjerno
obmanjuje drugu pogresnim predstavljanjem. NajCeS¢i oblici prijevare su: zlouporaba
odnosno otudivanje imovine, prijevara u financijskom izvjeStavanju, nezakonito stvaranje
troSkova i obveza za drustvo i korupcija (osobito u postupcima nabave i prodaje).

Najbolja praksa podrazumijeva sprjeCavanje, otkrivanje i odgovarajuéi odgovor na
prijevare. Postize se uspostavljanjem standarda i omogucivanjem prepoznavanja i
izvjeSCivanja o prijevarama, razvijanjem alata koji sprjeCavaju i otkrivaju prijevare i
odgovaraju¢im odgovorom na sumnje o prijevarama.

SprjeCavanje prijevare je troSkovno najdjelotvorniji nacin njezine kontrole i smanjuje
vjerojatnost njezina pojavljivanja. Podrazumijeva dono$enje opcih akata i uspostavu
standarda kako bi se smanjila mogucnost prijevare, povecanje svjesnosti rukovoditelja i
drugih zaposlenika o mogucnosti pojave prijevara kao i njihovu obvezu da izvijeste o
sumniji na prijevare, te prepoznavanje rizika i uspostavljanje prikladnih unutarnjih kontrola,
kao odgovor rukovoditelia na rizike prijevare. SprjeCavanje treba biti podrzano
odgovaraju¢im mehanizmima otkrivanja, kako bi eventualne prijevare bile otkrivene $to je
moguce ranije i kako bi bile poduzete odgovarajuce aktivnosti. Primjena sustava otkrivanja
prijevara ima ucinak odvracanja i jamCi da ¢e pokuSaji prijevare biti brzo i pouzdano
otkriveni. Ako moguci pocinitelji prijevara znaju da ¢e biti otkriveni, manja je vjerojatnost da
Ce pokusati prijevaru. Sustav otkrivanja podrazumijeva analiticke i druge postupke za
razotkrivanje nepravilnosti, te izvjeS€ivanje o sumniji na prijevaru.

Prijevare u javhom sektoru mogu imati za posljedicu financijske gubitke i unistavanje
ugleda, mogu nepovoljno utjecati na moral zaposlenika i naruSiti povjerenje javnosti u
isporuku javnih usluga. Zbog toga rukovoditelji moraju osigurati djelotvoran i ucinkovit
sustav upravljanja javnim sredstvima i sprijeciti da se prijevare pojave u njihovom podrucju
odgovornosti.

Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije, osim trgovackih drustava koja obavljaju
komunalne djelatnosti, posluju i trgovacka drustva koja su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave osnovale za obavljanje drugih djelatnosti. Tako su jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osnovale 36 druStava koja obavljaju
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje, opskrbe plinom, poticanja regionalnog
razvoja, usluge privliacenja investicija, upravljanja i odrZzavanja sportskih objekata, izrade
poslovnih, razvojnih, investicijskih i ostalih planova, proizvodnje i emitiranja radijskog
programa, gradevinarstva, unapredenje poslova vezanih uz obnovljive izvore energije te
organizaciju i posredovanje u izgradniji.

Predmet revizije ucinkovitosti su politike i postupci za sprjeCavanje i otkrivanje
prijevara te aktivnosti koje drustva poduzimaju kako bi sprijeCila i otkrila prijevare.
Revizijom je obuhvac¢eno osam trgovackih drustva na podrucju Primorsko-goranske
Zupanije od kojih je sedam u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave: Autotrolej d.o.o.,
Rijeka, Energo d.o.0., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena
d.o.0., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko te
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o0., Cres kao i njegovo ovisno drustvo Elektro-voda
d.o.o., Cres. Kiriterij za odabir subjekata revizije jesu ostvareni prihodi i broj zaposlenih
koncem 2013., broj korisnika kojima su navedena drustva pruzala uslugu te obavljanja
djelatnosti koje utjeCu na standard gradana.
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Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je osnovano 1993., a drustveni ugovor je sastavljen
u prosincu 1995. OsnivaCi su Cetiri grada i pet opcina s podrucja Primorsko-goranske
Zupanije. Temeljni kapital iznosi 13.201.800,00 kn. Tijela upravljanja su Skupstina,
Nadzorni odbor i Uprava. Djelatnost drustva je prijevoz putnika u gradskom i prigradskom
prometu, ostali prijevoz putnika cestom te tehnicko ispitivanje i analiza. Koncem 2014. ima
588 zaposlenika.

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka je osnovano 1989. Temeljni kapital drustva iznosi
222.015.000,00 kn. Osnivaci su Grad Rijeka s udjelom u iznosu 126.045.100,00 kn ili
56,8 %, drustvo Amga Azienda Multiservisi, Udine u iznosu 75.480.000,00 kn ili 34,0 %,
drustvo Croplin d.o.0., Zagreb u iznosu 20.474.900,00 kn ili 9,2 %, Grad Kraljevica te
opc¢ine Cavle i Kostrena ukupno u iznosu 15.000,00 kn ili 0,00675 % u temeljnom kapitalu.
Tijela drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Osnovna djelatnost drustva je
opskrba i distribucija prirodnog plina i proizvodnja, distribucija i opskrba toplinskom
energijom i toplom vodom te poslovi odrzavanja javne rasvjete. Koncem 2014. ima 151
zaposlenika.

Drustvo Rijeka sport d.o.o0., Rijeka je osnovano lzjavom o osnivanju iz svibnja 2007.
Osnivac¢ i jedini ¢lan je Grad Rijeka. Osnovano je s temeljnim kapitalom u iznosu
20.000,00 kn, a nakon povecanja u listopadu 2007. temeljni kapital iznosi 5.431.000,00 kn.
Tijela upravljanja su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Osnovne djelatnosti su
upravljanje, odrzavanje i izgradnja sportskih i drugih objekata. Koncem 2014. ima 52
zaposlenika.

Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena je osnovano Izjavom o osnivanju iz
1999. Osnovano je s temeljnim kapitalom u iznosu 20.000,00 kn, a nakon povecanja iz
2001. i 2004. temeljni kapital iznosi 2.861.600,00 kn. Jedini osnivac je Opcina Kostrena.
Tijela upravljanja su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Osnovne djelatnosti su
odrzavanje zelenih povrSina i hortikulturno uredenje okoliSa, odrZzavanje javno-prometnih
povrSina, pogrebne usluge te izgradnja i odrzavanje groblja, CiSCenje svih vrsta objekata,
naplata naknade za parkiranje te upravljanje sportskim objektima. Koncem 2014. ima 25
zaposlenika.

Drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko je pravni sljednik drustva Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko koje je osnovano 1998. U veljaCi 2014. je u svrhu uskladenja djelatnosti s
odredbama Zakona o vodama, provedena podjela drustva. Temeljni kapital drustva iznosi
10.865.000,00 kn, a jedini osniva¢ je Grad Vrbovsko. Tijela upravljanja su Skupstina,
Nadzorni odbor i Uprava. Obavlja djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje na
podrucju Grada Vrbovskog. Koncem 2014. ima 20 zaposlenika, od kojih je 15 zaposlenika
S nepunim radnim vremenom.

Drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko je osnovano lzjavom o osnivanju iz veljaCe
2014. nakon podjele drustva Komunalac d.o.o., Vrbovsko, a vezano uz uskladenje
djelatnosti s odredbama Zakona o vodama. Osnovano je s temeljnim kapitalom u iznosu
7.362.300,00 kn, a jedini osnivaC je Grad Vrbovsko. Tijela upravljanja su Skupstina,
Nadzorni odbor i Uprava. Osnovne djelatnosti su odrzavanje Cisto¢e, odrzavanje javnih
povrSina, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje nerazvrstanih cesta, groblja i
krematorija i obavljanje pogrebnih usluga, prijevoz putnika, izmedu ostalog i ugostiteljske
usluge. Koncem 2014. ima 58 zaposlenika.
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Drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres je osnovano u prosincu 2013.
podjelom drustva Vodovod i Cisto¢a Cres, Mali LoSinj d.o.o0., Cres u svrhu uskladenja
djelatnosti s odredbama Zakona o vodama. Temeljni kapital drustva iznosi 2.044.000,00
kn i sastoji se od udjela gradova Cresa i Malog LoSinja svaki s iznosom 1.022.000,00 kn ili
50,0 % u temeljnom kapitalu. Tijela upravljanja su Skupstina i Uprava. Obavlja djelatnosti
skupljanja i odlaganja komunalnog otpada, odrzavanja CistoCe javnih povrSina, odrzavanja
zelenih povrSina, groblja, obavljanja pogrebnih usluga te upravljanja i odrzavanja prostora i
zgrada za usluge trznice na malo na podrucju gradova Cres i Mali LoSinj. Koncem 2014.
ima 124 zaposlenika.

Drustvo Elektro-voda d.o.0., Cres je osnovano u travnju 1992. Temeljni kapital
drustva iznosi 1.122.500,00 kn, a jedini osnivacC je drustvo Komunalne usluge Cres LoSin;
d.o.o., Cres. Tijela upravljanja su Skups$tina i Uprava, a do svibnja 2014. i Nadzorni odbor
koji je ukinut odlukom Skupstine. Drustvo obavlja djelatnosti gradevinarstva, vadenja
kamena, proizvodnje proizvoda od metala, odrzavanja i popravka motornih vozila, trgovine
na veliko i malo i druge registrirane djelatnosti. Koncem 2014. ima 71 zaposlenika.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi jesu li drustva uspostavila prikladne politike, procedure i kontrole kako bi
sprijecila prijevare

- utvrditi poduzimaju li potrebne aktivhosti kako bi povecala svjesnost
rukovoditelja i drugih zaposlenika 0 mogucnosti pojave prijevara

- ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara

- utvrditi koje su postupke drustva uspostavila kako bi Sto prije otkrila prijevare.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: politike i postupci za sprjeCavanje
prijevara, odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanja prijevara, sustav
unutarnjin kontrola s obzirom na pojavnost prijevara, analitiCki i drugi postupci za
otkrivanje prijevara.

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno poslovanje za 2014. Ovisno o ocjeni rizika, za
pojedina podrucja revizije su obuhvacéena i ranija razdoblja.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Pri odabiru revizijskog pristupa, kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i
odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliCite metode i postupci prikupljanja
revizijskih dokaza. Trgovackim drustvima su upuceni upitnici u vezi politika i postupaka za
sprieCavanje prijevara, odgovornosti rukovoditelja i zaposlenika u pogledu sprjeCavanja
prijevara, sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara te analitickih i drugih
postupaka za otkrivanje prijevara. Provjeravani su dokazi za pojedine tvrdnje iz
pribavljenih odgovora. Prouceni su i analizirani zakoni, propisi i drugi akti te dokumentacija
i informacije o poslovanju trgovackih drustava obuhvacenih revizijom, stru¢ni ¢lanci,
strategije i drugo.

Provjereno je jesu li drustva uspostavila politike i postupke za sprje€avanje prijevara
te jesu li rukovoditelji i drugi zaposlenici upoznati s odgovornostima u pogledu
sprjeCavanja prijevara.
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Nadalje, provjereno je uspostavljanje djelotvornog sustava unutarnjin kontrola s
obzirom na pojavnost prijevara te odgovarajucih analitickin i drugih postupaka za
otkrivanje prijevara. Analizirani su strategije, planovi, politike i smjernice te su obavljena
izravna dokazna ispitivanja s obzirom na podrucja podloZzna prijevari (donoSenje opcih i
pojedinacnih akata, kolanje dokumentacije i informacija, evidentiranje u poslovne knjige,
upravljanje i raspolaganje imovinom i zalihama, naplata potrazivanja, nabava roba, radova
i usluga, blagajnicko poslovanje, opravdanost i dokumentiranost ostvarenih rashoda,
postupci zaposljavanja, obracun plac¢a i naknada, donacija i pomoci te pruzanje i naplata
usluga). Obavljeni su razgovori s direktorima i zaposlenicima te su pribavijena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Jesu li uspostavljene politike i postupci za sprjeCavanje prijevara?

- Jesu li rukovoditelji i drugi zaposlenici upoznati sa svojim odgovornostima u
pogledu sprjeavanja prijevara?

- Je li uspostavljen djelotvoran sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost
prijevara?

- Jesu li uspostavljeni odgovarajuci analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara?
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IV. SPRJECAVANJE | OTKRIVANJE PRIJEVARA
Politike i postupci za sprje€avanje prijevara

Odgovornost za sprjeCavanje prijevare je na svim razinama unutar trgovackog
drustva, prvenstveno na upravljackoj, a zatim i na operativnim razinama. Upravljacka
razina treba uspostaviti politike i postupke za sprjeCavanje prijevara, odnosno stvoritii
odrzavati posteno i visoko eticno ponaSanje, osigurati toCne i pouzdane poslovne
informacije te uspostaviti odgovarajuce kontrole kako bi se sprijeCile i otkrile prijevara.
Vecina trgovackih drustava obuhvacéenih revizijom nije donijela eticke kodekse. Obveznici
su primjene odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13),
osim drustva Elektro-voda d.o.o., Cres. U cilju transparentnosti poslovanja obvezni su na
mreznim stranicama objaviti propisane informacije na lako dostupan nacin.

Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je u dokumentima poslovnih procesa i dijelom u viziji
razvoja i aktima koji ureduju radne odnose navelo etiCke vrijednosti, poslovna nacela i
obveze prema interesnim skupinama u drustvu. Donijelo je Eti¢ki kodeks i objavilo ga na
mreznim stranicama drustva. TroSkovi reprezentacije, odnosno ugosc¢avanja i darivanja su
za 2014. okvirno odobreni odlukom direktora u visini planiranih godisSnjih troSkova
reprezentacije i promidzbe. Odredbama spomenutog Kodeksa, utvrdeno je da radnici i
ugovorni partneri ne smiju davati ni prinvacati darove, znakove zahvalnosti ili ponude za
zabavu koje bi mogle utjecati na poslovne transakcije ili donoSenje odluka. Pravo na
koriStenje mobilnog telefona ostvaruju zaposlenici u skladu s propisanim postupkom
koriStenja i upravljanja telefonijom. Odredena su prava i ograniCenja po korisnickim
kategorijama te pracenje i kontrola troSkova. Racuni rukovoditelja i drugih zaposlenika se
kontroliraju mjesecno, a troSkovi ostvareni iznad odobrenog iznosa su na teret korisnika
uredaja ili drustva ukoliko su opravdani poslovhom potrebom. Za pla¢anje troSkova
reprezentacije, troSkova po putnim nalozima i povremenu kupovinu potroSnog materijala
dvije poslovne kreditne kartice koristi direktor, a debitnu karticu rukovoditelj sluzbe
financijskih poslova. Vozni park €ini 174 autobusa, Cetiri osobna vozila, tri servisna i dva
dostavna vozila. Za autobuse se vode putni radni listovi kojima se potvrduje tehnicka
ispravnost vozila. Koristenje sluzbenih vozila uredeno je op¢im aktom i vode se evidencije
koriStenja vozila, osim za sluzbeno vozilo koje je dodijeljeno direktoru na cjelodnevnu
upotrebu. Nacin koriStenja rezervnih dijelova, materijala i auto guma je ureden opéim
aktima. Zaposlenici nemaju pravo pristupa imovini izvan radnog vremena, a nadzor
obavlja zastitarska sluzba cjelodnevno. Postupci donoSenja odluka u nadleznosti tijela
drustva (Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava) utvrdeni su DruStvenim ugovorom, a
donoSenje odluka u poslovnim procesima i podru¢ju radnih odnosa Pravilnikom o radu,
opisom poslova te postupcima utvrdenim u dokumentima sustava upravljanja kvalitetom.
Donesen je naputak o nabavi i uputa za odobrenje postupaka javne nabave. DonoSenje
odluka potkrijepljeno je zapisnicima i bilieSkama, a odluke su urudzbirane i evidentirane.

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka je Eti¢kim kodeksom iz 2005., utvrdilo eticke
vrijednosti, poslovna nacela i obveze prema interesnim skupinama i objavilo ga na
mreznim stranicama. Utvrdena su opéa nacela, medusobni odnosi poslovnih subjekata,
unutarnji odnosi u poslovnom subjektu i rieSavanje povreda Kodeksa. Zaposlenici nemaju
pravo pristupa imovini izvan radnog vremena, a nadzor obavlja zastitarska sluzba i
postavljeni su sustavi video nadzora. Postupci donosenja odluka u nadleznosti tijela
(Skupstina, Nadzorni odbor, Uprava) utvrdeni su Drustvenim ugovorom.
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DonosSenje odluka potkrijeplijeno je zapisnicima i prilozena su izvjeS¢a. Rukovoditelji,
voditelji i drugi zaposlenici donose odluke u okviru djelokruga rada i ovlastenja. DonoSenje
pojedinih odluka iz podru€ja radnih odnosa utvrdeno je Kolektivnim ugovorom te
Pravilnikom o radu. U podrucju javne nabave donesena je Odluka o nacinu provodenja
postupka nabave roba i usluga ispod propisanog praga. U evidencijama imovine za
pojedina vozila, telefone, alate i informatiCku opremu zaduZzeni su zaposlenici, a pri raskidu
radnog odnosa moraju se razduziti. Tri poslovne kreditne kartice koristi direktor, zamjenik
direktora i rukovoditeljica sluzbe. EtiCkim kodeksom je utvrdeno, izmedu ostaloga, da
drustvo s poslovnim partnerima moze razmjenjivati poklone manje vrijednosti Sto treba
urediti op¢im aktom. Navedeni akt nije donesen. Odluka o koriStenju poslovnih kreditnih
kartica nije donesena. Pitanje ugoscavanja nije odredeno op¢im aktom. Isto tako, drustvo
nema opci akt, kojim je uredeno koriStenje sredstava drustva (materijala, vozila, telefona,
informacijskog sustava i interneta) isklju€ivo za poslovne svrhe. Odluke nisu evidentirane u
knjigama odluka.

Drustvo Rijeka sport d.o.o0., Rijeka je odredbe o etiCckim vrijednostima, poslovnim
nacelima i obvezama prema interesnim skupinama uredilo EtiCkim kodeksom. Donesen je
u sije¢nju 2013. i objavlen na mreznim stranicama drustva. Kodeksom su utvrdena
osnovna etiCka pravila ponaSanja zaposlenika radi utvrdivanja i promicanja temeljnih
etickih vrijednosti u poslovnim odnosima te postupanja u slu€aju njihovih povreda. Drustvo
je Pravilnikom o radu uredilo koristenje sredstava drustva (materijala, opreme, sluzbenih
vozila, informati¢ke tehnologije i Interneta) isklju€ivo za poslovne svrhe. Drustvo koristi dva
sluzbena vozila. Pravo na koriStenje mobilnih telefona ostvaruje 14 zaposlenika. U
sportskim objektima je organiziran smjenski rad. Zaposlenici nemaju pravo pristupa
imovini izvan radnog vremena. Nadzor objekata obavlja zastitarska sluzba. Za dio
objekata je osiguran stalni nadzor putem dojavnog centra. Postupci donosenja odluka u
nadleznosti tijela drustva (Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava) su utvrdeni Izjavom o
osnivanju, postupci donoSenja odluka iz podrucja radnih odnosa Pravilnikom o radu, a iz
podrucja javne nabave Naputkom o nabavi robe, radova i usluga. Rukovoditelji, voditelji
objekata i drugi zaposlenici donose odluke u okviru djelokruga rada i ovlastenja utvrdenih
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu (sistematizacijom radnih mjesta), Mapom upravljanja
procesima i Sustavom za upravljanje procesima. Za dono$enje odluka u nadleznosti
Skupstine i Nadzornog odbora vode se zapisnici i bilieSke. Kod donosenja odluka
sastavljaju se zapisnici, a odluke se temelje na pravilnicima i drugim aktima koji ureduju
pojedina podrucja poslovanja (Pravilnik o radu, Naputak o nabavi robe, radova i usluga),
analizama, godis$njim planovima, biljeSkama i izvjeS¢ima. Postupci donosenja odluka su
utvrdeni Izjavom o osnivanju, Pravilnikom o radu Skupstine te Poslovnik o radu Nadzornog
odbora. Odluke su urudzbirane i evidentirane putem digitalne arhive. DonoSenje odluka
potkrijeplieno je zapisnicima i bilieS§kama, osim odluka o zaposljavanju. Drustvo ne vodi
knjigu odluka Skupstine. Odlukom nije uredeno pitanje darivanja i ugo$¢avanja.

Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena je Pravilnikom o radu, utvrdilo obveze
zaposlenika i povrede obveza iz radnih odnosa te naknadu Stete u slu€aju povrede radne
duznosti. Drustvo je donijelo Odluku o uvjetima koriStenja sluzbenog automobila, poslovne
kartice, sredstava reprezentacije, mobilnih telefona i sredstava za sluzbena putovanja.
Prema spomenutoj odluci, sluzbeni automobil za sluzbene potrebe koristi direktor i voditelji
pojedinih odjela, a iznimno i tre¢e osobe po odobrenju direktora. Za sluzbeno vozilo se
vodi evidencija o koriStenju i utroSku goriva, a za gospodarska vozila i putni radni listovi.
Pravo na koriStenje poslovne kartice imaju direktor i voditelji pojedinih odjela te po
prethodnom odobrenju direktora tre¢e osobe. Pravo na koriStenje 25 mobilnih telefona
imaju svi zaposlenici u okviru ugovorene pretplate, troSkovi se kontroliraju mjese¢no, a
ostvareni troSkovi iznad ugovorenog ograni¢enja se obustavljaju zaposlenicima iz place.
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Zaposlenici nemaju pristup imovini izvan radnog vremena, osim u posebnim slu€ajevima
prema odobrenju rukovoditelja. Pravilnikom o radu je propisa obveza zaposlenika za
cuvanje i poduzimanje mjera za zastitu imovine, lokacije na kojima se nalazi imovina imaju
sustav nadzora, a za koristenje pojedine imovine zaposlenici se putem pojedinacnih
obrazaca zaduZuju. Prema izjavi o osnivanju, direktor donosi odluke i druge akte, osim
onih u nadleznosti Skupstine i Nadzornog odbora. Donesen je Pravilnik o provedbi
postupaka javne nabave ispod propisanog praga. te su na internetskim stranicama
objavljeni podaci vezani uz postupke javne nabave. Drustvo vodi knjigu odluka i ugovora.
Donosenje odluka je potkrijepljeno odgovaraju¢om dokumentacijom.

Drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko je odredbe o etickim vrijednostima,
poslovnim nacelima i obvezama prema interesnim skupinama dijelom uredilo Pravilnikom
o radu. Utvrdena su osnovna eticka pravila ponasanja zaposlenika te postupanja u sluc¢aju
njihovih povreda. Koristenje sredstava drustva za poslovne svrhe uredeno je Pravilnikom o
radu sa sistematizacijom radnih mjesta, kojim su, izmedu ostalog, utvrdene potrebe
pojedinih radnih mjesta za opremom, pravilnicima o koristenju mobilnih telefona te
sluzbenih vozila. Drustvo ima 17 mobilnih telefona koje koriste zaposlenici. Takoder, ima
tri sluzbena osobna vozila za koja se vode putni listovi te je sastavljena evidencija o
mjesecnoj i godiSnjoj potrosnji goriva. Opremu i sitni inventar zaposlenici su zaduzivali na
temelju zaduzenja u skladiStu. Pristup imovini za obavljanje poslova izvan redovnog
radnog vremena imaju direktor, poslovoda, voditelji odjela i skladista te dezurni
vodoinstalater pri otklanjanju kvarova, $§to je utvrdeno Pravilnikom o radu sa
sistematizacijom radnih mjesta te ugovorima o radu. Postupci donoSenja odluka u
nadleznosti tijela drustva (Skupstina, Nadzorni odbor i Direktora) utvrdeni su lzjavom o
oshivanju, postupci donosenja odluka iz podruéja radnih odnosa Pravilnikom o radu, a iz
podruCja javne nabave Pravilnikom o provedbi postupaka bagatelne nabave. Za
donoSenje odluka u nadleznosti Skupstine i Nadzornog odbora vode se zapisnici i biljesSke.
Prigodom donos$enja odluka sastavljaju se zapisnici, a odluke se temelje na pravilnicima
koja ureduju pojedina podru€ja poslovanja (Pravilnik o radu, Pravilnik o javnoj nabavi),
analizama, godisnjim planovima, biljeSkama i izvjeS€¢ima. Transparentnost donosSenja
odluka je osigurana objavom odluka iz podruc¢ja vodnih usluga, radnih odnosa i zastite
potroSaca na oglasnoj ploci. Drustvo je u postupku izrade mrezne stranice. Odluke tijela
drudtva nisu prikladno evidentirane jer su urudzbirane putem urudzbenog zapisnika u
okviru kojeg se evidentira sva zaprimljena i poslane posta te se ne vodi obvezna knjiga
odluka Skupstine.

Drustvo Komunalac d.o.0., Vrbovsko je Pravilnikom o radu utvrdilo obveze
zaposlenika, teze povrede obveza iz radnih odnosa i neovlastenog koriStenja imovine
drustva, te naknada Stete. Navedenim Pravilnikom je dijelom propisan nacin koristenja
imovine. Pravilnikom o koridtenju sluzbenih vozila je ureden nacin koriStenja i odrzavanja,
ovladtene osobe za raspolaganje sluzbenim vozilima te izmedu ostalog i nadzor nad
koristenjem. Donesen je i Pravilnik o koriStenju sluzbenih mobilnih telefona. Zaposlenici
imaju pristup imovini drustva izvan radnog vremena za potrebe posebnih intervencija uz
prethodno odobrenje voditelja odjela ili direktora. Pravilnikom o radu je Kkoristenje
sredstvima u privatne svrhe, nezakonito raspolaganje sredstvima drustva, protupravno
pribavljanje imovinske koristi na Stetu drustva i rad u slobodno vrijeme na poslovima
kojima se bavi drustvo utvrdeno kao teZa povreda obaveza zaposlenika. Direktor donosi
samostalno odluke i druge akte, osim onih u nadleznosti Skupstine i Nadzornog odbora.
Drustvo je u 2014. vodilo evidenciju odluka, a knjiga odluka skupstine je ustrojena u tijeku
obavljanja revizije. Za bagatelnu nabavu donesen je Pravilnik o provedbi postupka
bagatelne nabave.
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Drustvo nema dokument u kojem su navedene etiCke vrijednosti, poslovna nacela i obveze
po interesnim skupinama te postupanja u slu€aju njihovih povreda. Tijekom 2014. za
koriStenje 11 sluzbenih i 12 privatnih mobilnih telefona u poslovne svrhe sastavljen je
pregled o ostvarenim troSkovima. DonoSenje odluka u vezi zapoSljavanja nije
potkrijeplieno potpunom dokumentacijom (zapisnicima i drugom dokumentacijom) i
obavljeno je bez unaprijed donesenih procedura.

Drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o0., Cres je odlukom uredilo pitanje
davanja poklona i ugoScavanja te pravo na koriStenje mobilnih telefona. Odlukom su
utvrdene osobe koje mogu Koristiti sredstva reprezentacije, a godisSnji troSak
reprezentacije, koji ukljuCuje darivanja te konzumaciju jela i pi¢a, utvrden je do 20.000,00
kn. Pravo na Kkoristenje mobilnih telefona ostvaruje 31 zaposlenik uz odredena
ograniCenja. Racuni su kontrolirani mjesec¢no. Odlukom o pristupu materijalnoj imovini je
odredeno da zaposlenici nemaju pravo pristupa imovini drustva izvan radnog vremena,
osim hitnih intervencija i potreba da se koristi osobno vozilo, o éemu odlu€uju rukovoditelji
uz odobrenje direktora. Sva vozila pokrivena su GPS sustavom, a na upravnoj zgradi i na
deponiju komunalnog otpada Mali LoSinj su postavljeni sustavi video nadzora. Postupci
donoSenja odluka u nadleznosti tijela (SkupStina i Uprava) su utvrdeni DruStvenim
ugovorom i odlukama ¢lana uprave. Donos$enje pojedinih odluka iz podrucja radnih odnosa
utvrdeno je Pravilnikom o radu. Isto tako, donesena je odluka o provodenju postupaka
bagatelne nabave. O radu sjednica Skupstine sastavljeni su zapisnici. Drustvo nema
dokument kojim su navedene etiCke vrijednosti, poslovna nacCela i obveze prema
interesnim skupinama. Primanje poklona i ugoS¢avanja je uredeno opc¢im aktom. Nema
op¢i akt, kojim je uredeno koristenje sluzbenih vozila te informatiCke tehnologije isklju€ivo
za poslovne svrhe. DonoSenje odluka u vezi zapoSljavanja i isplata stimulacija
zaposlenima nije potkrijepljeno potpunom dokumentacijom i obavljeno je bez unaprijed
odredenih procedura. Odluke Skupstine nisu evidentirane u knjigama odluka.

Drustvo Elektro-voda d.o.o., Cres je davanje i primanje poklona i ugo$¢avanje uredilo
odlukom direktora prema kojoj reprezentaciju Cine troSkovi ugoséavanja i pokloni
poslovnim partnerima te proizvodi ili robe prilagodene za promidzbene svrhe u razumnim
koli¢inama. Pravo na koristenje mobilnih telefona do 400,00 kn mjesecno ostvaruje 15
zaposlenika. KoriStenje iznad navedenog iznosa dopusteno je uz dokaze poziva u
poslovne svrhe. Racuni se kontroliraju mjese¢no. Drustvo ima 13 kamiona i 13 strojeva te
jedno sluzbeno osobno vozilo. Ustrojene su evidencije koridtenja sluzbenih vozila i utroSka
goriva. Zaposlenici nemaju pravo pristupa imovini izvan radnog vremena, osim hitnih
intervencija i potreba da se koriste vozila, o ¢emu odlu€uju rukovoditelji uz odobrenje
direktora. U skladu s Izjavom o osnivanju, odluke donosi Skupstina i direktor u dijelu
poslovne politike i unutarnje organizacije. Drustvo nije donijelo etiCki kodeks. Knjiga odluka
Skupstine se ne vodi. DonoSenje odluka u poslovima nabave nije zabiljezeno te nije
potkrijeplieno dokumentacijom. Drustvo nema mreznu stranicu, a odluke i druge
informacije iz djelokruga rada se objavljuju na oglasnoj ploci.

Izravnim dokaznim ispitivanjem su utvrdene nepravilnosti u podrucju zaposljavanja,
obracuna placa, koristenja sluzbenih vozila i privatnih vozila u sluzbene svrhe te kontrole
utroSka goriva, koristenja mobilnih telefona i kreditnih kartica, zaduzivanja te objavljivanja
podataka i informacija drustava na mreznim stranicama.
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Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprje€avanje prijevara

Rukovoditelji i zaposlenici trebaju biti upoznati sa svojim odgovornostima za
sprjeCavanje prijevara.
Potrebno je povecati svjesnost rukovoditelja i drugih zaposlenika o moguénosti prijave
prijevara, kao i njihovu obvezu da izvijeste o sumnji na prijevaru. Trgovacka drustva
obuhvacena revizijom nisu odrzavala izobrazbu zaposlenika o prijevari.

Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je donijelo smjernice zaposlenicima u pogledu
etiCkih standarda u dokumentaciji sustava upravljanja kvalitetom ISO 9001: 2008 te
Pravilnik o radu. Navedeni dokumenti sadrZze odredbe iz podrucja morala i profesionalne
etike kojih se u obavljanju poslova trebaju pridrzavati zaposlenici, pravila dobrog
ponasanja prema dobavljaCima, kupcima, korisnicima, lokalnoj zajednici te medusobnim
odnosima zaposlenika. Spomenuti Kodeks sadrzi opca nacela, temeljne vrijednosti,
odredbe o uskladenosti sa zakonima i propisima, o ljudskim pravima, ponaSanju
zaposlenika i poslovnoj etici. Takoder sadrzi odredbu o izbjegavanju sukoba interesa,
odgovornosti radnika i poslovnih partnera za iznoSenje sumnji vezanih za uskladenost s
Kodeksom, obvezu istrazivanja svih prituzbi, povjerljivost podataka, obvezu zastite osoba
koje su prijavile krSenje Kodeksa te obvezu povratnih informacija. Sadrzi i odredbu o
obvezi redovnog praéenja uskladenosti s Kodeksom na temelju podataka prijavljenih
putem raznih dostupnih kanala. Postupci za prijavljivanje i izvjeSCivanje o mogucem
sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru
nisu utvrdeni op¢im aktom ni jasnije uredeni spomenutim Kodeksom. Drustvo ne odrzava
izobrazbu zaposlenika o prijevari.

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka je Etickim kodeksom odredilo smjernice kojima su
utvrdeni etiCki standardi koje su zaposlenici duzni primjenjivati u svom radu. Zaposlenici,
¢lanovi Uprave i Nadzornog odbora duzni su profesionalno obavljati poslove na koje su
rasporedeni i promicati poslovne interese poslovnog subjekta u kojem su zaposleni, $to
ukljuCuje zastitu i brigu za materijalnu imovinu, €uvanje povijerljivih informacija, brigu za
ugled i odnose s poslovnim partnerima i drugima. Nije dopusten sukob interesa i
konkuriranje poslovnom subjektu kod kojeg je osoba zaposlena. Pravo je svakog
zaposlenika ili suradnika poslovnog subjekta da izvijesti neposredno nadredenu osobu o
mogucim ili po&injenim krdenjima Kodeksa. Pravilnikom o radu je utvrdeno da obavljanje
konkurentske djelatnosti predstavlja teSku povredu iz radnog odnosa zbog koje se moze
otkazati ugovor o radu. Djelomi¢no su u okviru opisa radnih mjesta u Pravilniku o radu u
opisima radnih mjesta rukovoditelji odgovorni za nadziranje rada radnika te zakonito
postupanje, ali nije utvrdeno postupanje rukovoditelja i drugih zaposlenika u slucaju
sumnje na prijevaru. Opéim aktom drustva nisu utvrdeni postupci za prijavljivanje i
izvjeScivanje o moguc¢em sukobu interesa.

Drustvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka je Etickim kodeksom propisalo primjenu etickih
nacCela i pravila dobrog ponaSanja zaposlenika radi uspostavljanju primjerene razine
poslovne kulture. Primjena EtiCkog kodeksa obvezna je za sve zaposlenike, a
nepostivanje povlaci odgovornost o kojoj odlu¢uje Uprava. Na mreznim stranicama drustva
je objavljeno da nema gospodarskih subjekata s kojima ne smije zaklju€ivati ugovore o
javnoj nabavi. Eti¢kim kodeksom je propisana obveza ukazivanja i reagiranja na sve
situacije u kojima postoji mogucnost sukoba interesa radi njegov sprjeCavanja te su
utvrdeni postupci za prijavljivanje i izvjeS¢ivanje o moguéem sukobu interesa, odnosno u
slu€aju sumnje na prijevaru.
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S obzirom na to da su drustva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalno drustvo
Kostrena d.o.o., Kostrena po veli€ini razvrstana u male poduzetnike s malim brojem
zaposlenih nije za oCekivati da imaju u pisanom obliku eticki kodeks.

Drustva Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i
Elektro-voda d.o.0., Cres nemaju interni akt, koji bi sluZio kao smjernica zaposlenicima u
pogledu etickih standarda koje su u obvezi primjenjivati u svom radu. Pravilnicima o radu
su utvrdena prava, obveze i odgovornosti zaposlenika te povrede radne duznosti i
postupak u sluCajevima povrede radne duznosti. Za navedena druStva nisu utvrdeni
postupci za prijaviljivanje i izvjeS¢ivanje o moguéem sukobu interesa. Isto tako, obveze
rukovoditelja i drugih zaposlenika u sluaju sumnje na prijevaru nisu utvrdene opcim
aktima.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Po veli€ini druStva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Energo d.o.o., Rijeka su razvrstana u
srednje poduzetnike, a drustva Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena
d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko, Komunalac d.o.o, Vrbovsko,
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres u male poduzetnike.
Takoder, trgovacka drustva obuhvacena revizijom nisu obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je funkcioniranje unutarnjin kontrola uredilo
dokumentacijom sustava upravljanja kvalitetom, odnosno postupcima i procedurama rada
s opisom i prikazom tijeka poslovnih procesa. Utvrdeni su nositelji odgovornosti, ovlasti,
dokumenti procesa i radne upute. Uredeni su postupci planiranja, upravljanja
dokumentima i ljudskim resursima, rada u digitalnoj arhivi, kolanja i obrade podataka iz
putnog radnog lista, postupci nabave i skladistenja, narucivanja, zaprimanja i isporucivanja
goriva, pracenja i vrednovanja dobavlja¢a, izrade voznog reda, rada s radnim nalozima, s
putnim kartama, postupci vodenja tehniCke ispravnosti vozila, remontnih poslova, dnevnog
servisa, postupak pracenja zadovoljstva korisnika i drugi postupci. Politika i opci ciljevi
sustava dostupni su zaposlenicima preko interne mrezZe raCunala, a javnosti preko mrezne
stranice. Ostvarenje radnih zadataka organizirano je uz razdvajanje funkcija i duznosti, na
nacin da razliiti zaposlenici daju, odobravaju i provode radne naloge te evidentiraju,
placaju i nadziru poslovne dogadaje. Financijska dokumentacija i knjigovodstvene isprave
su viSestruko kontrolirane i ovjerene prije unosa u poslovne knjige. Funkcioniranje
unutarnjih kontrola ocjenjuje se jednom godiSnje putem ocjene sustava kvalitete. Ocjenom
za 2013. je utvrdeno da se svi procesi odvijaju prema definiranim procedurama, a politika
kvalitete je u skladu sa svrhom drustva, internim i vanjskim okruZenjem. Za utro8ak goriva
za pogon autobusa, koji su ostvareni u iznosu 26.877.498,00 kn, su ustrojene
odgovarajuce kontrole. Stanje zaliha goriva, osim koncem godine, povjerenstvo popisuje
mjesecCno. Vode se mjesecne evidencije o potrosnji gorivu po vozilima i vrsti goriva, putem
kojih se prate i analiziraju odstupanja od normativa potrosnje proizvodaca. Drustvo provodi
analitiCcke postupke pracenja znacajnih troSkova u kojima je prisutan veci rizik prijevare,
ocjenjuje i druga specificna podrucja svoga poslovanja u kojima je prisutan vedéi rizik
pojavljivanja prijevara (kontrola cijene i kvalitete materijala prema narudzbenicama,
izvrS8avanje ugovorenih nabava, pracenje i ocjenjivanje dobavljaCa, kontrola kvalifikacija
zaposlenika). Nadzorni odbor je tijekom godine donosio poslovne odluke, suglasnosti i
akte u skladu sa svojom nadleznosti o Cemu su sastavljani zapisnici i bilieSke. Drustvenim
ugovorom je odredeno da Nadzorni odbor daje prethodnu suglasnost kod sklapanja
pravnog posla u vrijednosti iznad 1.000.000,00 kn.
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Naputkom o nabavi i uputom za rad odbora za odobrenje postupka nabave uredeni su
postupci nabave roba, radova i usluga u nizoj vrijednosti od zakonom propisanih pragova
kao i postupci za sve druge javne nabave u vrijednosti iznad 3.500,00 kn. Obavljena je
vanjska revizija godi$njih financijskih izvjestaja, prema Ccijem misljenju su podaci u
financijskim izvjeStajima za 2013. iskazani fer i istinito. DruStvo nije razvilo odgovarajuce
protumjere i akcijske planove kako bi upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara.

Prema Drustvenom ugovoru drustva Energo d.o.o, Rijeka direktor vodi poslove na
vlastitu odgovornost uz uvazZavanje odluka SkupStine i Nadzornog odbora, a podjela
duznosti i poslova zaposlenika su uredeni Pravilnikom o radu. Uspostavljeno je
odobravanije financijskih transakcija iznad odredenih iznosa, ovisno o vrsti posla. Odluke o
zakljuCivanju ugovora o nabavi, ugovora o radu i savjetovanju, ulaganjima koja nisu
predvidena godisnjim poslovnim planom, stjecanju, otudivanju i oterec¢enju nekretnina,
organizaciji i sistematizaciji, preuzimanju jamstava te davanju i uzimanju zajmova donosi
direktor uz prethodnu suglasnost Nadzornog odbora. Racuni se zaprimaju i kontroliraju,
ovjeravaju ih odgovorne osobe i direktor te se prosljeduju u raCunovodstveno financijsku
sluzbu na evidentiranje i placanje. Ocjenu financijskih izvjeStaja jednom godiSnje daje
neovisna revizija. Prema misljenju neovisne revizije podaci o financijskim izvjestajima za
2013. iskazani su fer i objektivno, osim u slu¢aju povrata vrijednosti dugotrajne materijalne
imovine koji je planiran kroz obavljanje redovne djelatnosti, potencijalnih obveza prema
rieSenjima Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske o povratu viSe naplacenih cijena
korisnicima te rezerviranja za sudske sporove. Drustvo nije uredilo nacin funkcioniranja i
ocjenjivanja sustava unutarnjih kontrola, nije ocjenjivalo specificna podru¢ja svoga
poslovanja u kojim je prisutan veci rizik pojaviljivanja prijevara te nije razvilo planove
upravljanja rizicima. Opcim aktima nije uredilo fiziCke kontrole, nadgledanje i neovisne
provijere.

Drustvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka je procedure provodenja sustava unutarnjih
kontrola dijelom uredilo Mapom upravljanja procesima i Sustavom za upravljanje
procesima. Opisom poslovnih procesa se utvrduju nositelji, cilj i pokretadi procesa,
aktivnosti, korisnici odgovornosti, ovlasti, dokumenti te nadzor procesa. Takoder se
unutarnje kontrole provodi na temelju opéih akata te ustroja i organizacije poslovanja.
Prema obrazloZzenju odgovorne osobe direktor svakodnevno poslovanje kontrolira
odrZzavanjem sastanaka s voditeljima sluzbi, koji kontroliraju izvrSitelje putem sastanaka i
dnevnim kontaktima s voditeljima sportskih objekata, odnosno zaposlenicima. Zapisnici,
odnosno biljeSke o obavljenim sastancima se ne sastavljaju. Poslovne odluke donosi i
financijske transakcije odobrava direktor. Prema lIzjavi o osnivanju, za sklapanje pravnih
poslova iznad 1.000.000,00 kn je potrebna suglasnost Nadzornog odbora. U
radunovodstvu se evidentiraju dokumenti koji su prethodno kontrolirani (racunski i
sustinski) i odobreni od ovlastenih osoba. Plac¢anja se obavljaju nakon provedenih kontrola
te odobrenja direktora. Ocjenu financijskih izvjestaja jednom godiSnje daje vanjska revizija,
prema cCijem mislijenju su podaci u financijskim izvjeStajima za 2013. iskazani fer i
objektivno, osim za ucinke te€ajnih razlika jer drustvo ne iskazuje potraZivanja i obveze u
valuti po srednjem te€aju Hrvatske narodne banke. Drustvo nije ocjenjivalo funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola. U posljednje dvije godine nije ocjenjivalo specificna podrudja
svoga poslovanja u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara te nije razvilo
planove upravljanja rizicima.

Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena unutarnje kontrole manjim dijelom
provodi na temelju Pravilnika o radu. Prema Izjavi o osnivanju direktor zastupa drustvo
samostalno i pojedinacno, a odluke o zaduzenju drustva iznad 200.000,00 kn i zaklju€enju
pravnih poslova iznad 1.000.000,00 kn donosi uz suglasnost Nadzornog odbora.
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Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada i pojedinacnim ugovorima o radu je
utvrdena podjela duznosti i poslova zaposlenika. Odobravanje odgovarajuce
dokumentacije se obavlja u okviru poslova pojedinog radnog mjesta, a racune kontrolira i
ovjerava ovlasteni zaposlenik i direktor. Drustvo nije ocijenilo podrucja poslovanja u kojima
je prisutan rizik pojavljivanja prijevara. Postupci otkrivanja nepravilnog postupanja i
prijevara nisu provodeni te nisu donesene odgovarajuce protumjere i akcijski planovi kako
bi se upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara.

Drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko je funkcioniranje unutarnjih kontrola uredilo
op¢im aktima kojim su utvrdene nadleznosti tijela upravljanja te ustroj i organizacije
poslovanja. Opc¢im aktima uredena je podjela duznosti, odgovarajuce dokumentiranje te
nadgledanje postupaka, dok fizicke i neovisne kontrole i provjere nisu uredene, a
funkcioniranje unutarnjih kontrola ne ocjenjuje se redovito. Rukovoditelji organizacijskih
jedinica kontroliraju izvrSitelje putem sastanaka i obavljanjem nadzora. Nema pisanih
dokaza o obavljenom nadzoru, osim nadzora nad provodenjem obveza zaposlenika na
odrzavanju vodoopskrbnog sustava jednom mjesecno Sto se evidentira putem obrazaca.
Opéim aktima je uredena podjela duznosti, odgovaraju¢e dokumentiranje te nadgledanje
postupaka. U drustvu je donoSenje odluka u nadleznosti direktora. Nije uspostavljeno
odobravanije financijskih transakcija iznad odredenih iznosa od strane Skupstine, odnosno
Nadzornog odbora. Drustvo u posljednjih pet godina nije bilo podvrgnuto vanjskoj reviziji.
Odredbom c¢lanka 207.a Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13
i 14/14) za isporudcitelje vodnih usluga propisana je obveza provodenja jednom godiSnje
revizije financijskih izvjeStaja prema mijerilima u€inkovitog poslovanja te za izraCun najnize
osnovne cijene vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena pokriva. U tijeku su pripreme za
zaklju€enje navedenog ugovora.

Drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko unutarnje kontrole dijelom provodi na temelju
Pravilnika o radu. Prema odluci o imenovanju uprave, ¢lan uprave (direktor) zastupa
drustvo pojedinacno i samostalno. Odobravanje odgovaraju¢e dokumentacije se obavlja u
okviru poslova pojedinog radnog mjesta, a racune kontrolira i ovjerava ovlasteni
zaposlenik i direktor. Podjela duzZnosti i poslova je utvrdena pojedinaénim ugovorima o
radu. U 2014. drustvo je provodilo dnevne i tjedne kontrole poslovanja ugostiteljskog
objekta. Kontrole koriStenja sluzbenih vozila, sluzbenih mobilnih telefona, izvrSenja javne
nabave i stvaranja ugovornih obveza se nisu provodile. Postupci otkrivanja nepravilnog
postupanja i prijevara nisu provodeni te nisu donesene odgovarajuée protumjere i akcijski
planovi kako bi se upravijalo rizicima pojavljivanja prijevara. Opéim aktom nije uredilo
podjelu duznosti podjelu duzZnosti, odgovaraju¢e dokumentiranje, fizicku kontrolu,
nadgledanje i neovisne provjere. Isto tako, opc¢im aktom nije uredilo funkcioniranje
unutarnjih  kontrola te nije ocjenjivano njihovo funkcioniranje. Opc¢im aktima nije
uspostavljeno odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa.

Drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres unutarnje kontrole dijelom
provodi na temelju opcéih akata. Prema Drustvenom ugovoru, ¢lan uprave vodi poslove na
vlastitu odgovornost, a odluke o kupnji i prodaji nekretnina i opterec€ivanju drustva u iznosu
iznad 1.000.000,00 kn donosi uz suglasnost Skupstine drustva. Pravilnikom o radu je
utvrdena podjela duznosti i poslova zaposlenika, te odobravanje odgovarajuce
dokumentacije u okviru poslova pojedinog radnog mjesta. RaCune kontrolira i ovjerava
rukovoditelj ili zaposlenik radne jedinice zaduzen za pojedinu nabavu i zaposlenik
racunovodstva, a isplate ovjerava ovlasteni zaposlenik i ¢lan uprave. Neovisne unutarnje
kontrole i provjere se ne provode. Odlukom €lana uprave, zaposlenicima koji ispostavljaju
izlazne raCune, je dano ovlastenje za potpisivanje racuna do 10.000,00 kn.
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Zaposleniku drugog komunalnog drustva je dano ovlastenje da obavlja nabavu roba
prema planu nabave i zakljuCenim ugovorima i potrebama drustva, ispostavlja
narudzbenice, izmedu ostalog i potpisuje otpremnice. Drustvo je sredinom 2014. ocijenilo
postupak utroSka goriva te evidentiranja i zbrinjavanja otpada na odlagalistima otpada kao
podrucja poslovanja u kojima je moguc¢ rizik pojaviljivanja prijevara. Za podrucja
blagajni¢kog poslovanja, naplate prihoda i poslovanja stanice za tehnicki pregled, u kojima
je mogu¢ rizik pojavljivanja prijevara, nisu provodeni postupci otkrivanja nepravilnog
postupanja. Odgovarajuce protumijere i akcijski planovi kako bi se upravljalo rizicima
pojavljivanja prijevara nisu donesene. Reviziju financijskih izvjestaja za 2013. je obavila
vanjska revizija koja je dala misljenje da financijski izvje$taji daju istinit i fer prikaz u svim
znacajnim odrednicama financijskog polozaja drustva, osim miSljenja s rezervom za viSu
iskazanu vrijednosti dugotrajne financijske imovine. Drustvo nije donijelo pisane procedure
o provodenju i funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola, a funkcioniranje unutarnjih
kontrola se ne ocjenjuje. Opc¢im aktima je utvrdeno odobravanje samo pojedinih
financijskih transakcija iznad odredenih iznosa.

Drustvo Elektro-voda d.o.0., Cres je funkcioniranje unutarnjih kontrola uredilo
lzjavom o osnivanju kojim su utvrdene nadleznosti direktora, Nadzornog odbora i
Skupstine, internim aktom kojima su uredeni postupci u vezi vodenja, izdavanja, kolanja,
potpisivanja, odlaganja i Cuvanja isprava i poslovnih knjiga kao i pojedina¢nim odlukama
direktora. Vanjska revizija obavila je reviziju financijskih izvjestaja za 2013. prema kojoj su
podaci u financijskim izvjestajima za 2013. iskazani fer i objektivno, osim za potrazivanja u
iznosu 447.117,00 kn i zalihe u iznosu 400.000,00 kn, zbog Cega je izrazeno misljenje s
rezervom. Svakodnevno poslovanje, direktor kontrolira putem rukovoditelja organizacijskih
jedinica. Drustvo dijelom provodi analitiCcke postupke pracenja pokazatelja, ispitivanja te
kontrole pojedinih poslovnih procesa (skladiSno poslovanje, koristenje radnih strojeva,
utroSak goriva) u kojima je prisutan vedi rizik prijevare. Unutar financijsko raGunovodstvene
sluzbe ustrojene su kontrole koje bi trebale osigurati sveobuhvatnost, to€nost i pravilnost
transakcija. RaCune dobavljaCa ovjeravaju ovlastene osobe drustva te ih prosljeduju
racunovodstvenom odjelu na kontrolu i likvidaciju. Nakon toga se prosljeduju
radunovodstvu gdje se provjerava racunska ispravnost i raCune likvidira voditel;
racunovodstva. Isplate ovjeravaju dva ovlastena zaposlenika, a kontrolu i ovjeru raCuna
obavljaju zaposlenici zaduzZeni za pojedine nabave. Direktor odobrava financijske
transakcije i zaklju€uje ugovore, ali donoSenje poslovnih odluka koje prethode stvaranju
ugovornih odnosa nije dokumentirano ni zabiljeZzeno. Drustvo ne ocjenjuje funkcioniranje
unutarnjih kontrola i specificna podrucja svoga poslovanja u kojima je prisutan veci rizik
pojavljivanja prijevara i nije razvilo odgovarajuce protumjere i akcijske planove kako bi
upravljalo tim rizicima. Nije uspostavilo odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa.

Analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je postupke i tehnike otkrivanja prijevara uspostavilo
u okviru dokumentacije sustava upravljanja kvalitetom i propisanih postupaka poslovnih
procesa te pojedinacnih odluka direktora kojom su obuhvacene sve razine odgovornosti.
Donijelo je raunovodstvene politike te primjenjuje racunski plan koji odgovara potrebama
poslovanja.
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Drustvo prati i analizira riziCna podruc€ja poslovanja, uskladuje izvode otvorenih stavaka
kupaca i dobavljaCa, provodi analitiCke provjere racuna u glavnoj knjizi i pomocnim
evidencijama, popisuje stvarno stanje imovine i uskladuje s knjigovodstvenim, osigurava
naplatu potrazivanja, kontrolira naplatu javnog prijevoza, blagajnicko poslovanje, provodi
ocjenjivanje i selekcijski postupak pri zapoSljavanju te kontrolu kvalifikacija, sviedodzbi i
diploma. Opéim aktima je uredilo postupke javne nabave, a donoSenje odluka koje
prethode zakljuCivanju ugovora je zabiljeZzeno i dokumentirano. Osobe koje sudjeluju u
postupcima javne nabave potpisale su izjave o nepostojanju sukoba interesa, a odredba o
nepostojanju sukoba interesa drusStva objavljena je na mreznim stranicama. Drustvo
nadzire podatke koji se odnose na nabavu, odobravanje te izvrSavanje ugovorenih
nabava. Vodi mjeseCne evidencije potroSnje goriva te odstupanja od prosjecne potrosnje.
U slu€aju utvrdenih razlika, odnosno manjkova goriva iznad dozvoljenih granica kod
isporuke, dobavljaCima se S$alju reklamacije, a za manjkove goriva utvrdene popisom
terete se odgovorne osobe. Poduzimaju se mjere za sprjeCavanje nastanka manjkova.
Fizicku za$titu imovine drustvo je osiguralo cjelodnevnom zastitarskom sluzbom,
primjenom propisanih sigurnosnih uvjeta, video nadzorom veceg dijela radnih i prodajnih
mjesta te autobusa i protuprovalnim uredajem na centralnom prodajnom mijestu. Eticki
kodeks sadrzi odredbe o obvezi istrazivanja svih prituzbi, povjerljivosti podataka, zastite
osoba koje su prijavile krSenje kodeksa, povratnih informacija te redovnog pracenja
uskladenosti s kodeksom podataka prijavljenih putem raznih dostupnih kanala. Korisnici
usluga, poslovni partneri i gradani mogu podnijeti prijave i prituzbe putem kontaktne
adrese elektroniCke poste na mreznim stranicama drustva. Opcéim aktom nisu detaljno
uredeni zahtjevi za izvjeS€ivanjem o sumnji na prijevaru te nisu uspostavljeni anonimni
kanali dojave. Prema obrazlozenju odgovorne osobe nisu primljene prituzbe koje mogu
ukazivati na prijevarne aktivnosti.

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka je postupke i tehnike otkrivanja mogucih prijevara
djelomiCno uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka zaposlenika. Donijelo je
racunovodstvene politike te primjenjuje raCunski plan koji odgovara potrebama poslovanja.
Poslovne promjene evidentira u poslovnim knjigama na temelju izvornih dokumenata i
primjenjuje sustav odobrenja i ovlastenja. Kontrolira blagajnicko poslovanje, provodi
analitiCke provjere raCuna u glavnoj knjizi s pomocnim evidencijama te popisuje i uskladuje
knjigovodstveno stanje imovine sa stvarnim. Opc¢im aktom je uredilo postupke javne
nabave. FiziCku zastitu imovine drustvo je osiguralo cjelodnevnom zastitarskom sluzbom,
primjenom propisanih sigurnosnih uvjeta te video nadzorom vecine radnih mjesta.
Kodeksom je utvrdeno ukoliko zaposlenik ili suradnik koji podnese utemeljenu prijavu o
kr8enju Kodeksa ili Zakona, ne smije zbog toga snositi sankcije ili biti diskriminiran u
buduéem radu. Sumnjive transakcije, skriveni odnosi medu pojedincima, organizacijama i
dogadajima se ne istrazuju. Postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara nisu obuhvacene
sve razine odgovornosti unutar drustava te drustvo ne nadzire podatke koji se odnose na
podrucja podlozna prijevari (koristenje sluzbenih vozila, mobilnih telefona te javnu nabavu i
izvrSenje ugovora). Drustvo nije op¢im aktom uredilo zahtjeve za izvjeS€ivanje o sumnji na
prijevaru te uspostavilo anonimne kanale dojave za ukazivanje na sumnjive aktivnosti.
Prema obrazloZenju odgovorne osobe nije bilo prituzbi koje mogu ukazivati na prijevarne
aktivnosti.

Drustvo Rijeka sport d.o.0., Rijeka je postupke i tehnike otkrivanja mogucih prijevara
uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka zaposlenika, te dijelom putem Sustava za
upravljanje poslovnim procesima. Donijelo je raCunovodstvene politike te primjenjuje
racunski plan koji odgovara potrebama iskazivanja analitike po mjestima troSka. Poslovne
promjene evidentira u poslovnim knjigama na temelju izvornih dokumenata.
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Naputkom o nabavi za roba, radova i usluga, uredilo je postupke nabave, a donosenje
odluka koje prethode zakljuCivanju ugovora o nabavi je zabiljezeno i dokumentirano.
Osobe koje sudjeluju u postupcima javne nabave potpisale su izjave o0 nepostojanju
sukoba interesa, a odredba o0 nepostojanju sukoba interesa drustva objavljena je na
mreznim stranicama. Drustvo nadzire i prati podatke koji se odnose na nabavu,
odobravanje i izvrSavanje ugovorenih nabava te blagajni¢ko poslovanje. Korisnici usluga,
poslovni partneri i zaposlenici mogu podnijeti prijavu u slu€aju sumnje o povredi Etickog
kodeksa povjereniku za etiku pisanim putem ili na adresu elektroni¢ke poste objavljenu na
mreznim stranicama drustva. Etickim kodeksom je zajamC€ena anonimnost i zastita osoba
koje izvijeste o sumniji na prijevaru. Drustvo ne istrazuje sumnjive transakcije, skrivene
odnose medu pojedincima, organizacijama i dogadajima. Postupcima i tehnikama
otkrivanja prijevara nisu obuhvacene upraviljaCe i operativhe razine odgovornosti unutar
drustva.

Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena je postupke i tehnike otkrivanja
prijevara dijelom uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka rukovoditelja. Prema
obrazloZzenju odgovorne osobe nije bilo prituzbi koje mogu ukazivati na prijevarne
aktivnosti. Za otkrivanje prijevara drustvo nije uspostavilo odgovarajuce analiticke i druge
postupke. Opc¢im aktima nisu uredeni zahtjevi za izvjeSc¢ivanje o sumnji na prijevaru kojima
bi se zajamcilo anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru te
uspostavilo anonimne kanale dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljaCe i druge
interesne skupine.

Drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko provodi odredene postupke unutarnje
kontrole kroz podjelu duZnosti, odgovaraju¢e dokumentiranje te nadgledanje pojedinih
poslovnih postupaka zaposlenika. Donijelo je raCunovodstvene politike te primjenjuje
racunski plan koji odgovara potrebama iskazivanja analitike po mjestima troSka. Poslovne
promjene evidentira u poslovnim knjigama na temelju izvornih dokumenata. Donijelo je
Pravilnik o provedbi postupaka bagatelne nabave. Drustvo vodi evidenciju o primljenim
prituzbama korisnika komunalnih usluga putem urudzbenog zapisnika, dok prema
obrazloZzenju odgovorne osobe nije bilo prituzbi koje mogu ukazivati na prijevarne
aktivnosti. Op¢im aktom nije uredilo zahtjeve za izvjeS€ivanjem o sumnji na prijevaru,
zajamcilo anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostavilo
anonimne kanale dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljaCe i druge interesne
skupine.

Drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko je postupke i tehnike otkrivanja prijevara dijelom
uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka rukovoditelja. U 2014. je kao rizicno
podrucje poslovanja pratilo ugostiteljsku djelatnost putem redovnih popisa zaliha i pra¢enje
prometa ugostiteljskog objekta. Sumnjive transakcije, skriveni odnosi medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima se ne istrazuju. Za otkrivanje prijevara nije uspostavilo
odgovarajuc¢e analitiCke i druge postupke. Opc¢im aktima nisu uredeni zahtjevi za
izvjeS¢ivanje o sumniji na prijevaru kojima bi se zajamcilo anonimnost i zastitu osoba koje
izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostavljeni anonimni kanali dojave za zaposlenike,
korisnike usluga, dobavljace i druge interesne skupine. Prema obrazloZzenju odgovorne
osobe nije bilo prituzbi koje mogu ukazivati na prijevarne aktivnosti.

Drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres je poduzelo aktivnosti za
uspostavu odgovarajucih postupaka za otkrivanje prijevara u podrucjima koja u kojima je
prisutan rizik pojavljivanja prijevara (utroSak goriva i zbrinjavanje otpada). Sumnjive
transakcije, skriveni odnosi medu pojedincima, organizacijama i dogadajima se ne
istrazuju.
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Postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara nisu obuhvacene sve razine odgovornosti
unutar druStava te druStvo ne nadzire podatke koji se odnose na podrucja podlozna
prijevari (javnha nabava i izvrS8avanje ugovora, blagajni¢ko poslovanje, obraCuni placa,
izmedu ostalog i tehniCki pregled vozila). Drustvo vodi evidenciju o primljenim prituzbama
korisnika komunalnih usluga, ali nije donijelo pisane procedure o postupanju i izvjeS€ivanju
o0 zaprimljenim prijavama i postupcima po prijavama. Prema obrazloZenju odgovorne
osobe nije bilo prituzbi koje mogu ukazivati na prijevarne aktivnosti. Za otkrivanje prijevara
nije uspostavilo odgovarajuce analiticke i druge postupke. Opc¢im aktima nisu uredeni
zahtjevi za izvjeScCivanje o sumnji na prijevaru kojima bi se zajamcilo anonimnost i zastitu
osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostavilo anonimne kanale dojave za
zaposlenike, korisnike usluga, dobavljaCe i druge interesne skupine.

Drustvo Elektro-voda d.o.0., Cres je postupke i tehnike otkrivanja prijevara
djelomi¢no uspostavilo u okviru provedbe internog akta o nacinu tijeka i kontrole
dokumenata i pojedinaénim odlukama direktora. Donijelo je racunovodstvene politike te
primjenjuje racunski plan koji odgovara potrebama poslovanja. Drustvo dijelom prati
rizi€na podrucja poslovanja (skladisno poslovanje, betonara, koriStenje radnih strojeva,
utroSak goriva). Sumnjive transakcije, skriveni odnosi medu pojedincima, organizacijama i
dogadajima se ne istrazuju. Op¢im aktom nije uredilo postupke nabave roba, radova i
usluga, a donoSenje odluka koje prethode zaklju€ivanju ugovora o nabavi nije prikladno
zabilijeZzeno i dokumentirano. Drustvo ne nadzire i ne prati podatke koji se odnose na
nabavu te izvrSavanje ugovorenih nabava. Vodi mjeseCne evidencije potroSnje goriva te
odstupanja od prosjeCne potroSnje, ali evidencije ne sadrZe obrazloZzenja odstupanja
potrosnje vece od prosjecne. Na temelju mjesecCnih popisa materijala na betonari utvrdeni
su manjkovi cementa. U zapisnicima o popisu uzroci manjkova nisu obrazlozeni i nisu
poduzimane mjere za sprjeCavanje njihova nastanka. FiziCku zastitu imovine drustvo je
osiguralo video nadzorom (osam kamera postavljenih na poslovnoj zgradi). Za otkrivanje
prijevara nije uspostavilo odgovarajuce analiticke i druge postupke. Op¢im aktom drustvo
nije uredilo zahtjeve za izvjeS¢ivanjem o sumnji na prijevaru, zajamcilo anonimnost i
zastitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostavilo anonimne kanale dojave
za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljaCe i druge interesne skupine. Prema
obrazloZenju odgovorne osobe nije bilo prituzbi koje mogu ukazivati na prijevarne
aktivnosti.
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V. NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: politike i postupci za sprjeCavanje
prijevara, odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara, sustav
unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te analitiCki i drugi postupci za
otkrivanje prijevara.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na politike i
postupke za sprjeCavanje prijevara, odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za
sprjeCavanje prijevara, sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te
analiticke i druge postupke za otkrivanje prijevara.

1. Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

1.1. Drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.0., Rijeka i Rijeka sport d.o.o., Rijeka su
odredbe o etiCkim vrijednostima, poslovnim nacelima i obvezama prema interesnim
skupinama uredila eti¢kim kodeksima te su ih objavila na svojim mreznim stranicama.
S obzirom na to da su drustva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalno drustvo
Kostrena d.o.0., Kostrena po veli€ini razvrstana u male poduzetnike s malim brojem
zaposlenih nije za ocekivati da imaju u pisanom obliku eti¢ki kodeks. Drustva
Autotrolej d.o.o., Rijeka i Elektro-voda d.o.0., Cres su davanje i primanje poklona i
ugoSc¢avanja dijelom uredila etiCkim kodeksima, odnosno odlukama direktora u
kojima nisu navedena radna mjesta koja imaju pravo na raspolaganje sredstvima
reprezentacije te najvisa dozvoljena vrijednost pri darivanju i primanju poklona.
Drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena, Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.0., Vrbovsko su opéim aktima uredila
koriStenje imovine u poslovne svrhe. Sva trgovacka drustva obuhvacéena revizijom su
donoSenje odluka uredila aktima o osnivanju, a druStva Autotrolej d.o.o., Rijeka i
Rijeka sport d.o.0., Rijeka i sustavom upravljanja kvalitetom i mapom poslovnih
procesa. DruStva Komunalac d.o.o, Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.,
Cres te Elektro-voda d.o.o0., Cres nemaju dokument u kome su navedene eticke
vrijednosti, poslovna nacela i obvezama prema interesnim skupinama. Drustva
Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena
d.o.0., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko te Komunalac d.o.0., Vrbovsko
davanje i primanje poklona i ugos¢avanja nisu uredila op¢im aktom. Tijekom 2014.
drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je dalo donacije u ukupnom iznosu 377.780,00 kn
bez prethodno utvrdenih kriterija. U trgovackim drustvima obuhvacenim revizijom
donoSenje odluka je vec¢inom potkrijeplieno zapisnicima, bilieSkama, izvjeS¢ima i
drugom dokumentacijom, osim kod donoSenja odluka drustva Elektro-voda.d.o.o0.,
Cres u podru¢ju nabave roba, radova i usluga, te pojedinih odluka drustva Rijeka
sport d.o.o., Rijeka, Komunalnog drustva Kostrena d.o.o., Kostrena, Komunalac
d.o.0., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres u podrucju
zapoSljavanja. Odluke skupstine drustava Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o.,
Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne
usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres te Elektro-voda d.o.0., Cres nisu evidentirane u
knjigama odluka, Sto je obveza propisana aktima o osnivanju, odnosno odredbama
Zakona o trgovackim drustvima. Izravnim dokaznim ispitivanjem su utvrdene
nepravilnosti u podrucjima zaposljavanja, obraCuna placa, koristenja sluzbenih vozila
i privatnih vozila u sluzbene svrhe te kontrole utroSka goriva, koriStenja mobilnih
telefona i kreditnih kartica, zaduzivanja te objave podataka i informacija drustava na
mreznim stranicama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze opéim aktima urediti etiCke vrijednosti, poslovna
naCela i obveze prema interesnim skupinama te postupanja u slu€aju njihovih
povreda (drustva Komunalac d.o.o, Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.,
Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres). Predlaze opéim aktima detaljnije utvrditi koja radna
mjesta imaju pravo na raspolaganje sredstvima reprezentacije te najviSu dozvoljenu
vrijednost pri darivanju i primanju poklona (drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Elektro-
voda d.o.o., Cres). Nadalje, predlaze davanje i primanje poklona i ugoSc¢avanja
urediti opéim aktom (drusStva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka te
Komunalac d.o.o., Vrbovsko). Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi kriterije za
dodjelu donacija (drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka). Isto tako, predlaze odluke
skupstine evidentirati u knjigama odluka propisanim aktima o osnivanju (drustva
Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-
voda d.o.o., Cres).

- Zaposljavanje

Drustva Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o0., Vrbovsko i Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko sistematizacijom radnih mjesta nisu utvrdila potreban broj izvrsitelja. U
sistematizaciju radnih mjesta drustva Energo d.o.o., Rijeka su uvedena nova radna
mjesta koja su popunjena, a za koja Uprava nije pribavila suglasnost Nadzornog
odbora, iako je bila u obvezi prema DruStvenom ugovoru. U Komunalnom drustvu
Kostrena d.o.0., Kostrena je popunjeno jedanaest radnih mjesta putem javnih
natjeCaja. Drustva Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o0., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres i Elektro-
voda d.o.o., Cres za zaposljavanje nisu objavila natje€aje niti su popunjavanje radnih
mjesta oglasila putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Tijekom 2014. u drustvu
Rijeka sport d.o.o0., Rijeka su cCetiri zaposlenika zaklju€ila ugovore o radu na
odredeno vrijeme. U drustvu Komunalac d.o.o., Vrbovsko su radni odnos zasnovala
32 zaposlenika na neodredeno vrijeme, u drustvu Komunalne usluge Cres LoSinj
d.o.o., Cres jedanaest zaposlenika na neodredeno vrijeme, a u drustvu Elektro-voda
d.o.o., Cres pet zaposlenika na odredeno vrijeme. U drustvima Rijeka sport d.o.o.,
Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Komunalac d.o.o., Vrbovsko te
Elekro-voda d.o.0., Cres nisu osnovana povjerenstva za odabir kandidata, kriteriji za
ocjenjivanje i rangiranje kandidata nisu utvrdeni, zapisnici o obavljenim razgovorima
nisu sastavljeni te nisu donesene pisane odluke o odabiru kandidata. Prije zasnivanja
radnog odnosa tro¢lana komisija je u drustvu Energo d.o.0., Rijeka u jednom slucaju
sastavila izvjesStaj o pregledu pristiglih ponuda, dok u preostala Cetiri nije. Kriteriji za
ocjenjivanje i rangiranje kandidata nisu utvrdeni. Odluke o zapo$ljavanju je donio
direktor. Prije zasnivanja radnog odnosa stru¢na komisija u drustvu Komunalne
usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres nije provjeravala radnu i stru¢nu sposobnost
kandidata (razgovori, testovi, prakti¢ni zadaci), $to je predvideno odredbama
Pravilnika o radu. Clan uprave je donio odluke o zapo$ljavanju. Kriteriji na temelju
kojih su donesene odluke o odabiru kandidata nisu utvrdeni.

U vezi zaposljavanja Drzavni ured za reviziju predlaze sistematizacijom radnih mjesta
utvrditi potreban broj izvrSitelja (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o.,
Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko) te pribaviti suglasnost nadzornog odbora na
izmjene sistematizacije prije popunjavanja novih radnih mjesta (drustvo Energo
d.o.o., Rijeka).



20

Radi vece transparentnosti poslovanja, predlaze popunjavati radna mjesta
oglasavanjem putem Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje ili objavom natjeCaja
(drustva Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge
Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres). Za zapoSljavanje predlaze
utvrditi kriterije za ocjenjivanje i rangiranje kandidata, voditi zapisnike o postupku
izbora kandidata (drustva Energo d.o.0., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka,
Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena, Komunalac d.o.o0., Vrbovsko,
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres) te donijeti
pisane odluke o odabiru kandidata (drustva Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Komunalno
drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena i Elektro-voda d.o.o., Cres).

- Obracun plac¢a

Tijekom 2014. drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport
d.o.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena, Komunalne usluge
Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o0., Cres su pojedinim zaposlenicima
obraCunavala i isplacivala stimulativni dio place bez odredenih kriterija i mjerila za
obracun. Odredbama pravilnika o radu navedenih drustava predvidena je moguc¢nost
isplate stimulativnih dodataka na placu u rasponu od 5,0 % do 20,0 % na mjeseCnu
bruto placu. Drustvo Autotrolej d.o.o0., Rijeka je za 59 zaposlenika isplatilo
stimulativne dodatke na pla¢u u godiSnjem bruto iznosu 216.233,00 kn na temelju
odluka direktora s obrazloZenjem iznimnog doprinosa u radu. Tijekom 2014.
stimulativni dio pla¢e u drustvu Energo d.o.o., Rijeka je primalo osam zaposlenika na
radnim mjestima voditella automatskog procesa upravljanja geografsko
informacijskim sustavom, rukovoditelja racunovodstveno planskih poslova,
rukovoditelja radne jedinice proizvodnje toplinske energije, struCnog suradnika za
projektiranje, vodecCeg punitelia motornih vozila stlaenim plinom, samostalnog
suradnika za vodenje projekata te glavnog skladiStara u godiSnjem bruto iznosu
152.453,00 kn. Dodaci su isplacivani na temelju pojedinaénih odluka direktora u
rasponu od 15,0 % do 50,0 % bez pisanog obrazloZenja, $to je viSse od propisanog
odredbama Pravilnika o radu (20,0 %). Tijekom 2014. u drustvu Rijeka sport d.o.o.,
Rijeka su isplaceni stimulativni dodaci na plac¢u u iznosu 205.497,00 kn. Pojedinim
zaposlenicima su za vrijeme koristenja godi$njih odmora isplaéeni navedeni dodaci,
iako su u mjesecu odradili manje od deset radnih dana. Prema odredbama Pravilnika
o radu navedenog drustva za ispladivanje dodatka uvjet je odradeno najmanje deset
radnih dana tijekom mjeseca. Tijekom 2014. su u Komunalnom drustvu Kostrena
d.o.o., Kostrena na temelju odluka direktora, ispladivani stimulativni dodaci na placu
u godiSnjem bruto iznosu 11.347,00 kn. Prema odredbama Pravilnika o radu, radniku
se moze isplatiti stimulativni dio place u slu€aju kada opseg i kvaliteta obavljenih
poslova premasSuje standardne rezultate, a koji nisu bili utvrdeni. Za 2014. su u
drustvu Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres isplacene naknade za stimulativni
dio place, dezurstva i pripravnosti te prekovremeni rad. Prema odredbama Pravilnika
o radu ¢lan uprave ili druga ovlastena osoba moze posebnom odlukom utvrditi
stimulativni dio place ukoliko ocjeni da odredeni zaposlenik ostvaruje radni uCinak
veci od oCekivanog bilo po kvaliteti ili kvantiteti. Stimulacije su isplacivane na temelju
pojedinacnih odluka ¢lana uprave u rasponu od 10,0 % do 20,0 %, bez utvrdene
osnhovice za obracun. Nije vidljivo koliko su isplacene stimulacije svakom pojedinom
zaposleniku, jer je povecavan koeficijent za odredeni postotak, Sto nije
transparentno. Pokazatelji koji se odnose na kvalitetu i kvantitetu radnog ucinka nisu
utvrdeni. Naknade za deZzurstvo i pripravnost ispla¢ene su u iznosu 216.600,00 kn i
nisu predvidene odredbama Pravilnika o radu.
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Odlukom ¢lana uprave iz svibnja 2014. naknada za deZzurstvo i pripravnost je
utvrdena za Cetiri radna mjesta. Nije utvrdeno kako se obraCunava naknada za
deZurstvo i u kojem iznosu se isplacuje. U 2014. naknadu za deZurstvo i pripravnost
je dobivalo 19 zaposlenika kojima je u 2014. isplaceno u ukupnom iznosu 216.600,00
kn (od 9.450,00 kn do 18.300,00 kn pojedina¢no). Naknada je isplacivana i
zaposlenicima koji nisu bili navedeni u odluci direktora. U 2014. naknade za
prekovremeni rad iznosile su 191.560,00 kn. U pojedinim slu€ajevima zaposlenici su
radili prekovremeno i vise od 180 sati godiSnje Sto nije u skladu s propisima o radu.
Za 2014. je u drustvu Elektro-voda d.o.o., Cres isplacen stimulativni dio place u
godiSnjem bruto iznosu 276.783,00 kn. Prema Odluci direktora iz 2014., voditel]
gradilista moze djelatniku odrediti stimulativni dio place ukoliko je njegova efektiva od
norme predvidene za odredeni proces rada, a koja nije bila utvrdena.

U vezi obraCuna i isplate stimulativhog dijela place Drzavni ured za reviziju predlaze
odrediti kriterije i mjerila za obraun (druStva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o.,
Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena,
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres) te
obraCunavati i isplaéivati stimulativni dio place do visine utvrdene odredbama
Pravilnika o radu (drustvo Energo d.o.o., Rijeka). Predlaze isplaCivati naknade za
dezurstva i pripravnost u skladu s odredbama Pravilnika o radu, a za prekovremeni
rad pridrzavati se dozvoljenog broja sati propisanih zakonskim odredbama o radu te
preispitati opravdanost odredbi Pravilnika o radu s obzirom da se njegovom
primjenom omoguc¢ava povecanje plata bez unaprijed utvrdenih kriterija i mjerila
(drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres).

- Koristenje sluzbenih vozila i privatnih vozila u sluzbene svrhe te kontrola utroska
goriva

Drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres nisu op¢im aktima uredila koristenje
sluzbenih vozila. Drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.0., Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres nisu vodila cjelovite evidencije o
koriStenju sluzbenih vozila, odnosno utrosku goriva. Na navedeni nacin nije
kontrolirano koriStenje vozila i utroSak goriva te se ne moze ocijeniti opravdanost
koriStenja u poslovne svrhe. Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka koristi Cetiri sluzbena
osobna vozila za poslovne potrebe stru¢nih sluzbi i uprave, od kojih za sluzbeno
vozilo dodijeljeno na cjelodnevnu uporabu ne vodi evidenciju o prijedenim
kilometrima i svrsi koriStenja. Drustvo Energo d.o.o., Rijeka koristi 19 sluzbenih
osobnih vozila, a troskovi goriva za 2014. iznose 203.349,00 kn. Pored navedenog,
direktor je koristio usluge najma vozila za koje je u 2014. placeno 118.778,00 kn. Za
deset sluzbenih vozila nisu vodeni putni radni listovi i evidencije o koriStenju. Za
preostala vozila, evidencije o koridtenju vode se na nacin da zbirno sadrze pocetno i
zavrSno stanje brojila za jedan mjesec, umjesto po danima te bez svrhe koriStenja.
Drustvo Rijeka sport d.o.o0., Rijeka koristi dva sluZzbena vozila za koja se vode
evidencije o koristenju koje ne sadrze svrhu koriStenja, utroSak goriva i normative
proizvodaCa o potrosnji tako da nisu analizirana moguc¢a odstupanja od prosjecne
potroSnje goriva po prijedenom kilometru. Putni radni listovi vozila drustva Vode
Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko dijelom ne sadrze podatke o vremenu Koristenja vozila,
lokaciji, poCetnoj i zavrSnoj kilometraZzi te svrsi koriStenja. U evidencije nije upisana
potroSnja goriva po normativima proizvodaCa vozila, a uz izraCun prosjeCne
mjesecCne potrosSnje goriva, koje varira, nisu dana obrazlozenja.
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Drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko ima 14 gospodarskih vozila, jedan autobus i
Cetiri osobna vozila. Prema evidenciji utroSka goriva, za 2014. je ostvaren troSak
goriva u iznosu 298.378,00 kn. Za vecinu vozila se vode putni radni listovi koji u
pojedinim slu€ajevima ne sadrze opis poslova koji se obavljaju, lokaciju, koli€inu
toCenog goriva, broj prijedenih kilometara te odstupanja potroSnje goriva u odnosu na
normativ proizvodaca. MjesecCne evidencije potroSnje goriva po vozilima nisu potpune
te se podaci za pojedina vozila ne slazu s podacima evidentiranim u putnim radnim
listovima. Za poveéanu potrosnju goriva pojedinih vozila nisu utvrdeni razlozi.
Drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres ima tri osobna vozila, 29 teretnih,
tri radna stroja, dva mopeda, dva traktora te brodicu za koje su troSkovi goriva za
2014. iznosili 864.023,00 kn. Putni radni listovi u pojedinim slu€ajevima ne sadrze
svrhu koristenja, utrodak goriva, kao ni potroSnju goriva po normi. Racune za gorivo
nije kontrolirala i ovjerila ovlastena osoba. Drustvo mjesecCno prati potroSnju goriva
po vozilima, ali evidencije ne sadrze analize i obrazloZenja potroSnje veée od
prosjecne. Drustvo Elektro-voda d.o.o., Cres ima 13 kamiona i 13 strojeva te jedno
sluzbeno osobno vozilo za koje su u 2014. ostvareni troSkovi goriva u iznosu
1.473.415,00 kn. Ustrojene su evidencije koriStenja sluzbenih vozila, prijedenih
kilometara i utroSka goriva. Odstupanja od prosjeCne potroSnje goriva prema
normativima proizvodaca nisu obrazloZene. Dio pojedinacnih racuna za gorivo (slip)
nije potpisan i nije naveden naziv stroja ili vozila koje je gorivo koristilo. Rashodi za
koriStenje privatnih automobila u sluzbene svrhe (22 zaposlenika) su ostvareni u
iznosu 187.406,00 kn. Drustvo je sluzbeno osobno vozilo dalo na koristenje ¢lanu
skupstine drustva za poslovne potrebe te za koje podmiruje raCune za gorivo. Za
obavljanje djelatnosti (svakodnevno obilazak gradilista, popravke strojeva i alata)
poslovna je praksa drustva koriStenje privatnih automobila u sluzbene svrhe, a
odobrenja se daju usmeno. Zaposlenici su dnevno vodili evidenciju o Kkoristenju
vozila s propisanom podacima te je obavljana formalna i raCunska provjera racuna.
Usporedba naznacene prijedene kilometraze u mjeseCnim evidencijama u odnosu na
izraCun prema planeru putovanja Hrvatskog autokluba nije obavljana. Provjerom
navedenog u pojedinim slu€ajevima su utvrdena odstupanja, a za koja nisu bila
navedena obrazlozenja.

Drzavni ured za reviziju predlaze opc¢im aktima urediti koridtenje sluzbenih vozila
(drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres). Predlaze preispitati opravdanost broja
zaposlenika koji koriste neograni¢eno sluzbena vozila i usluge najma vozila (drustvo
Energo d.o.o., Rijeka) te ustrojiti evidenciju o koristenju sluzbenog vozila dodijeljenog
na cjelodnevno koristenje s podacima o vremenu koristenja, pocetnom i zavrSnom
stanju brojila, odrediStu i svrsi te s priloZzenim racunima za gorivo, kako bi se mogla
ocijeniti opravdanost koriStenja vozila i utroSak goriva u poslovne svrhe (drustvo
Autotrolej d.o.o., Rijeka). Nadalje, predlaZe voditi putne radne listove i evidenciju o
utrosku goriva iz kojih je vidljiv opis poslova, koliina toenog goriva, potrosnja goriva
po normativima proizvodaca, stvarna potroSnja i obrazloZzenja odstupanja (drustva
Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko i
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres i Elektro-
voda d.o.o., Cres). Isto tako, predlaze kontrolirati i ovjeravati raCune za nabavu
goriva (drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres) te kontrolirati koristenje
privatnih automobila u sluzbene svrhe (drustvo Elektro-voda d.o.o0., Cres).
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- Koristenje mobilnih telefona

Drustva Energo d.o.o., Rijeka i Rijeka sport d.o.0., Rijeka, nisu op¢im aktima uredila
koriStenje sluzbenih mobilnih telefona. U drustvu Autotrolej d.o.o., Rijeka pravo na
koriStenje mobilnog telefona do 200,00 kn, odnosno 150,00 kn mjesecno ostvaruju
rukovoditelji sluzbi, dok direktor ostvaruje pravo na koriStenje mobilnog telefona bez
ograni¢enja. Telefonski troSkovi su za 2014. ostvareni u iznosu 197.457,00 kn, od
Cega se na troSkove mobilnih telefona odnosi 116.614,00 kn. TroSkovi mobilnog
telefona koji se koristi bez ograniCenja se ne kontroliraju i ne pravdaju poslovnim
potrebama. Mobilne telefone u drustvu Energo d.o.o., Rijeka koristi 71 zaposlenik u
Cetiri razliCita tarifna paketa. Pravo na koriStenje mobilnih telefona bez ogranicenja
ima 15 zaposlenika na rukovode¢im radnim mjestima. TroSkovi mobilnih telefona za
2014. iznosili su 138.287,00 kn. Kontrola koriStenja mobilnih telefona u poslovne
svrhe se ne provodi. U drustvu Rijeka sport d.o.o0., Rijeka 14 zaposlenika koristi
mobilne telefone.

Drzavni ured za reviziju predlaze op¢im aktima urediti koriStenje sluzbenih mobilnih
telefona (drustva Energo d.o.o., Rijeka i Rijeka sport d.o.o0., Rijeka). S obzirom na
visinu troSkova mobilnih telefona predlaze utvrditi ogranic¢enja koristenja iskljucivo za
poslovne svrhe (drustvo Energo d.o.0., Rijeka). Umjesto prava na Kkoristenje
mobilnog telefona bez ograniCenja, predlaze odrediti dozvoljenu visinu u skladu sa
stvarnim poslovnim potrebama radnog mjesta (drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka).

- Koristenje kreditnih kartica

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka nije opéim aktom uredilo koriStenje poslovnih kreditnih
kartica. Tri poslovne kreditne kartice koriste direktor, zamjenik direktora i
rukovoditeljica sluzbe za placanje troSkova reprezentacije, hotelskog smijestaja,
goriva, avionskih karata i cestarine. U 2014. putem poslovnih kreditnih kartica je
ostvaren promet 104.024,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze opc¢im aktima urediti koriStenje kreditnih kartica
kojim bi bilo uredeno pravo i dozvoljena visina koriStenja (drustvu Energo d.o.o.,
Rijeka).

- ZaduZivanje

Drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres nije pribavilo suglasnosti
Skups$tine drustva za zaduzivanja za izgradnju poslovne zgrade u kunskoj
protuvrijednosti 856.919 EUR te za tekucéu likvidnost kod poslovnih banaka i
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u ukupnom iznosu
1.201.612,00 kn, $to je bilo u obvezi prema odredbama Drustvenog ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaduzivati se uz prethodnu suglasnost osnivaca i
skupstine (drustvu Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres).

- Objava podataka i informacija drustava na mreznim stranicama
TrgovacCka drustva obuhvacéena revizijom, osim drustva Elektro-voda d.o.o., Cres su

obveznici primjene odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13).
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Na svojim mreznim stranicama nisu objavila sve propisane podatke i informacije.
DruStva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena,
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Rijeka sport d.o.o., Rijeka nisu objavila
godiSnje planove, programe, strategije, izvjeStaje o radu te financijska izvjes¢a.
Drustvo Energo d.o.o., Rijeka i Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena nisu
objavila opcCe akte, unutarnje ustrojstvo te zapisnike i zakljuCke sa sluzbenih
sjednica. Drustvo Energo d.o.o., Rijeka nije objavilo informacije o postupcima javne
nabave i dokumentaciji za nadmetanje, drustva Vode Vrbovsko d.0.0., Vrbovsko i
Komunalac d.o.o., Vrbovsko registar ugovora o javnoj nabavi, a drustva Autotrolej
d.o.o., Rijeka i Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres plan javne nabave za
2014. Drustvo Elektro-voda d.o.o., Cres nema mreznu stranicu, a odluke i druge
informacije iz djelokruga rada objavljuje na oglasnoj ploci.

Drzavni ured za reviziju predlaze na mreznim stranicama objaviti podatke i
informacije propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (drustva
Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.0., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka,
Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko te Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres) te na
mreznim stranicama osniva€a objaviti odluke i druge informacije iz djelokruga rada
(drustvo Elektro-voda d.o.o., Cres).

Vezano za radna mjesta koja imaju pravo na raspolaganje sredstvima
reprezentacije drustvo Autotrolej d.o.o., Rijjeka smatra da takvu odluku nije bilo
potrebno donijeti jer rukovoditelji, voditelji ili ostali djelatnici nemaju odobreno
koriStenje reprezentacije. Za donacije navodi da su tijekom 2014. odobrene prema
opravdanosti zahtjeva, na temelju zamolbi i odluka direktora te da su sve donacije
za 2013. | 2014. objaviene na mreznim stranicama prema preporukama
Samostalnog sektora za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda. Vezano za
stimulativne dodatke na placu navodi da ih odreduje direktor na temelju pisanog
prijedloga rukovoditelja i voditelja sluzbi zbog iznimnog doprinosa u radu, dodatnog
napora u organizaciji, racionalizaciji i standardizaciji poslova na vozilima,
kvalitetnog i odgovornog obavljanja poslova tijekom razdoblja u kojem je voditelj na
godisnjem odmoru i slicno. Obrazlaze da su se prema navedenom poStivale
odredbe Pravilnika o radu i da su time utvrdeni kriterifi i mjerila za obracdun. U vezi
sluzbenog vozila dodijelienog na cjelodnevnu uporabu navodi da se od 2015.
obrac¢unava placa u naravi, a u skladu s poreznim propisima je smatralo da nije
potrebno voditi evidenciju o prijedenim kilometrima i svrsi koriStenja. Nadalje, da se
u slucaju sluzbenog putovanja u nalogu ispisuju pocetno i zavrSno stanje brojila,
odredi$te i svrha, kao i za svako sluzbeno putovanje s ostalim vozilima. U okviru
telefonskih troSkova navodi da se na troSkove mobilnih telefona odnosi 116.614,00
kn. Istice da se mobilni telefoni koriste i za podatkovnu razmjenu podataka (e-mail)
te se troSak telefona ne odnosi samo na govorne usluge. Napominje da, od ukupno
491 mobilnih pretplata, samo Sest djelatnika ima odobrene troskove do odredenog
iznosa. Direktor ima pravo neograni¢enog koristenja mobilnog telefona u skladu s
poslovnim potrebama radnog mjesta Ciji je trosak tijekom 2074. mjese¢no iznosio
od 442,00 kn do 857,00 kn, osim za sije¢anj i listopad 2014. u iznosu 3.131,00 kn,
odnosno 1.663,00 kn zbog sluzbenih putovanja u inozemstvo. Vezano za objavu
plana javne nabave na mreZnim stranicama je smatralo da ga drustvo, kao
sektorski narucitelj prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, nije u obvezi objaviti.
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Drustvo Energo d.o.o., Rijeka je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i dane
preporuke te u ocitovanju navodi da su u meduvremenu doneseni akti koji se odnose
na koristenje sluzbenih vozila, poslovnih kartica i mobitela. Vezano uz sistematizaciju
radnih mjesta navodi da je u tijeku sveobuhvatan proces uvodenja novih poslovno-
informatickih sustava, a preduvjet za uvodenje navedenog sustava je popisivanje
poslovnih procesa, s orijentacijom na procesno upravijanje druStvom, Ssto ce
rezultirati novom organizacijom i sistematizacijom. S obzirom na sveobuhvatnost
navedenog projekta, zavrSetak se planira do konca 2016. U vezi objave podataka i
informacija na mreznim stranicama navodi da je u postupku kreiranje novog
moderniziranog Interneta kojim se planira unaprijediti komunikaciju s korisnicima i
koji ¢e sadrzavati potrebne podatke, koji se o¢ekuje koncem srpnja 2015. Isto tako,
navodi da se provode pripreme za otklanjanje drugih nepravilnosti utvrdenih u
IzvjeScu o obavljenoj reviziji.

Drustvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka je prihvatilo nalaz i dane preporuke Drzavnog
ureda za reviziju. lako primanje i davanje poklona i ugosScavanje nije u znacajnijoj
vrijednosti zabilieZzeno u drustvu, navodi da je donijelo Pravilnik o specificnim
vrijednostima i pravilima za prevenciju korupcije, postupanje pri primanju darova,
upravljanju sredstvima, povjerljivoS¢u i nepristranoScu, obavljanju dodatnog posla
izvan radnog vremena te razdvajanju privatnih i poslovnih interesa. Za zapoSljavanje
obrazlaZe da su popunjavanja svih radnih mjesta na neodredeno vrijeme, osim za
preuzete zaposlenike od Grada Rijeka i sportskog drustva Primorje 08, provodili
upucivanjem poziva za dostavu prijava putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
Nadalje navodi da su odstupanja od takve prakse ucinjena samo kod zapoSljavanja
radnika na odredeno vrijeme, do povratka stalno zaposlenih radnika s bolovanja ili
porodiljskih dopusta, zbog hitnosti organiziranja nastavka poslovnih procesa. Navodi
da je koriStenje sluzbenih vozila i sluzbenih mobilnih telefonskih uredaja uredeno
Pravilnikom koji je donesen u lipnju 2015. Navodi da namjerava ustrojiti knjigu odluka
skupStine te na mreznim stranicama objaviti izvjeStaje o radu i financijska izvje$ca.
Nadalje navodi da namjerava ugraditi odredbe o kriterijima i mjerilima za
obrac¢unavanje stimulativnog dijela place u odredbe Pravilnika o radu koje ce
rukovoditeljima i direktoru olak$ati predlaganje i odlucivanje, a djelatnicima omoguciti
razumijevanje razloga dono$enja konkretne odluke.

Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena navodi da su pri zapo$ljavanju novih
djelatnika, u cilju maksimalne transparentnosti postupka, natjecaje objavljivali na
mrezZnim stranicama Hrvatskog zavoda za zapoS§ljavanje, drustva i Opcine Kostrena.
Kandidati, koji su ispunjavali formalne uvjete, su pozivani na razgovore i prema
potrebi su provjeravane njihove sposobnosti. Vodene su zabiljeSke o provedenim
postupcima, dok zapisnici o razgovoru i odluke o odabiru kandidata nisu doneseni u
formalnom pisanom obliku. Pri zaposiljavanju tijekom 2015. preporuka Drzavnog
ureda za reviziju je izvrSena. Vezano uz objavu podataka i informacija na mreznim
stranicama, druStvo navodi da je tijekom 2014. redizajnirana mrezZna stranica na kojoj
korisnici usluga mogu samostalno dobiti informaciju o najce$¢im upitima te mogu
preuzeti potrebne obrasce i upute. Nadalje, druStvo smatra da su transparentno
objavijene cijene usluga i godi$nja financijska izvje$¢a s biljeSkama te da sluzbenik
za informiranje pravodobno odgovara na sve pristigle zahtjeve. Nadalje smatra da
zbog povjerljivosti pojedinih podataka, nije u interesu druStva u cijelosti javno
objavijivati zapisnike sa sjednica Skupstine | Nadzornog odbora. Druge vazne
informacije prema odredbama c¢lanaka 10. i 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama drustvo namjerava objaviti na mreznim stranicama.
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Drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko navodi da je na temelju usmene preporuke
DrZzavnog ureda za reviziju donijelo Pravilnik o specificnim vrijednostima i pravilima
za prevenciju korupcije, ponaSanjima vezanim za primanje darova, upravijanje
sredstvima, povjerljivoscu I nepristranoSc¢u, obavljanju dodatnoga posla izvan
radnoga vremena te razdvajanju privatnih i poslovnih interesa. Obrazlaze da je u
2015. ustrojilo knjigu odluka skupstine, dok je tijekom 2014. odlukama skupS§tine i
nadzornog odbora bio dodijeljen urudzbeni broj i odloZene su uz zapisnike u
zasebnom registratoru. Navodi da je u svibnju 2015. usvojena sistematizacija radnih
mjesta u skladu s potrebnim brojem izvrSitelja prema Pravilniku o posebnim uvjetima
za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe te da Ce nastojati pri popunjavanju
radnih mjesta provoditi natjeCaje. Napominje da je postavljanjem sigurnosnih uloZaka
onemoguceno otudivanje goriva, a pri kupnji goriva da se koriste poslovne kartice
vezane uz registarsku oznaku vozila. Navodi da su putni radni listovi i evidencija
utroSka goriva tijekom 2014., vodeni prema sadrzaju putnih radnih listova te tablicno
za stvarnu potrosnju goriva po pojedinom vozilu, no ne i u dijelu obrazloZzenja
odstupanja $to je ispravijeno u 2015. Za objavu podataka i informacija na mreznim
stranicama obrazlaze da je pocetkom 2015. pristupilo izradi mrezZne stranice ta da je
objavljivalo obavijesti o prikupljanju ponuda za nabavu roba, radova i usluga.

Drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko navodi da je u travnju 2015. donijelo EtiCki
kodeks te je imenovalo etickog povjerenika. Vezano uz evidentiranje odluka
skupStine u knjizi odluka, druStvo obrazlaZze da vodi registrator s odlukama i
zapisnicima skupS$tine. U 2015. registrator je dopunjen popisom odluka sa svake
pojedine sjednice te kratkim sadrZzajem odluka. Dru$tvo je u travnju 2015. donijelo
Pravilnik o specificnim vrijednostima i pravilima za prevenciju korupcije, ponaSanjima
vezanim za primanje darova, upravijanje sredstvima, povjerljivoS¢u i nepristrano$cu,
obavljanju dodatnoga posla izvan radnoga vremena te razdvajanju privatnih i
poslovnih interesa, u kojem je u jednom dijelu uredeno davanje i primanje poklona.
Vezano uz zaposljavanje druStvo navodi da odredbama Zakona o radu nije
propisana obveza poslodavca o objavi javnih natje¢aja, obavjeStavanju kandidata o
rezultatima natjeCaja, odnosno ukoliko kandidate i obavijeste da u tu obavijest nisu
duzni unijeti uputu o pravnom lijeku. Nadalje obrazlaZze da je diskrecijsko pravo
poslodavca da izabere kandidata za kojega smatra da je udovoljio njegovim
kriterijima. Pravilnikom o radu koji se primjenjivao u 2014., propisana je moguc¢nost
objave natje¢aja u javnom glasilu. S obzirom na veliki broj pristiglih zamolbi za
zapoS$ljavanje u 2014. te nastojanje hitnog realiziranja projekata i poboljSanja
poslovanja, izbor kandidata se obavljao prema njihovim dostavljenim kvalifikacijama,
potrebama druStva i predvidenim kvalifikacijama za radno mjesto koje se popunjava.
Na taj nacin su zapoSljavanja obavljana na temelju odredbi Pravilnika o radu. Drustvo
navodi da ¢e prema preporuci nastojati javno objavljivati oglas za popunjavanje
radnog mjesta, ukoliko ne budu teret poslovanju druStva, u svakom pojedinom
slu€aju u kojem se ukaZe potreba za radnikom te ¢e na taj nacin postupati u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama. Vezano uz sistematizaciju
radnih mjesta drustvo navodi da namjerava utvrdi potreban broj izvrsitelja. Nadalje,
vezao uz koriStenje sluzbenih vozila i privatnih vozila u sluzbene svrhe te kontrolu
utroSka goriva druStvo obrazlaze da su putni radni listovi i evidencija utroSka goriva
za 2014. vodeni prema sadrzaju putnih radnih listova te tablicno za stvarnu potroSnju
goriva po pojedinom vozilu, ali ne i u dijelu obrazloZzenja odstupanja. Drustvo je u
2015. zapocelo s vodenjem putnih radnih listova i evidencija utroska goriva koja
sadrzi potrosnju goriva za svako pojedino vozilo po normativima proizvodaca
usporedivo sa stvarnom potrosnjom.
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Isto tako drustvo navodi da ¢e na mrezZnim stranicama objaviti podatke i informacije
propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama te da je u 2015.
donesena Odluka o ostvarivanju prava na pristup informacijama.

Dru$tvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres navodi da ce tijekom sljedeca tri
mjeseca donijeti EtiCki kodeks, a odluke SkupStine evidentirati ce se na nacin da ce
biti otvoren poseban urudzZbeni broj za materijale i odluke sa SkupStine drustva.
Drustvo donosi pisane odluke o izboru kandidata za zapoSljavanje, a ubuduce
namjerava zapo$ljavanje provoditi objavom natje¢aja putem Hrvatskog zavoda za
zapo$ljavanje. Vezano uz ocjenjivanje i rangiranje kandidata, navodi da su za
utvrdivanje kriterija za zapoSljavanje potrebne podrobnije analize te da namjerava
utvrditi nacin na koji ¢e procjenjivati kandidate kako bi osiguralo Sto kvalitetniju radnu
snagu koja udovoljava uvjetima posla i radnog mjesta. Drustvo je do sada
stimulativni dio place isplacivalo u postotku kojeg odredi ¢lan uprave, a na temelju
povecanog radnog ucinka u kvaliteti i kvantiteti. Sustavom financijsko upravljanje i
kontrole je definiran obim posla i opis radnog mjesta, a ukoliko djelatnik zbog
izvanrednih okolnosti obavlja posao koji mu nije definiran radnim mjestom dodjeljuje
mu se stimulacija. Nadalje, druStvo ce uskladiti isplate naknade za dezZurstvo u
Skladu sa Pravilnikom o radu, prekontrolirati ¢e Pravilnik o radu i ukoliko je potrebno
donijeti novi pravilnik ili izmijeniti ga u pojedinim dijelovima. Naknada za deZurstva
isplacuje se djelatnicima radne jedinice Pogrebe usluge koji u popodnevnim satima
preuzimaju pokojnika i obavljaju druge poslove, a pratiti ce se da djelatnici ne prijedu
dozvoljeni broj prekovremenih sati utvrden Zakonom o radu. DruStvo je donijelo
odluku o koristenju mobilnih telefona, kao i odluku i dopunu odluke o koristenju
sluzbenih vozila. Nadalje, druStvo obrazlaZze da vodi evidenciju o potro$nji goriva po
vozilu, ali nema usporedbu utroSka s normativima proizvodaca $to planira uvesti.
Djelatnici su duzni potpisati racun pri to¢enju goriva te drustvo namjerava uspostaviti
i dodatne kontrole poStuju li navedeno. Vezano uz zaduZivanje drustvo navodi da se
u pravilu i zaduzuje uz suglasnost Skupstine, ali za trazeni kredit nije bilo moguce
pribaviti suglasnost. DruStvo ¢e na svojim mreZnim stranicama objavijivati sve
potrebne informacije regulirane Zakonom o pravu na pristup informacijama.

Drustvo Elektro—voda d.o.o., Cres obrazlaze da namjerava donijeti etiCki kodeks u
naredna tri mjeseca te u odluci o davanju i primanju poklona i ugoSc¢avanju dodati
ogranicenja na godiSnjoj razini | navesti radna mjesta koja imaju pravo na
raspolaganje sredstvima reprezentacije. Popunjavanje radnih mjesta navodi da
namjerava provoditi putem natjeCaja, na temelju kriterija za ocjenjivanje i rangiranje
kandidata te pisanih odluka o odabiru kandidata za zapoS$ljavanje. Obrazlaze da je
poslovna praksa bila da stimulativni dio place odreduje voditelj gradilista na temelju
prekoraCenja norme rada i tezZih uvjeta rada te da ce ubuduce iznos stimulacije
potkrijepiti odgovarajucom dokumentacijom. Navodi da drusStvo kontrolira koriStenje
privatnih automobila u sluzbene svrhe u medugradskoj voZnji, dok je broj prijedenih
kilometara u gradskoj voznji teze kontrolirati. Nadalje, da namjerava ustrojiti knjigu
odluka skupS$tine te napraviti analizu isplativosti nabave sluzbenih vozila u odnosu na
koristenje privatnih vozila u sluzbene svrhe.
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Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka i Rijeka sport d.o.o., Rijeka su
donijela etiCke kodekse koji sluze kao smjernice zaposlenicima u pogledu etickih
standarda koje su obvezni primjenjivati u svom radu. Drustvo Rijeka sport d.o.o.,
Rijeka je Etickim kodeksom uredilo postupke za prijavljivanje i izvjeSéivanje o
mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slucaju
sumnje na prijevaru. Drustva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko su odredbe o etickim vrijednostima i etiCkim pravilima ponaSanja
zaposlenika te postupanja u slu€aju njihovih povreda uredila Pravilnikom o radu.
Drustva Komunalac d.o.o0., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres te
Elektro-voda d.o.o., Cres nisu op¢im aktima utvrdila eti¢ke standarde kojih su se
zaposlenici obvezni pridrzavati u svom radu. Drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo
d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o.,
Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres
te Elektro-voda d.o.o0., Cres op¢im aktima nisu utvrdila postupke za prijavljivanje i
izvijeSCivanje o mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelia i drugih
zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru. Trgovacka drustva obuhvacena revizijom
nisu odrZavala izobrazbu zaposlenika o prijevari (5to se smatra prijevarom, na Kkoji
nacin prijevara Steti drustvu i kako treba prijaviti sumnjive aktivnosti).

Drzavni ured za reviziju predlaze opc¢im aktima utvrditi eticke standarde koje su
zaposlenicima duzni primjenjivati u svom radu (druStva Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.0., Cres te Elektro-voda d.o.0., Cres). Predlaze opc¢im aktima utvrditi
postupke za prijavljivanje i izvjeSCivanje o moguéem sukobu interesa te obveze
rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru (drustva Autotrolej
d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka,Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena,
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o0., Vrbovsko, Komunalne usluge
Cres Losinj d.o.o0., Cres te Elektro-voda d.o.o., Cres). Nadalje, predlaZze odrzavati
izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih znanja za sprjeCavanje
prijevare (trgovacka drustva obuhvacena revizijom).

Drus$tvo Autotrolej d.o.o., Rijeka navodi da u je tijeku obavljanja revizije osnovalo
eticko povjerenstvo te na oglasnim plo¢ama i mreznoj stranici objavilo mogucnosti
anonimnih kanala dojava o nezakonitom i/ili neeticnom postupanju u poslovanju, uz
osiguranje zastite privatnosti.

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi
da se provode pripreme za provodenje danih preporuka.

Vezano uz odgovornost rukovoditelia i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara
Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena se nije ocitovalo na dane preporuke.

Dru$tvo Vode Vrbovsko d.o.o0., Vrbovsko isti¢e da, unato¢ nepostojanju opceg akta
kojim su utvrdeni postupci za prijavijivanje i izvjeSCivanje o mogucem Ssukobu
interesa, provode provjeru informacija dostavljenih u osobnim i pisanim kontaktima
pri Cemu je zajaméena anonimnost podnositelju.

Drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko navodi da je Pravilnikom o radu definiralo eticke
standarde kojih su se zaposlenici obvezni pridrZzavati u svom radu.
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U 2015. je donijelo EtiCki kodeks, a nakon detaljne procjene rizika prijevare i sukoba
interesa u svom poslovanju, op¢im aktom namjerava urediti postupke za prijavljivanje
i izvje$Civanje o mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelija i drugih
zaposlenika u slu¢aju sumnje na prijevaru.

Drustva Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres i Elektro—voda d.o.o., Cres
navode da namjeravaju opc¢im aktom utvrditi postupke za prijavijivanje i izvje$c¢ivanje
0 mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu¢aju
sumnje na prijevaru.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

U trgovackim drustvima obuhvacenim revizijom funkcioniranje unutarnjih kontrola
dijelom je uredeno aktima o osnivanju kojima su utvrdene nadleznosti direktora,
nadzornog odbora i skupstine. Funkcioniranje unutarnjin kontrola drustvo Autotrolej
d.o.o., Rijeka je wuredilo Sustavom upravljanja kvalitetom te postupcima i
procedurama rada s opisom i prikazom tijeka poslovnih procesa, a drustvo Elektro-
voda d.o.o0., Cres internim aktom kojima su uredeni postupci u vezi vodenja,
izdavanja, kolanja, potpisivanja, odlaganja i Cuvanja isprava i poslovnih knjiga.
Drustvo Rijeka sport d.o.0., Rijeka je funkcioniranje unutarnjih kontrola dijelom
uredilo Mapom upravljanja procesima i Sustavom za upravljanje procesima, koji su u
postupku izrade. DruStvo Autotrolej d.o.o., Rijeka provodi analitiCke postupke
praéenja znacajnih troSkova u kojima je prisutan vedi rizik prijevare, obavlja mjeseCne
popise te ocjenjuje specificna podru€ja svoga poslovanja u kojima je prisutan veci
rizik pojavljivanja prijevara. Drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres prati
utroSak goriva te evidentiranje i zbrinjavanje otpada na odlagalistima otpada kao
podrucja poslovanja u kojima je prisutan rizik pojaviljivanja prijevara. Drustvo
Komunalac d.o.o0., Vrbovsko provodi dnevne i tjedne kontrole poslovanja
ugostiteljskog objekta. Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka
sport d.o.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena i Komunalne
usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres su uspostavila odobravanje financijskih transakcija
iznad odredenih iznosa. Drustva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalac d.o.0., Vrbovsko i
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres nisu donijela pisane procedure o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka ocjenjuje
funkcioniranje unutarnjih kontrola, dok ih preostala trgovacka drustva obuhvacena
revizijom ne ocjenjuju redovito. Svakodnevno poslovanje direktori kontroliraju preko
rukovoditelja organizacijskih jedinica, koji kontroliraju izvrSitelje u svojim jedinicama
putem sastanaka te obavljanjem nadzora. Nema pisanih dokaza o obavljenom
nadzoru. Opc¢im aktima uredena je podjela duznosti, odgovarajuce dokumentiranje te
nadgledanje postupaka, dok fiziCke i neovisne kontrole i provjere nisu uredene.
Drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka i Elektro-voda d.o.o0., Cres
te dijelom Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o, Cres
nisu ocjenjivala specificna podrucja poslovanja u kojima je prisutan vecéi rizik
pojavljivanja prijevara. Trgovacka drustva obuhvacéena revizijom nisu razvila planove
upravljanja rizicima. DrusStva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko i Elektro-voda d.o.0., Cres nisu uspostavila odobravanje financijskih
transakcija iznad odredenih iznosa. lzravnim dokaznim ispitivanjem su utvrdene
nepravilnosti u podrucjima prihoda, radu nadzornih odbora, blagajnickog poslovanja,
popisa imovine i obveza, podjele drustva radi uskladenja s odredbama Zakona o
vodama, upravljanja, odrzavanja i koriStenja sportskih objekata te zaliha materijala.
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Drzavni ured za reviziju predlaze urediti naCin ocjenjivanja funkcioniranja sustava
unutarnjih kontrola (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres) te poduzeti aktivhosti na dovrSenju
sustava i mape upravljanja procesima (drustvo Rijeka sport d.0.0., Rijeka). Predlaze
urediti i provoditi postupke fiziCke i neovisne kontrole i provjere te redovito ocjenjivati
funkcioniranje unutarnjih kontrola (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o.,
Rijeka, Komunalnom drusStvu Kostrena d.o.o0., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o.,
Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o, Cres i
Elektro-voda d.o.o., Cres). Nadalje, predlaze ocijeniti specificna podrucja poslovanja
u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara (drustva Energo d.o.o., Rijeka,
Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode
Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.o, Cres i Elektro-voda d.o.o0., Cres) te razviti planove upravljanja rizicima
(trgovacka drustva obuhvacena revizijom). Isto tako predlaze uspostaviti odobravanje
financijskih transakcija iznad odredenih iznosa (drustva Vode Vrbovsko d.o.o.,
Vrbovsko, Komunalac d.o.0., Vrbovsko i Elektro-voda d.o.o., Cres).

- Prihodi

Koncem 2014. potrazivanja od kupaca u drustvu Energo d.o.o., Rijeka iznose
50.011.273,00 kn, od Cega je dospjelo 12.341.585,00 kn, a utuzeno je 14.909.322,00
kn. Tijekom 2014. su otpisana potrazivanja u iznosu 72.748,00 kn, od Cega
36.530,00 kn zbog zastare. Isto tako, potrazivanja od osam zaposlenika za sluzbena
putovanja za razdoblje od 2006. do 2013. iznose 20.439,00 kn. Koncem 2014.
potrazivanja starija od godine dana drustva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko su
iznosila 958.867,00 kn, a do godine dana 589.718,00 kn. Koncem 2014. potrazivanja
druStva Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres od kupaca iznose 2.997.968,00
kn, od Cega je dospjelo 1.513.082,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja prema
kupcima u iznosu 1.409.969,00 kn nisu pokrenuti postupci ovrhe. Drustva Energo
d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres LoSin;
d.o.o., Cres nisu opc¢im aktom uredila naplatu prihoda i kontrolu procesa vezanih uz
obracunavanje, kontrolu i naplatu prihoda. Tijekom 2014. drustvo Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko je za Grad Vrbovsko, putem zajednice ponuditelja u kojoj je bilo nositel]
ponude, a drugi €lan je bio dobavlja¢ drustva za poslove odrZavanja nerazvrstanih
cesta, izvelo radove te ostvarilo prihode u iznosu 167.805,00 kn. Za izvodenje radova
su ostvareni rashodi u iznosu 76.824,00 kn, odnosno neto prihodi u iznosu 90.981,00
kn, bez obraCunanih troSkova placa zaposlenika. Prema obrazloZzenju odgovorne
osobe cijene radova navedene u ponude su utvrdene prema trziSnim, bez zasebnih
izraCuna troSkova izvodenja radova i ocjene isplativosti danih ponuda. S obzirom da
drustvo obavlja poslove od javnog interesa, pri formiranju cijena za izvodenje
pojedinih radova potrebno je pravilno utvrditi cijene kako bi se osigurali dostatni
prihodi, odnosno izbjeglo poslovanje s gubitkom.

Drzavni ured za reviziju predlaze op¢im aktom urediti obraCunavanje, kontrolu i
naplatu prihoda te poduzimati mjere naplate (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Vode
Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres). Predlaze pri
davanju ponuda za izvodenje radova sastaviti kalkulaciju troSkova (drustvo
Komunalac d.o.0., Vrbovsko).
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- Rad nadzornih odbora

Nadzorni odbori druStva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Energo d.o.o., Rijeka su tijekom
godine donosili poslovne odluke, suglasnosti i akte o emu su sastavljani zapisnici i
biljeSke, ali nisu skupStini podnijeli pisano izvijeS¢e o obavljenom nadzoru i
rezultatima nadzora, Sto su u obvezi prema odredbama akta o osnivanju. Nadzorni
odbor Komunalnog drustva Kostrena d.o.o., Kostrena nije redovito zasjedao jednom
u tri mjeseca kako je utvrdeno lzjavom o osnivanju. Drustvo Rijeka sport d.o.o.,
Rijeka nije pribavilo prethodne suglasnosti nadzornog odbora za zaklju€enje
sporazuma (o0 nacinu podmirenja dospjelih potraZivanja kojim su za dospjela
potrazivanja od Grada Rijeke produzeni rokovi) i dva ugovora (prodaja potrazivanja
poslovnoj banci te ustupanje potrazivanja na poslovnu banku) u iznosima
15.000.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze redovito odrZavati sjednice nadzornog odbora u
skladu s odredbama akata o osnivanju (Komunalno drustvo Kostrena d.o.o.,
Kostrena) te podnijeti pisano izvjeS¢e o obavljenom nadzoru nad poslovanjem
(drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Energo d.o.o., Rijeka). Predlaze pribaviti prethodnu
suglasnost nadzornog odbora za zakljuCenje pravnih poslova u vrijednosti iznad
1.000.000,00 kn (drustvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka).

- Blagajni¢ko poslovanje

Drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres ima ustrojenu blagajnu za
naplatu usluga tehni€kog pregleda vozila te dvije blagajne za naplatu usluga odvoza
otpada. Na temelju ugovora o obavljanju administrativnih poslova, blagajnu za
naplatu usluga tehni¢kog pregleda vozila vodi osoba koja nije zaposlenik drustva.
Tijekom 2014. putem blagajni obavljen je promet u iznosu 3.724.340,00 kn. Pojedine
uplatnice ne slijede kronoloSki niz, a u pojedinim sluCajevima je prilozena
dokumentacija koja dijelom nije istovjetna podacima iskaznim na uplatnicama.
BlagajniCke izvjeStaje je vecim dijelom ovjerio blagajnik, dok kontrola blagajnickog
poslovanja nije obavljana. Tijekom 2014. Komunalno drustvo Kostrena d.o.o.,
Kostrena je putem tri blagajne obavilo promet u iznosu 403.825,00 kn. Kontrola
blagajnickog poslovanja nije obavljana.

Drzavni ured za reviziju predlaze kontrolirati blagajnicko poslovanje (Komunalno
drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena i drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.,
Cres).

- Popis imovine i obveza

Koncem 2014. u Komunalnom drustvu Kostrena d.o.o., Kostrena je obavljen popis
imovine i obveza. Imenovani ¢lanovi komisije za popis imovine su i osobe koje veéim
dijelom upravljaju navedenom imovinom. U godiSnjem popisu je dugotrajna imovina
navedena koli€inski, dok nije vrijednosno, a financijska imovina i obveze samo u
ukupnoj vrijednosti. Pri godiSnjem popisu imovine i obveza koncem 2014. drusStva
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko nije popisano stanje potrazivanja od kupaca u
iznosu 1.572.315,00 kn i obveze u iznosu 195.716,00 kn. Takoder, stanje
potrazivanja od kupaca u analitickoj evidenciji je vec¢e za 23.730,00 kn od stanja
evidentiranog u glavnoj knjizi.
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U cilju zastite imovine Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati cjeloviti godisnji
popis imovine i obveza te uskladiti knjigovodstveno stanje sa stvarnim (Komunalno
drustvu Kostrena d.o.o., Kostrena i drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko).

- Upravljanje, odrzavanje i koriStenje sportskih objekata

Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena je u veljaci 2014. dobilo od Opcine
Kostrena na upravljanje, odrzavanje i koriStenje sportski kompleks (nogometna
igraliSta, svlacionice, teniski teren s popratnim sadrzajima), na rok pet godina uz
mjesecnu naknadu 26.372,00 kn. Za obavljene usluge Opcini su ispostavljeni racuni
za razdoblje od travnja do prosinca 2014. Uz raCune je priloZzen ovjeren dnevni popis
odradenih sati i kratki opis iz kojih nije u potpunosti vidljiva obavljena usluga. Visina
naknade za prosinac 2014. je umanjena te je iznosila 2.637,00 kn. Drustvo je takoder
u svibnju 2014. preuzelo poslove odrzavanja i CiS¢enja objekata u vlasniStvu Opcine
Kostrena na neodredeno vrijeme prema cjeniku. Racuni ispostavljeni Opcéini za
prosinac 2014., uz priblizno isti broj odradenih sati, su umanjeni. Nije dokumentirano
na temelju ¢ega su obraCunani manji iznosi u odnosu na ugovoreno i odnosu na
druge mijesecne iznose tijekom 2014. Za sportski kompleks je donesen plan
odrzavanja za 2014. te su sastavljeni tjedni rasporedi aktivnosti nogometnog kluba. U
izvjestaju o ostvarenju plana rada i poslovanja za 2014. godinu su iskazani prihodi za
odrzavanje i koriStenje nogometnog stadiona te troskovi. Opcina je u svibnju 2014.
sporazumom omogucila sportskim udrugama Grada Rijeke koriStenje sportskog
kompleksa i sportske dvorane u opravdanim slu€ajevima, kojim upravlja drustvo, bez
naknade za provodenje programa javnih potreba u sportu. Navedeni korisnici su
koristili stadion i dvoranu prema svojim potrebama i na temelju unaprijed poslanih
zahtjeva za koriStenje. GodiSnji plan koriStenja sportskog kompleksa i sportske
dvorane nije donesen te nije sastavljen godisnji izvjestaj o koristenju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji plan o koristenju sportskog
kompleksa i sastaviti godisSnji izvjestaj. Predlaze ispostavljati raune za upravljanje,
odrzavanje i koristenje sportskog kompleksa te odrzavanje i CiSCenje objekata sa
specifikacijom obavljenih usluga i u skladu s ugovorenim naknadama i cijenama
(Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena).

- Podjela drustva Komunalac d.o.0., Vrbovsko radi uskladenja s odredbama
Zakona o vodama

U svrhu uskladenja djelatnosti s odredbama Zakona o vodama obavljena je revizija
oshivanja novog drustva sa stanjem na dan 30. lipnja 2013. Skup$tina drustva je,
nakon devet mjeseci, u veljaci 2014. donijela Odluku o podjeli drustva odvajanjem s
osnivanjem novog drustva Komunalac d.o.o., Vrbovsko. Uvidom u poslovne knjige
utvrdeno je da podijela imovine i obveza, s obzirom na djelatnosti koje nastavljaju
obavljati, dijelom nije pravilno sastavljena. Imovina sa stanjem na dan 31. prosinca
2014. u vrijednosti 1.362.359,00 kn je dodijeliena drustvu, a trebala je pripasti
novoosnovanom drustvu. Nakon podjele drustva u ozujku 2014., raCuni za gorivo za
oba drustva su i nadalje ispostavljani na drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i
placeni su s njegovog racuna u iznosu 367.697,00 kn, a dijelom i troSkovi mobilnih
telefona u iznosu 6.683,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze pravilno podijeliti i evidentirati imovinu prema
djelatnosti koju nastavlja obavljati pravni slijednik i novoosnovano drustvo, kao i
kontrolirati troSkove goriva i mobilnih telefona (drustva Vode Vrbovsko d.o.o.,
Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko).

- Zalihe materijala

Na temelju mjesecnih popisa materijala na betonari u drustvu Elektro-voda d.o.o.,
Cres utvrdeni su manjkovi cementa. Za 2014. je utvrden manjak 67,22 t cementa u
vrijednosti 50.726,00 kn. U zapisnicima 0 popisu nisu obrazloZeni uzroci nastanka
manjkova te nisu poduzete mjere za sprjeCavanje njihova nastanka.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi uzroke te sprijeCiti manjkove u skladiSnom
poslovanju (drustvo Elektro-voda d.o.o., Cres).

Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka navodi da Nadzorni odbor jednom godisnje podnosi
pisani izvjeStaj o radu SkupStini druStva. Smatra da kroz svoj rad i donoSenjem
odluka i usvajanjem izvjestaja o radu obavlja i nadzor nad poslovanjem dru$tva u
skladu s odredbama DruStvenog ugovora. Na temelju navedenog da SkupStina
dru$tva donosi odluku o usvajanju izvjeSca te daje razrjeSnicu Nadzornom odboru i
Upravi. IzvjeStaj o radu Nadzornog odbora za 2014. je podnesen SkupStini u svibnju
2015., a za 2013. u travnju 2014.

Dru$tvo Energo d.o.o., Rijeka je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u
ocCitovanju navodi da je u izradi pravilnik o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih
uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu prihoda. Isto tako navodi da provode pripreme
za otklanjanje drugih nepravilnosti utvrdenih u 1zvjeScu o obavljenoj reviziji.

Za dovrSenje i stalno unaprjedivanje sustava mape upravljanja poslovnim procesima
drustvo Rijeka sport d.o.0., Rijeka navodi da je prioritetni zadatak kako bi utvrdili
upravljaCke i operativne razine odgovornosti, odnosno Sto preciznije, ucinkovitije i
transparentno razvili sustav unutarnjih kontrola te time smanjili na najmanju mjeru
rizike od pojave prijevara. Pribavljanje prethodne suglasnosti nadzornog odbora za
pravne poslove u vrijednosti iznad 1.000.000,00 kn navodi da je uobi¢ajena praksa.
Za nepribavljanje suglasnosti nadzornog odbora za zaklju¢enja sporazuma o nacinu
podmirenja dospjelih potraZivanja prema Gradu Rijeci te dva ugovora vezana uz
realizaciju navedenog sporazuma obrazlaze da navedenim pravnim poslovima nije
stvorena nova obveza, vec je samo rijeseno pitanje naplate dospjelih potrazivanja.

Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena navodi da u 2014. znacCajno povecalo
poslovne aktivnosti (proSirenje komunalnih djelatnosti) tako da je poduzelo odredene
aktivnosti i za sprjeCavanje pogreSaka i prijevara. IstiCe da je racunovodstveni servis
unaprijedio kvalitetu obrade i pohrane podataka, a za uvodenje sustava unutarnjih
kontrola i procjene rizika da je angaZiran vanjski konzultant kako bi se poslovanje
dru$tva uskladilo sa Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i da je
u tijeku postupak implementacije sustava. Postojeci kontrolni sustav je funkcionirao
na nacin da je direktor, u suradnji s voditeljima, direktno kontrolirao sve kljucne
segmente poslovanja Cime je rizik prijevara bio nizak. Zbog planiranog povecanja
poslovnih aktivnosti rizik prijevara i pogreSaka se namjerava minimalizirati
donoSenjem procedura, izradom nedostajucih akata, pracenjem rizika, verifikacijom i
unaprjedenjem kontrola te uvodenjem funkcije unutarnjeg kontrolora.
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S obzirom na to da je vecina nedostataka vezana uz sustav unutarnjih kontrola
drustvo navodi da ih namjerava rijeSiti na opisani nacin te se na njih nisu pojedina¢no
ocCitovali. Vezano uz neredovito odrZzavanja sjednica Nadzornog odbora, drustvo
obrazlaze da su sjednice redovno odrZzavane, osim u prvom dijelu 2014., kada je
izmedu dvije sjednice proteklo Sest mjeseci. Navodi da zbog promjene
racunovodstvenog pracenja poslovanja godisnji financijski izvjestaji za 2013. i prvi
kvartal 2014. nisu pravovremeno sastavljeni te radi kojih je i trebala biti sazvana
sjednica Nadzornog odbora. Nadalje, navodi da pri imenovanju ¢lanova komisije za
popis, koji ujedno i upravljaju imovinom, nije bilo u mogucnosti odvojiti funkcije zbog
veli¢ine drustva i ograni¢enog broja kvalificiranih djelatnika.

Drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko navodi da se sve financijske transakcije
obaviljaju iskljucivo uz odobrenje direktora u skladu s odlukom o imenovanju i Izjiavom
0 osnivanju, prema kojima drustvo zastupa samostalno i pojedinacno. Smatra
nepotrebnim pisanim aktom potvrditi da iskljucivo direktor odlu¢uje o financijskim
transakcijama. ObrazlaZe da je u 2015. uspostavijen sustav odobravanja financijskih
transakcija na nacin da su prije izvrSenja obvezna dva potpisa. Drustvo namjerava
urediti postupke kontrole i provjeravati funkcioniranje unutarnjih kontrola, kao i
kontrolu naplate prihoda i poduzimanja mjera naplate. Nakon utvrdenih razlika u
stanjima potraZivanja od kupaca navodi da je zapocelo s dodatnim edukacijama
zaposlenika radi otklanjanja nepravilnosti, kao i upoznavanja s radom informati¢kog
programa. U vezi podjele druStva radi uskladenja sa zakonskim odredbama drustvo
obrazlaZze da su oba drustva, nakon uocCene nepravilnosti nastalih podjelom,
angazirala nezavisnog revizora koji ce sastaviti izvjesce i analizu stanja druStava, a
na temelju Cega se namjerava pristupiti intenzivnom otklanjanju nedostataka u
provedenoj podjeli. Istice da je imovina, koja je predmetom koristenja pravnih
subjekata nastalih podjelom, utvrdena, da namjerava poduzeti i druge pravne radnje
vezane uz ispravak podjele tijekom 2015., a da ¢e to¢nu sada$nju vrijednost imovine
utvrditi u suradnji s nezavisnim vanjskim revizorom.

DruStvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko navodi da ¢e pisanu proceduru o funkcioniranju
sustava unutarnjih kontrola donijeti nakon ocjene specificnih podrucja poslovanja u
kojima je prisutan veci rizik pojavijivanja prijevara. Vezano uz odobravanje
financijskih transakcija iznad odredenih iznosa druStvo obrazlaze da svaku
financijsku transakciju bez obzira na iznos nalaze direktor, a u skladu sa
imenovanjem i lzjavom o osnivanju dru$tvo zastupa samostalno i pojedinacno. Uz
direktora, kod nadleznih institucija, prijavljeni su i ostali potpisnici. Direktor nalaze i
odobrava financijske transakcije u skladu s odlukom o imenovanju, te smatra da bi
drugacije uredenje bilo protivno postoje¢im aktima drustva. Nadalje za ostvarivanje
prihoda drustvo navodi da je svaka ponuda za izvodenje radova sastavljena na
temelju troSkovnika koji sadrzi podatke o utrosku planiranog materijala i ukalkuliranim
satima rada potrebnih za izvodenje radova. Od 2015. drustvo vodi radne naloge za
utvrdivanje i evidentiranje svih troSkova vezanih uz izvodenje radova iz kojeg je vidljiv
ucinak (dobit ili eventualno gubitak). Na temelju radnog naloga c¢e utvrditi obracdun
eventualnih odstupanja u odnosu na ponudenu vrijednost i troSkovnik te izvrSiti
obracun naknadnih ili vise izvedenih radova. U radnom nalogu evidentira i sve
nepredvidene okolnosti koje su nastale tijekom izvodenja radova.

Drustvo Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres navodi da je u postupku izrade
sustava financijskog upravljanja i kontrola kojim su uredene i procedure obracuna,
kontrole te naplate prihoda.
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Vezano uz blagajni¢ko poslovanje navodi da je poduzelo mjere kontrole na nacin da
blagajnicke izvjeStaje ovjerava jo$ jedna neovisna osoba (djelatnik).

Drustvo Elektro—voda d.o.o0., Cres obrazlaZze da namjerava Koristiti unutarnje kontrole
matice druStva te ocijeniti specificna podruéja poslovanja u kojima je prisutan veci
rizik pojavljivanja prijevara. Navodi da obavilja mjesecni popis stanja na betonari, a da
ulaz cementa namjerava kontrolirati koristenjem vaga matice drustva Sto oCekuje da
Ce biti uspostavljeno do konca 2015.

Analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je postupke i tehnike otkrivanja prijevara uspostavilo
u okviru sustava upravljanja kvalitetom i propisanih postupaka poslovnih procesa.
Drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Rijeka sport d.o0.0., Rijeka nadziru redovito podatke
koja se odnose na podrucja podlozna prijevari. DruSstva Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres djelomi¢no provode odgovarajuce
postupke za otkrivanje prijevara u podrucjima koja u kojima je prisutan rizik njihova
pojavijivanja (utroSak goriva te evidentiranje i zbrinjavanje otpada na odlagalistima
otpada, odnosno mjeseCni popisi stanja na skladistu). Prema obrazloZenjima
odgovornih osoba evidencije o primljenim prituzbama koje mogu ukazivati na
prijevarne aktivnosti u trgovackim drustvima obuhvacenim revizijom drustvu nisu
vodene jer nije bilo prituzbi. Drustva Rijeka sport d.o.o0., Rijeka, Energo d.o.o0., Rijeka,
Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-
voda d.o.o., Cres ne istrazuju sumnjive transakcije, skrivene odnose medu
pojedincima, organizacijama i dogadajima. DruStva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka
sport d.0.0.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko
d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.,
Cres i Elektro-voda d.o.o0., Cres nisu postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara
obuhvatila upravljaCke i operativhe razine odgovornosti unutar drustava. Drustva
Energo d.o.o., Rijeka i Elektro-voda d.o.0., Cres ne nadziru podrucje javne nabave,
Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena davanje pozajmica te drustvo
Komunalac d.o.o., Vrbovsko troSenje sredstava ostvarenih prodajom imovine.
Drustva Energo d.o.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena, Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o0., Cres nisu op¢im aktom uredila zahtjeve za
izvjeS€ivanjem o sumnji na prijevaru, zajamcila anonimnost i zastitu osoba koje
izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostavila anonimne kanale dojave za zaposlenike,
korisnike usluga, dobavljaCe i druge interesne skupine. Drustvo Autotrolej d.o.o.,
Rijeka nije opéim aktom uredilo zahtjeve za izvjeS€ivanjem o sumniji na prijevaru te
uspostavilo anonimne kanale dojave. Izravnim dokaznim ispitivanjem su utvrdene
nepravilnosti u podruc¢jima javne nabave, prodaje imovine (pilane) te davanju
pozajmica zaposlenicima.

Drzavni ured za reviziju predlaZze uspostaviti analitiCke i druge postupke za otkrivanje
prijevara kojim bi bile obuhvaéene upravljacke i operativne razine (drustva Energo
d.o.0., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o.,
Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne
usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres).
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PredlaZe redovito nadzirati podatke koja se odnose na podrucja podlozna prijevari
(drustva Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko, Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.0., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres). Isto tako, predlaze opc¢im aktima
urediti zahtjeve za izvje$c¢ivanje o sumniji na prijevaru, zajamciti anonimnost i zastitu
osoba koje izvijeste 0 sumnji na prijevaru te uspostaviti anonimne kanale dojave
(drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena
d.o.0., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko,
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o0., Cres).

- Javna nabava

Trgovacka drusStva obuhvacena revizijom su obveznici primjene propisa 0 javnoj
nabavi, osim drustva Elektro-voda d.o.o., Cres koje je ovisno drustvo u odnosu na
drudtvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres. U skladu s propisima o javnoj
nabavi drusStva su donijela interne akte za provodenje postupaka nabave roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene
vrijednosti do 500.000,00 kn. Drustva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac
d.o.o., Vrbovsko nisu donijela plan nabave. Planom nabave drustva Energo d.o.o.,
Rijeka za 2014., donesenim u vrijednosti 6.580.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, nisu planirane sve nabave roba (materijala za plinofikaciju, tekuce
odrzavanje) i usluga (gradevinski radovi vezani uz javnu rasvjetu, odrzavanje
plamenika, automatike, energetski pregledi) procijenjene vrijednosti do 200.000,00
kn, odnosno 500.000,00 kn. Na mreznim stranicama drustvo Energo d.o.o., Rijeka
nije objavilo postupke javne nabave. Drustva Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Energo
d.o.o., Rijeka nisu objavila postoje li gospodarski subjekti s kojima je naruditelj u
sukobu interesa, a drustva Vode Vrbovsko, Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko
registar ugovora o javnoj nabavi. Drustvo Energo d.o.o0., Rijeka ne vodi registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, a u registru ugovora drustva Vode
Vrbovsko d.o.o0., Vrbovsko nisu navedeni okvirni ugovori za nabavu elektricne
energije i goriva za dvogodiSnje razdoblje te godisSnji ugovori za 2013. i 2014.
Imenovani ovlasteni predstavnici za provodenje postupka javne nabave drustava
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Energo
d.o.o., Rijeka nisu dali pisane izjave o nepostojanju sukoba interesa, $to je obveza
prema propisima o javnoj nabavi. Drustvo Energo d.o.o., Rijeka ne vodi evidenciju
izvrSenja ugovora iz koje bi bile vidljive vrste, koli€ine i vrijednosti nabavljenih roba,
usluga i radova prema zakljuéenim ugovorima te nije sastavilo izvjeS¢e o javnoj
nabavi, a Sto je obveza prema propisima o javnoj nabavi. Bez primjene propisanih
postupaka javne nabave drustvo Energo d.o.0., Rijeka je nabavilo materijal, usluge i
radove u vrijednosti 1.510.943,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Pri otvaranju
ponuda za dva postupka javne nabave drustva Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.,
Cres nisu sudjelovali svi odlukom imenovani i ovlasteni predstavnici narucitelja, sto je
obveza prema propisima o javnoj nabavi. Drustva Energo d.o.o., Rijeka i Komunalne
usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres nisu donijela pisane procedure za pokretanje i
provodenje postupaka javne nabave kojima su utvrdeni poslovni procesi i zaduzenja
zaposlenika koji sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka javne nabave te nije
obavljana naknadna kontrola postupaka javne nabave. Pravni prednik drustva Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko je u 2013. na temelju provedenog otvorenog postupka
javne nabave nabavio sluzbeno vozilo u vrijednosti 132.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.
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Nabava nije bila planirana, a u dokumentaciji za nadmetanje su bile navedene
tehnicke karakteristike osobnog vozila (dodatna oprema, zapremina motora i drugo)
koje je mogao dostaviti samo izabrani ponuditelj, Sto nije u skladu s propisima o
javnoj nabavi. Na temelju ugovora iz lipnju 2013. vozilo je dano na koriStenje Gradu
Vrbovskom bez naknade na neodredeno vrijeme. U ugovoru je kao obrazloZenje
navedena starost voznog parka Grada, a da drustvo raspolaze s dovoljnim brojem
vozila za svoje potrebe. 1z navedenog proizlazi da drustvo nije imalo potrebu za
nabavom vozila. Nakon podjele drustva pravnog prednika sluzbeno vozilo je, prema
godiSnjem popisu, evidentirano u imovini druStva Komunalac d.o.o., Vrbovsko.
Sredstva drustva treba koristiti za prioritete utvrdene planovima razvoja, odnosno
godiSnjim planom kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi poslovanja. Tijekom 2014. je
drustvo Elektro-voda d.o.0., Cres nabavilo roba, radova i usluga u iznosu
16.968.563,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Internim aktom o nacinu tijeka i
kontroli dokumenata za nabavu, odnosno kontroli izvrSenja ugovora iz 2007. je
zaduzeno viSe osoba, ovisno o vrsti roba, radova ili usluga. Opisom poslova u
sistematizaciji radnih mjesta takoder nisu precizno utvrdeni radni zadaci referenta u
pripremi posla, referenta nabave i komercijalista. U svibnju 2014. direktor je donio
odluku prema kojoj je za nabavu materijala u vrijednosti iznad 10.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost obvezno prethodno zatraziti najmanje dvije ponude, a
kriterij za odabir su najniza cijena i uvjeti pla¢anja. DonoSenja odluka koje prethode
zakljuCivanju ugovora o nabavi (prikupljanje ponuda, usporedni pregled ponuda,
zapisnici, odnosno odluke o odabiru) nije prikladno zabiljezeno i dokumentirano.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti plan nabave za poslovnu godinu (drustva
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko) te planom nabave
planirati sve nabave roba, radova i usluga (drustvo Energo d.o.o., Rijeka). Predlaze
na mreznim stranicama drustava objaviti postupke javne nabave (drustvo Energo
d.o.o., Rijeka), obavijest postoje li gospodarski subjekti s kojima je naruditelj u
sukobu interesa (drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Energo d.o.o., Rijeka) te
registar svih zaklju€enih ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (drustvo Vode
Vrbovsko, Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko). Predlaze pribaviti od imenovanih
ovlastenih predstavnika za provodenje postupka javne nabave pisanu izjavu o
nepostojanju sukoba interesa (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko i Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres). S obzirom na vrijednost
nabave predlaZze postupke provoditi prema propisima o javnoj nabavi (drustvo
Energo d.o.o., Rijeka). Nadalje, predlaze voditi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma i objaviti ga, pratiti nabavu roba, radova i usluga prema
zaklju€enim ugovorima, kako bi se dobio uvid u stvarno nabavljene koli€ine i
vrijednosti prema svakom zakljuCenom ugovoru te izraditi izvjeSée o javnoj nabavi
(drustvo Energo d.o.o., Rijeka). Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti pisane
procedure za pokretanje i provodenje postupaka nabave kojima su utvrdeni poslovni
procesi i zaduZzenja zaposlenika koji sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka javne
nabave (drudtva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i
Elektro-voda d.o.0., Cres). Isto tako, predlaze donoSenje odluka koje prethode
zaklju€ivanju ugovora o nabavi prikladno zabiljeziti i dokumentirati (drustvo Elektro-
voda d.o.o., Cres). Drzavni ured za reviziju predlaze sredstava drustva koristiti za
prioritete utvrdene planovima razvoja, odnosno godisnjim planom kako bi se ostvarili
postavljeni ciljevi poslovanja (drustvo Komunalac d.o.0., Vrbovsko).
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- Prodaja pilane

Na temelju odluke Gradskog vijeca iz veljace 2010. Grad Vrbovsko kupio je na javnoj
drazbi od drustva Drvna industrija Vrbovsko d.d., Vrbovsko u steCaju nekretnine
(zemljiste i zgradu) i opremu u vrijednosti 2.358.331,00 kn (dalje u tekstu: pilana).
Prema rjeSenju Trgovackog suda u Rijeci iz veljaCe 2010. vrijednost nekretnina je
bila 1.822.282,00 kn, a opreme 536.049,00 kn. U travnju 2010. navedenim
ulaganjem je izvrSena dokapitalizacija drustva Poduzetnicki centar d.o.o., Vrbovsko u
vlasnistvu Grada Vrbovsko u iznosu 2.358.331,00 kn i uplatom u novcu 1.669,00 kn,
Sto ukupno iznosi 2.360.000,00 kn. Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj, u
okviru poticanja razvoja drvne proizvodnje, dodatno je doznacilo drustvu
PoduzetniC¢ki centar d.o.o., Vrbovsko sredstva za nabavu opremu u vrijednosti
950.000,00 kn. Kupnja nekretnina i nabava opreme je financirana proracunskim
sredstvima u iznosu 3.308.331,00 kn. U svibnju 2011. drustvo Poduzetnicki centar
d.o.o., Vrbovsko je provelo javni natjeCaj za prodaju pilane za 2.360.000,00 kn.
Predmet prodaje bila je i pojedinacno navedena oprema koju je spomenuto drustvo
kupilo i namjeravalo kupiti iz namjenskih sredstava nadleznog ministarstva u
vrijednosti  950.0000,00 kn. Nacin utvrdivanja pocetne prodajne cijene nije
dokumentiran, a namjera kupnje opreme iz sredstava ministarstva, koja je takoder
oglasena za prodaju, nije obrazlozena. Iz navedenog je upitan nacin koristenja
poticajnih sredstava ministarstva od strane pravnog prednika (Poduzetni¢kog centra
d.o.o., Vrbovsko), jer je oprema, koja jo$ nije bila nabavljena, oglasena za prodaju. U
svibnju 2011. spomenuto drustvo je na temelju javnog natjecaja prodalo pilanu za
2.388.000,00 kn. Za prodanu imovinu (zemljiste, zgrada i opremu) je postignuta niza
cijena u odnosu na nabavnu za 614.091,00 kn. Sredstva su uplaéena na racun
drustva Poduzetni¢ki centar d.o.0., Vrbovsko. Namjena sredstava ostvarenih
prodajom imovine nije bila utvrdena. U veljadi 2012. statusnom promjenom drustvo
Poduzetnicki centar d.o.o0., Vrbovsko je pripojeno drustvu Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko. lzvjeStaj o utroSku sredstava ostvarenih prodajom pilane nije sastavljen.
Prema usmenom obrazlozenju dio sredstava je utroSen prije statusne promjene. S
obzirom na obvezu pravdanja utroSka proraCunskih sredstva Grada i nadleznog
ministarstva drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko je bilo u obvezi utvrditi namjenu
sredstava ostvarenih prodajom pilane u skladu sa strateSkim planom i podnijeti
gradskom vije€u detaljno izvjeS€e o utroSku sredstava. U studenome 2014. drustvo
se zaduzilo kod Grada u iznosu 1.350.000,00 kn za kupnju nekretnina na tri lokacije
(pogoni peradarske proizvodnje) od trgovackog druStva u ste€aju za obavljanje
registriranih djelatnosti drustva. Elaborat o opravdanosti ulaganja nije sastavljen.

Drzavni ured za reviziju je misSljenja da prodaja imovine ispod nabavne vrijednosti nije
ekonomski opravdana. Predlaze podatke o troSenju sredstava ostvarenih prodajom
imovine objaviti te prije kupnje dugotrajne imovine sastaviti elaborat o opravdanosti
ulaganja (drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko).

- Davanje pozajmica

U razdoblju od 2012. do 2014. Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena dalo je
pozajmice neprofitnoj udruzi, nogometnom klubu i zaposlenicima drustva. Pozajmice
dane neprofitnoj udruzi u iznosu 40.000,00 kn i tri pozajmice dane nogometnom
klubu u ukupnom iznosu 245.000,00 kn nisu vracane u ugovorenim rokovima te su
na naplatu dani instrumenti osiguranja placanja, odnosno produzeni su rokovi
vracanja. Drustvo je koncem prosinca 2013. isplatilo zaposleniku predujam za
sluzbeno putovanje u inozemstvo u iznosu 13.267,00 kn koje nije realizirano.
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Povrat predujma je obavljen 15 dana nakon otkazivanja putovanja te mu je istog
dana odobrena pozajmica u iznosu 27.000,00 kn. Za 2014. direktor je donio odluku o
odobravanju kratkoro¢nih pozajmica zaposlenicima u ukupnom iznosu 200.000,00
kn. Pozajmice su davane zaposlenicima i direktoru na temelju odluka direktora u
ukupnom iznosu 155.925,00 kn. U ugovorima o davanju pozajmica direktoru, isti je
potpisnik davatelj i primatelj pozajmice. Od nadzornog odbora nije zatrazena
suglasnost za odobravanje pozajmice direktoru. Prema odredbama ¢lanka 249. i
431. Zakona o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12 i 68/13), druStvo moze dati
kredit Clanovima uprave, prokuristima i Clanovima njihovih uZih obitelji samo na
temelju odluke nadzornoga odbora. Nadalje, kreditom se smatraju i druge pravne
radnje koje se u gospodarskome smislu mogu s njime izjednacCiti. Kao osiguranje
vracanja pozajmica su dane suglasnosti na obustavu iz place. Pozajmice su
odobravane u pojedina¢nim iznosima od 5.000,00 kn do 27.000,00 kn, kamatnu
stopu 5,0 % godiSnje, rokovima povrata do godine dana i uz razliCite poceke
vracanja. Na dane pozajmice su obraCunavane i naplacene ugovorene kamate.
Jednom zaposleniku je tijekom 2014. dano pet pozajmica u ukupnom iznosu
49.800,00 kn na rok Sest mjeseci i godinu dana. Prije isteka roka vrac¢anja preostalih
iznosa dviju pozajmica produZeni su rokovi tako da su dulji od godine dana, $to nije u
skladu s odlukom o davanju pozajmica zaposlenicima. S obzirom na to da drustvo
radi na ostvarenju javnog interesa putem ovlasti koja mu je dodijeljena potrebno je
sredstva Koristiti za unaprjedenje djelatnosti, a ne za davanje pozajmica.

Drzavni ured za reviziju predlaze sredstava drustva koristiti za unapredenje
djelatnosti od javnog interesa za koje je osnovano (Komunalno drustvo Kostrena
d.o.o., Kostrena).

Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka navodi da je osnovalo eticko povjerenstvo te u 2015.
objavilo obavijest o mogucnostima anonimnih kanala dojava o saznanjima o
nezakonitom i/ili neeticnom postupanju u poslovanju, uz osiguranje zastite privatnosti
na oglasnim plocama i mreznoj stranici. Takoder, navodi da se isto moze podnijeti
putem elektronicke poSte, pisanim putem ili putem sanduci¢a koji su postavijeni na
Cetiri lokaliteta.

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u
ocCitovanju navodi da ¢e novi informatiCki sustav sadrzavati i poseban modul koji ¢e
unaprijediti proces nabave kako bi se otklonile nepravilnosti utvrdene u lzvje$cu o
obavljenoj reviziji. Isto tako navodi da se provode pripreme za otklanjanje drugih
nepravilnosti utvrdenih u navedenom lzvjeScu.

Vezano uz davanje pozajmica Komunalno druStvo Kostrena d.o.o., Kostrena navodi
da su pozajmice dane zaposlenicima radi ostvarenja vecih kamata u odnosu na
oroCenja u poslovnoj banci (koncem 2013. je isteklo oroCenje u banci u iznosu
150.000,00 kn uz kamatnu stopu 0,76 % godiSnje) te da su pozajmice i znacajan
motivacijski faktor za zaposlenike. Ugovorima o davanju pozajmica nije definirana
namjena koriStenja te da druStvo nije u obvezi pratiti kontrolu troSenja. Nadalje,
navodi da prema odredbi ¢lanka 249. Zakona o trgovackim druStvima, obveza
donoS$enja odluke nadzornog odbora za kredite ¢lanovima uprave ne vrijedi za slucaj
ukoliko kredit ne prelaze visinu mjesecCne place plana uprave, a Sto je bio slucaj
samo kod jednog ugovora o pozajmici.
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Obrazlaze da forma odluke nadzornog odbora nije definirana zakonom te da se
mozZe smatrati da je na isti dana suglasnost usvajanjem Smjernica poslovanja za
2014. u kojima je (to¢ka 11. kamata) navedena namjera plasiranja viska sredstava
putem pozajmica umjesto orocenja u poslovnoj banci, a zbog vecih prihoda od
kamata. Drustvo obrazlaze da su pozajmice Clanu uprave odobravane u skladu sa
Odlukom o pozajmicama, pod istim uvjetima kao i ostalim zaposlenicima, da su
otplata i obracun kamata bili u skladu s navedenom odlukom i ugovornim odnosima
te da su u potpunosti vracene prije dostavijanja ocitovanja. Nadalje istice da
davanjem pozajmica druStvo nije pretrpjelo Stetu niti je zaposlenicima osiguralo
imovinsku korist, a da druStvo mora imati visak sredstava za odrZzavanje likvidnosti i
za financiranje vecih investicija iz viastitih sredstava kao i za pokrice znacajnih
kapitalnih troSkova. Zbog navedenog, smatra da prijedlog, da sredstva treba koristiti
za unaprjedenje djelatnosti od javnog interesa ne stoji jer drustvo s tim ciljem i plasira
pozajmice. Obrazlaze da se pozajmice odobravaju na rok godinu dana u pravilu uz
mjesecnu otplatu i kamatnu stopu 5,0 %, dok se prema informativnom obracunu iz
lipnja 2015. za oroCenje od 150.000,00 kn u poslovnoj banci nudi kamatna stopa od
0,46 % do 0,89 % godisSnje, ovisno o rocnosti. Usporedbom navedenih kamatnih
stopa navodi da se odluka druStva moZe smatrati razboritom i u skladu s dobrom
poslovnom praksom u slu¢ajevima viska sredstava.

Drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko navodi da je donijelo plan nabave za 2015.,
koji je objavljen na mreznim stranicama te da su u registar ugovora dodana dva
zaklju¢ena okvirna sporazuma i njihova izvrSenja. Vezano za nabavu osobnog vozila
u 2013., a koje je predano Gradu Vrbovsko na koristenje, druStvo smatra da niti
Jjedna zakonska odredba nije prekrSena. Narucitelj je proveo otvoreni postupak
nabave u kojem je svaki zainteresirani gospodarski subjekt mogao podnijeti ponudu.
S obzirom na to da je i nabavljeno vozilo odgovaralo trazenim karakteristikama,
ponuditelji u otvorenom postupku su mogli biti svi gospodarski subjekti koji nude isto
vozilo koje je i nabavljeno jer pojedinu marku vozila moze ponuditi viSe gospodarskih
subjekata koji imaju razli¢ite uvjete prodaje. Drustvo navodi da nije moglo znati tko i
koliko gospodarskih subjekata nudi neki paket dodatne opreme, dok su karakteristike
motora i masa vozila prosjecne za takav tip vozila. ObrazlaZze da je u dokumentaciji
za nadmetanje navedeno da se nabavija vozilo s odredenim tehnickim
karakteristikama u rasponu tih karakteristika od-do. Dru$tvo smatra da ulaganja u
vozila i opremu nisu neopravdana bez obzira jesu li nabavljena u trenutku potrebe ili
unaprijed. Kako nabava vozila nije financirana iz sredstava prodaje vode, nakon
podjele druStva vozilo je pripalo novoosnovanom druStvu Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko s obzirom da je vozilo i kupljeno iz sredstava njegovih trzisnih djelatnosti
koje su podjelom prenesene na novoosnovano drustvo te da ga u svakom trenutku
moZe vratiti na koriStenje i za potrebe obavljanja djelatnosti za koje je registrirano.

DruStvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko navodi da namjerava u 2015. uspostaviti
postupke za otkrivanje prijevara, nadzirati podatke koji se odnose na podrucja
podloZna prijevari, te urediti zahtjeve za izvjeSCivanje o sumnji na prijevaru. U vezi
prodaje pilane navodi da je Grad Vrbovsko, nakon niza neuspje$nih javnih drazbi za
prodaju Drvne industrije d.d. u stecaju, odlucCio izdvojiti proracunska sredstva za
kupnju imovine navedenog druStva. Osnovni motiv bio je ponovno pokretanje
proizvodnje | zapoSljavanje nezaposlenih. Preuzimanjem imovine, PoduzetniCki
centar d.o.o., zapocinje s pripremom postrojenja za pocetak proizvodnje. Oprema
koja nije bila u funkciji zahtijevala je znatna ulaganja.
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Utvrdeno je da nisu bile u funkciji dvije portalne dizalice te cCelicni krovovi ukupne
nabavne vrijednosti 367.770,00 kn te su prodani za 255.571,00 kn. Bila je
obracunana amortizacija u iznosu 158.123,00 kn. Tijekom 2010. pokrenuta je
primarna prerada drva u pogonu pilane, zaposleno je 48 zaposlenika te su stvoreni
osnovni uvjeti da se postrojenje ponudi trziStu kako bi se vratila ulozena proracunska
sredstva. PostojeCi kapaciteti zahtijevali su znatna ulaganja u postrojenje. Grad
Virbovsko i druStvo Poduzetnicki centar d.o.o., Vrbovsko nisu bili u mogucnosti
osigurati dostatna sredstva te je odlu¢eno pronaci potencijalnog ulagaca. Nadlezno
Ministarstvo odobrilo je sredstva u iznosu 950.000,00 kn i u kolovozu 2010. uplatilo
na racun Poduzetni¢kog centar d.o.o., Vrbovsko. Sredstva Ministarstva utroSena su
prema uvjetima natjeCaja u razdoblju prije prodaje, 2010. i 2011., osim opreme i
radova na rekonstrukciji za koje je konacni obracun izvr§en u kolovozu 2011. zbog
obimnog posla na pripremi rekonstrukcije. Kupljena oprema bila je neophodna za
proizvodni proces i nastavak proizvodnje. U ocitovanju druStvo navodi da je Odluka
gradskog vije¢a Grada Vrbovsko bila da se imovina proda za vrijednost po kojoj je
kupliena iz sredstava proracuna Grada Vrbovskog za 2.360.00,00 kn. U trenutku
prodaje da je kriterij za utvrdivanje pojedinacne vrijednosti imovine bila sada$nja
vrijednost osnovnih sredstava na dan prodaje (zgrade i opreme) i da je razlika, do
pune prodajne vrijednosti, vrijednost zemiljista. Drustvo smatra da ne stoji podatak o
niZe postignutoj cijeni pri prodaji od 614.091,00 Kn. Prodaja je bila neizvjesna s
obzirom da u Republici Hrvatskoj u to vrijeme interes za kupnju proizvodnih
postrojenja nije postojao. Postojala je vjerojatnost da prodaja nece uspjeti te bi se u
tom slucaju poslovanje pilane bilo nastavilo u okviru druStva PoduzetniCki centar
d.o.o., Vrbovsko. Trenutno vlasnik pilane investira u proizvodnju 400.000.000,00 kn i
zapoSljava 200 radnika te namjerava zaposliti jo§ 100 radnika. Nadalje navodi da je
nepostojanje vlastitih sredstava za ulaganje u proizvodne kapacitete osnovni razlog
zbog Cega je pilana prodana. Sredstva od prodaje pilane izdvojena su na poseban
racun te su ulagana u turisticku djelatnost, izgradnju komunalne infrastrukture,
nabavu opreme i razvoj poljoprivredne djelatnosti. S obzirom da gradsko vijece,
prema /lzjavi o osnivanju druStva iz oZujka 2014., viSe nije skupStina druStva
Komunalac d.o.o., Vrbovsko kojem je pripojen Poduzetni¢ki centar d.o.o., VVrbovsko,
drustvo Ce detaljno izvje$ce o utroSku sredstva od prodaje pilane dostaviti skups$tini
drustva koju Cine tri osobe koje je imenovao gradonacelnik, te gradonacelniku. U vezi
zaduZenja druStva kod Grada Vrbovskog, za kupnju nekretnina od trgovackog
druStva u stecCaju, navodi da su sredstva vracena u proracun u 2015. kada je druStvu
odobren kredit. Radi utvrdivanja vrijednosti, sudski vjeStak gradevinske struke je
procijenio prometne vrijednosti dvije nekretnine na 2.604.491,00 kn, a procjena
vrijednosti trece nekretnine je u tijeku. Stavljanjem u funkciju navedene imovine da
se ocekuje novo zapoSljavanje, dovodenje investitora i pokretanje investicija.

Dru$tvo Komunalne usluge Cres LoSinj navodi da su u okviru sustava financijskog
upravijanja i kontrola donesene i procedure za pokretanje i provodenje postupka
nabave, a od imenovanih ovlastenih predstavnika za provodenje postupka javne
nabave ubuduce namjerava pribavljati pisane izjave o nepostojanju sukoba interesa.

Drustvo Elektro—voda d.o.0., Cres navodi da namjerava donijeti opcCi akt, kojim c¢e
urediti zahtjeve za izvjeSCivanje o sumnji na prijevaru te zajamciti anonimnost i
zaStitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru. Obrazlaze da je donijelo pisanu
proceduru za pokretanje i provodenje postupaka nabave te da namjerava donositi
pisane odluke o zakljucivanju ugovora.
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4.3. U vezi davanja pozajmica zaposlenicima Drzavni ured za reviziju ostaje kod navoda
da je potrebno sredstva koristiti za unaprjedenje djelatnosti od javnog interesa za
koje je Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena osnovano, a ne za davanje
pozajmica. RaspolozZiva sredstava treba planirati i koristiti za prioritete utvrdene
planovima razvoja, odnosno godi$njim planom kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi
poslovanja. Takoder, drustvo nije registrirano za davanje pozajmica, a imovinu
drustva treba potrebno je koristiti isklju€ivo u poslovne svrhe.

U vezi prodaje pilane Drzavni ured za reviziju ostaje kod navoda da nije obavljena
poCetna procjena vrijednosti nekretnina i pokretnina te da je imovina prodana ispod
nabavne vrijednosti. Pri objavljivanju natjeCaja za prodaju pilane procjenu vrijednosti
nekretnina i pokretnina nije obavio ovlasteni procjenitelj, a bila je objavljena prodaja
opreme koja je kupljena ili ¢e biti kupljena iz sredstava nadleznog ministarstva u
iznosu 950.000,00 kn. Prema financijskom izvje§¢u o namjenskom Kkoristenju
sredstava nadleznog ministarstva i prema racunima iz sije¢nja i srpnja 2011., prije
zaklju€enja ugovora o prodaiji pilane, kupljena je oprema u vrijednosti 643.760,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Navod drustva da je pri utvrdivanju prodajne cijene
od 2.360.00,00 Kn, postojala Odluka gradskog vije¢a Grada Vrbovsko da se imovina
proda za vrijednost po kojoj je kupljena iz proracunskih sredstava, nije dokumentiran.
Dostavljena je samo Odluka gradskog Vije¢a (kao Skupstine PoduzetniCkog centra
d.o.o., Vrbovsko) o prodaji odabranom kupcu od 27. lipnja 2011., odnosno nakon
provedenog natjeCaja. Takoder, i ocCitovanje zakonskog predstavnika drustva
potvrduje da nije obavljena procjena imovine jer je navedeno da je u vrijeme prodaje
kriterij za utvrdivanje pojedinacne vrijednosti imovine bila sadasnja knjigovodstvena
vrijednost zgrade i opreme na dan prodaje, a da je razlika, do pune prodajne
vrijednosti, vrijednost zemljiSta. Prema rjeSenju Trgovackog suda u Rijeci iz veljace
2010. vrijednost nekretnina je bila 1.822.282,00 kn, a opreme 536.049,00 kn. U
oCitovanju je navedeno da je vrijednost nekretnina (zemljista i zgrade) 1.698.991,00
kn, a pokretnina 659.340,00 kn jer da je navedeni omjer sugerirao prijasnji vlasnik
Drvne industrije Vrbovsko d.d., Vrbovsko. Iz navedenog proizlazi da je vrijednost
nekretnina u poslovnim knjigama Poduzetni¢kog centra d.o.o., Vrbovsko bila manje
iskazana za 123.291,00 kn. Prema uvjetima natjeCaja, poCetna prodajna cijena
pokretnina i nekretnina bila je nabavna vrijednost pilane u iznosu 2.358.331,00 kn i u
novcu 1.669,00 kn (ukupno 2.360.000,00 kn). Iz navedenog proizlazi da vrijednost
nekretnina i pokretnina nije procijenio, a trebao je, ovlasteni procjenitelj. Postojala je i
druga mogucénost, da Grad Vrbovsko proda poslovni udjel u Poduzetni¢kom centru te
bi u tom sluc€aju sredstva ostvarena prodajom udjela bila uplacena u proraéun Grada,
C¢ime bi bilo osigurano transparentno troSenje sredstava. S obzirom da je pilana
kupljena proraCunskim sredstvima, bilo je potrebno, a nije u€injeno, podnijeti izvjestaj
o utroSku sredstava gradskom vije¢u Grada Vrbovskog. Da je imovina prodana ispod
nabavne vrijednosti proizlazi iz sljedeceg: prema rjeSenju Trgovackog suda u Rijeci
Grad Vrbovsko je kupio imovinu za 2.358.331,00 kn (vrijednost nekretnina
1.822.282,00 kn, a opreme 536.049,00 kn). Prema financijskom izvjeS¢u o
namjenskom Kkoristenju sredstava nadleznom ministarstvu i prema raCunima iz
sijeCnja i srpnja 2011. nabavljena je oprema u vrijednosti 643.760,00 kn, Sto ukupno
¢ini 3.002.091,00 kn (vrijednost nekretnina 1.822.282,00 kn, a opreme 1.179.809,00
kn). Kupcu je prodano za 2.388.000,00 kn, od &ega je vrijednost nekretnina
1.443.606,00 kn, a opreme 944.394,00 kn. Razlika u iznosu 614.091,00 kn se odnosi
na prodaju ispod nabavne vrijednosti, za zemljiSte i zgrade 378.676,00 kn, a opremu
235.415,00 kn.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI SPRJIECAVANJA | OTKRIVANJA PRIJEVARA

Rukovoditelji su obvezni osigurati djelotvoran i uCinkovit sustav upravljanja javnim
sredstvima i sprijeCiti da se prijevare pojave u njihovom podruCju odgovornosti.
SprjeCavanje prijevara podrazumijeva donoSenje opcih akata i uspostavu standarda kako
bi se smanjila mogucnost prijevara, povecanje svjesnosti rukovoditelja i drugih zaposlenika
0 mogucnosti prijevara kao i njihovu obvezu da izvieste o sumnji na prijevare, te
prepoznavanje rizika i uspostavljanje prikladnih unutarnjih kontrola, kao odgovor na rizike
prijevare.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje, da od osam trgovackih druStava obuhvacenih
revizijom, dva drustva su poduzimala aktivnosti za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja. To su drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Rijeka
sport d.o.o., Rijeka. Sest drustava nije poduzimalo potrebne aktivnosti za sprjeéavanje i
otkrivanje prijevara (Energo d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena,
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o0., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres), te su potrebna znacajna poboljSanja.

Tri druStva (Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka i Rijeka sport d.o.o.,
Rijeka) su odredbe o etiCkim vrijednostima, poslovnim nacelima i obvezama prema
interesnim skupinama uredila etickim kodeksima. Tri druStava nemaju navedeni dokument
(Komunalac d.o.o, Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres te Elektro-voda
d.o.o., Cres). Jedno drustvo (Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko) je etiCke standarde kojih su
se zaposlenici obvezni pridrzavati u svom radu uredilo Pravilnikom o radu. S obzirom na to
da su dva drustva (Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalno drustvo Kostrena d.o.o.,
Kostrena) po veli€ini razvrstana u male poduzetnike s malim brojem zaposlenih nije za
oCekivati da imaju u pisanom obliku eticki kodeks.

Tri drustva (Autotrolej d.o.o., Rijeka, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres te
Elektro-voda d.o.o., Cres) su davanje i primanje poklona i ugo$¢avanja dijelom uredila
Etickim kodeksom, odnosno odlukom direktora. Pet drustava (Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka
sport d.o.o0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o.,
Vrbovsko te Komunalac d.o.o., Vrbovsko) nisu davanje i primanje poklona i ugoS¢avanja
uredila op¢im aktom. Drustvo Autotrolej d.o.0., Rijeka je dalo donacije u iznosu 377.780,00
kn za koje nije utvrdilo kriterije. KoriStenje imovine u poslovne svrhe je pet drustava uredilo
op¢im aktima i pojedinacnim odlukama direktora (Autotrolej d.o.o., Rijeka, Komunalno
drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko i Elektro-voda d.o.o., Cres). Tri drustva (Energo d.o.0., Rijeka, Rijeka sport
d.o.o., Rijeka i Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Rijeka) nisu op¢im aktima uredila
koriStenje sluzbenih vozila i mobilnih telefona u poslovne svrhe. Sva trgovacka drustva
obuhvacena revizijom su donoSenje odluka uredila aktima o osnivanju, a drustva Autotrolej
d.o.o., Rijeka i Rijeka sport d.o.0., Rijeka i sustavom upravljanja kvalitetom i mapom
poslovnih procesa. DonoSenje odluka je uglavnom potkrijepljeno zapisnicima, biljeSkama,
izvjeS¢ima i drugom dokumentacijom, osim kod donoSenja odluka u podrucju nabave roba,
radova i usluga (Elektro-voda.d.o.o., Cres) i pet druStava u podrucju zaposljavanja
(Energo d.o.o, Rijeka, Rijeka sport d.o.o0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o.,
Kostrena, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres).

Jedno drustvo (Rijeka sport d.o.o., Rijeka) je Etickim kodeksom uredilo postupke za
prijavljivanje i izvjeS¢€ivanje o moguc¢em sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih
zaposlenika u slu¢aju sumnje na prijevaru.
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Sedam drustava navedeno nisu uredila op¢im aktima (Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo
d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o.,
Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres te
Elektro-voda d.o.o., Cres). TrgovaCka drustva nisu odrzavala izobrazbu zaposlenika o
prijevari (Sto se smatra prijevarom, na koji nacin prijevara Steti drustvu i kako treba prijaviti
sumnjive aktivnosti).

Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je procedure provodenja sustava unutarnjih kontrola
uredilo Sustavom upravljanja kvalitetom te postupcima i procedurama rada, a drustvo
Elektro-voda d.o.o., Cres internim aktom kojima su uredeni postupci u vezi vodenja,
izdavanja, kolanja, potpisivanja, odlaganja i Cuvanja isprava i poslovnih knjiga. Drustvo
Rijeka sport d.o.o., Rijeka je funkcioniranje unutarnjih kontrola dijelom uredilo Mapom
upravljanja procesima i Sustavom za upravljanje procesima. U trgovackim drustvima
obuhvacenim revizijom funkcioniranje unutarnjih kontrola dijelom je uredeno aktima o
osnivanju kojima su utvrdene nadleznosti direktora, nadzornog odbora i skupstine. Drustvo
Autotrolej d.o.o., Rijeka ocjenjuje funkcioniranje unutarnjih kontrola, dok preostala
trgovacka drustva obuhvacena revizijom ih ne ocjenjuju redovito. Prema obrazloZenju
odgovornih osoba svakodnevno poslovanje direktori kontroliraju preko rukovoditelja
organizacijskih jedinica, a koji kontroliraju izvrSitelje u svojim jedinicama putem sastanaka
te obavljanjem nadzora. Nema pisanih dokaza o obavljenom nadzoru. Opc¢im aktima
uredena je podjela duznosti, odgovaraju¢e dokumentiranje te nadgledanje postupaka, dok
fiziCke i neovisne kontrole i provjere nisu uredene. Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka provodi
analiticke postupke pracenja znacajnih troSkova u kojima je prisutan vedi rizik prijevare,
obavlja mjesecne popise te ocjenjuje specificna podrucja svoga poslovanja u kojima je
prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara. Drustvo Komunalne usluge Cres Losinj d.o.0.,
Cres prati utroSak goriva te evidentiranje i zbrinjavanje otpada na odlagalistima otpad, a
drustvo Komunalac d.o.0., Vrbovsko provodi dnevne i tjedne kontrole poslovanja
ugostiteljskog objekta. Pet drustava (Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka,
Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Elektro-
voda d.o.0., Cres) te dijelom dva drustva (Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge
Cres LoSinj d.o.o, Cres) nisu ocjenjivala specificha podru¢ja poslovanja u kojima je
prisutan vecdi rizik pojavljivanja prijevara. TrgovaCka drustva obuhvacena revizijom nisu
razvila planove upravljanja rizicima. Pet druStava (Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o.,
Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena i
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres) je uspostavilo odobravanje financijskih
transakcija iznad odredenih iznosa, dok tri drustva (Vode Vrbovsko d.o.o0., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Elektro-voda d.o.0., Cres) nisu. TrgovaCka drustva
obuhvacena revizijom nisu obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je postupke i tehnike otkrivanja prijevara uspostavilo
u okviru sustava upravljanja kvalitetom i propisanih postupaka poslovnih procesa. Dva
drustva (Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres) djelomi¢no
provode odgovarajuce postupke za otkrivanje prijevara u podrucjima koja u kojima je
prisutan rizik njihova pojavljivanja (utroSak goriva te evidentiranje i zbrinjavanje otpada na
odlagalistima otpada, odnosno mjesecCni popisi stanja na skladistu). Sedam drustava
(Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o.,
Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.0., Vrbovsko, Komunalne
usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres) nije uspostavilo analitiCke i
druge postupke za otkrivanje prijevara.
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Dva drustva (Autotrolej d.o.o., Rijeka i Rijeka sport d.o.o., Rijeka) nadziru redovito
podatke koja se odnose na podrucja podlozna prijevari, dok Sest drustava (Energo d.o.o.,
Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalno drustvo
Kostrena d.o.0., Kostrena, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda
d.o.o., Cres) ne nadziru. Drustvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka je etiCkim kodeksom uredilo
postupanje sa zaprimljenim prijavama te izvjeS€ivanju o zaprimljenim prijavama i
postupcima po prijavama. Sedam drustava (Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka,
Komunalno drustvo Kostrena d.o.o0., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o0., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres i Elektro-voda
d.o.o., Cres) nisu op¢im aktom uredila postupanje sa zaprimljenim prijavama te
izvjeScivanje i zaprimljenim prijavama i postupcima po prijavama koje mogu ukazivati na
prijevarne aktivnosti. Prema obrazloZzenjima odgovornih osoba nije bilo zaprimljenih
prijava.

Analizirani su strategije, planovi, politike i smjernice, te su obavljena izravna dokazna
ispitivanja s obzirom na podrucja podlozna prijevari (donoSenje opcih i pojedinacnih akata,
kolanje dokumentacije i informacija, evidentiranje u poslovnim knjigama, upravljanje i
raspolaganje imovinom, nabava roba, radova i usluga, blagajnicko poslovanje,
opravdanost i dokumentiranost ostvarenih rashoda, postupci zapo$ljavanja, obracun placa
i naknada, donacije te pruzanje i naplata usluga). Drzavni ured za reviziju daje sljedece
preporuke:

- opéim aktima urediti etiCke vrijednosti, poslovna nacela i obveze prema
interesnim skupinama te postupanja u slu€aju njihovih povreda (drustva
Komunalac d.o.o, Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres te
Elektro-voda d.o.0., Cres)

- davanje i primanje poklona i ugoS¢avanja urediti opéim aktom (drusStva Energo
d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka te Komunalac d.o.o., Vrbovsko), opéim
aktima detaljnije utvrditi najviSu dozvoljenu vrijednost pri darivanju i primanju
poklona te radna mjesta koja imaju pravo na raspolaganje sredstvima
reprezentacije (drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Elektro-voda d.o.o0., Cres)

- utvrditi kriterije za dodjelu donacija (drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka)

- odluke skupstine evidentirati u knjigama odluka propisanim aktima o osnivanju
(drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o.,
Vrbovsko, Komunalac d.o.0., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.,
Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres)

- sistematizacijom radnih mjesta utvrditi potreban broj izvrsitelja (drustva Energo
d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko) te
pribaviti suglasnost nadzornog odbora na izmjene sistematizacije prije
popunjavanja radnih mjesta (drustvo Energo d.o.o., Rijeka)

- zapoSljavanje provoditi putem Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje ili objavom
natjeCaja (drustva Rijeka sport d.o.o0., Rijeka, Komunalac d.o.0., Vrbovsko,
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres)
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za zaposSljavanje utvrditi kriterije za ocjenjivanje i rangiranje kandidata, voditi
zapisnike o postupku izbora kandidata (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka
sport d.o.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Komunalac
d.o.0., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres i Elektro-voda
d.o.o., Cres) te donijeti pisane odluke o odabiru kandidata (drustva Rijeka sport
d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena i Elektro-voda d.o.0.,
Cres)

odrediti kriterije i mjerila za obraCunavanje stimulativhog dijela place (drustva
Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka,
Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena, Komunalne usluge Cres LoSinj
d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres) te obraCunavati i isplacivati stimulativni
dio place do visine utvrdene odredbama Pravilnika o radu (drustvo Energo d.o.o.,
Rijeka)

isplacivati naknade za dezurstva i pripravnost u skladu s odredbama Pravilnika o
radu, a za prekovremeni rad pridrzavati se dozvoljenog broja sati propisanih
zakonskim odredbama o radu te preispitati opravdanost odredbi Pravilnika o radu
s obzirom da se njegovom primjenom omogucéava povecanje pla¢a bez unaprijed
utvrdenih kriterija i mjerila (drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres)

internim aktima urediti koriStenje sluzbenih vozila i mobilnih telefona (drustva
Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalne usluge Cres LoSinj
d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres) te poslovnih kartica (druStva Energo
d.o.o., Rijeka)

preispitati opravdanost broja zaposlenika koji koriste neograni¢eno sluzbena
vozila i usluge najma vozila (drustvo Energo d.o.o., Rijeka) te kontrolirati
koriStenje privatnih automobila u sluzbene svrhe (drustvo Elektro-voda d.o.o.,
Cres)

voditi putne radne listove i evidenciju o utroSku goriva iz kojih je vidljiv opis
poslova, koli€ina to€enog goriva, potroSnja goriva po normativima proizvodaca,
stvarna potrosnja i obrazlozenja odstupanja (drustva Energo d.o.o0., Rijeka, Rijeka
sport d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o0., Vrbovsko i Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres i Elektro-voda d.o.o.,
Cres), kao i za sluzbeno vozilo dodijeljeno na cjelodnevno koristenje kako bi se
mogla ocijeniti opravdanost koriStenja vozila i utroSak goriva u poslovne svrhe
(drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka)

kontrolirati i ovjeravati raCune za nabavu goriva (drustvo Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.o., Cres)

utvrditi ograniCenja koristenja iskljuivo za poslovne svrhe s obzirom na visinu
troSkova mobilnih telefona (drustvo Energo d.o.o., Rijeka), umjesto prava na
koristenje mobilnog telefona bez ograni€enja odrediti dozvoljenu visinu u skladu
sa stvarnim poslovnim potrebama radnog mjesta (drustvo Autotrolej d.o.o.,
Rijeka)

zaduzivati se uz suglasnost skupstine (drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj
d.o.o., Cres)
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na mreznim stranicama objaviti godiSnje planove, programe, strategije, izvjestaje
o radu te financijska izvjeS¢a (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo
Kostrena d.o.0., Kostrena, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.0., Cres i Rijeka
sport d.o.o., Rijeka) i objaviti opée akte, unutarnje ustrojstvo te zapisnike i
zakljuCke sa sluzbenih sjednica (drustva Energo d.o.o., Rijeka i Komunalno
drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena). Nadalje, objaviti plan javne nabave (drustva
Autotrolej d.o.o., Rijeka i Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres), informacije
o postupcima javne nabave i dokumentaciji za nadmetanje (drustvo Energo
d.o.o., Rijeka), registar ugovora o javnoj nabavi (Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko
i Komunalac d.o.o., Vrbovsko) te objaviti odluke i druge informacije iz djelokruga
rada na mreznim stranicama osnivaca (drustvo Elektro-voda d.o.o., Cres)

opc¢im aktima utvrditi postupke za prijavljivanje i izvjeS¢ivanje o moguc¢em sukobu
interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u sluCaju sumnje na
prijevaru (drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka, Komunalno
drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac
d.o.o0., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o0., Cres te Elektro-voda
d.o.o., Cres)

odrzavati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih znanja za
sprjeCavanje prijevare (trgovacka drustva obuhvaéenim revizijom)

urediti naCin ocjenjivanja funkcioniranja sustava unutarnjin kontrola (drustva
Energo d.o.o., Rijeka, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.0., Cres) te poduzeti aktivnosti na dovrSenju sustava i mape
upravljanja procesima (drustvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka)

urediti i provoditi postupke fizicke i neovisne kontrole i provjere te redovito
ocjenjivati funkcioniranje unutarnjin kontrola (drustva Energo d.o.o., Rijeka,
Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalnom drustvu Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.0., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres
Losinj d.o.o, Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres)

ocijeniti specifitna podrudja poslovanja u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja
prijevara (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Komunalno
drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac
d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LosSinj d.o.o, Cres i Elektro-voda d.o.o0.,
Cres) te razviti planove upraviljanja rizicima (trgovacka drustva obuhvacena
revizijom)

uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa (drustva
Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Elektro-voda
d.o.o., Cres), pribaviti prethodnu suglasnost nadzornog odbora za zaklju€enje
pravnih poslova u vrijednosti iznad 1.000.000,00 kn (drustvo Rijeka sport d.o.o.,
Rijeka)

op¢im aktom urediti obraCunavanje, kontrolu i naplatu prihoda te poduzimati
mjere naplate (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko i
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres)

pri davanju ponuda za izvodenje radova sastaviti kalkulaciju troSkova (drustvo
Komunalac d.o.o., Vrbovsko)
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redovito odrzavati sjednice nadzornog odbora u skladu s odredbama akata o
oshivanju (Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena) te podnijeti pisano
izvjeSce o obavljenom nadzoru nad poslovanjem (drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka
i Energo d.o.o0., Rijeka)

kontrolirati blagajni¢ko poslovanje (Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena
i drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres)

obavljati cjeloviti godiSnji popis imovine i obveza te uskladiti knjigovodstveno
stanje sa stvarnim (Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena i drustvo Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko)

donijeti godisnji plan o koriStenju sportskog kompleksa i sastaviti godisnji
izvjestaj, ispostavljati raCune za upraviljanje, odrzavanje i koristenje sportskog
kompleksa te odrzavanje i €iS¢enje objekata sa specifikacijom obavljenih usluga i
u skladu s ugovorenim naknadama i cijenama (Komunalno drustvo Kostrena
d.o.o., Kostrena)

pravilno podijeliti i evidentirati imovinu prema djelatnosti koju nastavlja obavljati
pravni sljednik i novoosnovano drustvo, kao i kontrolirati troSkove goriva i
mobilnih telefona (drustva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko)

utvrditi uzroke te sprijeCiti nastanak manjkova u skladiShom poslovanju (drustvo
Elektro-voda d.o.0., Cres)

uspostaviti analitiCcke i druge postupke za otkrivanje prijevara kojim bi bile
obuhvacene upravljaCke i operativne razine odgovornosti (drustva Energo d.o.o.,
Rijeka, Rijeka sport d.o.0., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena,
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne
usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres)

redovito nadzirati podatke koja se odnose na podrucja podlozna prijevari (drustva
Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko, Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Komunalne usluge
Cres Losinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres)

opéim aktima urediti zahtjeve za izvjeS€ivanje o sumnji na prijevaru, zajamciti
anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostaviti
anonimne kanale dojave (drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o0., Rijeka,
Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i
Elektro-voda d.o.0., Cres)

procijeniti cjelokupne godisSnje potrebe te donijeti plan nabave za poslovnu godinu
(drustva Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.0., Vrbovsko i Komunalac
d.o.o., Vrbovsko)
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- na mreznim stranicama drusStava objaviti postupke javne nabave (drustvo Energo
d.o.o., Rijeka), obavijest postoje li gospodarski subjekti s kojima je narucitelj u
sukobu interesa (drustva Energo d.o.o., Rijeka i Komunalac d.o.o., Vrbovsko) te
registar svih zaklju€enih ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (drustvo
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko)

- od imenovanih ovlastenih predstavnika za provodenje postupka javne nabave
pribaviti pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa (drustva Energo d.o.o.,
Rijeka, Komunalac d.o.0., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres)

- s obzirom na vrijednost nabave postupke provoditi prema propisima o javnoj
nabavi (drustvo Energo d.o.o., Rijeka)

- voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, pratiti nabavu roba,
radova i usluga prema zakljuCenim ugovorima, kako bi se dobio uvid u stvarno
nabavljene koli€ine i vrijednosti prema svakom zaklju¢enom ugovoru te izraditi
izvjeSce o javnoj nabavi (drustvo Energo d.o.o., Rijeka)

- donijeti pisane procedure za pokretanje i provodenje postupaka nabave kojima su
utvrdeni poslovni procesi i zaduZzenja zaposlenika koji sudjeluju u pripremi i
provedbi postupaka (druStva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalne usluge Cres
Losinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.0., Cres)

- donoSenje odluka koje prethode zakljuCivanju ugovora o nabavi prikladno
zabiljeZziti i dokumentirati (drustvo Elektro-voda d.o.o., Cres)

- podatke o troSenju sredstava ostvarenih prodajom imovine objaviti te prije kupnje
dugotrajne imovine sastaviti elaborat o opravdanosti ulaganja (drustvo
Komunalac d.o.o., Vrbovsko)

- sredstava drustva koristiti za unapredenje djelatnosti od javnog interesa za koje
je osnovano, odnosno za prioritete utvrdene planovima razvoja i godiSnjim
planom kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi poslovanja (Komunalno drustvo
Kostrena d.o.o., Kostrena i drustvo Komunalac d.o.0., Vrbovsko).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
uspostavi standarda Cije bi primjenjivanje smanjilo mogucnost prijevare, povecalo
svjesnost rukovoditelja i drugih zaposlenika o mogucnosti pojave prijevara, kao i njihovu
obvezu da izvijeste o sumnji na prijevare te poboljSalo sustav razotkrivanja nepravilnosti i
izvjeSc¢ivanja o sumnji na prijevaru.



