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HRVATSKI SABOR

KLASA: (022-03/15-01/139
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 17. rujna 2015.

ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temeljo ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upnéujem Prijedlog odluke o prelasku granice Republike Hrvarske oruZanih
snaga driava flanica NATO-a i OruZanihh snaga Republike Hrvarske angaZiranilt u
okviru ZdruZenih snaga visoke spremnosti iz sustava snaga za brzi odgovor NATO-
a, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske. aktom od 17.
rujna 2015, godine.

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hivatske dostavija 1 Odluku o
prethodnoj suglasnosti Predsjednice Republike Hrvatske 1 vrhovne zapovijednice Qruzanih
snaga Republike Hrvatske.

Za svoje predstaviike, Koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antu Kotromanovi¢a, ministra obrane,

Viinju Tafru, zamjenicu ministra obrane, te Suncanu Vukeli¢ i Zorana Dréu, pomocnike
minislra obranc.

PREDSJEDNIK

Josip Le



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-06/11
Urbroj: 50301-21/21-15-2

Zagreb, 17. rujna 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog odluke o prelasku granice Republike Hrvatske oruzanih snaga drzava
Clanica NATO-a i OruZanih snaga Republike Hrvatske angaZiranih u okviru
Zdruzenih snaga visoke spremnosti iz sastava snaga za brzi odgovor NATO-a

Na temelju ¢lanka 54. stavka 2. Zakona o obrani (Narodne novine, br. 73/13 i
75/15) i Elanka 172. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13),
Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog odluke o prelasku granice Republike Hrvatske
oruZanih snaga drzava ¢lanica NATO-a i OruZanih snaga Republike Hrvatske angaZiranih u
okviru Zdruzenih snaga visoke spremnosti iz sastava snaga za brzi odgovor NATO-a.

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Odluku o davanju
prethodne suglasnosti Predsjednice Republike Hrvatske i vrhovne zapovjednice OruZanih snaga
Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antu Kotromanoviéa, ministra obrane, Visnju
Tafru, zamjenicu ministra obrane, te Sun¢anu Vukelié i Zorana Dréu, pomoénike ministra
obrane.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ODLUKE O PRELASKU GRANICE REPUBLIKE HRVATSKE
ORUZANIH SNAGA DRZAVA CLANICA NATO-a I ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE
HRVATSKE ANGAZIRANIH U OKVIRU ZDRUZENIH SNAGA VISOKE
SPREMNOSTI 1Z SASTAVA SNAGA ZA BRZI ODGOVOR NATO-a

Zagreb, rujan 2015.



PRIJEDLOG ODLUKE O PRELASKU GRANICE REPUBLIKE HRVATSKE
ORUZANIH SNAGA DRZAVA CLANICA NATO-a I ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE
HRVATSKE ANGAZIRANIH U OKVIRU ZDRUZENIH SNAGA VISOKE
SPREMNOSTI 1Z SASTAVA SNAGA ZA BRZI ODGOVOR NATO-a

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Na temelju ¢lanka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreée se postupak za
donosenje Odluke o prelasku granice Republike Hrvatske oruzanih snaga drzava ¢lanica NATO-a
I Oruzanih snaga Republike Hrvatske angaziranih u okviru Zdruzenih snaga visoke spremnosti iz
sastava snaga za odgovor NATO-a (u daljnjem tekstu: Odluka).

1. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Odluka o uspostavi NATO snaga za brzi odgovor (NRF — NATO Response Force)
usvojena je na summitu NATO-a u Pragu 2002. godine s glavnim ciljem brzog vojnog odgovora
u slucaju krize, bez obzira radi li se o kolektivnoj obrani, kriznim operacijama izvan teritorija
NATO saveznica ili pomo¢i u slucaju katastrofa. Koncept NATO snaga za brzi odgovor je
usvojen u 2003. godini, a iste su postale operativne tijekom 2004. godine. Zbog znacajnog
pogorSanja sigurnosnog okruzja na granicama NATO-a, Sefovi drzava i vlada NATO clanica na
summitu NATO-a u Walesu 2014. godine usvojili su odluku o uspostavi Zdruzenih snaga visoke
spremnosti (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF), kao dijela NATO snaga za brzi
odgovor.

1.  RAZLOZI I CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Tijekom NATO summita u Walesu, u rujnu 2014. godine, saveznici su odobrili Akcijski
plan za spremnost Saveza (Readiness Action Plan) kako bi osigurali njegov pravodoban i odluc¢an
odgovor na nove sigurnosne izazove. Plan donosi sveobuhvatan paket mjera za pruzanje
odgovora na promjene u europskom sigurnosnom okruzju, izazvane krizom u UKrajini,
postupcima Ruske Federacije i dogadajima na Bliskom istoku i Sjevernoj Africi. Plan predstavlja
najvece pojacanje angazmana u okviru kolektivne obrane od kraja hladnog rata.

Akcijski plan za spremnost Saveza sastoji se od dva dijela: mjere osiguranja — odnose se
na pojacanu vojnu nazocnost i1 aktivnosti usmjerene na odvracanje protivnika te potvrdivanje
jedinstvenosti i odlu¢nosti Saveza u obrani svojih granica; mjere adaptacije — odnose se na
dugoro¢ne promjene vezane za saveznicke Ssposobnosti, vojni postav i stupnjeve spremnosti
snaga.

U okviru Mjera adaptacije ustrojene su Zdruzene snage visoke spremnosti (Very High
Readiness Joint Task Force — VJTF), kao najspremniji dio unaprjedenih NATO snaga za brzi
odgovor. lako posjeduju sposobnosti koje se mogu upotrijebiti za sve vrste NRF misija/operacija,
ove snage prvenstveno su namijenjene za kolektivnu obranu i provedbu najzahtjevnijih operacija.



Razina spremnosti ovih snaga, kada su u stupnju pripravnosti, je unutar nekoliko dana, ovisno o
kojim dijelovima VJTF snaga se radi. Ustrojavaju se tri VJITF brigade i svaka od njih ¢e se u
okviru trogodisnjeg ciklusa nalaziti u razli¢itom stupnju pripravnosti.

U situacijama iznenadne prijetnje, bez ili s vrlo malo indikatora i upozorenja, odnosno
obavjestajnih podataka koje bi dale naslutiti prijetnju, jedan od izglednih prvih koraka Saveza bit
¢e slanje VITF snaga na granice Saveza, obzirom da su one najspremnije za brzi pokret te
obucene za upravo ovakve zadace.

Osim suprotstavljanja protivniku koji je ve¢ napao teritorij Saveza, VITF snage bi se
razmjestile na granice Saveza i1 u slucaju neposredne prijetnje s ciljem odvracanja protivnika i
slanjem jasne poruke o odlu¢nosti Saveza u obrani teritorija drzava ¢lanica. Takva situacija ne
trazi nuzno aktiviranje ¢lanka 5. Sjevernoatlantskog ugovora, niti nastupanje stanja neposredne
ugrozenosti ili ratnog stanja u ¢lanicama Saveza.

Analizom podataka 0 mirnodopskim procedurama u ¢lanicama ustanovljeno je da
mirnodopske procedure odredenih ¢lanica traju dugo te mogu predstavljati smetnju pravodobnom
reagiranju Saveza na iznenadne prijetnje. Budu¢i da se radi o NATO snagama visoke spremnosti,
potrebno je unaprijed donijeti odluku o odobravanju prelaska granice Republike Hrvatske, kako
bi se omogucilo pravovremeno donoSenje slijednih naredbi i zapovijedi i1 osiguralo
rasporedivanje snaga.

Isto tako, potrebno je unaprijed donijeti odluku za prelazak granice dijela Oruzanih snaga
Republike Hrvatske deklariranih u VJTF radi njihova brzog angaziranja od strane nadleznih tijela
1 zapovjedniStava NATO-a, za vrijeme dok su te snage u predvidenom statusu spremnosti za
djelovanje.

Stoga predlazemo da se donese Odluka o prelasku granice Republike Hrvatske oruzanih
snaga drzava c¢lanica NATO-a i OruZanih snaga Republike Hrvatske angaZiranih u okviru
Zdruzenih snaga visoke spremnosti iz sastava snaga za odgovor NATO-a te omoguci brza
reakcija Republike Hrvatske u situacijama iznenadne prijetnje po Savez.

Ovime bi Republika Hrvatska uskladila svoje postupke sa zahtjevima koje pred nju
postavlja dogovoreni savezniCki cilj postizanja sposobnosti adekvatnih za odgovor na nove
sigurnosne izazove, konkretno unapredenja NATO snaga za brzi odgovor koje ¢e u kratkom roku
biti spremne odgovoriti na moguce prijetnje Savezu kao i nacionalnoj sigurnosti Republike
Hrvatske.

IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ove Odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



Na temelju ¢lanka 54. stavka 2. Zakona 0 obrani (Narodne novine, br. 73/13 i 75/15), na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske i uz prethodnu suglasnost Predsjednice Republike Hrvatske,
Hrvatski sabor na sjednici donio je

ODLUKU
O PRELASKU GRANICE REPUBLIKE HRVATSKE ORUZANIH SNAGA DRZAVA
CLANICA NATO-a I ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE ANGAZIRANIH
U OKVIRU ZDRUZENIH SNAGA VISOKE SPREMNOSTI
1Z SASTAVA SNAGA ZA BRZI ODGOVOR NATO-a
l.

Odobrava se prelazak granice Republike Hrvatske dijelovima Zdruzenih snaga visoke
spremnosti NATO-a radi njihova rasporedivanja na teritoriju Republike Hrvatske u situacijama
predvidenima medunarodnim ugovorom.

1.

Odobrava se prelazak granice Republike Hrvatske i djelovanje dijelu Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, deklariranih u Zdruzene snage visoke spremnosti NATO-a, u skladu sa
zahtjevom nadleznih zapovjedniStava NATO-a.

Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da odmah izvijesti Hrvatski sabor o provedbi
toc¢aka I. i Il. ove Odluke.

V.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

HRVATSKI SABOR

Predsjednik Hrvatskoga sabora
Josip Leko

Klasa:
Zagreb,



OBRAZLOZENJE

To¢kom |.  odreduje se da Hrvatski sabor donosi odluku kojom se odobrava prelazak granice
Republike Hrvatske dijelovima ZdruZenih snaga visoke spremnosti NATO-a radi njihova
rasporedivanja na teritoriju Republike Hrvatske u situacijama predvidenima medunarodnim
ugovorom.

Toc¢kom II. odreduje se da Hrvatski sabor donosi odluku kojom se odobrava prelazak granice
Republike Hrvatske i djelovanje dijelu Oruzanih snaga Republike Hrvatske, deklariranih u
Zdruzene snage visoke spremnosti NATO-a, u skladu sa zahtjevom nadleZznih zapovjedniStava
NATO-a.

Tockom Ill. obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da odmah izvijesti Hrvatski sabor o
provedbi tocaka I. i IL. ove Odluke.

Tockom IV. odreduje se stupanje na snagu Odluke Hrvatskoga sabora.



Republiter Flovatshia

Predyedrice

Na temelju clanka 7. stavka 5. i &lanka 100. stavka 1 Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76710 i
05/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te clanka 54. stavka 2. u
svezi sa stavkom 1. istog ¢lanka Zakona o obrani (,, Narodne novine" broj
73/13. i 75/15.), donosim

ODLUKU
o davanju prethodne suglasnosti

L

Ovom Odlukom dajem prethodnu suglasnost za donoSenje odluke
Hrvatskoga sabora o prelasku granice Republike Hrvatske dijelova Zdrzenih
snaga visoke spremnosti NATO-a radi njihova rasporedivanja na teritoriju
Republike Hrvatske u situacijama predvidenima medunarodnim ugovorima, te
prelazak granice Republike Hrvatske i djelovanje dijela Oruzanih snaga
Republike Hrvatske deklariranih u ZdruZene snage visoke spremnosti NATO-
a, u skladu sa zahtjevom nadleznih zapovjednistava NATO-a.

IL
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

KLASA: 807-03/15-03/14 PREDSJEDNICA REPUBLIKE
URBRQJ: 71-03/1-15-02

Zagreb, 8. rujna 2013.

TATAL F.0OS
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