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Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti financiranja izgradnje i upravljanja
sportskom dvoranom Zatika, Porec¢-Parenzo.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 10. studenoga 2014. do 15. travnja 2015.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije su bile aktivnosti financiranja izgradnje i upravljanje sportskom
dvoranom Zatika, Poreé-Parenzo. Reviziiom su obuhvaéeni subjekti ukljudeni u
financiranje izgradnje i upravljanje sportskom dvoranom Zatika: Grad Pore&-Parenzo,
trgovacko drustvo Parentium d.o.o., Pore€ i Sportska zajednica Grada Poreca.

Ciljevi revizije su bili:

- ocijeniti jesu li provedene sve potrebne procjene i analize ekonomske isplativosti
izgradnje sportske dvorane Zatika

- ocijeniti izvrSavaju li se obveze u skladu sa zakljuenim ugovorom

- ocijeniti upravlja li se sportskom dvoranom Zatika na uginkovit i ekonomski
isplativ nacin

- ocijeniti provode li se aktivhosti sa svrhom poboljSanja poslovanja sportske
dvorane

- ocijeniti provode li se kontrolne aktivnosti nad upravljanjem i poslovanjem
sportske dvorane Zatika.

3 Revizijskim postupcima je obuhvaceno razdoblje od izgradnje sportske dvorane
Zatika, odnosno od 2008. do konca prosinca 2014.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije u€inkovitosti je
proucena i analizirana zakonska regulativa te izvjestaji financijskih revizija Grada Poreca-
Parenzo (dalje u tekstu: Grad) iz ranijih godina i financijske revizije Sportske zajednice
Grada PorecCa za 2012.

U postupku revizije su koristene sljedeCe metode prikupljanja i analize dokaza:

o prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi o sportu, interni akti te strucni
Clanci

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama u svim subjektima revizije

o pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima

o provjerena dokumentacija (odluke, planovi, godiSnji izvjestaji o radu, ugovori,
rauni i druga dokumentacija) potrebna za ostvarenje revizijskih ciljeva,
odnosno utvrdivanje Cinjenica te donosenje zaklju€aka i davanje preporuka.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti financiranja izgradnje i upravljanja sportskom dvoranom
Zatika (dalje u tekstu: Dvorana), utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona, akata Vlade
Republike Hrvatske, internih akata, godiSnjih izvjeS¢a proracuna, izvrSenja programa
javnih potreba u sportu i drugih izvora revizijskih kriterija, a tijekom revizije su prikupljeni
dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Jeli napravljena studija ekonomske isplativosti izgradnje Dvorane?

- Jesu li poznati ukupni troskovi izgradnje Dvorane?

- Jesu li osigurani izvori financiranja izgradnje i koliko iznose troSkovi financiranja
izgradnje?

- IzvrSavaju li se sve ugovorene obveze izmedu Republike Hrvatske i Grada?

- Upravlja li se Dvoranom na ucinkovit nacin?

- Jelidonesen plan upravljanja Dvoranom?

- Jesu li utvrdeni izvori financiranja upravljanja Dvoranom?

- Koristi li se i za koje namjene Dvorana?

- Je li ekonomski isplativo koristenje Dvorane?

- UtjeCe li koristenje Dvorane na razvoj sporta i druge gospodarske i drustvene
aktivnosti na podrucju Grada?

FINANCIRANJE IZGRADNJE SPORTSKE DVORANE ZATIKA

Odlukom Medunarodnog rukometnog saveza, Republika Hrvatska je dobila
organizaciju 21. Svjetskog rukometnog prvenstva za musSkarce koje se odrzalo od 16.
sijeCnja do 1. veljaCe 2009. u sedam hrvatskih gradova (Osijek, Pore¢, Pula, Split,
Varazdin, Zadar i Zagreb). Za odrzavanje rukometnog prvenstva izgradene su sportske
dvorane u skladu s gradevinskim, tehniCkim i drugim standardima, koje imaju
viSenamjensku funkciju. U cilju ubrzavanja i olakS8anja pripreme i izgradnje sportskih
dvorana, Vlada Republike Hrvatske je u sijeCnju 2007. dostavila Hrvatskom saboru
prijedlog Zakona o gradnji gradevina namijenjenih odrzavanju Svjetskog rukometnog
prvenstva za muskarce 2009., koji je povucen iz procedure.

Prema odredbama Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12 i 94/13), sportskim gradevinama smatraju se uredene i opremljene povrsine i
gradevine u kojima se provode sportske djelatnosti, a koje osim opc¢ih uvjeta propisanih
posebnim propisima za te gradevine zadovoljavaju i posebne uvjete u skladu s odredbama
ovoga Zakona. Javnim sportskim gradevinama smatraju se gradevine koje su u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno u vlasniStvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u
sportu.

Prema odredbi ¢lanka 1. Zakona o sportu, razvoj sporta potiCe se, izmedu ostaloga,
izgradnjom i odrZzavanjem sportskih gradevina i financiranjem sporta sredstvima drzave,
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba. Odredbom ¢lanka
2. istog Zakona je utvrdena obveza donoSenja Nacionalnog programa sporta kao
dokumenta kojim se utvrduju ciljevi i zadae razvoja sporta, aktivnosti potrebne za
provedbu tih ciljeva i zadaca te odreduju nositelji razvoja i mjere kontrole njegove
provedbe.



4

Nacionalni program sporta donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske za razdoblje osam godina, a sadrzi programe stvaranja uvjeta za bavljenje
sportom u odgojno-obrazovnom sustavu, programe stvaranja uvjeta za postizanje
vrhunskih rezultata hrvatskin sportaSsa na medunarodnim natjecanjima te programe
stvaranja uvjeta za rekreativno bavljenje sportom radi zastite i poboljSanja zdravlja
gradana Republike Hrvatske. Nacionalnim programom sporta utvrduju se obveze drzavnih
tijela i tijela jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba,
Hrvatskog olimpijskog odbora, Hrvatskoga paraolimpijskog odbora, Hrvatskog sportskog
saveza gluhih, nacionalnih sportskih saveza i sportskih zajednica u provedbi utvrdenih
zadaca. Na temelju Nacionalnog programa sporta, Nacionalno vijeCe za sport donosi
Godisnji program provedbe. Za svaku zadac¢u GodiSnjeg programa provedbe Nacionalnog
programa sporta utvrduju se nositelji pripreme i provedbe, rokovi, izvori financiranja i
procjena ucinaka. Obveza Grada Zagreba, jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i sportskih zajednica je sastavljati izvjeS¢a o izvrSenju utvrdenih obveza te ih
dostavljati nadleznom ministarstvu. Izvr8enje dijela Nacionalnog programa sporta koji se
provodi u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Gradu Zagrebu
sufinancira se iz proracuna tih jedinica.

Prema odredbi ¢lanka 66. Zakona o sportu, Hrvatski sabor donosi mreZu sportskih
gradevina na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, koja prethodno pribavlja misljenje
Nacionalnog vijeCa za sport, tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
Grada Zagreba, pripadajucih sportskih zajednica i odgovarajucih sportskih saveza.
MreZzom sportskih gradevina odreduje se plan izgradnje, obnove, odrZzavanja i upravljanja
sportskim gradevinama. Prostorne uvjete, standarde i normative sportskih gradevina
obuhvacenih mreZom sportskih gradevina te posebne uvjete za planiranje, programiranje,
projektiranje, gradnju, odrZavanje i sigurnost korisnika sportskih gradevina propisuje
pravilnikom ministar uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za poslove zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Prema odredbi ¢lanka 98. navedenog Zakona,
Vlada Republike Hrvatske je bila u obvezi podnijeti Hrvatskom saboru prijedlog mreze
sportskih gradevina u roku godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
odnosno do srpnja 2007. U rujnu 2013. Vije¢e Hrvatskog olimpijskog odbora je usvojilo
Prijedlog Nacionalnog programa sporta za 2014.-2022.

Do vremena obavljanja revizije (sije¢anj 2015.), nisu doneseni Nacionalni program
sporta, te mreza sportskih gradevina i pravilnik kojim se ureduju prostorni uvjeti, standardi i
normativi sportskih gradevina te posebni uvjeti za planiranje, programiranje, projektiranje,
gradnju, odrzavanje i sigurnost korisnika sportskih gradevina.

Planom razvojnih programa Grada za 2006. do 2008. planiran je razvojni projekt
izgradnje sportsko-rekreacijskog parka Zatika, a izvori financiranja su prihodi od prodaje
zemljiSta u vlasniStvu Grada. Projekt sportsko-rekreacijskog parka obuhvaca izgradnju
viSenamjenske sportske dvorane, zatvorenog bazena i nogometnog stadiona te drugih
popratnih sadrzaja i turisticko-ugostiteljskih objekata.

PocCetkom studenog 2006. Vlada Republike Hrvatske je podrzala razvojne projekte
Grada, na temelju Cega je donijela zaklju¢ak o podrzavanju izgradnje sportsko-
rekreacijskog parka Zatika na zemljitu u vlasnistvu Republike Hrvatske. Vlada je
navedenim zakljuCkom zaduzila Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva za provedbu postupka i donoSenja rjeSenja o izdvajanju nekretnina iz
Sumsko-gospodarskog podrucja u svrhu osnivanja prava gradenja u korist Grada.
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Koncem prosinca 2008. Grad je s Hrvatskim rukometnim savezom zaklju€io ugovor o
suorganizaciji Svjetskog rukometnog prvenstva 2009. kojim Grad preuzima obvezu biti
jedan od gradova suorganizatora Svjetskog rukometnog prvenstva.

Prema navedenom ugovoru, obveze Grada su uredenje sportske dvorane u skladu s
pravilnikom i posebnim zahtjevima Medunarodnog rukometnog saveza i Hrvatskog
rukometnog saveza, prijevoz predstavnika medija od hotela do dvorane i obrnuto, tehnicka
organizacija priredbe, osiguranje hithe medicinske pomoci tijekom treninga i utakmica kao
i zdravstvenih ustanova za sve sudionike natjecanja te honorara osoba koje sudjeluju u
organizaciji Svjetskog prvenstva na razini Grada suorganizatora. Osim navedenog, Grad
sudjeluje u financiranju drugih obveza (pi¢e i napitci, catering, sluzbene odore, osiguranje,
sveCanost otvaranja i drugo).

- Osnovni podaci o subjektima revizije

PovrSina Grada je 139 km2 Obuhvaéa 53 naselja. Prema popisu stanovnistva iz
2011., ima 16 696 stanovnika, 6 276 kucanstava i 13 119 stambenih jedinica.

Grad Poreé-Parenzo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Prema
odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13) Grad u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, za$titu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog
djelokruga ustrojeni su: Ured Grada, Upravni odjel za proracun i gospodarstvo, Upravni
odjel za druStvene djelatnosti, socijalnu skrb i zdravstvenu zastitu, Upravni odjel za
upravljanje gradskom imovinom, Upravni odjel za komunalni sustav, Upravni odjel za
prostorno planiranje i zastitu okoliSa i Upravni odjel za prostorno uredenje i gradnju.
Koncem 2014. u gradskoj upravi je bilo 75 zaposlenika. Grad ima devet proracunskih
korisnika (dva djecja vrti¢a, dvije osnovne Skole, gradsku knjiznicu, zavi€¢ajni muzej, pu¢ko
otvoreno uciliSte i javnu vatrogasnu postrojbu). Gradsko vije¢e ima 19 ¢lanova. Odgovorna
osoba za izvr§avanje proraduna je gradonacdelnik Edi Stifanié.

Sportska zajednica Grada (dalje u tekstu: Sportska zajednica)

Sportska zajednica je neprofitna udruga ciji ¢lanovi su sportske udruge koje imaju
sjediSte na podrucju Grada. Osnovana je na skupstini odrzanoj u 1998. Sjediste Sportske
Zajednice je u PoreCu, Nikole Tesle 16. U Registar udruga upisana je u sijeCnju 1998.
Osnovana je s ciliem razvitka i promicanja sporta na podru¢ju Grada, razvitka sportskih
aktivnosti djece i mladezi, te sportsko-rekreacijskin aktivnosti gradana, promicanja
odgojnih funkcija sporta i sportske rekreacije, razumijevanja, tolerancije i odgovornosti
kroz bavljenje sportom i sportskom rekreacijom, poticanje i stvaranje za postizanje
vrhunskih sportskih rezultata, te Sirenja olimpijskih ideala i jaCanja olimpijskog pokreta.
Clanice Sportske zajednice su sportske udruge (klubovi) i druge neprofitne udruge &ija je
djelatnost od znacenja i interesa za sport u Gradu.
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Koncem 2014. u Sportsku zajednicu je bilo u€lanjeno 40 sportskih udruga koje su
punopravne Clanice Sportske zajednice. Prema Statutu, osim drugih aktivnosti, Sportska
zajednica vodi brigu i o izgradnji, odrzavanju i koriStenju sportskih objekata, organizira
propagandne i informativne djelatnosti u oblasti sporta.

Tijela Sportske zajednice su skup$tina, izvrSni odbor i nadzorni odbor, a sluzbu
Sportske zajednice Cine tajnik i stru¢na sluzba. Tijekom 2014. i u vrijeme obavljanja
revizije, funkciju predsjednika Zajednice obavlja Milan MarkeZi¢, a poslove glavnog tajnika
Franko Buda (do 5. prosinca 2014.) te Silvija Dekovi¢ od sije¢nja 2015. Koncem 2014.
Zajednica ima 17 zaposlenika. Tijekom 2013. sredstva za financiranje djelatnosti
ostvarena su iz prora¢una Grada, pruzanja usluga i donacija pravne osobe.

Parentium d.o.o., Pore¢ (dalje u tekstu: Drustvo)

Drustvo je upisano u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci - stalna sluzba u
Pazinu u kolovozu 1995. kao trgovacko drustvo s ograniCenom odgovornoScu za izgradnju
Grada te djelatnosti energetske ucinkovitosti i zastite okoliSa. Sjediste Drustva je Pionirska
1/1, Porec¢-Parenzo, a osnivac je Grad. Temeljni kapital Drustva iznosi 6.036.000,00 kn.

Drustvo je registrirano za obavljanje poslova gradenja, projektiranja i stru¢nog
nadzora nad gradenjem, inzenjering, projektni menadzment i tehnicke djelatnosti, izradu
projekata, tehnologija i programa koriStenja obnovljivih izvora energije i kogeneracije,
izradu projekata energetske ucinkovitosti, stru¢nih poslova zastite okoliSa, poslovanje
nekretninama, iznajmljivanje vlastitih nekretnina, djelatnost promidzbe, istrazivanje trzista,
organiziranje sajmova, izlozbi i kongresa te drugo. Poslovanje DrusStva je odredeno
Zakonom o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12 i 68/13), te Statutom Grada (Sluzbeni
glasnik Grada 2/13). Najznacajniji izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Drustva su
proraCunska sredstva Grada. Tijela Drustva su skupstina, nadzorni odbor i uprava. U
2014. kao i u vrileme obavljanja revizije direktorica Drustva je Gordana Lali¢. Koncem
2014. Drustvo je imalo dva zaposlenika.

- Stjecanje zemljiSta za izgradnju

Dvorana je izgradena na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske za koje su Vlada
Republike Hrvatske i Grad zakljucili ugovore o osnivanju prava gradenja na 30 godina. U
sijeCnju i srpnju 2007. Vlada Republika Hrvatska i Grad su zaklju€ili dva ugovora o
osnivanju prava gradenja na zemljitu ukupne povr§ine 73 188 m? u svrhu izgradnje
sportsko-rekreacijskog parka Zatika. Odredbama ugovora su utvrdene katastarske &estice
na kojima se osniva pravo gradenja.

Takoder je odredeno da ¢e Grad nakon isteka roka prava gradenja, izgradene
objekte prenijeti u vlasnistvo Vlade Republike Hrvatske bez prava na naknadu i bez tereta
zasnovanih u korist tre¢ih osoba, u stanju ispravne funkcionalnosti. Grad moze pravo
gradenja prenijeti na treCe osobe, na rok koji nije dulji od razdoblja na koji je ugovor
zakljucen.

S obzirom na povrSinu zemljiSta potrebnog za projekt izgradnje sportsko-
rekreacijskog parka Zatika, Grad je koncem srpnja 2007. zakljugio s Hrvatskim fondom za
privatizaciju, ugovor o osnivanju prava gradenja na zemlji$tu povrsine 18 537 m? na 30
godina. Odredbom navedenog ugovora odredeno je da su dvije katastarske Cestice
povr§ine 1 698 m? obuhvacene programom gospodarenja Hrvatskih $uma te je Grad
obvezan pokrenuti postupak izdvajanja navedenih Cestica iz Sumsko-gospodarske osnove
u primjerenom roku.
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Do obavljanja revizije, navedene katastarske Cestice nisu izdvojene iz Sumsko-
gospodarske osnove.

U srpnju 2007. Hrvatske Sume d.o.0. su s Gradom zakljuCile ugovor o placanju
naknade za izdvajanje $uma i Sumskog zemlji§ta na zemlji$tu povrsine 26 179 m? za
izgradnju sportsko-rekreacijskog parka Zatika. Trzisnu vrijednost navedenog zemljista
procijenio je ovlasteni sudski vjeStak u iznosu 3.589.084,00 kn. Obraun naknade za
spomenuto izdvajanje zemljista izvrSile su Hrvatske Sume d.o.o., na temelju Pravilnika o
obracunu naknade za prenesena i ograni¢ena prava na Sumi i Sumskom zemljiSta u iznosu
3.990.193,00 kn. Grad je na ime naknade ustupio zemljiste u vlasnistvu Grada ukupne
povrsine 70 260 m? u posjed Hrvatskih $uma d.o.0., procijenjene vrijednosti 4.014.878,00
kn.

Grad za sve ugovore za prava gradenja placa naknadu i kamate u jednakim
godisSnjim obrocima. Za sve godine osnovanog prava gradenja, troSak naknade iznosi
550.350,00 kn uvecano za kamatu u visini eskontne stope Hrvatske narodne banke. Od
2009. do konca 2014. Grad je platio naknadu u iznosu 110.232,00 kn.

Koncem rujna 2007. Vlada Republike Hrvatske i Grad su zakljuCili Sporazum o
realizaciji razvojnih projekata Grada, prema kojem Vlada Republike Hrvatske daje Gradu
bez naknade zemljiste povrsine 237 093 m? za izgradnju servisno-poduzetni¢ke zone.
Odredbama navedenog Sporazuma, Grad c¢e realizirati razvojne projekte: izgraditi
Dvoranu za potrebe odrZzavanje Svjetskog rukometnog prvenstva 2009., izgraditi novu
osnovnu Skolu i Skolsku-sportsku dvoranu, dovrsiti izgradnju zaobilaznice Grada, izgraditi
uredaj za procCiS¢avanje otpadnih voda te izvrSiti rekonstrukciju infrastrukture i poplocenja
u povijesnoj jezgri Grada. Rok za zavrSetak navedenih projekata je konac 2009. Prema
odredbama Odluke Vlade Republike Hrvatske o izuzimanju od prodaje nekretnina u
vlasnistvu Hrvatskog fonda za privatizaciju zbog prijenosa u vlasnistvo Grada radi
izgradnje servisno-poduzetniCke zone od lipnja 2007., procijenjena vrijednost zemljista
koje Vlada Republike Hrvatske daje Gradu iznosi 12.684.200,00 kn. Prema obrazlozenju
zaposlenika Grada, do konca 2014. nije dovrSena vecina razvojnih projekata.

Prema odredbi navedenog Sporazuma, Grad je izradio urbanistiCki plan uredenja
servisno-poduzetni¢ke zone kojim je obuhvacena i namjena zemljista dobivenog od
Republike Hrvatske. Za prodaju navedenih zemljiSta Grad je objavljivao javne natjeCaje u
svrhu izgradnje gradevina poslovne, trziSne, trgovacke i skladiSne namjene. U sijeCnju
2008., ozujku 2009. te studenom 2013. Grad je zaklju€io ugovore o prodaji zemljista s
odabranim ponuditeljima. Ukupna povrSina prodanog zemljiSta do vremena obavljanja
revizije je 51 105 m?, a ukupno ostvareni prihodi od prodaje zemlji$ta iznose 12.871.820
EUR, odnosno priblizno 97.000.000,00 kn.

S obzirom da nisu realizirani razvojni projekti koje se Grad obvezao samostalno
realizirati u roku dvije godine od zaklju¢enja Sporazuma s Vladom Republike Hrvatske za
koje su potrebna znacajna proracunska sredstva, Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu
postupati u skladu sa zakljuenim ugovorima o darovanju s Vladom Republike Hrvatske,
raspolagati s darovanim zemljiStem u svrhu izgradnje poduzetnickih zona te zavrsiti sve
ugovorene razvojne projekte Grada.

Grad je izradio hodogram izgradnje Dvorane, prema kojem su gradevinski radovi
planirani zapoceti poCetkom prosinca 2007. te zavrSetak svih radova 1. prosinca 2008.
Studija isplativosti ulaganja u izgradnju Dvorane nije izradena.
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Kako bi se sagledala potpuna i realna svrha i isplativost planiranog projekta te
cjelovito razradilo obrazlozenje o ulaganjima u odredenu poslovnu ideju bilo je potrebno
izraditi studiju isplativosti ulaganja sa svim potrebnim elementima.

DrzZavni ured za reviziju je misljenja da je prije donoSenja odluke o projektima koji se
financiraju iz proraCunskih sredstava Grada, potrebno izraditi studiju isplativosti odnosno
opravdanosti ulaganja kojom bi se odredili svrha i ciljevi projekta, izradio plan i dinamika
ulaganja, utvrdili izvori financiranja, izradila financijska analiza te odredili ocCekivani
rezultati ulaganja.

- Troskovi izgradnje

U srpnju 2007. Grad je pravo gradenja dobiveno od Vlade Republike Hrvatske na
jednom dijelu zemlji$ta povrsine 13 503 m? prenio na Drustvo radi izgradnje Dvorane.
Pravo gradenja prenosi se na 30 godina, odnosno do 2037. Drustvo pla¢a naknadu za
pravo gradenja u iznosu 2.701,00 kn godiSnje uvecano za ugovorenu kamatu. Prema
odredbama ugovora o osnivanju prava gradenja, DrusStvo e nakon isteka roka prava
gradenja predati izgradene objekte u vlasnistvo Grada, a Grad Republici Hrvatskoj bez
prava na naknadu u stanju ispravne funkcionalnosti. Istekom roka prava gradenja, Drustvo
¢e imati prvenstvo pri ponovhom osnivanju prava gradenja na istoj nekretnini, odnosno u
slu¢aju prodaje, imat ¢e pravo prvokupa, pod uvjetom da je uredno ispunjavalo obveze.

U studenom 2007. Grad je s Drustvom zaklju€io ugovor, prema kojem je Grad
obvezan izraditi projektnu dokumentaciju, a nakon izgradnje, Dvoranu uzeti u zakup od
Drustva kao i obvezu tekuceg i investicijskog odrzavanja. Drustvo se obvezuje provesti
postupke javne nabave za izvodenje druge faze zemljanih i pripremnih radova i geodetski
nadzor, izvodaca glavnih radova, stru¢ni nadzor glavnih radova, projektantski nazor te
financiranje projekta. Rok za zavrSetak radova je konac listopada 2008.

Koncem 2006. Grad je za izgradnju sportsko-rekreacijskog parka Zatika, nakon
provedenog postupka javne nabave, s odabranim ponuditeljem zaklju€io ugovor o izradi
projektne dokumentacije. Ugovorena je izrada idejnog, glavnog i izvedbenog projekta
sportske dvorane, izrada idejnog projekta bazena, idejnog i glavnog projekta stadiona i
trgova te idejni i glavni projekt hortikulture. Zbog potreba odrzavanja Svjetskog
rukometnog prvenstva, zakljuCen je dodatak ugovoru kojim se mijenja povrSina sportske
dvorane sa 6 240 m? na 14 100 m®. Vrijednost usluga izrade projekte dokumentacije za
Dvoranu prema ugovoru i dodatku ugovoru iznosi 5.669.656,00 kn. Usluga izrade
projektne dokumentacije je obavljena od 2007. do 2009.

TroSkovi Grada za izgradnju Dvorane od 2006. do 2013. ostvareni su u iznosu
15.226.361,00 kn. U tablici broj 1 daju se podaci o troSkovima Grada za izgradnju
Dvorane, po godinama.



Tablica broj 1
Troskovi Grada za izgradnju Dvorane, po godinama

u kn
Redni : : Utrosena
broj Godina Opis sredstva
1 2 3
1. 2006. Projektna dokumentacija 317.350,00
5 2007. Propktna dokumentacija sportsko-rekr.eacusk.o.g parka, prva faza 4.684.244,00
zemljanih radova, geodetsko-katastarski radovi i drugo
3 2008. IZZa?triEgnja infrastrukture i prometnica u sportsko-rekreacijskoj zoni 8.716.416.00
4. 2009. Dodatak ugovoru za projektnu dokumentaciju 1.289.038,00
5. 2013. Asfaltiranje priviemenog prilaza Dvorani 219.313,00
Ukupno 15.226.361,00

Drustvo je provelo postupke javne nabave za odabir izvoditelja radova na izgradnji
Dvorane i radova na drugoj fazi pripremnih i zemljanih radova. Drugi radovi i usluge
izvrSene su na temelju ponuda izvoditelja, a prema odlukama nadzornog odbora Drustva.

Prema dopisu Ureda za javnu nabavu od kolovoza 2007., Drustvo nije obveznik
primjene Zakona o javnoj nabavi s obzirom da je registrirano za djelatnosti koje su
komercijalne prirode s ciliem ostvarivanja dobiti.

Ugovor za izvodenje radova izgradnje Dvorane zakljuCen je u studenom 2007. u
iznosu 72.875.692,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Zbog zahtjeva Drustva kao
investitora za dodatne radove zakljuCeni su dodaci ugovoru te ukupna vrijednost
ugovorenih radova iznosi 111.172.062,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Odredbama ugovora ugovoreni su poslovi koji se daju podizvoditeljima, a odnose se na
osnovne radove na cCelicnoj konstrukciji, elektroinstalacije, termo-tehniCka postrojenja i
instalacije te sustav pokrova. Ugovoreni rok za dovrSetak radova je 365 kalendarskih
dana. U Zapisniku o primopredaji gradevine, koji je sastavljen 23. prosinca 2008.,
navedene su primjedbe i nedostaci te rok za otklanjanje nedostataka (pocCetak sijeCnja
2009.). Prema zapisniku o otklanjanju nedostataka utvrdenih na primopredaji svih
izvedenih radova utvrdeno je da je vecina nedostataka otklonjena, a za one koji se ne
mogu otkloniti Drustvo zadrzava depozit u iznosu 100.769,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

U tablici broj 2 daju se podaci o radovima i uslugama te utroSenim sredstvima za
izgradnju Dvorane od 2008. do 2010.

Tablica broj 2
Radovi i usluge te utroSena sredstva za izgradnju Dvorane
od 2008. do 2010.
u kn
Redni broj Opis UtroSena sredstva
1 2
1. Projekti i pripremni radovi 3.326.504,00
2. Gradevinski radovi 131.423.661,00
3. Opremanje Dvorane 12.150.874,00
4. Struéni nadzor 1.870.398,00
5. Drugi radovi i usluge 5.229.716,00
Ukupno 154.001.153,00
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Ukupni troSkovi DruStva za izgradnju Dvorane od 2008. do 2010. ostvareni su u
iznosu 154.001.153,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednosno najznacajniji
troSkovi su ostvareni za gradevinske radove u iznosu 131.423.661,00 kn ili 85,3 %.

TroSkovi opremanja Dvorane ostvareni u iznosu 12.150.874,00 kn odnose se na
troSkove nabave i montaze sportske opreme, nabave i montaze lifta, informacijskog
sustava Dvorane, audio-video sustava te nabavu montaznih tribina. U okviru drugih radova
i usluga su ostvareni troSkovi za prikljuCenje na elektroenergetsku mrezu, uredenje i
opremanje sanitarnih ¢vorova, radove na formiranju zelenih povrSina i automatski sustav
navodnjavanja, nabavu zastitne gume i podne obloge te druge troSkove.

Uporabnu dozvolu za Dvoranu izdalo je nadlezno tijelo 19. studenoga 2008. na
temelju obavljenog tehni¢kog pregleda, ali prije zapisnika o primopredaji gradevine (23.
prosinca 2008.). Dvorana je iskazana u poslovnim knjigama Drustva kao ulaganje u
nekretnine u vrijednosti 130.808.705,00 kn.

Dvorana je izgradena na isto¢nom ulazu u Grad, uz cestu prema Puli i autocesti te uz
Zupanijsku cestu Vrsar-Novigrad. Ukupna bruto povr§ina Dvorane je 14 070 m?. Visina
Dvorane je 28 m i obuhvaca tri nivoa. Sastoji se od glavne dvorane veli€¢ine dva rukometna
igraliSta s gledaliStem, male fithes dvorane, dodatnih prostora za klupske potrebe i potrebe
organiziranja priredbi i sajmova. GledaliSte je smjesteno s tri strane sportskih terena, a za
potrebe velikih dogadanja ugradene su teleskopske tribine smjestene ispod fiksnih tribina
te montazne tribine. Ukupan kapacitet Dvorane je 4 240 mjesta, od toga fiksno gledaliste
ima 2 040 mjesta, 400 mjesta je na teleskopskim tribinama te 1 800 mjesta na montaznim
tribinama. Gradevina Dvorane je smjeStena tako da prati prirodnu kosinu terena. Procelje
Dvorane je potpuno ostakljeno. S obzirom da je izgradnja Dvorane samo dio cijelog
projekta sportsko-rekreacijskog parka Zatika, za prilaz Dvorani ureden je privremeni prilaz
za pjeSake i parkiraliste.

Izvor: Drzavni ured za reviziju
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- Financiranje izgradnje

Za izgradnju Dvorane Drustvo je zaklju€ilo dva ugovora s poslovhom bankom o
kreditu u iznosu 75.000.000,00 kn i u iznosu 46.000.000,00 kn, odnosno ukupno
121.000.000,00 kn. U srpnju i listopadu 2008., gradsko vijeCe Grada je Drustvu dalo
suglasnosti za zaduzivanje kod poslovne banke u ukupnom iznosu 121.000.000,00 kn. Za
financiranje troSkova izgradnje Dvorane za koje nisu osigurana sredstva iz kredita, Grad je
Drustvu doznacio kapitalne pomoci.

U prosincu 2007. Drustvo je zakljuCilo ugovor s poslovhom bankom o kreditu u
iznosu 60.000.000,00 kn, a dodatkom ugovora iz kolovoza 2008. povecan je iznos kredita
na 75.000.000,00 kn. Ugovoreni rok otplate je koncem 2033. Kao instrument osiguranja
povrata kredita, upisano je zaloZzno pravo na pravo gradenja Drustva na zemljiStu na
kojem je izgradena Dvorana. Na iskoriSteni dio kredita obracunava se redovna kamata,
promjenjiva u visini prinosa na trezorske zapise Ministarstva financija na bazi 91 dan,
uvecano najmanje za 1,7 % godiSnje, a obraCunava se i naplacuje tromjesecno na
iskoristeni iznos kredita pocCevsi od ozZujka 2009. Prema otplatnom planu, troSak kamate
do otplate kredita iznosi 30.323.956,00 kn. Do konca 2014. glavnica kredita je otplacena u
iznosu 18.000.000,00 kn, a kamata u iznosu 21.809.097,00 kn.

Zbog nedostatka financijskih sredstava za dovrSetak izgradnje Dvorane, Drustvo je

koncem listopada 2008. zakljucilo ugovor o dugoro&nom kreditu kod poslovne banke u
iznosu 46.000.000,00 kn.
Ugovoreno je tromjeseCno pla¢anje kamate prema planu otplate kamate, a vraéanje
glavnice kredita sukcesivno do listopada 2018., ovisno o ostvarenju prihoda od prodaje
zemljiSta. Dodatkom ugovora iz sijeCnja 2010. utvrdena je glavnica kredita u EUR.
Ugovorena je promjenjiva kamatna stopa koja se obraCunava u visini tromjesecnog
EURIBOR uveéano za 2,20 % godiSnje, najmanje 5,0 % godidnje. Kao instrument
osiguranja povrata kredita ugovorena je cesija potraZivanja Grada, Drustva i poslovne
banke, upis zaloZznog prava na pravo gradenja DruStva te polica osiguranja nekretnine
izgradene na pravu gradenja vinkulirana u korist poslovne banke. Prema otplathom planu,
troSak kamate do otplate kredita, izraCunat po srednjem teCaju Hrvatske narodne banke
iznosi 17.897.723,00 kn. Do konca 2014. glavnica kredita je otplacena u iznosu
4.051.599,00 kn, kamata u iznosu 15.311.393,00 kn te teCajne razlike u iznosu
2.103.427,00 kn. Glavnica kredita se tijekom 2012., 2013. i 2014. nije otplacivala.

Za otplatu glavnice osnovnog kredita DruStva ugovoreno je da ¢e Grad osigurati
sredstva davanjem kapitalne pomoc¢i Drustvu u iznosu rokovima i uvjetima utvrdenim
ugovorom o kreditu. Za otplatu glavnice drugog kredita Drustva, Grad ¢e putem kapitalnih
pomoci osigurati sredstva u skladu s odredbama dodatka ugovoru o kreditu kojim je
odredeno da Ce se glavnica otplatiti sukcesivno iz sredstava od prodaje zemljita, a
najkasnije do konca listopada 2018. Kamate za oba kredita i glavnicu po osnovnom kreditu
Drustvo otplacuje redovno.

Koncem prosinca 2008. Grad i Drustvo su zaklju€ili ugovor o zakupu Dvorane.
Ugovoreno je da su iznos, rokovi i uvjeti placanja zakupnine za Dvoranu jednaki iznosima,
rokovima i uvjetima otplate rata kredita za izgradnju Dvorane. Ugovoreno je placanje
zakupnine koncem tromjesecja od ozujka 2009. do prosinca 2033. u iznosima dospjelih
rata otplate kredita, uveéanih za porez na dodanu vrijednost. Prema odredbi ugovora o
zakupu utvrdena je visina upravljacke naknade koju Grad plac¢a u visini 1,5 % ukupne
vrijednosti izgradnje Dvorane, odnosno 1.860.000,00 kn uveéano za porez na dodanu
vrijednost.
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Dodatkom ugovora o zakupu iz travnja 2009. zakupnina je uvecana i za otplatu
drugog kredita namijenjenog za dovrSetak izgradnje Dvorane. Prema odredbi drugog
dodatka ugovoru iz ozujka 2013., iznosi, rokovi i uvjeti zakupnine za Dvoranu su jednaki
iznosima rokovima i uvjetima otplate samo ugovorene redovne kamatne stope na temelju
zaklju€enih ugovora o kreditu.

S obzirom da od 2009. do konca 2013. Grad posluje s manjkom koji na koncu 2013.
iznosi 57.654.693,00 kn i Cini 45,9 % ukupnih prihoda prorauna Grada u 2013., te s
obzirom da Grad putem plac¢anja zakupa Dvorane u godisSnjim iznosima od 7.800.000,00
kn do 16.000.000,00 kn otplacuje kreditne obveze Drustva kojima je financirana izgradnja
Dvorane, Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu izraditi prijedlog mjera za otplatu drugog
kredita (46.000.000,00 kn), koji je vezan uz prodaju zemljita u vlasnistvu Grada, a rok za
otplatu je listopad 2018.

UPRAVLJANJE SPORTSKOM DVORANOM ZATIKA

U skladu s odredbom clanka 69. Zakona o sportu, upravljanje javnim sportskim
gradevinama moZe se povjeriti i sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici,
ustanovama i trgovackim drustvima registriranima za obavljanje sportske djelatnosti
upravljanja i odrzavanja sportskih gradevina. Nakon $to je Dvorana izgradena, Grad je
povjerio upravljanje, koriStenje i odrzavanje Dvorane Drustvu, a nakon srpnja 2009.,
Sportskoj zajednici.

Uz organiziranje i promicanje razvoja sporta na podrucju Grada, Sportska zajednica
upravlja i sportskim objektima u vlasnistvu Grada. U cilju ocjenjivanja ucinkovitog i
ekonomski isplativog upravljanja, revizijom je obuhvaéen nacin upravljanja Dvoranom,
financiranje upravljanja, koristenje Dvorane i ostvarivanje prihoda od zakupnine te znacaj i
utjecaj Dvorane na okruzenje s obzirom na razvoj sporta i druge gospodarske i drustvene
aktivnosti na podrucju Grada.

- Nacin upravljanja

Dvorana je u zakupu Grada. Prema odredbama ugovora o zakupu, koji su koncem
2008. zakljucili Grad i Drustvo, Grad odreduje pravnu osobu koja ¢e upravljati Dvoranom
za vrijeme zakupa. Upravljanje Dvoranom nije posebno uredeno, nego je uredeno
odredbama Ugovora o upravljanju sportskim objektima u vlasnistvu Grada, koji su u srpnju
2006., zakljucili Grad i Sportska zajednica te dodatkom ugovoru iz srpnja 2009., prema
kojem je postojeCem popisu objekata dodana Dvorana. Do donosenja dodatka ugovoru,
odnosno do srpnja 2009., upravljanje Dvoranom je bilo povjereno Drustvu. U svibnju 2011.
je zaklju€en novi ugovor kojim je obuhvaceno i upravljanje Dvoranom.

Sportskoj zajednici je povjereno upravljanje nad 27 sportskih objekata i vanjskih
uredenih prostora za sportske aktivnosti priblizne ukupne povrsine 40 000 m?.

Prema navedenom ugovoru, Sportska zajednica je duzna redovito odrzavati Dvoranu
paznjom dobrog gospodara, utvrditi i provoditi raspored koriStenja Dvorane, u slu¢ajevima
trajnijeg koristenja zakljuciti poseban ugovor kojim se odreduju uvjeti koridtenja Dvorane,
donijeti, javno istaknuti i provoditi kucni red, jednom godiSnje podnijeti izvjeSce
gradonacelniku i gradskom vije¢u te obavljati druge poslove i poduzimati mjere prema
nalogu gradonacelnika i nadleznih sluzbi gradske uprave.
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Gradonacelnik odlu€uje o zaklju€enju ugovora o zakupu Dvorane u razdoblju duzem
od 15 dana, a Sportska zajednica o zaklju€enju ugovora o zakupu u razdoblju do 15 dana
uz suglasnost nadleznog gradskog odjela. Prema navedenom Ugovoru, Dvorana se daje u
zakup u skladu s odredbama gradske odluke o poslovnom prostoru, a prihod od zakupnine
uplaéuje se Sportskoj zajednici i utvrdena mu je namjena.

Sportska zajednica je donijela Pravilnik o koriStenju sportskih i drugih objekata s
utvrdenim cjenikom KkoriStenja sportskih i drugih objekata, Cije se odredbe primjenjuju od
poCetka 2011. Odredbe navedenog Pravilnika opcenito se odnose na sve sportske
objekte, dok je koristenje Dvorane posebno uredeno u dijelu koji se odnosi na koristenje
javne povrsine radi pristupa Dvorani te stavki cjenika koje se odnose na zakup Dvorane.
Prema odredbama navedenog Pravilnika, Dvorana je prvenstveno namijenjena za
sportsku aktivnost: treninge, odigravanje utakmica, odrzavanje turnira i organiziranje
okupljanje i treniranje mladih. Pravo prvenstva koriStenja Dvorane nema ni jedan sportski
klub. Prema utvrdenom rasporedu, prostor Dvorane Koristi deset sportskih klubova koji su
¢lanovi Sportske zajednice i jedna udruga, za treninge pet dana u tjednu (od ponedijeljka
do petka) od 8:00 do 21:30.

U slobodnim terminima, Dvorana se moZzZe dati u zakup u cilju organiziranja i
odrzavanja razli€itih priredbi, sajmova, izlozbi i slicnih manifestacija, uz naknadu prema
utvrdenom cjeniku koji je sastavni dio Pravilnika. Utvrdene cijene se odnose na koristenje
dvorane za sportove, dok je za odrzavanje zabavnih manifestacija - koncerata i drugih
priredbi sli¢nog sadrzaja u Dvorani, navedeno da se zakup posebno ugovara od slu€aja do
slu¢aja. Prema navedenom Pravilniku, Dvorana moze tijekom godine biti na raspolaganju
Gradu prema unaprijed utvrdenom terminu, u svrhu organiziranja, odnosno odrzavanja
razli¢itih manifestacija od interesa za Grad te su navedeni slu€ajevi u kojima se daje bez
naknade, o ¢emu odluku donosi IzvrSni odbor Sportske zajednice. U vrileme odrZzavanja
sportskih i drugih manifestacija u Dvorani, Sportska zajednica osigurava odrzavanje
treninga u drugim dvoranama.

Plan upravljanja Dvoranom se ne donosi. Sportska zajednica donosi godiSnji
financijski plan te sudjeluje u izradi godiSnjeg programa javnih potreba u sportu na
podruc¢ju Grada. Navedenim planom i programom je obuhvaceno upravljanje Dvoranom.
Sportska zajednica podnosi gradonacelniku i gradskom vijeéu godi$nje izvieS¢e o radu
kojim je obuhvaceno upravljanje Dvorane te izvrSenje financijskog plana. U studenome
2014. nadleznom gradskom upravnom odjelu je podneseno izvjeSCe o stanju sportskih
objekata ukljucujuci i Dvoranu.

Dvorana je izgradena kao visenamjenska sa znatno veéim kapacitetom i boljom
opremljenoSéu u odnosu na druge dvorane u vilasniStvu Grada. Skupstina Sportske
zajednice donosi Kalendar sportskih manifestacija. O odrzavanju drugih manifestacija
odlucuje Grad i u vecini sluCajeva Sportska zajednica nema utjecaja na navedene odluke.

Uvjeti i kriteriji davanja Dvorane u zakup za manifestacije koje nisu obuhvacene
navedenim Kalendarom nisu utvrdeni. Sportska zajednica iznajmljuje Dvoranu pravnim ili
fiziCkim osobama koje organiziraju sportske i druge manifestacije. Slijedom navedenog,
Sportska zajednica ne upravlja dvoranom u cijelosti u€inkovito, jer ne utjeCe na ostvarenje
prihoda, odnosno pokrice troSkova pojedine manifestacije koji ukljuCuju i troSkove
organiziranja treninga u dvoranama koje nisu u vlasnistvu Grada. U sluajevima davanja
Dvorane na koriStenje bez naknade, nije uredeno financiranje troSkova koji se pojavljuju uz
odredene manifestacije, dok organizator manifestacije moze ostvarivati prihod od
posjetitelja.
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S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze Sportskoj zajednici, u
dogovoru s Gradom, posebno urediti upravljanje Dvoranom te donijeti plan upravljanja
Dvoranom koji bi sadrZzavao provodenje programa javnih potreba u sportu Grada, plan
odrzavanja priredbi, sajmova, izlozbi i sli€nih manifestacija, zaklju€ivanje ugovora o
koriStenju i kontrolu koriStenja Dvorane, zastitu i osiguranje imovine, plan odrZavanja te
izvore financiranja upravljanja Dvoranom.

- Financiranje upravljanja

TroSkovi upravljanja Dvoranom planirani su proraCunom Grada i planom raspodijele
sredstava za programe javnih potreba u sportu Grada. Od 2009. do 2013. navedenim
planskim dokumentima je bilo planirano sufinanciranje dugoronog zakupa Dvorane,
redovnog odrZzavanja Dvorane te pla¢e zaposlenika Sportske zajednice.

Od 2013., sredstva za financiranje dijela obveze za dugoroCni zakup nisu
obuhvacena programom javnih potreba u sportu Grada, nego se planiraju unutar kapitalnih
pomoci proracuna. Osim ovih troskova, proracunom Grada je planirano pla¢anje naknade
za pravo gradenja i upravljatka naknada. Kod obuhvata troSkova upravljanja koriSteni su
podaci iz poslovnih knjiga Sportske zajednice, Grada i Drustva. S obzirom da Sportska
zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema racunovodstvenom
sustavu za neprofitne organizacije, Grad prema racunovodstvenom sustavu za proracun,
te Drustvo prema raCunovodstvenom sustavu za poduzetnike, podaci su prilagodeni, radi
usporedivosti i koristen je zajednicki naziv - troskovi.

Od 2009. do 2013., Sportska zajednica i Drustvo su bili u sustavu poreza na dodanu
vrijednost i podaci o prihodima i troSkovima ne sadrze iznos poreza na dodanu vrijednost.
Isto tako, podaci iz poslovnih knjiga Grada, koji nije bio u navedenom sustavu, umanjeni
Su za iznos poreza na dodanu vrijednost.

U tablici broj 3 daju se podaci o troSkovima upravljanja Dvoranom od 2009. do 2013.

Tablica broj 3
Troskovi upravljanja Dvoranom od 2009. do 2013.

u kn
Redni Troskovi Godina
broj | upravljanja 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.
1 2 3 4 5 6
1| Zakupnina | 16.074.642,00 | 13.682.919,00 | 12.842.724,00 | 14.639.465,00 | 7.886.670,00
Ciscenje i
2. | duvanje 361.657,00 316.133,00 275.318,00 348.621,00 | 436.296,00
Dvorane
3. E:]ikrg:jc;a 348.731,00 254.592,00 236.494,00 432.040,00 | 312.118,00
4 | Loz ulie 131.688,00 241.407,00 226.386.00 231.590.00 | 188.534.00
5. | Odrzavanje 234.439.00 205.951.00 193.908,00 231.088,00 | 136.346,00
6. | Osiguranje 201.342.00 201.342.00 157.656.00 113.399.00 | 135.053,00
7 g:;ﬁ‘;'é?ka 600.000,00 43.448,00 43.448,00 43.448,00 | 43.448,00
8. | Ostalo 49.156.00 21.790,00 76.468,00 6232900 | 63.699,00
Ukupno 18.001.655.00 | 14.967.582.00 | 14.052.402.00 | 16.101.980.00 | 9.202.164.00

U 2013. u odnosu na 2009. troSkovi upravljanja su oko 50,0 % manji, najve¢im dijelom
zbog drugacijeg obraCuna zakupnine i upravljacke naknade. TroSkovi zakupnine su
vrijednosno najznacajniji troSak upravljanja i ¢ine prosje¢no 88,0 % ukupnih troSkova.
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Zatim slijede troskovi CiSCenja i Cuvanja Dvorane koji Cine prosjec¢no 3,5 %, troSkovi
elektriCne energije koji €ine prosjecno 2,8 % te troSkovi loz ulja koji €ine prosjecno 1,8 %
ukupnih troSkova. Ostali troSkovi upravljanja odnose se na troSkove materijala, troSkove
opskrbe vodom i odvodnje te naknadu za pravo gradenja i €ine prosje¢no 0,5 % ukupnih
troSkova. TroSkovi loZ ulja, elektricne energije te vode i odvodnje, proporcionalno se
povecCavaju s vecim koriStenjem Dvorane, dok drugi troSkovi upravljanja uglavhom ne
ovise izravno o koriStenju Dvorane.

Na temelju ugovora o zakupu iz prosinca 2008. i dodatka ugovoru iz travnja 2009.,
Drustvo obracdunava Gradu zakup Dvorane i upravljaCku naknadu. Obracun zakupnine je
uskladen s otplatom dva kredita kojima je Drustvo financiralo izgradnju Dvorane. U skladu
s ugovorima o kreditu, Drustvo je do 2013. obraCunavalo zakupninu u iznosu koja
odgovara zbroju kamate po jednom kreditu te glavnice i kamate po drugom kreditu.
Tijekom 2013. je za drugi kredit, takoder, u zakupnini obraCunavana samo kamata, dok je
za dio glavnice Drustvu doznacCena kapitalna pomoé¢ u iznosu 3.000.000,00 kn. Za
navedeni iznos je uveé¢ana zakupnina u 2013.

UpravljaCka naknada je ugovorena u ukupnom iznosu 1.860.000,00 kn i u 2009. je
iznosila 600.000,00 kn, a od 2010. do 2033. iznosi 43.448,00 kn godiSnje. Do konca 2013.
Grad je podmirio obvezu placanja upravljacke naknade prema DruStvu u iznosu
773.792,00 kn. Navedena naknada se odnosi na financiranje troSkova Drustva za
obavljanje poslova vezanih uz zakup i otplatu kredita.

Sportska zajednica planira koriStenje plina za grijanje/hladenje Dvorane. U veljaci
2012. je izraden projekt za plinofikaciju kotlovnice na temelju kojeg je u svibnju 2014.
pribavljeno rieSenje o energetskim uvjetima za prikljucenje na plinski distribucijski sustav s
rokom priklju€enja dvije godine. Republika Hrvatska provodi projekt kojem je cilj poticanje
primjene ekonomski isplativih i energetski efikasnih tehnologija uz moguénost
sufinanciranja iz fondova Europske Unije. Konacni cilj projekta je smanjenje nepotrebne
potroSnje energije i emisije Stetnih stakleniCkih plinova u atmosferu te se s obzirom na
veliki broj sun€anih dana predlaze primjena kombinacije sustava plina i sunCeve energije.
S obzirom da se od travnja 2014. Drustvo bavi izradom projekata, tehnologija i programa
koriStenja obnovljivih izvora energije, trebalo bi razmotriti primjenu kombinacije sustava
plina i sunCeve energije uzevsi u obzir tehniCke uvjete i mogucnosti izmjena objekta i
okoliSa i ekonomsku isplativost, te pratiti objave natjeCaja za sufinanciranje navedenih
projekata.

U cilju smanjenja troSkova upravljanja Dvoranom, te smanjenja nepotrebne potrosnje
energije i emisije Stetnih stakleniCkih plinova u atmosferu, Drzavni ured za reviziju
predlaze poduzeti mjere i radnje za uspostavu i provodenje sustavnog i kontinuiranog
upravljanja energijom u Dvorani te dobivanje sredstava iz fondova Europske unije za
povecanje energetske uc€inkovitosti.

TroSkovi koji ne ovise izravno o koristenju Dvorane su redovito odrzavanje koje
podrazumijeva redovite preglede kotlova i plamenika, rashladnih i klima komora,
vatrogasnih ru€nih aparata, sustava zastite od pozara, protuprovalnog sustava, sustava
vatrodojave, agregata i liftova, CiS¢enje kotlova i dimnjaka, odrzavanje Cistoce, Cuvanje i
osiguranje Dvorane. Navedeni troSkovi iznose priblizno 580.000,00 kn godiSnje. Poslove
Cuvanja Dvorane obavljaju domari koji su zaposlenici Sportske zajednice, a od 2012. i
poslove odrzavanja Cisto¢e obavljaju zaposlenici Sportske zajednice.
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TroSkovi placa zaposlenika su obuhvaceni troSkovima upravljanja, ali nisu
obuhvaceni troSkovi koje Sportska zajednica ima u vezi obavljanja poslova iznajmljivanja
Dvorane (sastavljanje ugovora o zakupu, ispostavljanje raCuna, obraCun poreza na
dodanu vrijednost i sli€no), jer im nije utvrden iznos.

Ukupni troSkovi upravljanja od 2009. do 2013. iznose 72.325.783,00 kn i financirani
su sredstvima proracuna Grada. S obzirom na dugoroCne obveze po kreditima Drustva te
da zadnjih godina Grad posluje s manjkom, potrebno je planirati druge izvore financiranja.

U cilju ucinkovitijeg financiranja upravljanja Dvoranom, Drzavni ured za reviziju
predlaZze sastaviti plan financiranja svih troSkova upravljanja po godinama do konca
otplate kredita te planirati i druge izvore financiranja.

KORISTENJE SPORTSKE DVORANE ZATIKA

Dvorana se koristi u skladu s odredbama Pravilnika o koriStenju sportskih i drugih
objekata za redovne sportske aktivnosti te se daje u zakup u cilju organiziranja i
odrzavanja razli¢itih manifestacija.

Dvorana se koristi bez naknade za sportske aktivnosti (redoviti treninzi, takmienja
sportskih klubova koji su ¢lanovi Sportske zajednice, Skolska sportska takmicenja i sli€no).
Za redovite treninge se koristi od ponedjelika do petka. Glavnu dvoranu, koja se za
potrebe odrzavanja treninga dijeli na dva dijela, koriste sportski klubovi koji se bave
rukometom, koSarkom, malim nogometom i ritmiCkom gimnastikom. Centralni hodnik
koristi za svoje aktivnosti udruga maZzoretkinja. ProCelje na zapadu i poviseni nivo Dvorane
koriste sportski klubovi koji se bavi veslanjem, macevanjem i jedrenjem.

e w
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- Zakup

Dvorana se daje u zakup prema odredbama Pravilnika o koriStenju sportskih i drugih
objekata, u cilju organiziranja i odrzavanja razliitih manifestacija, uz naknadu prema
utvrdenom cjeniku koji je sastavni dio Pravilnika te su navedeni sluCajevi u kojima se daje
u zakup bez naknade. Sportska zajednica sastavlja pregled koristenja Dvorane iz kojeg su
vidljivi korisnici, namjena i termini zakupa. S obzirom da iznajmljuje Dvoranu
organizatorima manifestacija, ne vodi evidenciju o broju posjetitelja pojedine manifestacije.
Zakup Dvorane je analiziran na temelju podataka iz navedenog pregleda koriStenja
Dvorane, prema broju i vrsti dogadanja (manifestacija). Pod sportskim dogadanjima se
podrazumijevaju razne sportske aktivnosti, kao Sto su takmicCenja ili treninzi sportskih
klubova koji nisu ¢lanovi Sportske zajednice. Osim sportskih dogadanja, Dvorana je bila
zakupljena za odrzavanje koncerata i sajmova te za druge manifestacije (seminari,
maturalne priredbe, festival tanga, prvenstvo u plesu i sli¢no).

Prema podacima Sportske zajednice iz pregleda koriStenja od 2009. do 2014., u
tablici broj 4 su dani podaci o zakupu Dvorane prema broju i vrsti dogadanja.

Tablica broj 4
Zakup Dvorane od 2009. do 2014.

Redni Vrsta Godina Ukupno
broj dogadanja | 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. dogadanja
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Sport 10 7 23 33 20 15 108
2. Koncert 4 2 3 1 2 0 12
3. Sajam 1 3 3 1 2 2 12
4. Ostalo 2 3 7 4 6 5 27
Ukupno 17 15 36 39 30 22 159

Od 2009. do 2014. u Dvorani je odrzano ukupno 159 dogadanja, od Cega najvise
sportskih dogadanja 108 ili 67,9 %. Od 2009. do 2012. broj dogadanja se povecavao, a u
2013. i 2014. se taj broj smanjuje. Od ukupno 159 dogadanja, za 112 dogadanja je
Dvorana dana u zakup bez naknade, a za 47 dogadanja je bila u zakupu uz obrac¢unanu
naknadu. Prema Pravilniku o koriStenju sportskih i drugih objekata kojima upravlja
Sportska zajednica, Dvorana se moze dati na koriStenje bez naknade za organiziranje i
odrzavanje manifestacija koje su u interesu Grada ili kojih je Grad pokrovitelj, za
organiziranje humanitarnih manifestacija, za odrZavanje manifestacija u organizaciji
Clanova Sportske zajednice ili u drugim opravdanim slu€ajevima. Odluku o dodjeli na
koriStenje Dvorane bez naknade trebao je donijeti Izvrdni odbor Sportske zajednice, $to
nije u€injeno. Odredene manifestacije komercijalnog karaktera se odrzavaju svake godine
(sajam vinara, sajam ugostiteljske opreme za hotele, Svjetsko prvenstvo u plesu, festival
tanga), ali je u pojedinim godinama obraCunavana zakupnina, dok u drugim godinama nije
bila obraCunavana. U pojedinim sluCajevima se obracun odnosi na podmirenje troSkova
vode i struje ili podmirenje drugih troSkova. Takoder, uobiCajeno je da se za odrzavanje
glazbenih koncerata naplacuje zakupnina, dok za jedan koncert nije bila ugovorena
naknada. Pravilnikom nisu jasno odredeni kriteriji na temelju kojih se dodjeljuje Dvorana
na koriStenje bez naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaZze jasnije odrediti kriterije, odnosno utvrditi
manifestacije za koje se Dvorana dodjeljuje bez naknade.
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U tablici broj 5 je dan pregled zakupa dvorane od 2009. do 2014. s podacima o
obraCunanoj zakupnini, napla¢enoj zakupnini prema namjeni koriStenja i nenaplacenoj
zakupnini.

Tablica broj 5
Zakup dvorane od 2009. do 2014.

u kn
" i . Ugovorena
Redni | ... | Obracunana Naplacena %akupnlna Nggsﬁéi?ﬁga zgkupnina
broj zakupnina Sport Komercijalna | Ukupno (2.5) koja nije
svrha (3+4) obradunana
1 2 3 4 5 6 7

1. 2009. 141.645,00 | 70.145,00 71.500,00 | 141.645,00 0,00 23.500,00
2. 2010. 46.269,00 | 18.503,00 27.766,00 46.269,00 0,00 30.000,00
3. 2011. 212.317,00 | 66.057,00 | 101.545,00 | 167.602,00 44.715,00 30.000,00
4. 2012. 61.040,00 2.640,00 58.400,00 61.040,00 0,00 -
5. 2013. 133.700,00 4.000,00 | 124.700,00 | 128.700,00 5.000,00 -
6. 2014. 133.000,00 | 49.500,00 71.000,00 | 120.500,00 12.500,00 -
Ukupno 727.971,00 | 210.845,00 | 454.911,00 | 665.756,00 62.215,00 83.500,00

U promatranom razdoblju, Sportska zajednica je zaklju€ila s raznim zakupnicima 12
ugovora o zakupu Dvorane. Ukupno ugovorena vrijednost zakupa iznosi 335.000,00 kn i
odnosi se na devet ugovora za komercijalno koriStenje dvorane te jedan ugovor na
koriStenje javne povrSine ispred dvorane (parkiralista) i prostorije u dvorani. Prema
ugovoru iz rujna 2011., Dvorana je zakupliena za organiziranje glazbeno zabavnog
koncerta bez naknade, a u ugovoru iz prosinca 2012. Dvorana je, zajedno s drugom
dvoranom, zakupljena za organiziranje rukometnog turnira te je utvrdena cijena zakupa po
satu, ali ne i ugovorena vrijednost. Kod zakupa Dvorane za odrzavanje tri koncerta i
jednog sajma u 2009. i 2011., zakupnina je obracunana i napla¢ena za 53.000,00 kn
manje od ugovorene, dok za koncert odrzan tijekom 2010. nije obraCunana ni naplacena
zakupnina ugovorena u iznosu 30.000,00 kn. Takoder, u pojedinim sluCajevima je
navedeno da Ce se, uz zakupninu, obracunati troSkovi vode i struje, $to nije ucinjeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze obraCunavati i naplacivati zakupninu i druge
ugovorene naknade u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Mijere naplate potrazivanja od zakupnina su poduzete. Za nenaplacenu zakupninu iz
2011. u iznosu 44.715,00 kn (55.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost), vodi se
sudski postupak, a za nenapla¢enu zakupninu iz 2013. u iznosu 5.000,00 kn je pokrenut
postupak ovrhe. U 2014. je za nenapla¢enu zakupninu u iznosu 11.500,00 kn poslana
opomena, a za potrazivanje u iznosu 1.500,00 kn se postigao dogovor o prijeboju s
osnovnom Skolom.

Zakup Dvorane se obraCunava prema cjeniku iz Pravilnika o koriStenju sportskih i
drugih objekata kojima upravlja Sportska zajednica. Prema navedenom cjeniku, niza
zakupnina se obraCunava sportskim klubovima koji su ¢lanovi Sportske zajednice od
zakupnine koju placaju sportski klubovi koji nisu njeni ¢lanovi. Od 2009. do 2014. odrzano
je 85 sportskih dogadanja za koje je Dvorana dana u zakup bez naknade, o ¢emu je
Sportska zajednica obavjeStavala Grad.

Usluga koriStenja Dvorane obuhvaca koriStenje rasvjete, grijanja/klime, svlacCionica,
semafora, usluga domara (redovno radno vrijeme) te postavljanje podne zastite. Dodatna
ponuda obuhvaca koriStenje video zida, razglasa, plazme, lifta i usluga domara (izvan
radnog vremena). Za dodatnu ponudu nisu navedene cijene.
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Prema Pravilniku, za sve ono Sto nije utvrdeno cjenikom, cijena se neposredno
ugovara. Takoder, za odrzavanje zabavnih manifestacija, zakup se posebno ugovara za
svaku pojedinu manifestaciju Sto znaci da odredbama navedenog Pravilnika nisu utvrdeni
jasni Kriteriji odredivanja zakupnine. U promatranom razdoblju su obraCunavane razliCite
cijene zakupa za dnevno ili koriStenje dvorane po satu za slicne manifestacije. Uz
ispostavljene raCune u vecini sluCajeva nisu priloZeni prilozi niti je prema podacima iz
raCuna mogucée usporediti obraCunavanje zakupnine s utvrdenim cijenama. Prema
spomenutom Pravilniku, drugi objekti, kao $to su parkiralite, poslovni prostori, skladista i
slicno, dodjeljuju se u pravilu natjeCajem. Sportska zajednica je tijekom 2013. iznajmila
parkiraliSte ispred dvorane za postavljanje montaznog objekta. Ugovor o zakupu je
zaklju€en izravno, bez natjecaja.

U cilju povecéanja prihoda od zakupnina i vodeci racuna o javnim potrebama u sportu
Grada, Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti plan komercijalnog koriStenja Dvorane
kojim bi se odredio nacin provodenja plana, osobe zaduZene za pojedine postupke
(postupak ugovaranja zakupa, kontrola postupka ugovaranja i ostvarenja ugovora),
ostvarenje prihoda uz racionalizaciju troSkova, odrediti jasne kriterije davanja na koristenje
te kriterije za obraCun cijene zakupa Dvorane.

- Znacaj i utjecaj na okruzenje

Od tri dvorane kojima upravlja Sportska zajednica, jedna od navedenih dvorana se
prvenstveno koristi za potrebe Skole, dok je u drugoj manjoj dvorani zastupljen rekreativni
sport. Izgradnjom Dvorane su povecani kapaciteti za odrzavanje treninga. Dvorana je
izgradena kao viSenamjenska s vecim kapacitetom i boljom opremljenoS¢u u odnosu na
druge dvorane u vilasniStvu Grada te zadovoljava uvjete za medunarodne sportske
programe i pripreme vrhunskih sportasa, te odrzavanje drugih manifestacija znacajnih za
Grad. PovrSina Istarske zupanije je 2 813 km?, a prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
208 055 stanovnika. Na podrucju Istarske Zupanije je najve¢a dvorana, a vece dvorane se
nalaze u Ljubljani i Zagrebu, odnosno na udaljenosti 160 km i 350 km. Na podrucju Grada
su jo$ dvije dvorane u vlasniStvu hotelskih trgovackih drustava. U vrijeme odrZavanja
sportskih i drugih manifestacija, Sportska zajednica osigurava odrzavanje treninga u
dvoranama koje nisu u vlasniStvu Grada, uz placanje najma. Osim toga, u pojedinim
sluCajevima odrzavanje medunarodnih natjecanja zahtjeva koristenje joS jedne dvorane.
Tako se Europsko prvenstvo veterana u stolnom tenisu odrzava u Cetiri dvorane od kojih s
dvije upravlja Sportska zajednica.

Prema lzvjeS¢u o radu Sportske zajednice u 2013., koncem 2013. u Sportsku
zajednicu je uclanjeno 40 sportskih klubova i udruga, s viSe od 3 000 ¢lanova od kojih je
vise od 1 900 registriranih sportasa u sustavu natjecanja te 1 300 mladih od 18 godina.
Prema razini natjecanja, u seniorskoj ligi se natje¢e rukometni klub, u prvoj hrvatskoj ligi se
natjeCe 16 sportskih klubova od kojih devet trenira u Dvorani, a bavi se sljedeéim
sportovima: rukomet, odbojka, hrvanje, macevanje, jedrenje i ritmiCka sportska gimnastika.
U drugoj i trecoj hrvatskoj ligi je 17 sportskih klubova, od ¢ega u Dvorani treniraju klubovi
koji se bave odbojkom, rukometom i malim nogometom. U 2013. na medunarodnim i
drzavnim takmiCenjima, sportasi na podru¢ju Grada osvojili su 43 medalje u raznim
uzrasnim kategorijama (seniori, juniori, kadeti, mladi kadeti i djeca) u slijede¢im
sportovima: macevanje, bocanje, kick boxing, ritmiCka sportska gimnastika, kuglanje,
rukomet, bo¢anje, karate, atletika, plivanje, odbojka, hrvanje i tenis.
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Na razvoj sporta utjeCe odrzavanje sportskih manifestacija. Od znacajnijih sportskih
manifestacija, do konca 2013. u Dvorani se odrzalo Svjetsko rukometno prvenstvo za
muskarce, Europsko prvenstvo u stolnom tenisu, judu, karateu i macevanju, sportski
susreti Davis cup reprezentacija u tenisu, kosarci i malom nogometu, drzavna prvenstva u
odbojci, macevanju, judu, karateu, medunarodni kosSarkaski i malonogometni turniri,
pripreme nacionalnih reprezentacija, Skolska sportska takmienja i drugo. Od drugih
manifestacija, u Dvorani je odrZzano Svjetsko prvenstvo u plesu, Festival tanga, Sajam
vinara i vinogradara, Sajam namjestaja i ugostiteljske opreme, zabavno glazbeni spektakl
Lijepom nasom, koncerti poznatih glazbenih izvodac¢a, maturalne zabave, razni seminari i
druge manifestacije.

Hrvatski olimpijski odbor je osnovao Hrvatsku olimpijsku obitelj, €ijim se ¢lanom
postaje na temelju ugovora. Grad je jedini grad u Republici Hrvatskoj koji je ¢lan Hrvatske
olimpijske obitelji. Prvi ugovor s Hrvatskim olimpijskim odborom zakljuéen je u travnju
2008. Ugovorena godisnja C¢lanarina je do konca 2012. iznosila 1.000.000,00 kn i
financirana je iz proracuna. Od 2009. do 2013. placena je ¢lanarina u iznosu 3.333.333,00
kn. Od pocetka 2014. do konca 2016. je zakljuCen ugovor prema kojem, pored Grada,
¢lanovima Hrvatske olimpijske obitelji postaju Turisticka zajednica Grada te hotelsko
trgovacko drustvo. Udjel Grada u c¢lanarini za cijelo razdoblje iznosi 400.000,00 kn.
Navedenim ugovorima su utvrdeni uvjeti pod kojima Grad moze Kkoristiti znak i tekst
Hrvatske olimpijske obitelji uz grb Grada povodom organiziranja raznih manifestacija.
Hrvatski olimpijski odbor se obvezuje obavljati promidzbu Grada i isticati doprinos Grada u
razvoju sporta te organizirati pripreme i natjecanja nacionalnih selekcija i uputiti sportase
na koristenje sportskih i hotelskih objekata.

Na temelju svih ugovora, Hrvatski olimpijski odbor se obvezuje od 2009. do 2016.
osigurati 40 000 nocéenja u hotelima na podruc¢jima Grada. Takoder, prema ugovorima,
Hrvatski olimpijski odbor podmiruje troSkove sudjelovanja dva predstavnika Grada na
Olimpijskim igrama, jednog predstavnika na Mediteranskim igrama, te jednog
predstavnika, u sustavu delegacije, ako se navedene sportske manifestacije odrzavaju u
vrijeme trajanja ugovora. Osim $to je ugovorom zajamceno koristenje sportskih objekata i
organiziranje znacajnih sportskih manifestacija, upitna je ekonomska isplativost takvih
ugovora za Grad i Sportsku zajednicu u odnosu na troSkove odrZzavanja manifestacija u
Dvorani. Primjerice, u 2009. je za odrzavanje Svjetskog rukometnog prvenstva za
muskarce i tri medunarodna susreta teniske reprezentacije, iz proraCuna Grada izdvojeno
9.154.012,00 kn. Prihodima od donacija je sufinancirano Svjetsko rukometno prvenstvo u
iznosu 600.000,00 kn. Zakupnina nije obraCunavana. Iste godine je odrzano Europsko
prvenstvo veterana u stolnom tenisu za Ciju je organizaciju iz proraCuna izdvojeno
233.835,00 kn, a Sportska zajednica je ostvarila prihod u iznosu 33.000,00 kn. Zajedno sa
Clanarinom Hrvatskom olimpijskom odboru u iznosu 750.000,00 kn, u 20089. je iz programa
javnih potreba u sportu Grada izdvojeno 10.137.012,00 kn. Clanstvo u Hrvatskoj
olimpijskoj obitelji i odgovarajuéa sportska infrastruktura (Dvorana) osigurava organiziranje
znacajnih medunarodnih sportskih manifestacija, ali uz sufinanciranje. Hrvatski olimpijski
odbor placa troSkove sudjelovanja fizickih osoba na medunarodnim takmicenjima,
neovisno o broju sportasa koji sudjeluju na navedenim takmicenjima, $to ne predstavlja
javnu potrebu u sportu i ne bi se trebalo financirati proraunskim sredstvima.

Kako Grad i Sportska zajednica ne ostvaruju dovoljne prihode za pokri¢e troSkova
medunarodnih manifestacija, a Hrvatski olimpijski odbor na temelju ugovora o ¢lanstvu
financira troSkove koji ne predstavljaju javnu potrebu u sportu, Drzavni ured za reviziju
predlaze prije zaklju€enja sli€nih ugovora analizirati njihovu potrebu i opravdanost.
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Prije izgradnje Dvorane, odnosno 2008., program javnih potreba u sportu na
podrucju Grada je ostvaren u iznosu 11.916.482,00 kn, a za 2013. je ostvaren u iznosu
14.533.477,00 kn, od Cega se na zakup i odrzavanje Dvorane odnosi 8.697.877,00 kn, a
na druge javne potrebe u sportu 5.835.600,00 kn (dva puta manje sredstava u odnosu na
2008.). U odnosu na 2008., u 2013. nije bilo ulaganja u druge sportske objekte i sportsku
opremu, kao ni u rad s mladima za koji je u 2008. utroSeno ukupno 3.024.815,00 kn. U
manijim iznosima su u 2013. u odnosu na 2008., izdvojena sredstva za redovne djelatnosti
klubova, zajedniCke potrebe klubova, odrzavanje drugih sportskih objekata i odrzavanje
raznih sportskih manifestacija, odnosno u ukupnom iznosu 2.893.400,00 kn. Takoder,
ranijih godina Grad je doznaCavao Sportskoj zajednici sredstva za rad s kasnjenjem, zbog
Cega je Sportska zajednica kasnila s podmirenjem svojih obveza.

Prema obrazloZenju, koristenje Dvorane utjeCe pozitivno na povecanje prihoda u
turistickim djelatnostima (primjerice osiguranje nocenja prema ugovoru s Hrvatskim
olimpijskim odborom), koje Cine veci dio gospodarstva Grada, Sto neizravno utjeCe na
povecanje proracunskih prihoda. Upravljanje i koriStenje Dvorane predstavlja sve vedi teret
za proracun Grada te utjeCe na ostvarenje javnih potreba u sportu Sto je prvenstvena
zadaca Sportske zajednice. Sportska zajednica je tijekom 2014. tiskala promidzbeni
materijal u kojem su promovirani ¢lanovi Sportske zajednice u smislu broja i uspjeha
sportasa, te kojim se traze potencijalni donatori za javne potrebe u sportu s prijedlozima za
njihovu promidzbu. Do konca 2014. nije bio zaklju¢en ni jedan ugovor za sufinanciranje
javnih potreba u sportu.

U cilju u€inkovitog upravljanja i koristenja Dvorane, Drzavni ured za reviziju predlaze
utvrditi strategiju promidzbe Dvorane u cilju optimalnog iskoriStenja kapaciteta te
ostvarivanja vecih financijskih sredstava za poslovanje Sportske zajednice kako bi se
stvorili uvjeti za kvalitetnu realizaciju svih potreba sporta u Gradu.
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OCJENA UCINKOVITOST\! FINANCIRANJA IZGRADNJE | UPRAVLJANJA
SPORTSKOM DVORANOM ZATIKA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti financiranja izgradnje i
upravljanje sportskom dvoranom Zatika. Ciljevi revizije su bili ocijeniti jesu li provedene
sve potrebne procjene i analize ekonomske isplativosti izgradnje Dvorane, izvrSavaju li se
obveze u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, upravlja li se Dvoranom na ucinkovit i
ekonomski isplativ nacin, provode li se aktivhosti sa svrhom poboljSanja poslovanja
sportske dvorane te provode li se kontrolne aktivnosti nad upravljanjem i poslovanjem
Dvorane.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da financiranje izgradnje i
upravljanje Dvoranom nije u cijelosti ucinkovito, te se subjektima revizije daju preporuke za
povecanje ucinkovitosti upravljanja i koriStenja te financiranja upravljanja i koriStenja
Dvorane.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke Gradu:

- Prije donoSenja odluke o projektima koji se financiraju iz proracunskih sredstava
Grada, potrebno je izraditi studiju isplativosti odnosno opravdanosti ulaganja
kojom bi se odredili svrha i ciljevi projekta, izradio plan i dinamika ulaganja,
utvrdili izvori financiranja, izradila financijska analiza te odredili ocekivani
rezultati ulaganja.

- S obzirom da od 2009. do konca 2013. Grad posluje s manjkom koji na koncu
2013. iznosi 57.654.693,00 kn i €ini 45,9 % ukupnih prihoda proraCuna Grada u
2013., te s obzirom da Grad putem platanja zakupa Dvorane u godiSnjim
iznosima od 7.800.000,00 kn do 16.000.000,00 kn otplacuje kreditne obveze
Drustva kojima je financirana izgradnja Dvorane, predlaze se izraditi prijedlog
mjera za otplatu drugog kredita (46.000.000,00 kn), koji je vezan uz prodaju
zemljista u vlasnistvu Grada, a rok za otplatu je listopad 2018.

DrzZavni ured za reviziju daje sljedece preporuke Gradu i Sportskoj zajednici:

- Posebno urediti upravijanje Dvoranom te donijeti plan upravljanja koji bi
sadrzavao: provodenje programa javnih potreba u sportu Grada, plan
odrzavanja priredbi, sajmova, izlozbi i sli€nih manifestacija, zakljuCivanje
ugovora o koriStenju i kontrolu koriStenja Dvorane, zastitu i osiguranje imovine,
plan odrzavanja, te izvore financiranja upravljanja Dvoranom.

- U cilju u€inkovitijeg financiranja upravljanja Dvoranom, sastaviti plan financiranja
svih troSkova upravljanja po godinama do konca otplate kredita te planirati i
druge izvore financiranja.

- Jasnije odrediti kriterije, odnosno utvrditi manifestacije za koje se Dvorana
dodjeljuje bez naknade.
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- U cilju povec¢anja prihoda od zakupnina i vodeéi raCuna o javnim potrebama u
sportu Grada, donijeti plan komercijalnog koristenja Dvorane na nacin da se
odredi nacCin provodenja plana, osobe zaduzene za pojedine postupke (postupak
ugovaranja zakupa, kontrola postupka ugovaranja i ostvarenja ugovora),
ostvarenje prihoda uz racionalizaciju troskova, odrediti jasne kriterije davanja na
koriStenje, te kriterije za obracun cijene zakupa Dvorane.

- Kako Grad i Sportska zajednica ne ostvaruju dovoljne prihode za pokrice
troSkova medunarodnih manifestacija, a Hrvatski olimpijski odbor na temelju
ugovora o Clanstvu financira troSkove koji ne predstavljaju javnu potrebu u
sportu, predlaze se prije zaklju€enja slicnih ugovora analizirati njihovu potrebu i
opravdanost.

- U cilju u€inkovitog upravljanja i koristenja Dvorane, predlaze se utvrditi strategiju
promidZzbe Dvorane u cilju optimalnog iskoriStenja kapaciteta te ostvarivanja
vecih financijskih sredstava za poslovanje Sportske zajednice kako bi se stvorili
uvjeti za kvalitetnu realizaciju svih potreba sporta u Gradu.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke Sportskoj zajednici:

- Obracunavati i naplacivati zakupninu i druge ugovorene naknade u skladu sa
zaklju€enim ugovorom.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke Drustvu:

- U cilju smanjenja troSkova upravljanja Dvoranom, te smanjenja nepotrebne
potroSnje energije i emisije Stetnih stakleni¢kih plinova u atmosferu, poduzeti
mjere i radnje za uspostavu i provodenje sustavnog i kontinuiranog upravljanja
energijom u Dvorani te dobivanje sredstava iz fondova Europske unije za
povecanje energetske u€inkovitosti.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
ucinkovitost upravljanja i koristenja te financiranja upravljanja i koristenja Dvorane.
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OCITOVANJE SUBJEKATA REVIZIJE

Grad, Sportska zajednica i DruStvo su prihvatili nalaze i preporuke DrZzavnog ureda
za reviziju. U ocitovanju navode okolnosti u kojima su propusti ucinjeni te razloge zbog
kojih financiranje izgradnje i upravljanja Dvorane nije u cijelosti ucinkovito.

Grad u ocitovanju navodi da se u proracunu za odredenu godinu i u projekcijama
proraCuna za slijedece dvije godine, planiraju svi projekti koji ¢e biti zapoceti ili dovrseni
tijekom odredenog razdoblja te da se donoSenjem proracuna osiguravaju Sredstva
potrebna za investicijski projekt. Studije isplativosti nisu izradivane, a o navedenom
nedostatku se izvjeStava i Ministarstvo financija. Uredba kojom ce biti propisana
metodologija pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata, kategoriziranih kao mali,
sredniji, veliki i vrlo veliki investicijski projekti jo§ nije donesena. S obzirom na navedeno,
Grad Ce Kkoristiti obrazac prijedloga investicijskog projekta, a za srednje, velike i vrlo velike
projekte koji ¢e se financirati iz viastitih sredstava, izradivat c¢e investicijske elaborate.
Grad navodi da uredno podmiruje obveze po svim kreditima, neovisno o0 poslovnom
rezultatu pojedine proracunske godine. Isto tako, istie da Gradsko vijece svake
proracunske godine pri prihvacanju godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna odreduje
prioritete za pokrice utvrdenog manjka prihoda nad rashodima, kojim se odreduje da se
planirani i realizirani prihodi od prodaje zemljista u vlasniStvu usmjeravaju prvenstveno na
pokrice proracunskog manjka, ¢ime bi se otplatio i dio glavnice kredita. Nadalje, obrazlaze
da Ce zapoceti s otplatom glavnice drugog kredita (46.000.000,00 kn), neovisno o
realizaciji prihoda od prodaje zemljista. Takoder, navodi da su poduzimane aktivnosti radi
prodaje nekretnina u viasnistvu, ali zbog loSeg stanja na trZiStu nekretnina, prodaja nije
realizirana ili je realizirana u vrlo malom dijelu.

Grad u ocitovanju navodi da prihvaca preporuke koje se odnose na Grad i na
Sportsku zajednicu, te da ¢e u suradnji sa Sportskom zajednicom donijeti plan upravljanja,
plan financiranja za razdoblje do otplate kredita, sastaviti popis manifestacija za koje se
Dvorana dodjeljuje bez naknade te pripremiti strategiju promidzbe Dvorane. Nadalje,
navodi da c¢e po isteku ugovora o Clanstvu Grada s Hrvatskim olimpijskim odborom
analizirati ostvarene ucinke i razmotriti potrebu i opravdanost zaklju¢enja novog ugovora.

Sportska zajednica u ocitovanju navodi da je pokrenula inicijativu s vlasnikom
sportske Dvorane (Drustvo) i nadleznim gradskim upravnim odjelom u vezi donoSenja
plana financiranja svih troSkova upravljanja Dvoranom na nacin koji bi sadrZzavao
provodenje programa javnih potreba u sportu te drugih aktivnosti koje se odrzavaju u
Dvorani (priredbe, sajmovi, izlozbe i drugo). Vezano uz izradu plana financiranja svih
troSkova upravijanja Dvoranom i planiranja i drugih izvora financiranja, navodi da je to u
nadlezZnosti nadleZznog gradskog upravnog odjela te da c¢e Sportska zajednica aktivno
sudjelovati. U vezi kriterija navodi da su odredeni pravilnikom te da odrZavanje
manifestacija za koje se Dvorana dodjeljuje bez naknade ovisi isklju¢ivo o odluci
gradonacelnika od kojeg Ce se zatraZiti pisano ocCitovanje o svakom konkretnom slucaju
kao i o pokricu dijela reZijskih troSkova. Nadalje, navodi da se postupak dodjele Dvorane
za komercijalno koriStenje i nacin placanja provodi u skladu s postojec¢im pravilnikom te da
se u dovoljnoj mjeri provodi promidZba Dvorane. Sportska zajednica Ce inicirati i provesti
sve preporuke koje je dao Drzavni ured za reviziju u cilju Sto ucinkovitijeg upravijanja i
koristenja Dvorane.



25

Drustvo u ocitovanju navodi da je pocelo poduzimati radnje za uspostavu i
provodenje sustavnog i kontinuiranog upravljanja energijom u Dvorani u okviru provedbe
inicijative Europske unije za aktivno ukljuCivanje lokalne i regionalne samouprave u borbu
protiv klimatskih promjena.

Grad je izradio Akcijski plan energetski odrzivog razvoja Grada te registar objekata u
vlasnistvu Grada. Iz navedenog registra, za 31 objekt se vodi putem posebne aplikacije
redovita potroSnja svih energenata, medu kojima i za Dvoranu. Nadalje, DruStvo navodi da
je u tijeku postupak javne nabave prikupljanja ponuda za usluge provedbe energetskog
pregleda te izrade energetskog certifikata za Dvoranu, a sufinanciranje navedenih
aktivnosti planira se iz sredstava Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost.
Navedene aktivnosti i dobiveni podaci ¢e biti polaziste za izradu projektno-tehnicke
dokumentacije implementacije isplativih mjera za uspostavu sustavnog i kontinuiranog
upravljanja energijom u Dvorani.



