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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/15-01/111
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 20. srpnja 2013,

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Pryjedlog zakona o zastiti od nasilja u obitelji, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 16. srpnja 2015. godine.

Ovimn zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvomn Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u gjezino ime sudjelovati v radu Hrvatskoga

sabora 1 njegovihi radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda,
Sandru Artukovic Kun$t, zamjenicu ministra pravosuda i Sanju Nolu, pomoénicu ministra

pravosuda.

PREDSJEDNIK

Josip



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-01/85
Urbroj: 50301-09/09-15-2

Zagreb, 16. srpnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o za$titi od nasilja u obitelji

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— proti¥éeni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Clanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o za$titi od nasilja u obitelji.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda,
Sandru Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda i Sanju Nolu, pomoénicu ministra
pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

Zagreb, srpanj 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — procis¢eni tekst i
5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Prvi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji Hrvatski sabor je donio 14. srpnja 2003.
godine, a stupio je na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, broj
116/2003). Njime se problem zastite od nasilja u obitelji prvi put sustavno obradio u jednom
propisu. Naime, do donoSenja ovoga Zakona, 0 nasilju u obitelji postojale su dvije odredbe u
Obiteljskom zakonu (Narodne novine, broj 162/98), koje su bile predmetom kritika zbog niza
sadrzajnih manjkavosti i neprovedivosti u praksi. Naime, Obiteljskim zakonom iz 1998.
godine obiteljsko nasilje je od zakonodavca prepoznato kao specifican oblik nasilja te je
zabranjeno nasilnicko ponaSanje bracnog druga ili bilo kojeg punoljetnog ¢lana obitelji
(¢lanak 118.). Krsenje te zabrane kaznjavalo se kao prekrsaj, zatvorom u trajanju do 30 dana
(¢lanak 362.). Medutim, navedene odredbe nisu precizno definirale tko se smatra ¢lanom
obitelji, a pojam nasilni¢kog ponasanja u obitelji nisu uopée definirale. Takoder, prigovaralo
se propisivanju prekrsajne sankcije Obiteljskim zakonom, i to samo jedne vrste sankcije, bez
mogucnosti individualizacije.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji iz 2003. godine relativno je uspjesno odgovorio na
kritike u odnosu na rjesenja iz Obiteljskog zakona. Njegova Sestogodi$nja primjena dovela je
do znacajnih pozitivnih pomaka u podrucju razvoja prevencije i zastite od nasilja u obitelji te
je pridonijela uspjes$nosti procesuiranja pocinitelja nasilja u obitelji. Tome u prilog govore
neki statisticki pokazatelji iz toga vremena. Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske je u
2003. godini rijeSio 66 predmeta prema Zakonu o zaStiti od nasilja u obitelji 1 675 prema
Obiteljskom zakonu, u 2004. godini 729 prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji 1 102
prema Obiteljskom zakonu, a 2007. godine rijeSeno je 1.525 predmeta prema Zakonu o zastiti
od nasilja u obitelji. Zbog pocinjenog prekrsaja nasilja u obitelji policija je do 30. lipnja 2009.
godine zaprimila 8242 zahtjeva za intervencijom, te je u svim slucajevima intervencija i
pruzena. U istom razdoblju policija je, zbog pocinjenja prekrsaja nasilja u obitelji, prijavila
7.815 pocinitelja. U sveukupnom broju prekrSajem nasilja u obitelji ostecenih osoba (9.823),
udjel zrtava zenskog spola iznosio je 62.94%, odnosno 6.183. Promatrajuci partnerski odnos,
od ukupno 4.250 pocinitelja prekrSaja, u 2665 slucajeva (62.71%) najceS¢e se radilo o
pocinjenju prekrsaja od strane supruga nad suprugom, u 567 slucajeva (13,34%) izvanbra¢nog
supruga nad izvanbra¢nom suprugom te u 269 slucajeva (6,33%) o bivSem suprugu.

Unato¢ svim pozitivnim pomacima do kojih je doslo donoSenjem posebnog zakona,
koji na sveobuhvatan nacin ureduje materiju nasilja u obitelji, ipak, Sest godina nakon pocetka



njegove primjene, donesen je novi Zakon. Kao razlozi za donoSenje Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji iz 2009. godine (Narodne novine, broj 137/2009) navodeni su: nedovoljna
jasnoca pojedinih odredbi Zakona iz 2003. godine, previse upucujuéih normi §to je stvaralo
nedoumice u primjeni Zakona, odredene pravno-institucionalne teSkoée primjerice zbog
nemogucnosti primjene zastitne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti ili primjerice zbog
nemogucnosti provedbe zastitne mjera obveznog psihosocijalnog tretmana na odgovarajuci
nacin iz razloga $to je za njenu primjenu potrebno osigurati niz pretpostavki medu kojima je
kljucno osiguranje odgovaraju¢eg stru¢nog kadra i institucija, kojih kroni¢no nedostaje.
Nadalje, navodilo se kako je javnost Cesto kriticki usmjerena prema pojedinim odredbama
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, isticu¢i da se samo nov¢anim kaznama i kaznama
Zatvora ne postize svrha zastite zrtve te da Zakon ne pruza neka druga rjesenja kojima se
moze pozitivno utjecati na nasilnika 1 sl.

Sve navedeno, kao i neuskladenost odredenih odredbi Zakona iz 2003. godine s
Prekr$ajnim zakonom (koji je donesen 2007. godine), prema rije¢ima predlagatelja Zakona iz
2009. godine, nametnulo je potrebu donosenja novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

U odnosu na Zakon iz 2003. godine, Zakonom iz 2009. godine bile su propisane
odredene novine kao §to su:
- svrha zakona koja ukljuuje prevenciju, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u
obitelji, primjenom odgovaraju¢ih mjera prema pocinitelju te ublazavanje posljedica veé
pocinjenog nasilja pruzanjem zastite i pomo¢i zZrtvi nasilja,
- prosirenje kruga osoba koje spadaju u obitelj s obzirom na ostale zakone koji ureduju odnose
u obitelji (Obiteljski zakon, Zakon o socijalnoj skrbi),
- prosirena je definicija nasilja u obitelji te uveden novi pojam ,ekonomsko nasilje*
(oduzimanje prava na ekonomsku neovisnost) odnosno izrijekom se navodi zabrana tjelesnog,
psihickog, spolnog i ekonomskog nasilja u obitelji,
- uvedena je odredba prema kojoj su sluzbe socijalne skrbi i zdravstvene ustanove te druga
nadlezna tijela duzna voditi brigu o svim potrebama zrtve i omoguéiti joj pristup
odgovaraju¢im sluzbama, dok su pocinitelju nasilja duzne pruziti odgovarajucu informaciju o
svim njegovim pravima, nadlezni sud o pokretanju prekr$ajnog postupka u kojem se kao zrtva
pojavljuje dijete duzan je o tome obavijestiti sluzbu socijalne skrbi radi poduzimanja mjera za
zaStitu prava i dobrobiti djeteta, interesi zlostavljanog djeteta prioritetni su u svim
postupcima,
- visine kazni za pocéinitelja nasilja u obitelji su poostrene u skladu s odredbama Prekrsajnog
zakona.

Zakon o0 zastiti od nasilja u obitelji iz 2009. godine u primjeni je Sest godina. Iako je
vaze¢i Zakon, kada je donesen, znacio napredak u odnosu na Zakon iz 2003. godine, ipak, u
Sest godina njegove primjene i Sam Zakon, ali i rjeSenja koja nudi, bili su predmetom kritika i
stru€ne 1 Sire javnosti.

Medutim, nisu samo kritike ili problemi u praksi uzrokovali predlaganje novog
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, ve¢ Su znacajan utjecaj na odredena rjesenja koja se
danas predlazu imali i razli¢iti instrumenti medunarodnog prava, kao i Cinjenica da je 1.
sijecnja 2013. godine stupio na snagu novi Kazneni zakon (Narodne novine, br. 125/2011,
144/2012, 56/2015 i 61/2015 — ispravak, u daljnjem tekstu: KZ/11).

Naime, KZ/11 je uveo definicije ¢lanova obitelji i bliskih osoba za potrebe Kaznenog
zakona, prema kojim definicijama ¢lanove obitelji ¢ine bra¢ni ili izvanbracni drug, Zivotni



partner ili neformalni Zivotni partner, njihova zajedni¢ka djeca te djeca svakog od njih,
srodnik po krvi u ravnoj lozi, srodnik u poboc¢noj lozi zakljuéno do treceg stupnja, srodnici po
tazbini do zakljuéno drugog stupnja, posvojitelj i posvojenik, a bliske osobe su, uz ¢lanove
obitelji, bivsi bra¢ni ili izvanbra¢ni drug, bivsi Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner,
osobe koje imaju zajednic¢ko dijete i osobe koje zive u zajednickom kucanstvu. Predmetne
definicije su vazne zbog niza kaznenih djela s elementima nasilja u kojima ucin djela prema
bliskoj osobi predstavlja kvalificirani oblik djela sa tezom sankcijom, a uz navedeno za sva
kaznena djela s elementima nasilja poc¢injena prema bliskoj osobi osiguran je i progon po
sluzbenoj duznosti.

Smatralo se da je navedeni koncept KZ/11 zajedno sa sustavom odgovornosti za
prekrSaje propisane Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji dostatan za zastitu ¢lanova obitelji
izlozenih nasilju.

Medutim, ovakav koncept bio je od pocetka primjene KZ/11 izlozen kritikama, te je u
praksi uoceno da dio ponasanja, koje u svojoj biti predstavljaju nasilniS§tvo u obitelji, nije
pokriven vazeCom kaznenopravnom regulativom. Isticano je da je ostavljanjem odredenih
oblika nasilni¢kih ponaSanja u obitelji ,,samo* u prekrSajnoj sferi (prvenstveno zlostavljanja i
izivljavanja koje nije rezultiralo posljedicom u vidu tjelesne ozljede) naruseno, u sudskoj
praksi dobro primjenjivano, sankcioniranje obiteljskog nasilniStva te da su zrtve zapravo
ostale nezasti¢ene gubitkom dijela kaznenopravne zastite.

Stoga je, posljednjim izmjenama KZ/11 (Narodne novine, br. 56/2015 i 61/2015 —
ispravak) vraceno, kao samostalno kazneno djelo, nasilje u obitelji. Ono obuhvaca teze oblike
nasilniS§tva u obiteljskom okruzenju kojima nisu ostvareni elementi niti jednog kaznenog
djela, a radi se o intenzitetu koja prelazi okvire prekrSajne odgovornosti, kao npr. teska
vrijedanja, zastraSivanja, fizicka zlostavljanja koja nisu rezultirala tjelesnom ozljedom i sl.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom, te posljedice koje ¢e donoSenjem
zakona proisteci

Prilikom izrade ovog Zakona bilo je vazno imati na umu ¢injenicu da je Republika
Hrvatska u nekoliko navrata pred Europskim sudom za ljudska prava osudena zbog povrede
nacela ne bis in idem (npr. Maresti protiv Republike Hrvatske) odnosno zbog preklapanja
opisa prekrSaja 1 kaznenih djela. Predmetno znaci da je ¢injenica uvodenja kaznenog djela
nasilja u obitelji u KZ/11, ali i ¢injenica postojanja nekih drugih kaznenih djela ve¢ sadrzanih
u Kaznenom zakonu (npr. kazneno djelo nametljivog ponasanja, kvalificirani oblici kaznenih
djela nasilja na $tetu bliskih osoba), vrlo znac¢ajan, mozda i odlucujuéi faktor prilikom izrade
odredaba novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

Uz novine koje je u segment zastite od nasilja u obitelji uveo KZ/11, prilikom izrade
ovog Zakona, izrazito su vazni standardi i obveze koje nam nameéu dva medunarodna
dokumenta koja reguliraju ovu materiju. Jedan od njih je Konvencija Vije¢a Europe o
spriecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu:
Istanbulska konvencija) koju je Republika Hrvatska potpisala 22. sije¢nja 2013. godine, te se
ocekuje njezina ratifikacija. Istanbulska konvencija ve¢ u samoj Preambuli, ali i u
operativnom djelu, prepoznaje i osuduje sve oblike nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji te
naglaSava svoj osnovni cilj, a to je: stvaranje Europe bez nasilja nad Zenama i obiteljskog
nasilja. S tom svrhom, istie ¢vrstu vezu izmedu postizanja ravnopravnosti spolova i
iskorjenjivanja nasilja nad Zenama.



Drugi vazan dokument je Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 29.
listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih
djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP (u daljnjem tekstu: Direktiva o
pravima zrtava). Transponiranje prava zrtve iz Direktive o pravima zrtava U nacionalno
zakonodavstvo ima za cilj, izmedu ostalog, postizanje obazrivog pristupa prema zrtvi nasilja u
cilju sprjecavanja njene sekundarne viktimizacije, adekvatne informiranosti Zrtve o njenim
pravima te skrb nadleznih tijela o pravima zrtve u postupovnim radnjama.

Uzimaju¢i u obzir sve navedeno, posebno standarde i obveze iz navedenih
medunarodnih dokumenta ovim Prijedlogom novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
predlazu se odredene novine. Tako je propisana definicija Zrtve nasilja u obitelji te
transponirane odredbe Direktive o pravu Zrtava i implementirane odredbe Konvencije
(posebno ¢lanka 56. koji govori 0 mjerama zastite). Slijedom toga, zrtva nasilja u obitelji ima
pravo na pristup sluzbama za potporu zrtvama nasilja u obitelji, pravo na djelotvornu
psiholosku i drugu stru¢nu pomo¢ i potporu tijela, organizacije ili ustanove za pomo¢ Zrtvama
nasilja u obitelji, pravo na zastitu od zastraSivanja i odmazde, pravo na zastitu dostojanstva
tijekom ispitivanja Zrtve kao svjedoka, pravo na pratnju osobe od povjerenja pri poduzimanju
svih radnji u kojima sudjeluje, pravo da na njezin zahtjev, bez nepotrebne odgode, bude
obavijestena o ukidanju zadrzavanja ili bijegu okrivljenika te stavljanju izvan snage odluke o
izricanju zastitnih mjera i ukidanju mjera opreza koje su odredene radi njezine zastite, pravo
na tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla ugroziti njezina sigurnost ili sigurnost
bliskih osoba te pravo zahtijevati iskljuCenje javnosti u postupku pred sudom, pravo na
opunomocenika u postupku, pravo, na vlastiti zahtjev, biti obavijeStena o poduzetim radnjama
povodom njezine prijave i o ishodu postupka, pravo biti ispitana bez neopravdane odgode
nakon podnoSenja prijave, pravo zahtijevati da bude ispitana u postupku pred sudom te pravo
da se daljnja ispitivanja provode samo u mjeri u kojoj je to nuzno za potrebe prekrSajnog
postupka, pravo biti ispitana na policiji od strane osobe istog spola, pravo na izbjegavanje
kontakta s pociniteljem prije i tijekom postupka, kada su za to osigurani uvjeti, pravo na
policijsku zasStitu i osiguranje, po nalogu suda, u svrhu neometanog uzimanja osobnih stvari
prilikom napustanja zajednickog kucanstva te druga prava propisana Zakonom o kaznenom
postupku osim onih prava koja se odnose iskljuc¢ivo na Zrtve kaznenih djela. Propisivanjem
kataloga prava zrtava nasilja u obitelji ojacati ¢e se njihova procesnopravna pozicija,
omoguciti im aktivno sudjelovanje u postupovnim radnjama koje nadleZna tijela poduzimaju
radi njihove =zaStite 1 sankcioniranja pocinitelja te sprijeciti njihova traumatizacija i
sekundarna viktimizacija u postupku.

Nadalje, propisane su odredene obveze za nadlezna tijela u postupanju prema Zrtvi
nasilja u obitelji — obzirno postupanje, pou¢avanje o njenim pravima na njoj razumljiv nacin,
obveza uvjerenja da je pouku o pravima Zrtva razumjela, skrb o pravima zrtve tijekom
postupka i dr. Takoder valja istaknuti kako su posebna prava propisana u odnosu na dijete
Zrtvu nasilja u obitelji obzirom da se radi o posebno ranjivoj kategoriji te je obveza svih u
svim postupovnim radnjama prema djetetu zrtvi postupati obzirno vode¢i racuna u svakom
konkretnom trenutku o najboljem interesu djeteta.

Definicija nasilja u obitelji izmijenjena je u odnosu na vaze¢i Zakon, prvenstveno
imajuci u vidu da je nuzno osigurati da ne bude preklapanja izmedu prekrSaja propisanih ovim
zakonom, s jedne, i kaznenog djela nasilja u obitelji i drugih kaznenih djela pocinjenih na
Stetu bliske osobe propisanih Kaznenim zakonom, s druge strane, a sve kako ne bi doslo do
povrede nacela ne bis in idem. Nadalje, glede definicija vazno je naglasiti kako je izmijenjena



definicija Clanova obitelji po uzoru na Kazneni zakon, ali i propisana primjena na bliske
0sobe, ¢ime je u propisan §iri krug osoba na koje se primjenjuje ova zastita u odnosu na krug
osoba na Ciju zastitu ovim putem obvezuje Konvencija.

Nadalje, odredene novine unesene su u odredbe o zastitnim mjerama kako bi Se iste
osuvremenile i uskladile sa potrebama zastite Zrtava, te kako bi ovaj Zakon bio u cijelosti
uskladen s PrekrSajnim zakonom (Narodne novine, br. 107/2007, 39/2013 i 157/2013) kao
op¢im propisom kojim se regulira prekrSajni postupak.

Radi sustavnog pracdenja postupanja u slucajevima nasilja u obitelji u svrhu
unapredenja rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka propisano je osnivanje Povjerenstva
za pracenje i unapredenje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te izvrSavanja sankcija
vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) koje ¢e se osnovati pri
Ministarstvu pravosuda. Takoder su detaljnije razradene odredbe o duznosti prikupljanja
statistickih podataka, koje ¢e prikupljati razli¢ita ministarstva imaju¢i u vidu njihovu
nadleznost, a sve radi kvalitetnije obrade istih te, u konaé¢nici, dobivanja onih podataka koji su
relevantni za identifikaciju pojavnih oblika nasilja u obitelji, njihove ucestalosti i drugih
¢imbenika temeljem kojih ¢e nadlezna tijela planirati i poduzimati daljnje korake i aktivnosti
bilo na zakonodavnom, bilo na provedbenom planu, sve u cilju unaprjedenja zastite od nasilja
od obitelji.

I11. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

Glava l.
OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Ovim Zakonom propisuju se protupravna ponasanja koja se u smislu ovog Zakona smatraju
nasiljem u obitelji, prekrsaji, prekrSajnopravne sankcije i prava zrtve nasilja u obitelji te
obveze nadleznih tijela koja su ovlaStena postupati povodom nasilja u obitelji.

Clanak 2.

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa Direktivom 2012/29/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od 29. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava,
potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP.

Clanak 3.

Odredbe Prekr$ajnog zakona i Zakona o kaznenom postupku primjenjuju se na odgovarajuci
nacin samo ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

Clanak 4.

Nadlezna tijela koja su ovlastena postupati povodom nasilja u obitelji obvezna su postupati
hitno i svi postupci pokrenuti po ovom Zakonu su hitni.

Clanak 5.
(1) Nadlezna tijela koja su ovlastena postupati povodom nasilja u obitelji, duzna su postupati
posebno obzirno prema zrtvi nasilja u obitelji te pri poduzimanju radnji na primjeren nacin

skrbiti o pravima Zrtve.

(2) Nadlezna tijela koja su ovlaStena postupati povodom nasilja u obitelji duzna su prema
djetetu zrtvi nasilja u obitelji postupati posebno obzirno vode¢i racuna o njegovoj dobi,
licnosti te osobnim i obiteljskim prilikama kako bi se izbjegle Stetne posljedice za 0dgoj i
razvoj djeteta. Pri postupanju prema djetetu Zrtvi nasilja u obitelji nadleZna tijela prvenstveno
¢e se rukovoditi najboljim interesom djeteta.

Clanak 6.
(1) Zrtva nasilja u obitelji ima sljede¢a prava:
1) pravo na pristup sluzbama za potporu zrtvama nasilja u obitelji,

2) pravo na djelotvornu psiholosku i drugu stru¢nu pomo¢ i potporu tijela, organizacije ili
ustanove za pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji,

3) pravo na zastitu od zastraSivanja i odmazde,



4) pravo na zastitu dostojanstva tijekom ispitivanja zrtve kao svjedoka,
5) pravo na pratnju osobe od povjerenja pri poduzimanju svih radnji u kojima sudjeluje,

6) pravo da na njezin zahtjev, bez nepotrebne odgode, bude obavijeStena o ukidanju
zadrzavanja ili bijegu okrivljenika te stavljanju izvan snage odluke o izricanju zastitnih mjera
I ukidanju mjera opreza koje su odredene radi njezine zastite ili otpuStanju osudenika s
izdrzavanja kazne zatvora

7) pravo na tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla ugroziti njezina sigurnost ili
sigurnost osoba iz ¢lanka 8. stavaka 1. i 2. ovog Zakona te pravo zahtijevati iskljucenje
javnosti u postupku pred sudom,

8) pravo na opunomocenika u postupku,

9) pravo, na vlastiti zahtjev, biti obavijestena o poduzetim radnjama povodom njezine prijave
i 0 ishodu postupka,

10) pravo biti ispitana bez neopravdane odgode nakon podnoSenja prijave, pravo zahtijevati
da bude ispitana u postupku pred sudom te pravo da se daljnja ispitivanja provode samo u
mjeri u kojoj je to nuzno za potrebe prekrsajnog postupka,

11) pravo biti ispitana na policiji od strane osobe istog spola,

12) pravo na izbjegavanje kontakta sa pociniteljem prije i tijekom postupka, kada su za to
osigurani uvijeti,

13) pravo na privremeni smjestaj u odgovarajucu ustanovu sukladno posebnom zakonu,

14) pravo na policijsku zastitu i osiguranje, po nalogu suda, u svrhu neometanog uzimanja
osobnih stvari prilikom napustanja zajedni¢kog kucanstva

15) druga prava propisana Zakonom o kaznenom postupku osim onih prava koja se odnose
isklju¢ivo na zrtve kaznenih djela.

(2) Nadlezna tijela koja su ovlastena postupati povodom nasilja u obitelji duzna su ve¢ pri
poduzimanju prve radnje u kojoj zrtva sudjeluje obavijestiti zrtvu na njoj razumljiv na¢in o
svim pravima koja ima sukladno odredbama ovog Zakona te Zakona o kaznenom postupku.

(3) Nadlezna tijela iz stavka 2. ovog ¢lanka duzna su uvjeriti se da je zrtva danu obavijest o
pravima razumjela.

(4) U slucaju kada je potrebno ispitati dijete Zrtvu nasilja u obitelji, nadlezna tijela iz stavka 2.
ovog ¢lanka duzna su dijete Zrtvu ispitati uz smislenu primjenu odredaba Zakona o kaznenom
postupku o posebnom nacinu ispitivanja djece.

(5) Ako je dijete zrtva nasilja u obitelji, a interesi djeteta su u suprotnosti s interesima roditelja
nadlezno tijelo ¢e pozvati nadlezno tijelo socijalne skrbi radi imenovanja posebnog skrbnika.
Poseban skrbnik ovlasten je davati sve izjave i poduzimati sve radnje na koje je ovlaStena
zrtva. Iznimno, dijete zrtva nasilja u obitelji koje je navrSilo 16 godina moze samo davati
izjave i poduzimati radnje u postupku.



Clanak 7.

(1) Zdravstveni radnici, djelatnici u ustanovama socijalne skrbi, osobe zaposlene u odgojno
obrazovnim ustanovama , stru¢ni radnici zaposleni u vjerskim ustanovama, humanitarnim
organizacijama ili organizacijama civilnog drustva te sve druge stru¢ne osobe koje u svom
radu dolaze u kontakt sa zrtvama nasilja u obitelji, obvezne su prijaviti policiji ili drzavnom
odvjetnistvu pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznali u obavljanju svojih poslova.

(2) Nadlezna tijela koja su ovlastena postupati povodom nasilja u obitelji obvezna su bez
odgode obavijestiti nadlezni centar za socijalnu skrb 0 ¢injenicama i okolnostima koje su
pridonijele ili pogodovale poc¢injenju nasilja u obitelji, radi poduzimanja mjera zastite prava i
dobrobiti djeteta.

Clanak 8.

(1) Clanovi obitelji u smislu ovog Zakona su: bra¢ni ili izvanbraéni drug, Zivotni partner ili
neformalni zivotni partner, njihova zajednicka djeca te djeca svakog od njih, srodnici po krvi
u ravnoj lozi, srodnici u poboc¢noj lozi zaklju¢no do treCeg stupnja, srodnici po tazbini u
bra¢noj i izvanbrac¢noj zajednici do zaklju¢no drugog stupnja, posvojitelj i posvojenik.

(2) Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i na bivSeg bra¢nog ili izvanbra¢nog druga, bivseg
zivotnog partnera ili neformalnog zivotnog partnera, osobe koje imaju zajedni¢ko dijete te

osobe koje Zive u zajedni¢kom kucanstvu.

(3) Izvanbracni drug je osoba koja zivi u izvanbra¢noj zajednici koja ima trajniji karakter ili
koja traje krace vrijeme ako je u njoj rodeno zajednicko dijete.

(4) Neformalni zivotni partner je osoba koja zivi u istospolnoj zajednici koja ima trajniji
karakter.

(5) Dijete je osoba koja nije navrsila osamnaest godina Zivota.

(6) Zrtva nasilja u obitelji je osoba koja zbog pocinjenja nasilja u obitelji trpi fizicke ili
psihicke posljedice, imovinsku §tetu ili bitnu povredu temeljnih prava 1 sloboda.

(7) Osoba od povjerenja je zakonski zastupnik ili druga punoljetna osoba po izboru zrtve
nasilja u obitelji, osim ako je predlozena ili pozvana u svojstvu svjedoka.

Clanak 9.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i odnose se
jednako na muski 1 Zenski spol.

Clanak 10.
Nasilje u obitelji je:
1. tjelesno nasilje,
2. tjelesno kaznjavanje ili drugi na¢ini ponizavajuceg postupanja prema djeci u odgojne svrhe,

3. psihicko nasilje koje je kod Zrtve prouzro¢ilo povredu dostojanstva ili uznemirenost,



4. spolno uznemiravanje,
5. ekonomsko nasilje.
Glava Il.
PREKRSAJNOPRAVNE SANKCIJE
Vrste i svrha prekrSajnopravnih sankcija za zastitu od nasilja u obitelji
Clanak 11.

(1) Prekrsajnopravne sankcije za zastitu od nasilja u obitelji su zastitne mjere, nov¢ana kazna,
kazna zatvora i druge prekrSajnopravne sankcije propisane Prekr$ajnim zakonom.

(2) Svrha prekrsajnopravnih sankcija je zastita ¢lanova obitelji izlozenih nasilju, postivanje
pravnog sustava te sprjeCavanje ponovnog pocinjenja nasilja u obitelji primjerenim
sankcioniranjem pocinitelja prekrsaja.
Zastitne mjere
Clanak 12.
(1) Svrha zastitnih mjera je sprijeciti nasilje u obitelji, osigurati zastitu zdravlja i sigurnosti
zrtve nasilja u obitelji te otkloniti okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na pocinjenje

novog prekrsaja, a izriu se radi otklanjanja ugrozenosti zrtve nasilja u obitelji.

(2) Zastitne mjere mogu se izre¢i samostalno i bez izricanja kazne odnosno druge
prekrSajnopravne sankcije.

(3) Zastitne mjere mogu se izrec¢i po sluzbenoj duznosti, na prijedlog ovlastenog tuzitelja ili
zrtve.

(4) Na prijedlog zrtve ili drugog ovlastenog tuzitelja, sud moze, i prije isteka vremena na koje
je zaStitna mjera izreCena, preispitati opravdanost daljnjeg tijeka izreCene zastitne mjere i po
potrebi moze izreCenu za$titnu mjeru zamijeniti drugom ili je ukinuti.

Vrste zastitnih mjera

Clanak 13.

Sud mozZe pocinitelju nasilja u obitelji, osim zastitnih mjera propisanih Prekr§ajnim zakonom,
izre¢i sljedece zasStitne mjere:

1. obveznog psihosocijalnog tretmana,
2. zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja zrtve nasilja u obitelji,
3. udaljenja iz zajedni¢kog kucanstva,

4. obveznog lijeenja od ovisnosti.
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Clanak 14.

(1) Zastitne mjere iz ¢lanka 13. toc¢ke 2. i 3. ovog Zakona sud moze izreci prije pokretanja
prekr$ajnog postupka na prijedlog zrtve ili drugog ovlastenog tuzitelja ukoliko postoji izravna
opasnost za sigurnost zrtve ili ¢lanova njezine obitelji.

(2) Odluku iz stavka 1. ovog ¢lanka sud ¢e donijeti bez odgode, a najkasnije u roku od
dvadeset Cetiri sata od podnosenja prijedloga. Sud ¢e odluku donijeti nakon sasluSanja Zrtve 1
osobe protiv koje se trazi izricanje zastitne mjere. Zalba ne odgada izvrsenje odluke.

(3) Odluku iz stavka 1. ovog ¢lanka sud ¢e bez odgode dostaviti nadleznoj policijskoj postaji
radi provedbe izrecene zastitne mjere.

(4) Odluku iz stavka 1. ovog ¢lanka sud ¢e ukinuti ukoliko zrtva ili drugi ovlasteni tuzitelj u
roku od osam dana od dana donosenja odluke ne podnese optuzni prijedlog o cemu je duzan
upozoriti zrtvu. O ukidanju zaStitne mjere sud ¢e bez odgode obavijestiti policiju.

Obvezni psihosocijalni tretman
Clanak 15.
(1) Zastitna mjera obveznoga psihosocijalnog tretmana moze se izreéi poc€initelju nasilja u
obitelji radi otklanjanja njegovog nasilnickog ponasanja ili ako postoji opasnost da bi mogao
ponoviti nasilje u obitelji.

(2) Mjera iz stavka 1. ovog ¢lanka moze se odrediti u trajanju od najmanje Sest mjeseci.

(3) Ministar nadlezan za poslove pravosuda pravilnikom ¢e propisati nafin i mjesto
provodenja mjere iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve
Clanak 16.

(1) Zastitna mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve moze se izreci
pocinitelju nasilja u obitelji ako postoji opasnost da bi poclinitelj prema toj osobi mogao
ponoviti nasilje u obitelji.

(2) U odluci kojom sud izrice mjeru iz stavka 1. ovog ¢lanka, odredit ¢e mjesta ili podrucja te
udaljenost ispod koje se pocinitelj ne smije pribliZiti zrtvi nasilja u obitelji odnosno zabraniti
uznemiravanje ili uhodenje Zrtve.

(3) Mjera iz stavka 1. ovog ¢lanka ne moze biti kraca od jednog mjeseca niti dulja od dvije
godine.

(4) Odluku kojom sud izri¢e mjeru iz stavka 1. ovog ¢lanka sud ¢e bez odgode dostaviti
nadleznoj policijskoj postaji radi nadzora provedbe izre¢ene zastitne mjere.

(5) Ministar nadleZzan za unutarnje poslove pravilnikom ¢e propisati nacin provodenja mjere
iz stavka 1. ovog ¢lanka.
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Udaljenje iz zajedni¢kog kucanstva
Clanak 17.
(1) Zastitna mjera udaljenja iz zajednickog kucanstva moze se izre¢i pocinitelju nasilja u
obitelji koji je nasilje po¢inio prema ¢lanu obitelji s kojim Zivi u zajednic¢kom kuéanstvu, ako

postoji opasnost da bi mogao ponoviti nasilje u obitelji.

(2) Mjera iz stavka 1. ovog ¢lanka ne moze biti kraca od jednog mjeseca niti dulja od dvije
godine.

(3) Odluku kojom sud izri¢e mjeru iz stavka 1. ovog ¢lanka sud ¢e bez odgode dostaviti
nadleznoj policijskoj postaji radi nadzora provedbe izreCene zastitne mjere.

(4) Ministar nadlezan za unutarnje poslove pravilnikom ¢e propisati na¢in provodenja mjere
iz stavka 1. ovog clanka.

Obvezno lijec¢enje od ovisnosti
Clanak 18.
(1) Zastitna mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti moZe se izre¢i pocinitelju nasilja u obitelji
koji je nasilje pocinio pod djelovanjem ovisnosti o alkoholu, drogi ili drugoj vrsti ovisnosti

ako postoji opasnost da ¢e zbog te ovisnosti ponoviti nasilje u obitelji.

(2) Mjera iz stavka 1. ovog c¢lanka odreduje se u trajanju koje ne moze biti dulje od jedne
godine.

(3) Ministar nadlezan za poslove zdravlja pravilnikom ¢e propisati na¢in provodenja mjere iz
stavka 1. ovog ¢lanka.

Postupanje po zaStitnim mjerama
Clanak 19.
(1) Pocinitelj nasilja u obitelji duZan je postupati u skladu s izreCenom zaStitnom mjerom.

(2) Osobe iz ¢lanka 7. stavka 1. ovog Zakona koje u obavljanju svojih poslova saznaju da
pocinitelj nasilja u obitelji ne postupa u skladu s izre¢enom zastitnom mjerom, duzne su o
tome obavijestiti policiju.

Glava lll.
PRIKUPLJANJE PODATAKA
Clanak 20.

(1) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, ministarstvo nadlezno za poslove socijalne
skrbi, ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, ministarstvo nadlezno za zdravlje i
ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja duzni su prikupljati statisticke podatke o
primjeni ovog Zakona i temeljem prikupljenih podataka saciniti godiSnja izvjeSca iz svog
djelokruga rada te izvjeSc¢a dostaviti Povjerenstvu iz ¢lanka 21. ovog Zakona do kraja ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu.
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(2) Ministar nadlezan za poslove pravosuda pravilnikom ¢e propisati nacin prikupljanja,
obrade i dostave statisti¢kih podataka i izvje$¢a sacinjenih temeljem prikupljenih podataka.

Glava V.

POVJERENSTVO ZA PRACENJE I UNAPREDENJE RADA TIJELA
KAZNENOG I PREKRSAJNOG POSTUPKA TE IZVRSAVANJA
SANKCIJA VEZANIH ZA ZASTITU OD NASILJA U OBITELJI

Clanak 21.

(1) Povjerenstvo za pracenje i unapredenje rada tijela kaznenog i prekr$ajnog postupka te
izvrSavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo)
osniva se pri ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.

(2) Povjerenstvo prikuplja izvjes¢a nadleznih tijela, sukladno ¢lanku 20. stavku 1. ovog
Zakona. Temeljem prikupljenih izvjeséa i drugih potrebnih podataka Povjerenstvo izraduje
godisnje izvjesce o primjeni ovog Zakona. Godisnje izvjesce dostaviti ¢e se Vladi Republike
Hrvatske radi usvajanja te ¢e se potom objaviti na Internet stranicama ministarstva nadleznog
za poslove pravosuda do kraja lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

(3) Povjerenstvo ima 11 c¢lanova koji se biraju iz redova sudaca, drzavnih odvjetnika,
odvjetnika, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, drzavnih
sluzbenika ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, drzavnih sluZzbenika ministarstva
nadleznog za poslove socijalne skrbi, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za poslove
zdravlja, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja te predstavnika
civilnog drustva.

(4) Predsjednika i ¢lanove Povjerenstva rjeSenjem imenuje ministar nadlezan za poslove
pravosuda na vrijeme od Cetiri godine.

(5) Ministar nadlezan za poslove pravosuda donosi poslovnik o radu Povjerenstva.

(6) Poslove koordinacije rada Povjerenstva i administrativne poslove za Povjerenstvo obavlja
ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.

Glava V.
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 22.

(1) Tko pocini nasilje iz ¢lanka 10. ovog Zakona, kaznit ¢e se za prekr$aj novéanom kaznom
u iznosu od najmanje 1.000,00 kuna ili kaznom zatvora do 90 dana.

(2) Tko ponovi nasilje iz stavka 1. ovog ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom kaznom u
iznosu od najmanje 5.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 15 dana.

(3) Tko u nazocnosti djeteta ili osobe s invaliditetom poc€ini nasilje iz ¢lanka 10. ovog Zakona,
kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od najmanje 6.000,00 kuna ili kaznom
zatvora u trajanju od najmanje 30 dana.
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(4) Tko ponovi nasilje u obitelji iz stavka 3. ovog ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj novcanom
kaznom u iznosu od najmanje 7.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 45
dana.

(5) Ako je nasilje iz stavka 1. ovog ¢lanka pocinjeno na Stetu djeteta ili osobe s invaliditetom,
pocinitelj ¢e se kazniti za prekrSaj novéanom kaznom u iznosu od najmanje 10.000,00 kuna ili
kaznom zatvora u trajanju od najmanje 45 dana.

(6) Tko ponovi nasilje u obitelji iz stavka 5. ovog ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj novcanom
kaznom u iznosu od najmanje 15.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 60
dana.

Clanak 23.

Osobe iz ¢lanka 7. stavka 1. ovog Zakona koje ne prijave policiji ili drzavnom odvjetnistvu
pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznale u obavljanju svojih poslova, kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom u iznosu od najmanje 3.000,00 kuna do 20.000,00 kuna.

Clanak 24.

Pocinitelj nasilja u obitelji koji ne postupa u skladu s izre¢enom zastitnom mjerom kaznit ¢e
se za prekr$aj novéanom kaznom u iznosu od najmanje 3.000,00 kuna ili kaznom zatvora od
najmanje 10 dana.

Glava VI.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 25.

(1) Ministar nadlezan za poslove pravosuda donijet ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona provedbene propise iz ¢lanka 15. stavka 3. i ¢lanka 20. stavka 2. ovog
Zakona.

(2) Ministar nadlezan za unutarnje poslove u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona, donijet ¢e provedbene propise iz ¢lanka 16. stavka 5. i ¢lanka 17. stavka 4. ovog
Zakona.

(3) Ministar nadlezan za poslove zdravlja donijet ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona provedbeni propis iz ¢lanka 18. stavka 3. ovog Zakona.

(4) Ministar nadlezan za poslove pravosuda imenovat ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona Povjerenstvo za pracenje i unapredenje rada tijela kaznenog i
prekr$ajnog postupka te izvrSavanja sankcija vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji (¢lanak
21. stavak 1.) i donijeti poslovnik o njegovom radu u roku od 30 dana od dana imenovanja
Povjerenstva (¢lanak 21. stavak 5.).

Clanak 26.

Do donoSenja provedbenih propisa iz ¢lanka 25. stavaka 1., 2. i 3. ovog Zakona na snazi
ostaju provedbeni propisi doneseni temeljem Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne
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novine, broj 116/2003) i Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, br. 137/20009,
14/2010 i 60/2010) u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s ovim Zakonom:

— Pravilnik o nacinu i mjestu provodenja psihosocijalnog tretmana (Narodne novine, br.
29/2005 i 78/2006)

— Pravilnik o nacinu provedbe zastitnih mjera koje su Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji
stavljene u nadleznost policije (Narodne novine, broj 27/2004).

- Pravilnik o sadrzaju obvezne evidencije i izvjes¢a, nafinu prikupljanja, obrade i pohrane
statistiCkih podataka iz podru¢ja primjene Zakona 0 zastiti od nasilja u obitelji (Narodne
novine, broj 105/2011).

Clanak 27.

Povjerenstvo za pracenje i unapredivanje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te
izvrSavanja sankcija vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji osnovano temeljem odredbi
Zakona 0 zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, br. 137/2009, 14/2010 i 60/2010)
nastavlja s radom do osnivanja Povjerenstva sukladno odredbama ovog Zakona.

Clanak 28.

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne
novine, br. 137/2009, 14/2010 i 60/2010).

Clanak 29.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2016. godine.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Clanak 1. navodi materiju koja se ureduje ovim Zakonom. U ovoj odredbi su ukratko
navedeni bitni segmenti nasilja u obitelji koje ovaj Zakon regulira: koja postupanja Cine
nasilje u obitelji, opisani su prekrSaji i sankcije za iste, obveze nadleznih tijela (policija,
drzavno odvjetnistvo, sudovi, ali 1 zdravstveni radnici, stru¢ni radnici centara za socijalnu
skrb, odgojno obrazovni radnici, stru¢ni radnici zaposleni u vjerskim ustanovama,
humanitarnim organizacijama ili organizacijama civilnog drustva te sve druge stru¢ne osobe
koje u svom radu dolaze u kontakt sa zrtvama nasilja u obitelji). Nadalje, s obzirom na
njihovu vaznost, istaknuta su i1 prava zrtve nasilja u obitelji, koja su detaljnije razradena u
¢lanku 5. ovog Zakona, a zZrtva je definirana ¢lankom 7. ovog Zakona.

Clanak 2.

Sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o instrumentima za uskladenje zakonodavstva
Republike hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije od 14. srpnja 2011. godine, navodi
se akt Europske unije s kojim se ovaj Zakon uskladuje.

Clanak 3.

Odredbom c¢lanka 3. propisuje se supsidijarna primjena odredaba PrekrSajnog zakona i
Zakona o kaznenom postupku. Dakle, za sva postupanja koja ovim Zakonom nisu posebno
uredena (lex specialis) primjenjuju se opée odredbe Prekrsajnog zakona i Zakona o kaznenom
postupku. Zakon o sudovima za mladez nije potrebno izri¢ito navoditi, obzirom su ¢lankom 6.
(prava zrtava nasilja u obitelji) stavcima 4. 1 5. posebno propisana prava djeteta zrtva nasilja u
obitelji 1 obveze nadleznih tijela kada je dijete Zrtva nasilja u obitelji. Takoder, u ¢lanku 6.
stavku 1. tocki 15.) propisano je da zrtvi pripadaju, osim onih pobrojanih u ovoj odredbi, i
druga prava propisana Zakonom o kaznenom postupku osim onih prava koja se odnose
iskljucivo na zrtve kaznenih djela.

Clanak 4.

Odredbom ¢lanka 4. propisuje nacelo hitnosti u postupanju povodom nasilja u obitelji. Dakle,
hitnost u postupanju odreduje se za sva nadlezna tijela koja postupaju u slucaju nasilja u
obitelji (policiju, centre za socijalnu skrb, drzavno odvjetniStvo, sudove). Ovim se nacelom
osigurava promptnost u reagiranju na saznanje o moguc¢em pocinjenju nasilja u obitelji, kao i
u poduzimanju postupovnih i drugih radniji.

Hitnost u reakciji svih nadleznih tijela u slucajevima nasilja u obitelji je 1 konvencijsko
nacelo. Tako Istanbulska konvencija zahtijeva poduzimanje svih mjera kako bi se osiguralo da
nadlezna tijela Zurno odgovore na sve oblike nasilja te na prikladan nain Zrtvama pruze
odgovarajucu i trenutnu zastitu (¢lanak 50. stavci 1. i 2. Istanbulske konvencije).

Clanak 5.

Ovim se ¢lankom kao temeljna nacela postupaka povodom obiteljskog nasilja propisuju
nacelo obzirnog postupanja prema Zzrtvi nasilja u obitelji te nacelo skrbi o svim pravima zrtve
tijekom postupka odnosno prilikom poduzimanja odredenih postupovnih radnji. Obazriv i
pazljiv pristup zrtvi nasilja u obitelji od svih sudionika postupovnih radnji sprijecit ¢e
sekundarnu viktimizaciju zrtve tijekom postupaka koji slijede. Nadalje, stavkom 1. propisuje
se pravo zrtve nasilja u obitelji da bude upoznata sa svim svojim pravima tijekom postupaka
(prekrSajnog 1 dr.) te se uvodi obveza nadleznih tijela da Zrtvu obiteljskog nasilja upoznaju sa
svim njenim pravima u postupku u skladu sa posebnim propisima (Zakon o policijskim
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poslovima i ovlastima, PrekrSajni zakon, Zakon o kaznenom postupku). Dakle, predmetnom
se odredbom osigurava da Zrtva nasilja u obitelji od prvog kontakta s nadleznim tijelima te
tijekom cijelog postupka dobiva sve relevantne i potrebne informacije koje se odnose na njena
prava, sustav i postupke koji ¢e se provesti. Pravo na relevantnu informiranost Zrtve nasilja u
obitelji osnovna je pretpostavka ostvarenja njenog procesnog aktiviteta u kasnijim stadijima
prekrsajnog ili kaznenog postupka. Nacelo je konvencijskog karaktera, sadrzano 1 u
Istanbulskoj konvenciji (¢lanak 19.), a u skladu sa Direktivom Europske unije o pravu na
informacije u kaznenom 1 prekrsajnom postupku implementirano je i razradeno u hrvatskom
kaznenom postupovnom zakonodavstvu (¢lanak 43. stavak 4. ZKP).

Stavkom 2. ovog ¢lanka razraduju se specifi¢na prava djeteta Zrtve nasilja u obitelji. Tako se
uvodi obveza tijela koja sudjeluju u postupku da posebno obzirno postupaju prema djetetu
zrtvi nasilja u obitelji imaju¢i na umu dob, li¢nost 1 druge okolnosti kako bi se izbjegle Stetne
posljedice za odgoj i razvoj djeteta. Pritom, osnovno nacelo u svim postupcima prema djetetu
zrtvi nasilja u obitelji je nacelo najboljeg interesa djeteta koje implicira da ¢e sva nadlezna
tijela koja postupaju povodom nasilja u obitelji koje se neposredno ili posredno odnosi i na
dijete sve postupke koje primjenjuju odmjeravati 1 usmjeravati vode¢i raCuna o najboljem
interesu konkretnog djeteta u postupku. Postupanje prema djetetu zrtvi nasilja u obitelji u
skladu sa najboljim interesom djeteta takoder je konvencijsko nacelo propisano ¢lankom 56.
stavkom 2. Istanbulske konvencije. Direktiva o pravima Zzrtava takoder zahtijeva da se u
slucaju kada je dijete zrtva uzimaju u obzir najbolji interesi djeteta, koji se procjenjuju od
sluc¢aja do slucaja, pri ¢emu mora prevladavati pristup prilagoden djetetu, pri kojem se uzima
u obzir djetetova dob, zrelost, stavovi, potrebe i brige (¢lanak 1. stavak 2. Direktive 0 pravima
Zrtava).

Clanak 6.

Clankom 6. na jednom se mjestu, sukladno Istanbulskoj konvenciji kao i Direktivi o pravima
Zrtava, ureduju prava zrtava nasilja u obitelji.

Tako Zrtva nasilja u obitelji ima pravo na pravo na pristup sluzbama za potporu Zrtvama
nasilja u obitelji, pravo na djelotvornu psiholosku i drugu struénu pomo¢ i potporu tijela,
organizacije ili ustanove za pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji. Osiguranje pristupa sluzbama za
potporu Zrtvama nasilja u obitelji te na djelotvornu psiholoSku i drugu stru¢nu pomo¢ zahtjevi
su i Istanbulske konvencije (¢lanak 20. stavak 1.) i Direktive o pravima zrtava (Clanci 8. 1 9.)
Sluzbe za podrsku zrtvama ustrojene su u Republici Hrvatskoj i djeluju unutar pravosudnog
sustava, a njihovo jacanje i koordinacija dio je Nacionalne strategije razvoja sustava podrske
zrtvama i svjedocima u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2016. do 2020. godine. Naime,
na sudovima je organizirano pruZanje podrSske Zrtvama i svjedocima osnivanjem odjela za
podrsku zrtvama i svjedocima na Zupanijskim sudovima u Zagrebu, Osijeku, Vukovaru
Zadru, Splitu, Rijeci 1 Sisku. Zadac¢a odjela je pruzanje emocionalne podrske, te prakticnih 1
procesnih informacija, koje Zrtvama i svjedocima na sudovima osiguravaju sluzbenici odjela i
volonteri. Zupanijski sudovi u kojima su ustrojeni odjeli za podriku sklapanjem sporazuma
Celnika tih pravosudnih tijela odnosno sukladno odluci Ministarstva pravosuda osiguravaju da
se poslovi podrske obavljaju u okviru zajednicke sluzbe na vise pravosudnih tijela s podrucja
njihove nadleznosti, odnosno na op¢inskim 1 prekrSajnim sudovima i nadleznim drZavnim
odvjetniStvima. Takva je praksa ve¢ uspostavljena te navedeni odjeli pruzaju podrsku na
op¢inskim sudovima u Zagrebu, Rijeci, Zadru, Osijeku, Vukovaru i Sisku, te prekrSajnim
sudovima u Vukovaru, Zadru, Rijeci, Sisku, te prema potrebi i Zagrebu.

Osim osnivanja odjela za podrsku Zrtvama 1 svjedocima na svim zupanijskim sudovima i
jacanje kapaciteta postojecih odjela za podrsku, Nacionalna strategija razvoja sustava podrske
zrtvama i svjedocima u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2016. do 2020. godine istice i:
jacanje kapaciteta Samostalne sluzbe za podrSku Zrtvama i1 svjedocima Ministarstva
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pravosuda radi koordinacije i razvoja sustava podrske Zrtvama i svjedocima na nacionalnoj
razini te osnazivanje rada Nacionalnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji i
nasilja nad Zenama.

Zrtvi nasilja u obitelji jam¢i se, nadalje, pravo na zastitu od zastrasivanja i odmazde (sukladno
¢lanku 56. stavku 1. toc¢ki a Konvencije).

Pravo na zasStitu dostojanstva tijekom ispitivanja zrtve kao svjedoka jedno je od temeljnih
nacela postupanja koje bi trebalo sprijeciti dodatnu viktimizaciju Zrtava obiteljskog nasilja.
Pravo na pratnju osobe od povjerenja pri poduzimanju radnji u kojima sudjeluje medunarodni
je standard koji poznaje niz medunarodnih dokumenata (Direktiva o pravima Zrtava,
Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja,
Istanbulska konvencija) usmjeren upravo ja¢anju podrske i pomo¢i Zrtvi obiteljskog nasilja u
poduzimanju radnji pred nadleznim tijelima te posredno sprjeCavanju njene sekundarne
viktimizacije.

Zrtva nadalje ima pravo da na njezin zahtjev, bez nepotrebne odgode, bude obavijestena o
ukidanju zadrzavanja ili bijegu okrivljenika te stavljanju izvan snage odluke o izricanju
zaStitnih mjera 1 ukidanju mjera opreza koje su odredene radi njezine zastite. Ovo pravo
sadrzano je i u Istanbulskoj konvenciji koja trazi da zrtva obiteljskog nasilja bude
obavijeStena, barem u slucaju kada Zrtva i obitelj mogu biti izloZeni opasnosti, o bijegu ili
privremenom odnosno kona¢nom pustanju pocinitelja na slobodu (¢lanak 56. stavak 1. tocka
b).

Pravo na tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla ugroziti njezina sigurnost ili
sigurnost Clanova obitelji 1 drugih osoba na koje se primjenjuje ovaj Zakon, te pravo
zahtijevati isklju¢enje javnosti s glavne rasprave jedno je od temeljnih prava zrtava
obiteljskog nasilja usmjerenih zastiti privatnosti i ugleda Zrtve Cije postivanje zahtijeva i
Istanbulska konvencija (¢lanak 56. stavak 1. tocka f).

Zrtva nadalje ima pravo na opunomoéenika u postupku kako bi mogla tijekom postupaka koji
slijedi ostvarivati svoja prava (vidjeti ¢lanak 57. Istanbulske konvencije).

Zrtva obiteljskog nasilja, nadalje ima pravo na vlastiti zahtjev, biti obavijestena o poduzetim
radnjama povodom njezine prijave i 0 ishodu postupka. Pravo na relevantnu informiranosti o
dogadajima u istrazi i postupcima koji slijedi po prijavljenom obiteljskom nasilju takoder je
jedno od prava Zrtava utvrdenih Istanbulskom konvencijom (¢lanak 56. stavak 1. tocka c.). 1
Direktiva o pravima Zrtava u clanku 6. propisuje i razraduje pravo Zrtava na dobivanje
informacija o svojem predmetu. Tako se trazi da drzave ¢lanice osiguraju da zrtva na zahtjev
dobije informacije o odluci o nepokretanju ili okon¢anju istrage ili nepoduzimanju kaznenog
progona protiv pocinitelja, o konacnoj presudi u postupku, kao i informacije o stanju
postupka, osim ako to moze Stetiti pravilnom rjeSavanju predmeta.

Zrtva ima pravo biti ispitana bez neopravdane odgode nakon podnoSenja prijave, pravo
zahtijevati da bude ispitana u postupku pred sudom te pravo da se daljnja ispitivanja provode
samo u mjeri u kojoj je to nuzno za potrebe prekrSajnog postupka. Pravo na sasluSanje
propisano je u ¢lanku 10. te razradeno u ¢lanku 20. Direktive o pravima zrtava koje odredbe
trazi da drZave Clanice osiguraju da se sasluSanja Zrtava provode bez nepotrebne odgode
nakon prijavljivanja djela nadleznom tijelu, da se broj saslusanja zadrzi na najmanjoj mogucoj
mjeri, da Zrtvu prate zakonski zastupnici 1 osoba koju odaberu.

Zrtva ima pravo zahtijevati da je na policiji saslufa osoba istog spola. Navedeno pravo
propisano je sukladno Direktivi o pravima zrtava koja u ¢lanku 23. stavku 2. d zahtijeva da se
»sva sasluSanja Zrtava spolnog nasilja, rodno uvjetovanog nasilja ili nasilja u bliskim
odnosima, osim ako ih provode drzavni odvjetnik ili sudac, provodi osoba istog spola kao i
Zrtva, ako Zrtva to Zeli, pod uvjetom da se time ne ugrozi tijek kaznenog postupka*

Zrtva nasilja u obitelji ima pravo na izbjegavanje kontakta sa pociniteljem prije i tijekom
postupka, kad god je to moguce (¢lanak 56. Konvencije). Ovo je vrlo znacajno pravo
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usmjereno sprjeCavanju sekundarne viktimiziacije koje propisuje i ¢lanak 19. Direktive 0
pravima zrtava koja zahtijeva da drzave Cclanice uspostave potrebne pretpostavke za
omogucavanje ostvarenja ovog prava zrtve i ¢lanova obitelji u prostorijama tijela u kojima se
vodi postupak te da nove sudske prostorije imaju odvojene ¢ekaonice za zZrtve.

Nadalje, stavcima 2. i 3. ovoga Clanka propisana je obveza nadleznih tijela da vec pri
poduzimanju prve radnje u kojoj Zrtva sudjeluje obavijeste zrtvu na njoj razumljiv nacin o
svim pravima koja ima sukladno odredbama ovog Zakona te Zakona o kaznenom postupku te
su se duzna uvjeriti da je zrtva danu obavijest o pravima razumjela. Obveza drzava da
zrtvama od prvog kontakta sa nadleznim tijelima osiguraju niz informacija bez nepotrebne
odgode kako bi im se omoguéio pristup pravima propisana je i ¢lankom 4. stavkom 1.
Direktive o pravima zrtava.

Stavkom 4. ovog ¢lanka propisano je posebno postupanje sa djetetom Zrtvom nasilja u obitelji
na nain da su nadlezna tijela duzna dijete zrtvu ispitati uz smislenu primjenu odredaba
Zakona o kaznenom postupku 0 posebnom nacinu ispitivanja djece. Isto je u skladu sa
clankom 24. Direktive o pravima zrtava. Tako ¢e dijete Zrtva nasilja u obitelji koje nije
navrSilo 14 godina zivota biti ispitano u posebnoj prostoriji bez nazo¢nosti suca i stranaka
putem audio video uredaja kojim rukuje stru¢na osoba, uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili
druge stru¢ne osobe. Snimka ispitivanja se prikljucuje zapisniku te se dijete moze samo
iznimno ponovno ispitati i to na isti nacin.

Nadalje, u slucaju kolizije interesa izmedu djeteta i zakonskog zastupnika, kao npr. kada je
dijete Zrtva obiteljskog nasilja te njegov zakonski zastupnik pocinitelj ili supocinitelj istoga,
stavkom 5. ovog c¢lanka propisano je da ¢e nadlezno tijelo pozvati nadlezno tijelo socijalne
skrbi radi imenovanja posebnog skrbnika. Poseban skrbnik ovlasten je davati sve izjave i
poduzimati sve radnje na koje je ovlaStena zrtva. Isto je u skladu sa ¢lankom 24. stavkom 1.
tockom b i ¢ Direktive o pravima zrtava.

Clanak 7.

Clankom 7. uvodi obveza svih subjekata koji u obavljanju svojih poslova dolaze u kontakt s
pojavnim oblicima nasilja u obitelji da sumnju na nasilje u obitelji prijave nadleznim tijelima
(policiji ili drzavnom odvjetniStvu). Tako je to obveza zdravstvenih radnika, djelatnika u
ustanovama socijalne skrbi, osoba zaposlenih u odgojno obrazovnim ustanovama, stru¢nih
radnika zaposlenih u vjerskim ustanovama, humanitarnim organizacijama, udrugama civilnog
drustva te svih drugih stru¢nih osoba koje u svom radu dolaze u kontakt sa Zrtvama nasilja u
obitelji. lako se radi o odnosu povjerljivosti i prvenstvene skrbi o zastiti zrtve nasilja, obveza
svih nadleznih tijela 1 institucija koje dodu u kontakt sa zrtvom nasilja da prijave nasilje 1 na
taj nacin pokrenu prekrSajni ili kazneni postupak, predstavlja standard kojim se nece narusiti
odnos povjerljivosti kao osnov obavljanja niza specificnih djelatnosti, no posti¢i ¢e se
otkrivanje, procesuiranje i sankcioniranje svih oblika nasilniStva i tako utjecati na prevenciju
potencijalnog buduceg nasilnistva sankcioniranjem 1/ili odgovaraju¢im tretmanom nasilnika te
utjecati na smanjenje sive brojke nasilja u obitelji.

Obveza prijavljivanja obiteljskog nasilja od strane stru¢nih osoba takoder je propisana
¢lankom 28. Istanbulske konvencije kojom se ukazuje na potrebu poticanja prijavljivanja
obiteljskog nasilja od strane svih osoba koje su svjedoci ili imaju razumne osnove za sumnju
da se obiteljsko nasilje dogodilo. Struc¢njaci koji su vezani pravilima profesionalne tajne (npr.
lije€nici, psihijatri) takoder imaju mogucnost prijaviti nasilje nadleZznim tijelima ako imaju
razumne osnove vjerovati da je pocinjeno obiteljsko nasilje. Neprijavljivanje nasilja u obitelji
povlaci za sobom prekr$ajnu odgovornost (¢lanak 23. ovog Zakona).

Stavkom 2. propisuje se obveza svih nadleznih tijela da o svim ¢injenicama vezanim uz
nasilje u obitelji obavijeste centar za socijalnu skrb ukoliko u konkretnom slucaju postoji
potreba da se preispita primjena mjera zastite prava i dobrobiti djeteta. Ovo se ne odnosi samo
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na slucajeve obiteljskog nasilja u kojima je dijete direktna, neposredna zrtva nasilja ve¢ i na
one slu¢ajeve u kojima dijete zivi u obitelji u kojoj je u¢injeno nasilje, iako ono nije direktna
zrtva nasilnistva (npr. prilikom dogadaja nasilja u obitelji nije bilo kod kuce i sli¢no).

Clanak 8.

Ovim se ¢lankom definiraju osobe na koje se Zakon primjenjuje. To su ¢lanovi obitelji (bracni
ili izvanbraéni drug, zivotni partner ili neformalni Zivotni partner, njihova zajednicka djeca te
djeca svakog od njih, srodnik po Kkrvi u ravnoj lozi, srodnik u pobo¢noj lozi zakljuéno do
tre¢eg stupnja, srodnici po tazbini do zakljucno drugog stupnja, posvojitelj i posvojenik), ali i
bivsi brac¢ni ili izvanbra¢ni drug, biv§i Zivotni partner ili neformalni zivotni partner, 0sobe
koje imaju zajednicko dijete i osobe koje zive u zajednickom kuéanstvu. Ispustanjem srodnika
1 Sticenika nije se umanjila zastita navedenih osoba jer ¢e one sukladno ovom Zakonu uvijek
biti zasti¢ene u slucaju da zive u zajednickom kucéanstvu.

Krug osoba na koje se odnosi ovaj Zakon istovjetan je krugu osoba kojima kao ¢lanovima
obitelji ili bliskim osobama Kazneni zakon pruza dodatnu zaStitu u sluc¢aju pocinjenja
kaznenih djela vezanih uz obiteljsko nasilniStvo (kaznena djela nasilja u obitelji, tjelesne
ozljede, teske tjelesne ozljede, osobito teske tjelesne ozljede, prisile, prijetnje). Ovakvo je
odredenje u skladu sa definicijom obiteljskog nasilja u Istanbulskoj konvenciji (¢lanak 41.
stavak 3.) koja se odnosi na ,,nasilje intimnih partnera izmedu sada$njih ili biv§ih bra¢nih ili
izvanbra¢nih partnera te medugeneracijsko nasilje koje se obicno pojavljuje izmedu roditelja i
djece®. I dalje, kada se govori o obiteljskom nasilju kao nasilju intimnih partnera ono se
isklju¢ivo odnosi na nasilje izmedu sadasnjih ili bivsih bra¢nih drugova, kao i sadasnjih ili
bivsih izvanbra¢nih drugova odnosno Zivotnih partnera ili neformalnih Zivotnih partnera.
Dakle, odredbe ovog Zakona primjenjivati ¢e se na odnose izmedu bracnih i izvanbracnih i
istospolnih partnera i to kako sadasnjih tako i bivs$ih, a povrh toga i na odnose osoba koje iako
nisu u navedenim kategorijama, imaju zajednicko dijete, te onih osoba koje zive u
zajedni¢kom kucanstvu. Dakle, i Sire od zahtijeva Konvencije, ovim se Zakonom S§tite sve one
osobe koje su bracni ili izvanbracni ili istospolni partneri, ali i osobe koje su povezane
¢injenicom da imaju zajednicko dijete iako nisu niti su bili u statusu bra¢nih, izvanbra¢nih
odnosno istospolnih partnera, kao i one osobe koje, iako nisu u tom odnosu, Zive u
zajednickom kucanstvu. Dakle, radi se o osobama koje su u nekom obliku (formalne ili
neformalne) zajednice ili pak kod kojih takva zajednice ne postoji ili je prestala postojati, ali
su zbog drugih okolnosti (kao $to je zajednicko dijete, nerazrijeSeni imovinsko-pravni odnosi
nakon razvoda braka ili raskida izvanbracne zajednice, Cinjenica suZivota u istome
stambenom objektu) neraskidivo povezani ili neovisno o svojoj slobodnoj volji upravljeni
jedno prema drugome. Sve druge osobe, imat ¢e adekvatnu zaStitu za slucaj nasilja prema
op¢im propisima.

Definirani su i ostali pojmovi koji se koriste u Zakonu pa tako izvanbra¢ni drug, neformalni
zivotni partner, Zrtva i osoba od povjerenja.

Izvanbraéni drug je tako osoba koja Zivi u izvanbra¢noj zajednici koja ima trajniji karakter ili
koja traje krace vrijeme ako je u njoj rodeno zajednicko dijete. Ova je definicija uskladena s
definicijom izvanbra¢nog druga u Kaznenom zakonu.

Dijete je osoba koja nije navrSila 18 godina Zivota. Definicija je u skladu sa Konvencijom o
pravima djeteta, kao i ostalim medunarodnim dokumentima.

Zrtva nasilja u obitelji je osoba koja zbog pocinjenja nasilja u obitelji trpi fizi¢ke ili psihicke
posljedice, imovinsku Stetu ili bitnu povredu temeljnih prava i sloboda. Ovakva definicija
Zrtve nasilja u obitelji u potpunosti je uskladena sa definicijom iz Direktive o pravima Zrtava
(¢lanak 2. stavak 1. a.).
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Osoba od povjerenja je definirana sukladno definiciji u Zakonu o kaznenom postupku kao
zakonski zastupnik ili druga punoljetna osoba po izboru Zrtve nasilja u obitelji, osim ako je
predlozena ili pozvana u svojstvu svjedoka.

Clanak 9.
Odredba c¢lanka 9. je odredba uobicajena za zakone, a kojom se naglasava kako se svi izrazi
koji se koriste u ovom Zakonu odnose jednako na muski i Zzenski spol.

Clanak 10.

Odredbom c¢lanka 10. definira se pojam nasilja u obitelji. Nasilje u obitelji pojavljuje se u
razli¢itim oblicima, kao tjelesno, psihicko, spolno ili ekonomsko nasilje. Za razliku od
trenutno vazeceg zakonskog rjeSenja ovim se Prijedlogom napusta nabrajanje pojedinih
modaliteta svakog propisanog oblika nasilja, obzirom je isto teoretskog i prakticnog znacenja
te u zakonu nije potrebno nabrajati Sto predstavlja primjerice pojedini oblik nasilniStva.
Sudska praksa i teorija jasno razlikuju pojedine modalitete u kojima se ispoljava pojedini
oblik obiteljskog nasilja.

U svakom slucaju tjelesno nasilje predstavlja svaki oblik namjernog tjelesnog nasrtaja na
zrtvu kojim kod iste nisu nastupile posljedice u vidu ozljede jer ¢e se u tom slucaju raditi o
nekom obliku tjelesne ozljede, koje su propisane u Kaznenom zakonu kao kazneno djelo.
Tjelesno nasilje tako obuhvacda bilo koji oblik tjelesnog nasilja uslijed kojeg nije nastala
posljedica u vidu tjelesne ozljede u sudskomedicinskom smislu. Inkriminiranje namjernog
tjelesnog nasilja nad drugom osobom obveza je propisana u Istanbulskoj konvenciji, a
poznavao ju je i vaze¢i ZZNO.

Psihic¢ko nasilje je netjelesno nasilje koje je kod Zrtve prouzrocilo povredu dostojanstva ili
uznemirenost. Ostali oblici psihi¢kog nasilja kao $to je psihi¢ko nasilje koje je dovelo do
naruSenja zdravlja predstavljaju kazneno djelo (teske ili osobito teSke) tjelesne ozljede i
inkriminiraju se sukladno Kaznenom zakonu (¢lanci 117., 118. ili 119.), zatim verbalno
nasilje u vidu prijetnji nekim zlom predstavlja kazneno djelo prijetnje iz ¢lanka 139.
Kaznenog zakona koje se, ukoliko je pocinjeno prema bliskoj osobi, uvijek progoni po
sluzbenoj duznosti. Jednako tako 1 prisila ucinjena prema ¢lanu obitelji predstavlja kazneno
djelo iz ¢lanka 138. Kaznenog zakona te se, u slucaju da je pocinjena prema bliskoj osobi,
progoni po sluZzbenoj duznosti. Takoder, ukoliko bi se radilo o tezem krSenju odredaba ovog
Zakona u vidu teSkog i/ili dugotrajnog zastraSivanja, ponizavanja i sl., a kojim nije po¢injeno
neko od navedenih kaznenih djela, raditi ¢e se o kaznenom djelu nasilja u obitelji iz ¢lanka
179.a. Kaznenog zakona. Dakle, prema prijedlogu ove odredbe, psihicko nasilje kao oblik
prekrSaja nasilja u obitelji predstavljati ¢e sve druge oblike napada na psihicki integritet Zrtve
koje su dovele do njene uznemirenosti ili povrede dostojanstva, a koje ne predstavljaju neko
od navedenih kaznenih djela (tjelesnu ozljedu, prijetnju, prisilu, nasilje u obitelji) kao Sto su
npr. psovke, nazivanje pogrdnim imenima i sl.

lako je najve¢im djelom pokriveno kaznenom zonom odgovornosti (kaznena djela protiv
spolne slobode, kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta), spolno nasilje
takoder je izrijekom navedeno kao jedan od oblika nasilja u obitelji. Naime, osoba koja vrsi
spolno nasilje na bilo koji na¢in u pravilu ¢e odgovarati za neko od kaznenih djela iz
Kaznenog zakona kojima je zaStitni objekt spolna sloboda, ali odredena neprimjerena
ponasanja spolne naravi koja nemaju takav intenzitet da bi bila obuhvacena kaznenom zonom
odgovornosti moc¢i ¢e se podvesti pod prekrsaj nasilja u obitelji sukladno ovom Zakonu.
Ekonomsko nasilje takoder je jedan od propisanih oblika obiteljskog nasilja, a odnosi se na
radnje kojima se sprjeCava ekonomska neovisnost zrtve, primjerice uskradivanje novca za
osnovne zivotne potrebe radi izivljavanja, zabrana zrtvi da se zaposli i sl.
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Clanak 11.

Clanak 11. stavak 1. nabraja vrste prekrsajnopravnih sankcija, koje mogu biti izredene
pocinitelju prekrSaja nasilja u obitelji, dok se u stavku 2. opisuje svrha prekrSajnopravnih
sankcija. 1z opisa svrhe vidljivo je da je jedna od svrha izricanja sankcije, a 0 kojoj sud mora
voditi racuna prilikom izbora vrste i mjere sankcije i prilikom individualizacije iste, zastita
zrtava nasilja u obitelji. Predmetno znaci da je sud prilikom izricanja sankcije, uz generalnu i
specijalnu prevenciju (kao uostalom i prema PrekrSajnom zakonu), duzan voditi ra¢una o
tome da izrecena sankcija mora biti primjerena za postizanje zastite zrtava. Upravo zbog
navodenja zastite Zrtava u odredbi o svrsi sankcija, svrha izricanja sankcija prema Zakonu o
zastiti od nasilja obitelji je specificna u odnosu na svrhu izricanja sankcija za ostale prekrsaje,
obzirom na opis svrhe u PrekrSajnom zakonu (generalna i specijalna prevencija).

Clanak 12.

Opcom odredbom o zaStitnim mjerama, u Clanku 12., propisuje se njihova svrha, nacin
izricanja, ovlaSteni tuzitelj te preispitivanje potrebe za nastavkom trajanja zaStitnih mjera.
Zastitne mjere predstavljaju prekrSajnopravne sankcije ¢ija je svrha sprijeciti nasilje u obitelji,
osigurati zaStitu zdravlja i sigurnosti zZrtve nasilja u obitelji te otkloniti okolnosti koje
pogoduju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog prekrSaja, a izri€u se radi otklanjanja
ugrozenosti zrtve nasilja u obitelji (stavak 1.). One se mogu izricati samostalno i bez izricanja
druge prekrSajnopravne sankcije kao i akcesorno uz prekrSajnopravnu sankciju na zahtjev
ovlastenog tuzitelja ili zrtve ili ex offo. Stavkom 4. propisuje se mogucnost preispitivanja
izreCenih zastitnih mjera. Dakle, zastitne se mjere izriCu u odredenom trajanju, a na zahtjev
ovlastenog tuzitelja ili na prijedlog Zrtve i prije isteka vremena na koji su odredene sud moze
preispitati postoji li i dalje potreba za njihovom primjenom te ih ostaviti na snazi, ukinuti ili
zamijeniti nekom drugom mjerom. Dakle, imajuci u vidu uz postizanje svrhe kaznjavanja
pocinitelja, kao 1 zaStitu zrtve i njenih prava, sudu je dana moguénost da, ovisno o
okolnostima svakog pojedinog slucaja, uzimajuéi u obzir sve relevantne Ccinjenice,
maksimalno individualizira prekrSajnopravnu sankciju.

Temeljem c¢lanka 24. ovog Zakona pocinitelj nasilja u obitelji koji ne postupa u skladu s
izreCenom zaStitnom mjerom kaznit ¢e se za prekrSaj.

Clanak 13.

U ¢lanku 13. taksativno su navedene vrste zaStitnih mjera koje sud moze izre¢i pocinitelju
nasilja u obitelji, uz, mjere koje su propisane Prekr§ajnim zakonom kao lex generalis propisu.
Kada se promatraju zaStitne mjere navedene u ovoj odredbi moze se uociti da su obvezni
psihosocijalni tretman, zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja zrtve nasilja u
obitelji 1 udaljenje iz zajednickog kucanstva zaStitne mjere specifi¢ne za nasilje u obitelji te ih
Prekr$ajni zakon ne poznaje. Za razliku od njih mjera obveznog lijeenja od ovisnosti postoji
u PrekrSajnom zakonu, ali ju je, unato¢ tome, bilo potrebno navesti 1 u Zakonu o zastiti od
nasilja u obitelji zbog specifinosti izricanja zastitnih mjera po ovom Zakonu samostalno te 1
prije zapoc¢injanja postupka za odredene zastitne mjere (¢lanak 14. ovog Zakona).

Clanak 14.

U clanku 14. dana je moguénost sudu da izrekne zaStitnu mjeru zabrane priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji (¢lanak 13. stavak 1. toc¢ka 2.) te udaljenja
iz zajednickog kucéanstva (¢lanak 13. stavak 1. tocka 3.) i prije pokretanja prekrSajnog
postupka na prijedlog zrtve ili drugog ovlastenog tuzitelja ukoliko postoji izravna opasnost za
sigurnost zrtve ili ¢lanova njezine obitelji. Ovo je vrlo vazna mogucnost kojoj je svrha hitna,
trenutna zaStita Zrtava nasilja u obitelji 1 zrtvi bliskih osoba. Obvezu osigurati da nadlezna
tijela, u situacijama neposredne opasnosti, imaju ovlast narediti po€initelju nasilja u obitelji da



22

napusti mjesto stanovanja Zrtve te zabraniti pocinitelju uspostavljanje kontakata sa Zrtvom je i
konvencijska obveza koja proizlazi iz c¢lanka 52. Istanbulske konvencije. Naime, u
situacijama izravne opasnosti za sigurnost zrtve ili ¢lanove njene obitelji, najucinkovitiji nacin
jamcenja sigurnosti zrtvi obiteljskog nasilja je fizicko udaljavanje zrtve i1 pocinitelja. lako
postoji moguénost smjestaja zrtve u skloniSte, prioritet treba biti udaljenje pocinitelja i
izricanje pocinitelju zabrane kontakta sa zrtvom u vidu zabrane priblizavanja, uznemiravanja
ili uhodenja Zrtve. Pojedina¢nom pocinitelju moguée je izre¢i samo jednu od dvije zastitne
mjere iz ¢lanka 13. toc¢ke 2. i 3., ali je moguce istovremeno izricanje obiju mjera, ovisno o
konkretnom slu¢aju odnosno ovisno o konkretnoj opasnosti za zrtvu.

Stavci 2. i 3. su provedbene odredbe kojima je propisan rok u kojem sud mora odluciti o
prijedlogu Zrtve ili drugog ovlaStenog tuzitelja za izricanjem zastitnih mjera prije zapocinjanja
postupka,obveza suda da u postupku odlucivanja o prijedlogu saslusa Zrtvu i osobu protiv
koje se trazi izricanje zastitne mjerete nesuspenzivan karakter zalbe na odluku suda i obveza
brzog dostavljanja odluke suda policiji, koja je ovlastena provesti odluku o izricanju zasStitne
mjere.

Iako moguce trajanje zaStitne mjere prije pokretanja postupka nije izri¢ito odredeno, iz dikcije
odredbe jasno je da mjera moze trajati do zavrsetka postupka, kada ¢e na njeno mjesto stupiti
sankcija za pocinitelja. Naravno, 1 na zaStitne mjere izreCene prije pokretanja postupka
primjenjuje se clanak 12. stavak 4. ovog Zakona o mogucnosti preispitivanja izre¢enih
za$titnih mjera i prije isteka vremena na koje su odredene. Odredbom ¢lanka 14. stavka 4. je
propisano da ¢e sud ukinuti svoju odluku o izre¢enoj zastitnoj mjeri ukoliko Zrtva ili drugi
ovlasteni tuZzitelj] u roku od osam dana od dana donoSenja odluke ne podnese optuzni
prijedlog. O ukidanju zastitne mjere sud je duzan bez odgode obavijesti policiju. Ovom
odlukom osigurava se primjena nacela razmjernosti. Naime, kada se zaStitna mjera izrice prije
pokretanja postupka na neki naéin se ograni¢avaju prava osobe osumnji¢ene za pocinjenje
prekrSaja Cija krivnja jo§ nije dokazana pred sudom, te se stoga ne moze smatrati krivim za
pocinjenje prekrSaja (presumpcija nevinosti)... O ¢injenici da ¢e mjera biti ukinuta, ako
izostane podnoSenje optuznog prijedloga, sud je duzan upozoriti Zrtvu.

Clanak 15.

Clanak 15. propisuje zastitnu mjeru psihosocijalnog tretmana podinitelja prekriaja nasilja u
obitelji, uvjete za izricanje navedene mjere i njezino najkrace trajanje (dakle, na najdulju
mjeru trajanja zastitne mjere primjenjuje se op¢i propis odnosno PrekrSajni zakon), kao i
obvezu donoSenja provedbenog propisa kojim e se poblize propisati nacin 1 mjesto
provodenja psihosocijalnog tretmana.

Svrha provodenja zastitne mjere psihosocijalnog tretmana je sprjecavanje daljnjeg nasilnickog
ponasanja postizanjem pozitivnih promjena u ponasanju pocinitelja nasilja u obitelji. Cilj
provodenja zaStitne mjere je potaknuti pocinitelja nasilja u obitelji da postane svjestan Svog
nasilnog ponasanja, prepozna svoju odgovornost te usvoji obrasce nenasilnog ponaSanja.
Svrha 1 cilj sami govore o iznimnoj vaZnosti izricanja i kvalitetne provedbe ove zastitne
mjere, kao i o vaznosti uspostave funkcionalnog sustava provedbe psihosocijalnog tretmana.
Obveza donoSenja provedbenog propisa za provedbu ove zaStitne mjere je, prema ovom
Zakonu, obveza ministra pravosuda, obzirom u ve¢ uspostavljenom sustavu provedbe
ministarstvo pravosuda obavlja niz poslova (npr. vodenje Registra pravnih i fizickih osoba s
odobrenjem za provodenje psihosocijalnog tretmana izvan zdravstvene ustanove, Registra
pravnih i fizickih osoba s kojima je sklopljen ugovor o medusobnim odnosima za provodenje
psihosocijalnog tretmana izvan zdravstvene ustanove te Evidencije o pociniteljima nasilja u
obitelji kojima je izreCena zaStitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana), a nema
mogucnost utjecati na sadrzaj pravilnika obzirom isti, prema vazeCem Zakonu, donosi
ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi.
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Sukladno vaze¢im propisima (Zakonu i Pravilniku te Standardima za provodenje
psihosocijalnog tretmana, koji su sastavni dio Pravilnika), psihosocijalni tretman provodi se u
zdravstvenim ustanovama i kod ovlastenih pravnih ili fizi¢kih osoba s kojima je ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda sklopilo ugovor o medusobnim odnosima za pruzanje ovih
usluga. Od ukupno 85 fizickih i1 pravnih osoba koje su od Ministarstva pravosuda dobile
odobrenje za provodenje psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji izvan
zdravstvenih ustanova, njih 49 je s Ministarstvom pravosuda sklopilo ugovor o pruzanju
usluga psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji izvan zdravstvenih ustanova za
2014. Nadalje, unutar Ministarstva pravosuda od srpnja 2007. djeluje Povjerenstvo za odabir
kandidata koji ispunjavaju uvjete za provodenje psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u
obitelji, dok unutar Ministarstva socijalne politike i mladih od 2009. djeluje Stru¢no
povjerenstvo za pracenje i unapredivanje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te
izvrSenja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji. Pravilnik niti Zakon, koji je pravna
osnova za donoSenje Pravilnika, ne sadrze odredbe koje ureduju financiranje psihosocijalnog
tretmana pocinitelja nasilja u obitelji izvan zdravstvenih ustanova. Medutim, Nacionalna
strategija za zaStitu od nasilja u obitelji u posebnoj glavi ,,Psihosocijalni tretman pocinitelja
nasilja u obitelji“, sadrzi mjeru pod nazivom ,,Osigurati financijska sredstva za provodenje
psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji”. Kao nositelj ove mjere navedeno je
Ministarstvo pravosuda, dok su kao sunositelji navedeni Ministarstvo financija i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Iz svega navedenog, razvidni su mnogobrojni razlozi zaSto uredenje nacina i mjesta
provodenja zaStitne mjere psihosocijalnog tretmana treba biti u nadleznosti Ministarstva
pravosuda.

Clanak 16.

U ¢lanku 16. razraduje se zaStitna mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja
zrtve, na nacin da se propisuju uvjeti za njeno izricanje, trajanje mjere, obvezu dostave odluke
o njenom izricanju policiji koja je nadlezna za provodenje mjere te obvezu donoSenja
pravilnika kojim ¢e se propisati nacin provodenja ove mjere. ZaStitna mjera zabrane
priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve u nadleZnosti je policije, stoga je ministar
nadlezan za unutarnje poslove u suradnji s ministrom pravosuda nadlezan donijeti pravilnik o
provedbi ove mjere.

Clanak 17.

U c¢lanku 17. razraduje se zaStitna mjera udaljenja iz zajednickog kucanstva, na nacin da se
propisuju uvjeti za njeno izricanje, trajanje mjere, obveza dostave odluke o njenom izricanju
policiji koja je nadlezna za provodenje mjere te obveza donoSenja pravilnika kojim ¢e se
propisati nacin provodenja ove mjere. Zastitna mjera udaljenja iz zajednickog kucanstva u
nadleznosti je policije, stoga je ministar nadleZzan za unutarnje poslove nadlezan donijeti
pravilnik o provedbi ove mjere.

Clanak 18.

Clanak 18. propisuje uvijete za izricanje navedene zastitne mjere, njezino najduZe trajanje i
obvezu donoSenja pravilnika o nacinu provodenja zaStitne mjere obveznog lijeenja od
ovisnosti. Svrha zastitne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti je da se njenom provedbom
sprije¢i nasilje u obitelji otklanjanjem okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na
pocinjenje novog nasilja u obitelji koje se €ini pod djelovanjem ovisnosti o alkoholu ili
opojnih droga u cilju poboljSanja opéeg zdravstvenog stanja pocinitelja nasilja u obitelji koji
je nasilje pocinio pod djelovanjem ovisnosti o alkoholu ili opojnim drogama i njegove
socijalne rehabilitacije i reintegracije.
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Iako identi¢na zaStitna mjera postoji ve¢ u PrekrSajnom zakonu, bilo je potrebno ovu mjeru
navesti i u ovom Zakonu, obzirom se zastitne mjere pociniteljima nasilja u obitelji mogu,
sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, izreé¢i i samostalno (bez izricanja druge
sankcije).

Clanak 19.

Clanak 19. naglasava obvezu postupanja u skladu s izre¢enim zastitnim mjerama i duznost
nadleznih tijela odnosno zaposlenika istih da, ukoliko u obavljanju svojih poslova saznaju da
pocinitelj nasilja u obitelji ne postupa u skladu s izreCcenom zaStitnom mjerom, obavijeste
tijelo nadlezno za pokretanje prekrSajnog postupka. Ova odredba stvara obvezu, primjerice, za
tim zdravstvene ustanove u kojoj se poc€initelj lijec¢i od ovisnosti temeljem izrecene zastitne
mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti, da obavijesti policiju ili drzavno odvjetniStvo ukoliko
pocinitelj ne dolazi na lijeCenje sukladno predvidenom programu. Svrha obavijesti je
pokretanje prekrSajnog postupka protiv pocinitelja nasilja u obitelji buduéi da je temeljem
Clanka 24. ovog Zakona nepostupanje u skladu s izreCenim zastitnim mjerama prekrsa;.

Clanak 20.

Sustavno i adekvatno prikupljanje podataka kao osnova za ucinkovito stvaranje politika u
podrucju sprje¢avanja i borbe protiv svih oblika obiteljskog nasilja jedno je od osnovnih
zada¢a koje namecu kako brojne konvencije i direktive, tako i nacionalni dokumenti.
Medutim, iskustva dosadasnjih prikupljanja podataka razlicitih tijela i resora koja se bave
ovom tematikom bez sustavne analize i pracenja zadanih podataka pokazuju se nedostatnim i
neucinkovitim te djelomicno nesvrsishodnim. Stoga se u ovom Prijedlogu, razli¢ito u odnosu
na vazeCe rjeSenje, predlaze propisati obvezu nadleZnim ministarstvima za pracenje
obiteljskog nasilja, konkretno ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda, ministarstvu
nadleznom za poslove socijalne politike i mladih, ministarstvu nadleznom za unutarnje
poslove, ministarstvu nadleznom za zdravlje 1 ministarstvu nadleznom za poslove
obrazovanja, da prikupljaju statisticke podatke o primjeni ovog Zakona i temeljem
prikupljenih podataka sainjavaju godisnja izvijes¢a iz svog djelokruga rada te izvijesca
dostavljaju Povjerenstvu za pracenje i1 unaprjedivanje rada tijela kaznenog 1 prekrSajnog
postupka te izvrSavanja sankcija vezanih uz zaStitu od nasilja u obitelji 1 to do kraja ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu.

Nacin prikupljanja, obrade 1 dostave statistiCkih podataka i izvijeS¢a sacinjenih temeljem
prikupljenih podataka biti ¢e propisan pravilnikom koji ¢e donijeti ministar nadlezan za
poslove pravosuda, §to je propisano stavkom 2. ovog ¢lanka.

Clanak 21.

Ovim se clankom propisuje nadleZnost, sastav i nacin rada Povjerenstva za pracenje i
unapredenje rada tijela kaznenog i1 prekrSajnog postupka te izvrSavanja sankcija vezanih uz
zastitu od nasilja u obitelji. Navedeno ¢e se Povjerenstvo osnovati prema Prijedlogu zakona
pri ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda. Naime, obzirom da se radi o
unaprjedivanju i pracenju rada tijela kaznenog 1 prekr§ajnog postupka te izvrSavanja sankcija,
logi¢no je da se ovo Povjerenstvo osniva i djeluje u sastavu ministarstva nadleznog za poslove
pravosuda. Osnovna zadaca Povjerenstva je prikupljanje izvijes¢a nadleznih tijela 0 tematici
nasilja u obitelji iz njihova djelokruga rada i izrada godi$njeg izvije$c¢a o primjeni Zakona o
zaStiti od nasilja u obitelji. Ovim se Prijedlogom propisuje i obveza dostave godiSnjeg
izvijeS¢a o nasilju u obitelji Vladi Republike Hrvatske te objava izvijes¢a potom do Kkraja
lipnja tekuc¢e godine za prethodnu godinu na web stranicama ministarstva nadleznog za
poslove pravosuda. Na ovakav ¢e se nadin ojacati uloge nadleznih tijela u prikupljanju i
obradi prikupljenih podataka i sa¢injavanju pojedina¢nih analiza kao i godiSnje nacionalne
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analize o stanju i1 kretanju obiteljskog nasilja Sto ¢e predstavljati osnov za buduce
zakonodavne i druge mjere i aktivnosti kako bi se preveniralo obiteljsko nasilje i unaprijedila
zaStita zrtava nasilja.

Prema Prijedlogu Povjerenstvo ¢e imati 11 ¢lanova koji se biraju iz redova sudaca, drzavnih
odvjetnika, odvjetnika, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove,
drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, drzavnih sluzbenika
ministarstva nadleznog za poslove socijalne politike i mladih,drzavnih sluzbenika
ministarstva nadleznog za poslove zdravlja, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za
poslove obrazovanja te predstavnika civilnog drustva.

Obzirom ¢e se Povjerenstvo osnovati pri ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda
ministar nadlezan za poslove pravosuda ¢e imenovati Predsjednika i ¢lanove Povjerenstva na
vrijeme od Cetiri godine (stavak. 4.) te ¢e donijeti Poslovnik o radu Povjerenstva (stavak 5.), a
poslove koordinacije rada Povjerenstva i administrativne poslove za Povjerenstvo obavljati ¢e
ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda (stavak 6.).

Clanak 22.

Clankom 22. propisani su prekriaji temeljem ovog Zakona. Prekriaji su propisani u 6 stavaka
u kojima su protupravna postupanja stupnjevana od lakSeg prema tezem, adekvatno popracena
propisanim sankcijama za opisane prekrSaje, na nacin da se iz stavka u stavak povisuje
minimalni iznos nov¢ane kazne, kao i minimalna mjera kazne zatvora. Tako je u stavku 1.
opisan najlaksi oblik prekrsaja s najblazom sankcijom, no ukoliko se radi o recidivistu (Stavak
2.) povisuje se iznos minimalne novcane kazne kao i minimum kazne zatvora koja pocinitelju
ponovljenog prekrsaja moze biti izreCena. Nadalje, stavak 3. predvida jo§ teze sankcije
ukoliko je tjelesno, psihicko, seksualno ili ekonomsko nasilje pocinjeno u nazoc¢nosti djeteta
ili osobe s invaliditetom, a ako isto nasilje ponovi (stavak 4.) kaznit ¢e stroZze nego za prvi
prekrsaj. U stavcima 5. 1 6. opisani su najtezi prekrSaji, koje €ini onaj tko nasilje u obitelji
pocini na Stetu djeteta ili osobe s invaliditetom (stavak 5.) odnosno onaj tko takvo nasilje
ponovi (stavak 6.).

Ovdje treba naglasiti kako Kazneni zakon nakon izmjena i dopuna iz svibnja 2015. u ¢lanku
179.a propisuje kazneno djelo nasilja u obitelji kao samostalno kazneno djelo. Ono obuhvaca
teze oblike nasilniStva u obiteljskom okruZenju kojima nisu ostvareni elementi niti jednog
kaznenog djela, a radi se o intenzitetu koji prelazi okvire prekr$ajne odgovornosti, kao npr.
teSka vrijedanja, zastraSivanja, fizicka zlostavljanja koja nisu rezultirala tjelesnom ozljedom i
sl. Ovakvo rjesenje omogucava jasno razgrani¢enje kaznenog djela od prekrsaja, buduci da se
za postojanje kaznenog djela nasilja u obitelji zahtijeva veca kriminalna koli¢ina, koja
pretpostavlja kumulativno ispunjenje sljedec¢ih pretpostavki: teSko krSenje propisa o zastiti od
nasilja u obitelji (dakle, Zakona o zastiti od nasilja u obitelji) te prouzro€enje teze posljedice
(izazivanje straha za sigurnost ¢lana obitelji ili njoj bliske osobe ili dovodenje u poniZavajuci
polozaj). Nadalje, treba imati u vidu 1 kvalificirane oblike odredenih kaznenih djela
propisanih Kaznenim zakonom (npr. kazneno djelo teske tjelesne ozljede iz ¢lanka 118.
pocinjeno prema bliskoj osobi), ukoliko su ista poc¢injena prema bliskoj osobi, zbog Cega je
kazneno djelo nasilja u obitelji supsidijarno (tj. propisuje se da ¢e isto do¢i u obzir ukoliko
takvim ponasanjem nije poc¢injeno neko drugo teZe kazneno djelo).

Postojanjem prekrsaja, samostalnog kaznenog djela i kvalificiranih oblika pojedinih kaznenih
djela ukoliko su ista poCinjena prema bliskoj osobi postignuta je cjelovitost kaznjavanja
pocinitelja svakog (pa i najblazeg) oblika nasilja u obitelji.

Clanak 23.
Clanak 23. takoder opisuje prekrSaj, ali ne onaj kojeg moze pociniti pocinitelj nasilja u
obitelji, ve¢ zdravstveni radnici, stru¢ni radnici centara za socijalnu skrb, odgojno obrazovni
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radnici, strucni radnici zaposleni u vjerskim ustanovama, humanitarnim organizacijama, ili
organizacijama civilnog drustva te sve druge stru¢ne osobe koje u svom radu dolaze u kontakt
sa zrtvama nasilja u obitelji, a koje sukladno ¢lanku 6. stavku 1. imaju obvezu prijaviti policiji
ili drzavnom odvjetnistvu pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznale u obavljanju svojih
poslova. Ukoliko opisana obveza bude prekrSena, adresati ovog prekrsaja biti ¢e kaznjeni
sukladno ovom ¢lanku. Dosljednom primjenom ¢lanka 23. osigurava se da svako nasilje u
obitelji bude prijavljeno, pocinitelj kaznjen, Zrtva zaStiCena te se onemogucuje zataSkavanje
nasilja u obitelji, koje ve¢ odavno nije privatan problem ve¢ vrlo vazan drustveni problem.

Clanak 24.

Obzirom je sukladno ¢lanku 19. stavku 1. ovog Zakona pocinitelj nasilja u obitelji duzan
postupati po izreCenoj zastitnoj mjeri, ¢lankom 24. propisuje se prekrsajna odgovornost onog
pocinitelja koji krsi obvezu iz izreCene zastitne mjere.

Clanak 25.

Prvim ¢lankom prijelaznih i zavr$nih odredaba, ¢lankom 25., propisani su rokovi za nadlezne
ministre u kojima trebaju biti doneseni provedbeni propisi za koje postoji obveza donoSenja
temeljem ovog Zakona, te je propisan i rok za osnivanje Povjerenstva za pracenje i
unapredenje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te izvrSavanja sankcija vezanih za
za$titu od nasilja u obitelji.

Clanak 26.

Clanak 26. je uobiajena prijelazna odredba kojom se izbjegava moguénost pojave pravne
praznine na nacin da propisuje da podzakonski propisi koji su na snazi temeljem vazeceg
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji ostaju na snazi i nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a

sve do donoSenja novih podzakonskih propisa (30 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona).

Clanak 27.

Na isti na¢in kao i €lanak 26., ¢lanak 27. rjeSava prijelazno razdoblje izmedu stupanja na
snagu ovog Zakona do trenutka donoSenja odluke ministra pravosuda o imenovanju novog
Povjerenstva za prac¢enje 1 unapredenje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te
izvrSavanja sankcija vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji (30 dana od stupanja na snagu
ovog Zakona).

Clanak 28.
Clankom 28. propisano je da stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaziti sada vazeci
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji.

Clanak 29.

Clankom 29. odreden je datum stupanja na snagu ovog Zakona. Kao datum stupanja na snagu
odreden je 1. sije¢nja sljedeée godine, prvenstveno radi Cinjenice da se ovim Zakonom
mijenja sustav prikupljanja statistickih podataka i pracenje istih, pa je najprakticnije da to
bude pocetak godine iz razloga Sto vecina tijela podatke iz svog djelokruga rada i prikuplja na
godisnjoj razini. Takoder, stupanje na snagu ovog Zakona pocCetkom godine omogucit ¢e
usporedbu podataka iz godine u godinu te time i lakSe pracenje Citavog fenomena nasilja u
obitelji.



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Nacrt prijedloga Zakona o zastiti od nasilja u obitelji

Ministarstvo pravosuda

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu

svibanj 2015.

prva

Izvje$ée (1. Citanje)

Nacrt prijedloga Zakona o zastiti od nasilja u obitelji

Ministarstvo pravosuda

Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo socijalne politike i mladih i predstavnici
Hrvatske odvjetnicke komore.

Da, na sredisSnjem drzavnom portalu e-Savjetovanja. Nacrt
prijedloga Zakona o nasilju u obitelji objavljen je 25. svibnja
2015. te je savjetovanje trajalo do 24. lipnja 2015.

Vidjeti u tablici analize primljenih komentara na portalu e-
Savjetovanja.

Vidjeti u tablici analize primljenih komentara na portalu e-
Savjetovanja.

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.



|zvjes¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o nacrtu
prijedloga Zakona o zastiti od nasilja u obitelji

Korisnik/Sekcija/lKomentar

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova KKZ

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI OD
NASILJA U OBITELJI

REPUBLIKA HRVATSKA KOPRIVNICKO —
KRIZEVACKA ZUPANIJA Zupanijska skupstina
Povjerenstvo za ravnopravnost spolova KLASA: 004-
01/15-01/1 URBROJ: 2137/1-01/03-15-1 Koprivnica, 23.
lipnja 2015. MINISTARSTVO PRAVOSUDBA ULICA
GRADA VUKOVARA 49 10 000 Zagreb PREDMET:
Prijedlozi izmjena nacrta Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji - dostavljaju se PoStovani, Povjerenstvo za
ravnopravnost spolova Koprivni¢ko-krizevacke zupanije
je dopisom upucenim Ministarstvu socijalne politike i
mladih KLASA: 004-01/12-01/6, URBROJ: 2137/1-02/04-
12-1 od 15. listopada 2012. godine je iniciralo izmjene
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, smatrajuci kako su
propisane prekrSajne sankcije preblage te neprimjerene
djelima. Inicijative kako slijedi Povjerenstvo je opetovano
utvrdilo na sjednici 05.lipnja 2015.g. te ih upuéuje
nadleznom Ministarstvu pravosuda. Cilj koji se Zeli postici
je da zrtve obiteljskog nasilja imaju osiguranu zastitu
putem zakonskih normi. Na temelju iskustava
Povjerenstvo smatra kako je krajnje neprihvatljiva
Cinjenica da su zrtve u slu€ajevima obiteljskog nasilja
prisiliene napustati kucu, stan ili drugi stambeni prostor,
dok se istovremeno u Zivotu pocinitelja niSta ne mijenja.
PredlaZe se da pocinitelji, u slu¢ajevima u kojima
uredenje vlasni¢kih odnosa to omoguéava, budu ti koji ¢e
morati napustiti stambeni prostor radi zaStite i osiguranja
osoba izloZenih nasilju. Vezano na nacrt prijedloga
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, a nakon izvrSene
usporedbe sa trenutno vazec¢im Zakonom o zastiti od
nasilja u obitelji (,Narodne novine", broj: 137/09, 14/10. i
60/10) misljenja smo kako je predloZeni nacrt Zakona
jasniji i sadrzajniji, ali se prilikom izricanja zastitnih mjera
uzastopno ponavljaju rijeci ,mogu se“. Povjerenstvo za
ravnopravnost spolova Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije
smatra da treba promijeniti dio predloZenih zakonskih
odredbi na nacin da se umjesto rijeci ,moze" pisu rijeci
.mora“. Smatramo kako se treba predvidjeti nuznost
izricanja zaStitnih mjera, a ne izricanje temeljem
diskrecijskih pravnih propisa. Prvenstveno predlazemo
izmjenu ¢lanka 16. stavka 1. na nacin da se rijeCi: , moze
se izreci“ zamijeni rije€ima izreci ¢e se”. lako nacrt
Zakona decidirano ¢lankom 5. odreduje koja prava imaju
Zrtve nasilja u obitelji, smatramo kako nije iskoriStena
moguénost prava na zbrinjavanje Zrtava nasilja u
skloniStima za Zrtve nasilja, ukoliko je to nuzno. S nadom
da cete prihvatiti nase prijedloge te iste proslijediti u
daljnju proceduru, srda¢no Vas pozdravljamo!
PREDSJEDNICA: Verica Rup¢i¢

Odgovor

Odbijen

Prijedlog se odbija. U odnosu na napustanje ku¢anstva od
strane Zrtve nasilja u obitelji ili osobe koja je pocinila
nasilje u obitelji, prije svega valja istaknuti kako niti vazeci
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN 137/09, 14/10,
60/10) niti ovaj Prijedlog ne sadrZe odredbe temeljem kojih
bi se zrtve nasilja u obitelji udaljivale iz stambenog
prostora. StoviSe, propisuje se zastitna mjera udaljenja iz
zajednickog kucanstva koja se moze izre¢i samo
pocinitelju prekrSaja nasilja u obitelji. U odnosu na
prijedlog da se propiSe obligatorno izricanje zastitnih
mijera, istitemo kako su zastithe mjere prekrSajnopravne
sankcije za zastitu od nasilja u obitelji. Svrha
prekrSajnopravnih sankcija u Zakonu o zastiti od nasilja u
obitelji je zastita ¢lanova obitelji izloZzenih nasilju,
postivanje pravnog sustava te sprje€avanje ponovnog
pocinjenja nasilja u obitelji primjerenim sankcioniranjem
pocinitelja prekrSaja. Nadalje, izbor vrste i mjere
prekrSajnopravne sankcije ovisi o svakom konkretnom
slu€aju i o prosudbi suca u svakom konkretnom predmetu,
sve u okvirima opceg pravila o izboru vrste i mjere kazne
(¢lanak 36. PrekrSajnog zakona). Slijedom navedenoga,
ne moze se propisati obligatorno izricanje svih zastitnih
mjera, ve¢ se odluka o primjeni pojedine zastitne mjere
kao prekrSajnopravne sankcije prepusta sudu prilikom
odmjeravanja kazne za pocinjeni prekrsaj, pri ¢emu ¢e sud
odluciti o primjeni pojedine zastitne mjere ovisno o
okolnostima svakog konkretnog slucaja, a imajuéi u vidu
potrebu generalne i specijalne prevencije, primjereno
kaznjavanje pocinitelja i adekvatnu zastitu Zrtve nasilja u
obitelji.



Autonomna zenska kuéa Zagreb Odbijen

OPCE ODREDBE, Clanak 3. Prijedlog se odbija.Ukoliko bi se navedena odredba
Neposredna iskustva u primjeni zakona pokazala su da  dopunila sukladno ovom prijedlogu ona bi po svojem
hitnost postupanja varira od suda do suda, od suca do izriaju odgovarala dikciji i sadrzaju odredaba iz Sudskog
suca. Postupak sli¢an po zahtjevnosti postupanja moze  poslovnika. Drugim rije€ima, radi se o detaljnoj razradi
trajati od mjesec dana do godinu dana. Zbog navedenog nacina i obveza sudackog postupanja koje po svojoj naravi
kao i zbog provedbe Nacionalne strategije koje se ne spada u predmet regulacije zakonskih, veé eventualno
odnose na ovu materiju a kojom je takoder deklarirano da podzakonskih propisa.

¢e svi postupci biti hitni, pojam hitnosti predlazemo u

zakonu definirati i uginiti transparentnim pojmom. Clanku

3. se u tom smislu mogu dodati stavci 2 i 3 tako da glasi:

1. Nadlezna tijela koja su ovlaStena postupati povodom

nasilja u obitelji obavezna su postupati hitno i i svi

postupci pokrenuti po ovom zakonu su hitni. 2. Rasprave

u postupcima pokrenutim primjenom ovog zakona sud ¢e

zakazivati u razmacima koji u pravilu ne mogu biti duzi od

petnaest dana, time da ¢e prva rasprava biti zakazana u

roku od petnaest dana od zaprimanja urednog optuznog

prijedloga. 3. Rasprave u postupcima pokrenutim

primjenom ovog zakona u kojima se trazi izdavanje mjera

opreza ili zastitnih mjera zakazivat ¢e se bez odlaganja, a

u slu€aju da okolnosti dozvoljavaju, u razmacima koji ne

mogu biti dulji od sedam dana.



Autonomna zenska kuéa Zagreb

OPCE ODREDBE, Clanak 6.

Premda je teza o svacijoj obvezi prijave nasilja nacelno
to¢na, smatramo da je ponovno potrebno promisliti o
onim organizacijama civilnog drustva koje u svom planu i
programu imaju skloniSta i savjetovaliSta za zene zrtve
nasilja. Takvih udruga ima ukupno sedam na teritoriju
RH, radi se o feministickim OCD koji su usmjereni na
pomo¢ i podrSku Zzenama. Njihova obaveza je da sklone
Zenu Zrtvu nasilja i njezinu djecu u skloniste ili da joj
pruze pravnu i psiholoSku pomo¢ u savjetovalistu, a da
pritom steknu i zadrZe njezino povjerenje kako bi joj
pomogli izlazak iz nasilne zajednice, pruZili joj pravnu
pomo¢ zastupanja na sudovima i drugim tijelima, pomogli
u poboljSanju mogucnosti zaposljavanja i nastavak
samostalnog zivota bez nasilja . Radi se dakle o
kompletnoj podrsci Zeni prilikom izlaska iz nasilne
zajednice, a ne incidentalnom kontaktu sa zrtvom.
Vaznost povjerenja koje se stvara je neizmjerna jer se
radi o Zrtvama koje su €esto nesigurne, ne vide izlaz iz
situacije, ekonomski su ovisne, niskog su praga
samopouzdanja, sa loSim iskustvom u prijasSnjim
kontaktima sa policijom, sudom ili CZSS. Za Zene koje se
primaju u skloniste, uvijek se traze izvjeSéa policije ili
ODO, ako je nasilje prijavljivano, a najéesSce se rade nove
prijave jer policija gotovo uvijek u svom postupaniju krsi
odredbu tocke 2.1. Protokola o postupanju u sluajevima
nasilja u obitelji jer od Zrtve ne uzima sve obavijesti koje
ste tiCu okolnosti vezanih uz trajanje, kontinuitet i nacin
pocinjenog nasilja te ranije nasilje. Tuzbe za razvod
braka sa kojima Zene dolaze u savjetovaliste ili im se piSu
u savjetovaliStu, po prirodi stvari , Citaju i po njima rade
suci nadleznih sudova. U tuzbama se uvijek navodi
nasilje koje je Zena prozivjela jer je to njezin razlog za
razvod braka. Niti jedan sudac ( prema dostupnim
saznanjima dobivenim u kontaktima sa Zenama koje su
bila u savjetovaliStu) nije prijavio policiji ili drzavnom
odvjetnidtvu pocinjenje nasilja u obitelji o kojem je saznao
u obavljanju svog posla. Niti jedan CZSS uklju¢en u takve
sudske postupke nije prijavio policiji ili drzavnom
odvjetnistvu pocinjenje nasilja o kojem je saznao u
obavljanju svog posla ako je to nasilje bilo usmjereno
prema Zeni. CZSS reagiraju samo na nasilje po€injeno
prema djetetu. Smatramo da propisivanje obveze za
OCD koja vode sklonista za Zene Zrtve nasilja i koja
imaju pripadajuca savjetovalidta, da prijavljuju nasilje i
onda kada zZena zrtva nasilja izri¢ito kaze da to ne Zeli
uciniti prilikom prvog dolaska, nego u primjerenijem
trenutku kada , uz pomo¢ struénjaka, napravi svoj plan
odlaska iz nasilne zajednice, a kojim planom prijavu
nasilja planira u€initi kada se sa djecom skloni na sigurno
i ode iz nasilnog okruzenja, nije dobar pristup
zakonodavca. Smatramo da bi umjesto normativnih
promjena predlozenog tipa kojima se proSiruje dosadasnji
Clanak 5. trebalo poboljsati provedbu odredbe koja je
trenutno na snazi. S tim u vezi bilo bi dobro saznati koliko
je prekrSajnih postupaka pokrenuto protiv osoba
nabrojanih u ¢l. 5. ZZNO koje nisu postupile u skladu sa
propisanom obvezom.

Autonomna zenska kuéa Zagreb

OPCE ODREDBE, Clanak 7.

Predlazemo da se stavak 2. €lanka 7. dopuni na nacin da
se propiSe da se odredbe ZZNO primjenjuju i na osobe
koje jesu ili su bile u emotivnoj ili seksualnoj vezi.
Cinjenica jest da ¢l. 31. Zakona o ravnopravnosti spolova
(u daljnjem tekstu: ZRS) , propisuje da se moZe za
prekrdaj kazniti osoba koja s ciliem prouzro&enja straha ili
stvaranja neprijateljskog, ponizavajucegq ili uvredljivog

Odbijen

Prijedlog se odbija. Clankom 6. propisuje se obveza svih
subjekata koji u obavljanju svojih poslova dolaze u kontakt
s pojavnim oblicima nasilja u obitelji da sumnju na nasilje u
obitelji prijave nadleznim tijelima. Tako je to obveza
zdravstvenih radnika, stru¢nih djelatnika centara za
socijalnu skrb, struénih radnika zaposlenih u vjerskim
ustanovama, humanitarnim organizacijama, udrugama
civilnog drustva te svih drugih stru¢nih osoba koje u svom
radu dolaze u kontakt sa Zrtvama nasilja u obitelji. lako se
radi o odnosu povijerljivosti i prvenstvene skrbi o zastiti
Zrtve nasilja, obveza svih nadleznih tijela i institucija koje
dodu u kontakt sa Zrtvom nasilja da prijave nasilje i na taj
nacin pokrenu prekrsajni ili kazneni postupak, predstavlja
standard kojim ¢e se postici otkrivanje, procesuiranje i
sankcioniranje svih oblika nasilniStva i tako utjecati na
prevenciju potencijalnog buduéeg nasilnistva
sankcioniranjem i/ili odgovaraju¢im tretmanom nasilnika te
utjecati na smanjenje sive brojke nasilja u obitelji. Dakle,
na ovaj nacin drzava izrazava jasan stav o nultoj stopi
tolerancije na nasilje i obvezi drustva u cjelini da takvo
nasilje ne tolerira na bilo koji nacin. Nadalje, ukoliko bi se
bilo koja fizi¢ka ili pravna osoba ili koji drugi subjekt izuzeo
od ove obveze, potencijalno bi se otvorila moguénost
Zlouporabe. Takoder se istiCe kako istovjetna obveza za
navedene subjekte postoji i prema vaze¢em Zakonu o
zastiti od nasilja u obitelji (€lanak 8.). Obveza prijavljivanja
obiteljskog nasilja od strane struénih osoba takoder je
propisana ¢lankom 28. Istanbulske konvencije kojom se
ukazuje na potrebu poticanja prijavljivanja obiteljskog
nasilja od strane svih osoba koje su svjedoci ili imaju
razumne osnove za sumnju da se obiteljsko nasilje
dogodilo.

Odbijen

Prijedlog se odbija. Krug osoba na koje se odnosi ovaj
Zakon istovjetan je krugu osoba kojima kao ¢lanovima
obitelji ili bliskim osobama Kazneni zakon pruza dodatnu
zastitu u slu€aju pocinjenja kaznenih djela vezanih uz
obiteljsko nasilnistvo (kaznena djela nasilja u obitelji,
tjelesne ozljede, teske tjelesne ozljede, osobito teSke
tielesne ozljede, prisile, prijetnje) u vidu progona po
sluzbenoj duznosti i/ili kvalificiranih oblika pojedinih



okruzenja, povrijedi necije dostojanstvo na temelju razlike
u spolu, bracnom ili obiteljskom statusu ili spolnoj
orjentaciji. No, citirani prekrsaj uopce nije istoznacan
prekrSaju iz ZZNO. ZRS ne obuhvaca tjelesno nasilje
koje se prijavljuje izmedu osoba u emotivnoj ili seksualnoj
vezi, a koje nije kazneno djelo. Njime nije obuhvacen niti
dio psiholodkog nasilja, niti spolno uznemiravanje. Cak i
kada bi ZRS davao mogucost uspjesnog vodenja
prekrSajnog postupka u odnosu na partnere u emotivnoj
ili seksualnoj vezi, on ne daje moguénost izricanja
zastitnih mjera. U slu€ajevima koji su prijavljivani , a koji
nisu predstavljali kazneno djelo, uvijek je bilo nuzno
izricanje upravo zastitnih mjera koje se nisu mogle izredi
jer za to nema zakonske osnove. Zrtve nasilja su bile
motivirane za pokretanje postupka samo i jedino s ciljem
da nasilje prestane, da bude zabranjeno, da im se
osigura zastita i to ne samo mjerama opreza koje ih Stite
tijekom postupka, nego i zastitnim mjerama koje se izriCu
kao prekrSajno pravna sankcija. Konvencija VE o
sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, clankom 3 b definira nasilje u obitelji kao sva djela
tjelesnog, seksualnog, psihi¢kog ili ekonomskog nasilja
koja se dogadaju u obitelji ili kuéanstvu ili izmedu bivsih ili
sadas$njih bracnih drugova ili partnera, neovisno o tome
imaju li pocinitelj/ica i Zrtva ili su imali isto prebivaliste.
Dakle, obitelj samo jedan od oblika zajednice u kojoj
najCeS¢e dolazi do partnerskog nasilja kao najéedcéeg
oblika kr3enja ljudskog prava i to naj¢eS¢e u odnosu na
Zenu kao Zrtvu nasilja. Stavkom 2. ¢lanka 7. Nacrta
prijedloga ZZNO propisano je da se odredbe ovoga
Zakona primjenjuju se i na bivSeg braénog ili
izvanbra€nog druga, bivSeg zivotnog partnera ili
neformalnog Zivotnog partnera, osobe koje imaju
zajednicko dijete, skrbnika, Sticenika, udomitelja te
korisnika smjeStaja u udomiteljskoj obitelji. Notorno je da
smatramo da su odnosi partnera i pojava nasilja takvog
tipa, da im je potrebno pruZziti zastitu primjenom ovog
zakona. Jednako tako, osobe koje imaju zajednicko
dijete, a nisu obitelj, takoder su u dosegu ovog zakona,
upravo zbog specifiénog partnerskog nasilja imanentnog
emotivnim i seksualnim odnosima u koje ljudi stupaju.
Osobe koje imaju zajedni¢ko dijete mogu biti u isto
vrijeme osobe koje su u braku sa drugim osobama, dakle
imaju svoje, druge obitelji. Smatramo dakle da
uvodenjem osoba koje jesu ili su bile u emotivnoj ili
seksualnoj vezi u doseg zakona, uopc¢e ne pomi¢emo
pozornost s obitelji jer tekst uvodimo u stavak 2 u kojem
vec &titimo osobe koje ne predstavljaju obitelj. Smisao
zakona, unato€ nazivu, nije zastita obitelji, nego zastita
osoba od nasilja do kojeg specificno, ali ne nuzno, dolazi
u obitelji. Osobu koja je pretrpila partnersko nasilje u
obitelji ne moZzemo miriti sa pociniteljem nasilja. Da
mozemo — tada bismo mogli kazati da Stitimo obitelj. Ali
ne mozemo jer se radi o standardima zastite ljudskih
prava propisanih medunarodnim ugovorima i zakonima,
sukladno kojima $titimo osobu i pomazemo joj da izade iz
nasilne zajednice, §titeci je pritom od uznemiravanja ili
tezih oblika povrede integriteta. Govorimo o rodno
uvjetovanom nasilju protiv Zena, o specifi¢noj vrsti nasilja
— partnerskom nasilju, za koje bi se Zrtvama zastita
trebala pruZziti odredbama ZZNO. Da je tome tako,
potvrduje i €l. 7 u posljednjem stavku u kojem kaze da je
zrtva nasilja u obitelji osoba koja zbog pocinjenja nasilja
trpi fiziCke i duSevne posljedice, imovinsku Stetu ili bitnu
povredu temeljnih prava i sloboda. Fokus zakona je na
osobi kao Zrtvi specificnog nasilja i uvodenjem
predlozenog ne pomiéemo pozornost s obitelji, nego

kaznenih djela. Ovakvo je odredenje u skladu sa
definicijom obiteljskog nasilja u Istanbulskoj konvenciji
(Clanak 41. stavak 3.) koja se odnosi na ,nasilje intimnih
partnera izmedu sadasnjih ili bivSih braénih ili izvanbracnih
partnera te medugeneracijsko nasilje koje se obi¢no
pojavljuje izmedu roditelja i djece®. | dalje, kada se govori
o0 obiteljskom nasilju kao nasilju intimnih partnera ono se
isklju€ivo odnosi na nasilje izmedu sadasnjih ili bivsih
braénih drugova, kao i sadasnjih ili bivih izvanbragnih
drugova odnosno Zivotnih partnera ili neformalnih Zivotnih
partnera. Dakle, odredbe ovog Zakona primjenjivati ¢e se
na odnose izmedu bracnih i izvanbraénih i istospolnih
partnera i to kako sadas3njih tako i bivSih, a povrh toga i na
odnose osoba koje iako nisu u navedenim kategorijama,
imaju zajednicko dijete, te onih osoba koje Zive u
zajednikom kucanstvu. Dakle, i Sire od zahtijeva
Konvencije, ovim se Zakonom Stite sve one osobe koje su
bracni ili izvanbracni ili istospolni partneri, ali i osobe koje
su povezane €injenicom da imaju zajedni¢ko dijete iako
nisu niti su bili u statusu bracnih, izvanbra¢nih odnosno
istospolnih partnera, kao i one osobe koje, iako nisu u tom
odnosu, zive u zajedniCkom kucanstvu. Radi se o
osobama koje su u nekom obliku (formalne ili neformalne)
zajednice ili pak kod kojih takva zajednice ne postaijiili je
prestala postojati, ali su zbog drugih okolnosti (kao 5to je
zajednicko dijete, nerazrijeSeni imovinsko-pravni odnosi
nakon razvoda braka ili raskida izvanbragne zajednice,
¢injenica suzivota u istome stambenom objektu)
neraskidivo povezani ili neovisno o svojoj slobodnoj volji
upravljeni jedno prema drugome. Dakle, smisao ove
odredbe je zastititi osobe koje su u nekom obliku odnosa u
kojem postoji formalna zajednica ili neki oblik zajedni¢kog
kuc¢anstva ili izmedu kojih postoji neki oblik barem
povremenog kontakta, a koji ostvaruju neovisno o svojoj
volji (susreti na roc€istima u parnici za razvod braka,
prilikom susreta s djetetom i sl.). Sve druge osobe imat ¢e
adekvatnu zastitu za slu€aj nasilja prema opéim propisima.
To ne znaci da navedene zrtve ostaju nezasticene. Naime,
ukoliko bi se radilo o intenzitetu protupravnog djelovanja
nasilnika koje odgovara prekrsaju, osim spomenutog
Zakona o ravnopravnosti spolova, tu je i Zakon o
prekr§ajima protiv javnog reda i mira. Medutim, ukoliko bi
se radilo o ustrajnom nastojanju nasilnika da uspostavi
kontakt koji Zrtva odbija, ostvarili bi se elementi kaznenog
djela nametljivog pona$anja iz ¢lanka 140. Kaznenog
zakona. Ako bi se pak radilo o slu¢aju u kojem nije samo
doSlo do neZeljenog kontakta, u slu€aju verbalnog ili
fiziCkog nasilja, Zrtva ¢e imati adekvatnu zastitu prema
Kaznenom zakonu (kaznena djela prisile, prijetnje, tjelesne
ozljede, protupravno liSenje slobode i dr.).



fokus stavljamo na gradane kojima je nuzno pruZiti
zaStitu a nemaju je. Mi u ovom prijedlogu izmjena ne
koristimo termin ,osoba“ nego ,Zena"“ zbog viSe razloga:
1. feministriCka smo organizacija usmjerena na pomo¢
Zenama, 2. statistic¢ki pokazatelji i brojnost nasilja
usmjerenog prema zenama upucuju da je potrebno jasno
zauzeti stav prema rodno uvjetovanom nasilju do kojeg
dolazi u parterskim odnosima ljudi neovisno o tome radi li
se o obiteljskim odnosima, emotivnim odnosima ili
seksualnim odnosima. Naposljetku, smatramo da bi
predloZzenom promjenom preopteretili tijela koja
postupaju po odredbama ZZNO. Smatramo da su sudovi
trenutno preoptereceni jer se ZZNO zloupotrebljava.
OptuZzni prijedlozi se podnose i protiv Zrtava nasilja i
protiv pocinitelja nasilja. Policija propustima u radu i
krsenjem Protokola o postupaniju u slu€ajevima nasilja u
obitelji propusta identificirati primarnog agresora pa su u
praksi sve uCestalije situacije da policija zrtvu nasilja
upozna sa njezinim pravima i uputi je u skloniste, a
istovremeno podnosi optuZni prijedlog protiv Zrtve kao I
okrivljene jer se branila od fizitkog napada ili napad
pokusala odbiti neprikladnim rije€ima (najéeS¢e psovka) .
Sudovi su preoptereéeni ovakvim slu¢ajevima
strukturalnog nasilja prema Zrtvama nasilja. ZZNO
Zloupotrebljavaju i pocinitelji nasilja, esto prethodno
osudivani, koji za nasilje prijavljuju zrtvu. Treba stoga
hitno ukinuti loSu praksu kojom se zloupotrebljava zakon i
koristi ga se protiv onih u &iju je zastitu donesen. Time ¢e
se rasteretiti sudovi koji posljedi¢no neée biti
preoptereéeni zastitom onih (osoba koje jesu ili su bile u
emotivnoj ili seksualnoj vezi) kojima drzava zastitu treba
pruZziti stvaranjem dobrog zakonskog okvira.

Autonomna Zenska kuca Zagreb

OPCE ODREDBE, Clanak 9.

Kada Citamo to€ku 1. tjelesno nasilje, automatski
pomislimo na kazneno djelo i na brojne slu¢ajeve
tjelesnog nasilja koji su doista predstavljali kazneno djelo,
a hili su procesuirani kao prekr§aj samo zbog efikasnijih
mjera zastite . Takvi primjeri iz prakse u prekr§ajnom
sudovanju primjenom ZZNO su brojni. Zbog toga
predlazemo da se radi otklona od loSe prakse koja postoji
tocka 1. promijeni i glasi : tjelesno nasilje koje ne
predstavlja kazneno djelo ili blazi oblici tjelesnog nasilja
koji nisu obuhvaceni kaznenim zakonom ili slicno

Daniel Antunovié

Vrste i svrha prekrSajnopravnih sankcija za zastitu od
nasilja u obitelji, Clanak 10.

Izricanje nov€ane kazne mozZe obeshrabriti Zrtvu nasilja
da trazi pomo¢ policije u slu¢aju ponavljanja nasilja,
ukoliko pocinitelj i Zrtva imaju zajedniko kuéanstvo,
odnosno zajednicke prihode i troSkove. Uvjetna kazna
zatvora moze biti djelotvornija u smislu spre€avanja
ponovnog pocinjenja nasilja u obitelji.

Odbijen

Prijedlog se odbija. Propisivanjem formulacije ,ako time
nije po€injeno kazneno djelo® u bi¢e prekrsaja prekriajni
sud bi bio duzan utvrdivati da nije poCinjeno kazneno djelo
za $to nije nadlezan. Utvrdivanje da li je i koje kazneno
djelo pocinjeno provodi se u kaznenom postupku pred
stvarno nadleZnim kaznenim sudom.

Odbijen

Prijedlog se odbija. Navedenom odredbom istaknuto je
koje su opce prekrsajnopravne sankcije koje su propisane
Prekr8ajnim zakonom, a ovdje je samo istaknuto da se iste
primjenjuju i u prekrSajnom postupku koji se vodi povodom
prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. I1zbor
vrste i mjere prekrSajnopravne sankcije ovisi o svakom
konkretnom slu€aju i o prosudbi suca u svakom
konkretnom predmetu, sve u okvirima opceg pravila o
izboru vrste i mjere kazne (€lanak 36. PrekrSajnog
zakona). Dakle, niti jedna op¢a ili posebna odredba koja
regulira prekrsajni postupak povodom pocinjenja prekriaja
iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji ne sprjeCava suca
da podinitelju izrekne kaznu zatvora i prema istome
primijeni uvjetnu osudu.



Daniel Antunovié¢

Vrste i svrha prekrSajnopravnih sankcija za zaStitu od
nasilja u obitelji, Clanak 10.

u stavak (1) dodati: "Nov€ana kazna se u pravilu ne izri¢e
ukoliko su pocinitelj i Zrtva nasilja ¢lanovi istog kucanstva,
te bi se izricanjem nov&ane kazne podcinitelju ugrozilo ili
oteZalo ekonomsko stanje ¢lanova obitelji izloZenih
nasilju."

Autonomna zenska kuéa Zagreb

Zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja
zrtve , Clanak 15.

Smisao zastitne mjere zabarne priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve je direktna zastita Zrtve (
Clanak 11.) S obzirom na navedeno smatramo da bi
trebao biti dodan stavak koji glasi: Zalba ne odgada
izvrSenje rieSenja.

Autonomna zenska kuéa Zagreb ;

Udaljenje iz zajednickog kué¢anstva, Clanak 16.
Kao i u komentaru na ¢lanak 15. predlazemo dodati
stavak koiji glasi: Zalba ne odgada izvrSenje rieSenja.

Autonomna zZenska kuc¢a Zagreb

PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 21.

Predlazemo da se u stavcima 2, 4 i 6 dodaju rijeci: "ako
time nije pocinjeno kazneno djelo". Struktura novog
kaznenog djela nasilnickog ponasanja u obitelji koje se
vra¢a u Kazneni zakon, upucuje na zaklju¢ak da ¢e se
kaznenim djelom smatrati i ponovljeno protupravno
ponasanje odnosno krSenje zakona usmjerenih na zastitu
od nasilja u obitelji. Ponavljanje nasilja je upornost u
protupravnom pona$anju koje upucuje da nije postignuta
svrha kaznjavanja . S obzirom da je nasilje u obitelji
drustveno opasno ponaSanje koje mora primarno biti u
dosegu kaznenog zakona, predlazemo da se ponavljanje
nasilja smatra prvenstveno kaznenim djelom, a tek ako
nema elemenata nekog kaznenog djela ( nametljivo
ponasanje, nasilnicko ponaSanje u obitelji....) , da se
smatra novim prekrSajem.

Odbijen

Prijedlog se odbija.Navedenom odredbom istaknuto je
koje su opce prekrsajnopravne sankcije koje su propisane
PrekrSajnim zakonom, a ovdje je samo istaknuto da se iste
primjenjuju i u prekrSajnom postupku koji se vodi povodom
prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. I1zbor
vrste i mjere prekrSajnopravne sankcije ovisi o svakom
konkretnom slucaju i o prosudbi suca u svakom
konkretnom predmetu, sve u okvirima opceg pravila o
izboru vrste i mjere kazne (€lanak 36. PrekrSajnog
zakona). Dakle, niti jedna op¢a ili posebna odredba koja
regulira prekrdajni postupak povodom pocinjenja prekr3aja
iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji ne sprje¢ava suca
da pocinitelju izrekne kaznu zatvora i prema istome
primijeni uvjetnu osudu. Nadalje, u slu¢aju propisivanja
predloZene odredbe, postavlja se pitanje utvrdivanja
ekonomskog stanja ¢lanova obitelji i moguénost
ugrozavanja istog. Naime, u pojedinim slu¢ajevima
utvrdivanje istoga zasigurno bi uzrokovalo odugovlacenje
prekrSajnog postupka, pa se postavlja pitanje svrhovitosti
takve odredbe.

Odbijen

Prijedlog se odbija. Ovdje se radi o zastitnoj mjeri koja se
izriCe kada je okrivljenik u prekrsajnom postupku
proglasen krivim, kao kaznenopravna sankcija, za razliku
od zastitnih mjera koje se prema ¢l. 13. mogu izredi prije
pokretanja postupka, a kojima je svrha brza i efikasna
zaStita Zrtve, pa se zato tu i propisuje nesuspenzivni
ucinak Zalbe. Takoder, izricanje zastitnih mjera na nacin
kako je to propisano &l. 13. je iznimno buduéi da su one po
svojoj prirodi kaznenopravna sankcija.

Odbijen

Prijedlog se odbija. Ovdje se radi o zastitnoj mjeri koja se
izriCe kada je okrivljenik u prekrSajnom postupku
proglasen krivim, kao kaznenopravna sankcija, za razliku
od zastitnih mjera koje se prema ¢l. 13. mogu izredéi prije
pokretanja postupka, a kojima je svrha brza i efikasna
zaStita Zrtve, pa se zato tu i propisuje nesuspenzivni
ucinak zalbe. Takoder, izricanje zastitnih mjera na nacin
kako je to propisano €l. 13. je iznimno buduci da su one po
svojoj prirodi kaznenopravna sankcija.

Odbijen

Prijedlog se odbija. Formulaciju ,ako time nije pocinjeno
kazneno djelo” nije oportuno koristiti u ovom Zakonu koji
propisuje prekrSaje i po kojem sude suci prekrSajnih
sudova. Naime, predmetno bi znacilo da sudac u
prekrSajnom postupku ne bi mogao suditi prekrSaj ako
prethodno ne utvrdi da nije poc€injeno kazneno djelo.
Naime, nije uobi¢ajeno prekrsaje uz koje se vezuju i
blanketna kaznena djela propisivati na taj nacin, pa tako
primjerice prekrSaji iz Zakona o sigurnosti prometa na
cestama (NN 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14,
64/15) uz koje se vezuju blanketna kaznena djela iz
Kaznenog zakona (Clanak 226., 227.) ne sadrze
formulaciju ,,ako time nije pocginjeno kazneno djelo®.



Autonomna zenska kuéa Zagreb

PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 23.

Clankom 23. Prijedloga ZZNO propisano je da ée se
»pocCinitelj nasilja u obitelji koji ne postupa u skladu s
izreCenom zastithom mjerom, kazniti za prekrsaj
nov€anom kaznom u iznosu od najmanje 3.000,00 kuna
ili kaznom zatvora od najmanje 10 dana. Predlazemo da
se dodaju rijeci: ako time nije po€injeno kazneno djelo.
Struktura novog kaznenog djela nasilni¢kog ponasanja u
obitelji koje se vra¢a u Kazneni zakon, upuéuje da ¢e se
kaznenim djelom smatrati i ponavljano protupravno
ponasanje odnosno krSenje zakona usmjerenih na zastitu
od nasilja u obitelji. KrSenje zastithe mjere, prema
trenutnoj regulativi, doista jest prekrSaj. No, s obzirom da
smatramo da se na nasilje u obitelji prvenstveno treba
gledati kao na druStveno opasno ponaSanje koje mora
primarno biti u dosegu kaznenog zakona, predlazemo da
se krSenje zastitne mjere smatra prvenstveno kaznenim
djelom, a tek ako nema elemenata nekog kaznenog djela
( nametljivo ponasanje, nasilnicko ponasanje u obitelji....)
, da se smatra novim prekrSajem.

Daniel Antunovié¢

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 24.
Nedostaje kaznena odredba u sluaju da nadlezni
ministri/ministarstva u propisanom roku ne donesu
predvidene pravilnike. Ne smatram da bi (kao $to je
jednom rekao Kotromanovi¢) trebali odmah pociniti
harakiri, a ni ostavka na duZznost ministra nije bas za
oCekivati u RH kad ministar ne radi svoj posao, medutim,
odbitak 50% duznosnicke place za svaki mjesec
prekoracenja propisanog roka Salje mnogo jasniju poruku
od dosada3nje "pojeo vuk magare" prakse u kasnjenju s
donosenjem provedbenih pravilnika, ili ugovaranja usluga
s provoditeljima zastitnih mjera.

Odbijen

Prijedlog se odbija. Formulaciju ,ako time nije po€injeno
kazneno djelo” nije oportuno koristiti u ovom Zakonu koji
propisuje prekrSaje i po kojem sude suci prekrSajnih
sudova. Naime, predmetno bi znacilo da sudac u
prekrSajnom postupku ne bi mogao suditi prekrSaj ako
prethodno ne utvrdi da nije poc€injeno kazneno djelo.
Naime, nije uobi¢ajeno prekriaje uz koje se vezuju i
blanketna kaznena djela propisivati na taj nacin, pa tako
primjerice prekrSaji iz Zakona o sigurnosti prometa na
cestama (NN 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14,
64/15) uz koje se vezuju blanketna kaznena djela iz
Kaznenog zakona (Clanak 226., 227.) ne sadrze
formulaciju ,ako time nije pocinjeno kazneno djelo*.

Odbijen

Prijedlog se odbija.Sankcioniranje za neizvrSavanje
odredene duznosti, radne obveze ili sl. sankcionira se u
vidu stegovne ili diciplinske, a ne prekrsajne ili kaznene
odgovornosti. Nadalje,kada govorimo o drzavnim
duznosnicima, njihova je odgovornost prvenstveno
politicka.
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