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I. UVODNE NAPOMENE

U Republici Hrvatskoj institut besplatne pravne pomoci ureden je Zakonom o besplatnoj
pravnoj pomo¢i (Narodne novine, broj 143/13 - u daljnjem tekstu: ZBPP) koji je stupio na
snagu 1. sijecnja 2014. i zamijenio dotadasnji Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (Narodne
novine, broj 62/08, 44/11 i 81/11) koji se primjenjivao zaklju¢no do 31. prosinca 2013.

ZBPP sustav besplatne pravne pomoc¢i ureduje na nacin koji je pridonio u¢inkovitoj pravnoj
zastiti socijalno i ekonomski najpotrebitijoj grupi gradana.

Sirenjem oblika primarne pravne pomo¢i omoguéilo se stvaranje tzv. pravnog savjetovanja
korisnika u cilju detektiranja konkretnog pravnog problema i njegovog rjeSavanja. Posebno je
vazno da se primarna pravna pomo¢ pruza bez provodenja postupka utvrdivanja imovnog
stanja korisnika te pomo¢i. Na taj se na¢in uklonila moguénost diskriminacije potencijalnih
korisnika sustava u odnosu na njihov materijalni status i pravni problem te je osigurana
dostupnost primarne pravne pomo¢i svima pod jednakim uvjetima. Sustavnim ukljuéivanjem
udruga civilnog drustva, pravnih klinika i tijela drzavne uprave u sustav primarne pravne
pomocéi povecana je teritorijalna dostupnost primarne pravne pomo¢i, a Sto je Uz
pojednostavljivanje postupka ostvarivanja prava na primarnu pravnu pomo¢ rezultiralo
porastom broja korisnika te vrste pravne pomo¢i.

Sekundarna pravna pomo¢, s obzirom na to da se odnosi na ostvarenje pravne zastite u skoro
svim gradanskim sudskim postupcima te na oslobodenje od plac¢anja troSkova sudskog
postupka 1 oslobodenje od placanja sudskih pristojbi, predstavlja vazniji segment sustava
besplatne pravne pomoci, jer je napustanjem strogog imovinskog cenzusa pristup sekundarnoj
pravnoj pomoc¢i omogucen vecem broju korisnika. Naime, uoceno je da korisnici pravne
pomo¢i zele koristiti sekundarnu pravnu pomo¢ kako bi rijesili konkretni sudski spor,
odnosno poduzeli radnje pred nadleznim sudovima u cilju zastite svojih prava, stoga je
ukljucivanjem odvjetnika kao jedinih pruzatelja sekundarne pravne pomoc¢i korisnicima
osigurana profesionalna pravna pomo¢ u najslozenijim predmetima. Takoder, Sirenjem
instituta sekundarne pravne pomoc¢i na oslobodenje od placanja troskova sudskog postupka i
oslobodenje od pla¢anja sudskih pristojbi, omogucen je pristup sudu egzistencijalno
najugrozenijoj kategoriji gradana.

Provedbu ZBPP-a prati Ministarstvo pravosuda, koje je u obvezi svake godine Vladi
Republike Hrvatske podnijeti Izvjes¢e o ostvarivanju prava na pravnu pomoc¢ i utroSenim
sredstvima (u daljnjem tekstu: Izvjesce), a koje Izvjesée Vlada Republike Hrvatske podnosi
Hrvatskom saboru.

U Izvjes¢u su navedeni podaci iz racunalnog programa za besplatnu pravnu pomo¢ -
informati¢kog sustava Ministarstva pravosuda, koji omogucava u realnom vremenu
pretrazivanje podnesenih zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢, broja odobrenih zahtjeva te
broja donesenih rjesenja za cijelo podruc¢je Republike Hrvatske, kao i za podrucje teritorijalne
nadleZnosti pojedinog ureda drzavne uprave u Zupaniji/Gradu Zagrebu.

Takoder, u Izvje$¢u su sadrzani i podaci o provedenim aktivnostima Ministarstva pravosuda u
2014. godini usmjerenim na jacanje sustava pravne pomoc¢i U Republici Hrvatskoj, kao
instrumenta zaStite prava na pristup sudu i mehanizma koji doprinosi vecoj ucinkovitosti
pravosuda u cjelini.



1. ZAKONODAVNI OKVIR U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakonodavni okvir Cine:

- Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci (Narodne novine, broj 143/13);

- Uredba o vrijednosti iznosa za utvrdivanje naknade za pruzanje sekundarne pravne pomoci
za 2014. godinu (Narodne novine, broj 38/14);

- Pravilnik o obrascu zahtjeva i rjeSenja o odobravanju koristenja pravne pomo¢i (Narodne
novine, broj 64/14);

- Pravilnik o nacinu vodenja registra pruzatelja primarne pravne pomoci (Narodne novine,
broj 64/14);

- Pravilnik o kriterijima za vrednovanje projekata udruga ovlaStenih za pruzanje primarne
pravne pomo¢i 1 pravnih klinika te o nacinu izvjeStavanja o postupcima za ostvarivanje
pravne pomoc¢i (Narodne novine, broj 64/14).

Vrste i oblici pravne pomodi
Pravna pomoc¢ ostvaruje se kao primarna pravna pomo¢ i sekundarna pravna pomoc.

Primarna pravna pomo¢ obuhvaca:

a) opc¢u pravnu informaciju

b) pravni savjet

c) sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tijelima, Europskim sudom za ljudska prava i
medunarodnim organizacijama u skladu s medunarodnim ugovorima i pravilima o radu tih tijela

d) zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima

e) pravnu pomo¢ u izvansudskom mirnom rjesenju spora.

Sekundarna pravna pomo¢ obuhvacéa:

a) pravni savjet

b) sastavljanje podnesaka u postupku zastite prava radnika pred poslodavcem
c) sastavljanje podnesaka u sudskim postupcima

d) zastupanje u sudskim postupcima

e) pravnu pomo¢ u mirnom rjesenju spora

f) oslobodenje od placanja troskova sudskog postupka

g) oslobodenje od plac¢anja sudskih pristojbi.

PruZatelji pravne pomoci

Sukladno ZBPP-u ovlasteni pruzatelji pravne pomoci su:

- odvjetnici

- ovlastene udruge

- visoka ucilista koja izvode sveucilisne studije u znanstvenom podru¢ju prava putem
pravnih klinika

- Uuredi drzavne uprave u Zupaniji/ Gradu Zagrebu.

Odvijetnici pruzaju sekundarnu pravnu pomoc.
Ovlastene udruge, visoka ucilista koja izvode sveuciliSne studije u znanstvenom podrucju

prava putem pravnih klinika i uredi drzavne uprave u zupaniji/Gradu Zagrebu pruzaju
primarnu pravnu pomoc.



Pruzatelji pravne pomo¢i duzni su pruzati pravnu pomo¢ savjesno, u skladu s pravilima struke
1 koriStenjem najviSih standarda u pruzanju pravne pomoci.

Pruzatelji pravne pomoc¢i ne smiju odbiti pruziti pravnu pomo¢, ako ZBPP-om nije drukcije
odredeno.

Pruzatelji primarne pravne pomo¢i mogu odbiti pruziti pravnu pomo¢ izvan opsega odredenog
u odobrenom projektu.

Ovlastene udruge pruzaju primarnu pravnu pomo¢ u skladu s uvjetima i na nacin propisan
ZBPP-om. Ovlast za pruzanje pravne pomo¢i udruga stjeCe upisom u Registar pruzatelja
primarne pravne pomoci Koji vodi Ministarstvo pravosuda. Udruga se upisuje u registar kada
dokaze da je, radi pruzanja pravne pomoci, osigurala suradnju s osobom koja je zavrsila
diplomski studij prava, polozila drzavni stru¢ni ili pravosudni ispit i ima najmanje dvije
godine radnog staza u struci, odnosno znanstveno zvanje te prilozi dokaz o uplati osiguranja
od odgovornosti za Stetu nanesenu stranci pruzanjem pravne pomo¢i u visini od 50%
osiguranja propisanog Zakonom o odvjetnistvu (Narodne novine, broj 9/94, 117/08, 50/09,
75/09i 18/11).

Pravne klinike. Sto se ti¢e pravnih klinika kao ovlastenih pruZatelja primarne pravne pomoéi,
ZBPP se zadrzao na otvaranju moguénosti djelovanja pravnih klinika te propisivanja oblika i
nacina pruzanja pravne pomo¢i, ne zadiruéi pritom u autonomiju sveuciliSta i mogucnost
financiranja njihova rada iz razli¢itih izvora. Pravne klinike predstavljaju nacin pruzanja
pravne pomo¢i, povezivanjem studija prava i davanjem pravnih savjeta gradanima. Krajnji cilj
i smisao pravnih klinika, zapravo je omogucavanje studentima da kroz prakti¢an rad i stru¢ni
nadzor steknu potrebno iskustvo i osposobe se za praktiénu primjenu prava. U Republici
Hrvatskoj djeluju cetiri pravne klinike na pravnim fakultetima u Osijeku, Rijeci, Splitu i
Zagrebu.

1. INSTITUCIONALNI OKVIR U REPUBLICI HRVATSKOJ

Osnovni institucionalni okvir sustava besplatne pravne pomoc¢i ¢ini dvadeset ureda drZavne
uprave u Zupanijama i petnaest ispostava te Gradski ured za opc¢u upravu Grada Zagreba, u
okviru kojeg je osnovan Sektor za besplatnu pravnu pomo¢.

Uredi drzavne uprave u zupanijama i Gradski ured za opcéu upravu Grada Zagreba su
prvostupanjska javnopravna tijela koja odluuju o zahtjevima gradana za odobravanje
sekundarne pravne pomoci, koji se podnose na propisanom obrascu uz koji se prilaze pisana
izri¢ita suglasnost podnositelja zahtjeva i clanova njegova kucanstva o dopustenju uvida u sve
podatke o ukupnim prihodima i imovini.

O zahtjevu za odobravanje pravne pomo¢i nadlezna tijela odlucuju u roku od petnaest dana
od dana podnoSenja urednog zahtjeva. U postupku odobravanja pravne pomoci podnositelju
zahtjeva koji ispunjava zakonske uvjete za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ nadlezno
tijelo donosi rjeSenje o odobravanju koriStenja pravne pomoc¢i uz naznaku vrste 1 opsega
pravne pomoc¢i odnosno, ako podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za odobravanje prava
na pravnu pomo¢, donosi rjeSenje kojim se zahtjev odbija. Protiv rjeSenja kojim se zahtjev
odbija podnositelj zahtjeva moze izjaviti Zalbu Ministarstvu pravosuda. Protiv rjeSenja
Ministarstva pravosuda kojim se zalba odbija moze se pokrenuti upravni spor.



Ministarstvo pravosuda je strucni nositelj izrade zakonodavnog okvira sustava besplatne
pravne pomo¢i. Ministarstvo pravosuda prati provedbu ZBPP-a, obavlja stru¢ne i upravne
poslove vezane za provedbu ZBPP-a, rjesava u drugom stupnju o zalbama protiv rjeSenja
prvostupanjskih tijela, obavlja upravni nadzor nad provedbom ZBPP-a, iznimno obavlja i
stru¢ni nadzor nad radom udruga te je odgovorno za funkcioniranje sustava besplatne pravne
pomoci u cjelini.

Radi prac¢enja sustava pravne pomoci osniva se Povjerenstvo za pravnu pomo¢ (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) kao savjetodavno tijelo Ministarstva pravosuda.

Povjerenstvo prati i analizira stanje u odobravanju i koriStenju pravne pomo¢i prema
odredbama ZBPP-a, razmatra prijedlog godi$njeg izvje$¢a o ostvarivanju prava na pravnu
pomoc¢ i utrosku sredstava Ministarstva, daje miSljenja na projekte ovlastenih udruga i pravnih
klinika, razmatra godi$nja izvje$¢a ovlastenih udruga i pravnih klinika te daje prijedloge i
misljenje za unaprjedivanje sustava pravne pomoci.

Povjerenstvo ima sedam clanova koje ¢ine: dva predstavnika Ministarstva pravosuda, po
jedan predstavnik ministarstva nadleznog za financije, ministarstva nadleznog za sustav
drzavne uprave, Hrvatske odvjetnicke komore, jedan predstavnik pravnih fakulteta te jedan
predstavnik ovlastenih udruga.

IV. OSTVARIVANJE PRAVA NA PRAVNU POMOC I UTROSAK SREDSTAVA U
2014. GODINI - STATISTICKI POKAZATELJI

U razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2014. u Republici Hrvatskoj podneseno je
ukupno 12800 zahtjeva za besplatnu pravnu pomoé¢. Od ukupnog broja podnesenih zahtjeva
odobreno je 7945 zahtjeva, odbijeno 1282, odbaceno 516, obustavljeno 788 te se 2269
zahtjeva nalazi u postupku odlucivanja.

1. Zahtjevi za ostvarivanje prava na besplatnu pravau pomoc¢ u 2014. — opcéenito
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Radi boljeg uvida u ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ u nastavku se iznose
podaci za svaki ured drzavne uprave u zupaniji/Gradu Zagrebu za razdoblje od 1. sije¢nja
2014. do 31. prosinca 2014.



1. Ured drzavne uprave u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 434 zahtjeva za odobravanje pravne pomoéi. 239
zahtjeva je usvojeno, 164 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je
31 zahtjev u postupku odlucivanja.

2. Ured drzavne uprave u Brodsko-posavskoj Zupaniji s Ispostavom Nova Gradiska

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 649 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci. 312
zahtjeva je usvojeno, 130 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok
je 207 zahtjeva u postupku odlucivanja.

3. Ured drZavne uprave u Dubrovac¢ko-neretvanskoj Zupaniji s Ispostavom Metkovié¢

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 114 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.

84 zahtjeva je usvojeno, 29 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok
je 1 zahtjev u postupku odlucivanja.

4. Ured drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 552 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.

235 zahtjeva je usvojeno, 100 zahtjeva je odbijeno, odbaéeno, obustavljeno ili proslijedeno,
dok je 217 zahtjeva u postupku odlucivanja.

5. Ured drzavne uprave u Karlova¢koj Zupaniji
U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 788 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i.
752 zahtjeva je usvojeno, 36 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno.

6. Ured drZzavne uprave u Koprivni¢ko-krizZevackoj Zupaniji

U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 375 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i.

171 zahtjev je usvojen, 57 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok
je 147 zahtjeva u postupku odlucivanja

7. Ured drzavne uprave u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 574 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.

74 zahtjeva je usvojeno, 5 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok
je 495 zahtjeva u postupku odlucivanja

8. Ured drzavne uprave u Li¢ko—senjskoj Zupaniji s Ispostavom Korenica

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 93 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci. 83
zahtjeva je usvojeno, 9 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 1
zahtjev u postupku odlucivanja.

9. Ured drZavne uprave u Medimurskoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 575 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.

467 zahtjeva je usvojeno, 106 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno,
dok su 2 zahtjeva u postupku odlucivanja.

10. Ured drzavne uprave u Osje¢ko-baranjskoj Zupaniji s Ispostavom Donji Miholjac
U navedenom razdoblju podnesen je 1221 zahtjev za odobravanje pravne pomo¢i.
603 zahtjeva je usvojeno, a 618 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno.



11. Ured drzavne uprave u PoZesko—slavonskoj Zupaniji
U izvjestajnom razdoblju podneseno je 307 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.
274 zahtjeva je usvojeno, a 33 zahtjeva je odbijeno, odbac¢eno, obustavljeno ili proslijedeno.

12. Ured drzavne uprave u Primorsko—goranskoj Zupaniji s ispostavama Delnice, Mali
LoSinj i Rab

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 819 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.

511 zahtjeva je usvojeno, 270 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno,

dok je 38 zahtjeva u postupku odlucivanja.

13. Ured drZavne uprave u SisaCko—moslavackoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podnesen je 1351 zahtjev za odobravanje pravne pomoci.

1165 zahtjeva je usvojeno 176 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno,
dok je 10 zahtjeva u postupku odlucivanja.

14. Ured drzavne uprave Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji s Ispostavom Imotski

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 523 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.

328 zahtjeva je usvojeno 173 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno,
dok je 22 zahtjeva u postupku odluc¢ivanja.

15. Ured drzavne uprave u Sibensko-kninskoj Zupaniji s Ispostavom Knin
U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 198 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.
142 zahtjeva je usvojeno, a 56 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno.

16. Ured drZavne uprave u Varazdinskoj Zupaniji

U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 369 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i.

341 zahtjeva je usvojeno, 27 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno,
dok je 1 zahtjev u postupku odlucivanja.

17. Ured drZavne uprave u Viroviticke-podravskej Zupaniji s ispostavama Orahovica i
Slatina

U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 273 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i.

220 zahtjeva je usvojeno, a 53 zahtjeva je odbijeno, odbac¢eno, obustavljeno ili proslijedeno.

18. Ured drzavne uprave u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
U izvjestajnom razdoblju podnesen je 551 zahtjev za odobravanje pravne pomoci.
445 zahtjeva je usvojeno, a 106 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno.

19. Ured drzavne uprave u Zadarskoj Zupaniji s Ispostavom Benkovac
U izvjestajnom razdoblju podneseno je 366 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.
342 zahtjeva je usvojeno, a 24 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno.

20. Ured drZavne uprave u Zagrebackoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 1157 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i.

669 zahtjeva je usvojeno, 227 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno,
dok je 261 zahtjev u postupku odlucivanja

21. Gradski ured za opéu upravu Grada Zagreba
U navedenom razdoblju podneseno je 1511 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.



488 zahtjeva je usvojeno, 245 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno,
dok je 778 zahtjeva u postupku odlucivanja

2. Vrste pravne pomodi

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo pravosuda (u razdoblju od 1. rujna do 31.
prosinca 2014.) primarna pravna pomo¢ najcesce se ostvarivala u vidu pravnog savjeta i to u
647 slucaja. Nadalje, za sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tijelima ostvarila se u 201
slu¢aju, dok se u odnosu na zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima ostvarila u 6
sluc¢aja. Takoder, opc¢a pravna informacija pruzena je u 164 slucaja. Ukupno je primarna
pravna pomo¢ U razdoblju od 1. rujna do 31. prosinca 2014. pruzena u 1018 slucaja.

U odnosu na ukupno odobrenu sekundarnu pravnu pomo¢ (7945 slucaja) korisnicima je
naj¢eS¢e odobravana pravha pomo¢ radi zastupanja pred sudom - u 4372 slucaja te
oslobodenja od plac¢anja sudskih pristojbi - u 1167 slucaja.

Grafikon 2.

Vrste pravne pomoci
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Grafikon 3.

Odnos zastupanja u primarnoj i sekundarnoj pravnoj pomoci
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3. Postupci u kojima se odobrava pravna pomoé

U 2014. pravna pomo¢ najée$¢e se odobravala u sudskim postupcima — u ukupno 4372
postupka. Oslobodenje od plac¢anja sudskih pristojbi odobreno je za 1167 postupaka. Pravna
pomo¢ je odobrena i za oslobodenje od placanja troskova sudskog postupka i to za 231
postupak.

U izvjeStajnom razdoblju Ministarstvo pravosuda zaprimilo je 228 zalbi protiv rjesenja
prvostupanjskih tijela, od kojih je 55 u postupku rjesavanja.

Grafikon 4.

Postupci u kojima je odobrena pravna pomo¢ u 2014.
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4. Korisnici pravne pomoci

Korisnici pravne pomo¢i u smislu ZBPP-a su:

— hrvatski drzavljani

— dijete koje nema hrvatsko drzavljanstvo i zateCeno je u Republici Hrvatskoj bez pratnje
odrasle osobe odgovorne prema zakonu

— stranci na privremenom boravku pod uvjetom uzajamnosti i stranci na stalnom boravku

— stranci pod privremenom zastitom

— stranci koji nezakonito borave i stranci na kratkotrajnom boravku u postupcima donosenja
rjesenja o protjerivanju ili rjeSenja o povratku

— trazitelji azila, azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom te ¢lanovi njihovih obitelji koji
zakonito borave u Republici Hrvatskoj, u postupcima u kojima im pravna pomoc¢ nije
osigurana posebnim zakonom.

a) Korisnici pravne pomoéi prema driaviljanstvu

U izvjesStajnom razdoblju, najvise korisnika besplatne pravne pomoci (7823) bili su hrvatski
drzavljani. Od stranaca, besplatna pravna pomo¢ najées¢e se odobravala drzavljanima Bosne i
Hercegovine (17), zatim Republike Srbije (6), Francuske (2), Pakistana (2), Kosova (2),
Slovenije (2), Italije (1) i Njemacke (1) te osobama ¢ije je drzavljanstvo nepoznato (85).

b) Korisnici pravne pomodéi prema prebivalistu/boravistu

Besplatnu pravnu pomo¢ najcesée su koristili gradani s prebivaliStem/boravistem u Sisacko-
moslavackoj zupaniji (1160). Na drugom su mjestu gradani Karlovacke zupanije (749), na
tre¢cem mjestu su gradani Zagrebacke Zupanije (655), zatim gradani Osjecko-baranjske
zupanije (603). Detaljniji prikaz korisnika pravne pomoc¢i prema prebivalistu/boravistu daje se
u prilogu.

5. Registar pruZatelja primarne pravne pomoci

Tijekom 2014. godine u Registar pruzatelja primarne pravne pomoci upisano je 5 udruga.

U Registru pruzatelja primarne pravne pomoci do 31. prosinca 2014. ukupno je upisano 42
udruge i jedna pravna klinika.

6. Financiranje

Sredstva za organiziranje sustava i pruzanje pravne pomoc¢i osSiguravaju se u drZzavnom
proracunu.

Ministar pravosuda odlukom dodjeljuje financijska sredstva radi financiranja projekta
ovlastenih pruzatelja primarne pravne pomoci, koja su za tu svrhu osigurana u drzavnom

proracunu.

6.1. PruZatelji primarne pravne pomodi

Ministarstvo pravosuda svake godine raspisuje javni natjeCaj za dodjelu sredstava za
financiranje projekata udruga ovlastenih za pruzanje primarne pravne pomoc¢i i pravnih
fakulteta za rad pravnih klinika. Ta sredstva dodjeljuju se iz sredstava za pruzanje besplatne
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pravne pomo¢i. U prethodnoj godini javni poziv za podnosenje projekata na natjecaj objavljen
je 6. lipnja 2014. te je ukupno zaprimljeno 17 projekata (16 projekata udruga i projekt Pravne
klinike Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu) koji su zadovoljili uvjete natjecaja te su
financijska sredstava dodijeljena Odlukom ministra pravosuda od 16. srpnja 2014. (KLASA:

720-01/14-02/186, URBROJ: 514-04-03-02-01-14-5 ), kako slijedi:

Projekt gradanskih prava Sisak, iznos od 145.000,00 kn

Zenska udruga Izvor, iznos od 145.000,00 kn

Pravna klinika Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, iznos od 145.000,00 kn
Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, iznos od 145.000,00 kn

Centar za participaciju zena u drustvenom zivotu, iznos od 90.000,00 kn
Zajednicko vijec¢e op¢ina Vukovar, iznos od 80.000,00 kn

Udruga Hoc¢u ku¢i, iznos od 80.000,00 kn

Srpski demokratski forum, iznos od 80.000,00 kn

9. Udruga za pomo¢ i edukaciju Zrtava mobbinga, iznos od 70.000,00 kn

10. Udruga Srma, Brnaska 44, 2120 Sinj, iznos od 80.000,00 kn

11. Hrvatski pravni centar, iznos od 70.000,00 kn

12. Informativno pravni centar, iznos od 70.000,00 kn

13. Udruga Bijeli krug Hrvatske, iznos od 50.000,00 kn

14. Centar za pravnu i psiholosku pomoc¢ bijeli prsten Hrvatske, iznos od 50.000,00 kn
15. Udruga za unapredenje kvalitete zivljenja Let, iznos od 50.000,00 kn

16. Udruga nezadovoljnih i diskriminiranih gradana RH, iznos od 50.000,00 kn
17. UZRH Bolja buduénost, iznos od 50.000,00 kn.

NGO~ wWNE

Nakon proteka roka za prigovor na rezultate natjeCaja sklopljeni su ugovori o financiranju
projekata udruga ovlastenih za pruzanje primarne pravne pomoci i pravnih fakulteta za rad
pravnih klinika. Na taj je nacin Pravnoj Klinici Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu |
udrugama za projekte pruzanja pravne pomoci iz drzavnog je prora¢una u 2014. dodijeljeno
sveukupno 1.450.000,00 kuna.

O sredstvima odobrenima za projekt pruzanja primarne pravne pomoci ovlastene udruge i
visoka uciliSta moraju najkasnije u roku od 30 dana od zavrSetka odobrenog projekta podnijeti
godiSnje izvjeS¢e uz koje se obvezno prilazu propisane isprave o utroSku sredstava.
NeutroSena sredstva udruge i pravne klinike duzne su vratiti u drzavni proracun.

6.2. Naknada — odvjetnici, vjestaci i tumaci

Naknada za sekundarnu pravnu pomo¢ isplacuje se odvjetnicima na temelju obracuna
troskova u skladu s rjeSenjem o odobravanju pravne pomo¢i, dok se tumac¢ima, vjestacima i
svjedocima naknada isplacuje nakon odluke o odmjeravanju troskova. Ministarstvo pravosuda
daje suglasnost na obracun troSkova i u skladu s time izdaje nalog za placanje.

Vrijednost iznosa naknade za pruzanje sekundarne pravne pomoci koju pruzaju odvjetnici,
vjestaci i tumaci odreduje se uredbom Vlade Republike Hrvatske, u okviru sredstava
osiguranith u drZzavnom proracunu. Uredba o vrijednosti iznosa za utvrdivanje naknade za
pruzanje sekundarne pravne pomo¢i za 2014. godinu objavljena je u Narodnim novinama,
broj 38/14.
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Prema podacima iz sustava drzavne riznice u 2014. godini za aktivnost A630048 - Besplatna
pravna pomo¢ bila su planirana sredstva u ukupnom iznosu od 4.020.000, kuna. Izmjenama i
dopunama drzavnog prorac¢una u prosincu 2014. godine planirana sredstva smanjena su na
iznos od 2.801.000 kuna, a preraspodjelom Ministarstva pravosuda u istom mjesecu sredstva
su smanjena na iznos od 2.6661.000 kuna te su planirana sredstva u konacnici iznosila
2.661.000 kuna.

U izvjestajnom razdoblju, za isplatu po obracunatim troSkovima za odvjetnike utroSeno je
ukupno 1.206.678 kuna.

Iz podataka kojima raspolaze Ministarstva pravosuda, proizlazi kako je u 2014. od ukupno
2.661.000 kn kuna osiguranih u Drzavnom prora¢unu za besplatnu pravnu pomo¢, iznos od
1.450.000,00 kuna isplacen za financiranje projekata ovlastenih pruzatelja primarne pravne
pomo¢i, Sto iznosi 54,49%. Udio sekundarne pravne pomo¢i u ukupnom proracunu Zza
besplatnu pravnu pomoc¢ iznosi 45,35% .

S tim u vezi, valja naglasiti kako je tijekom 2013. od ukupnog prorac¢una za besplatnu pravnu
pomo¢ koji je iznosio 1.800.000,00 kuna, za primarnu pravnu pomo¢ bilo isplaceno
160.000,00 kuna, odnosno 9% od ukupno osiguranih sredstava, dok je preostali iznos od 91%
isplacen za sekundarnu pravnu pomoc.

Grafikon 5.

Usporedni prikaz omjera financiranja primarne i sekundarne pravne pomoc¢i u 2013. i
2014.
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V. AKTIVNOSTI MINISTARSTVA PRAVOSUDA

Na prijedlog Ministarstva pravosuda Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o
vrijednosti iznosa za utvrdivanje naknade za pruzanje sekundarne pravne pomoci za 2014.
godinu (Narodne novine, broj 38/14).

Takoder, u cilju osiguranja pristupa sustavu besplatne pravne pomoci u izvjeStajnom
razdoblju Ministarstvo pravosuda i Hrvatska odvjetnicka komora azurirali su liste odvjetnika
zainteresiranih za pruzanje besplatne pravne pomoci.

Ministarstvo pravosuda je u ozujku 2014. odrzalo savjetodavni sastanak sa sluzbenicima
ureda drzavne uprave u zupaniji/Gradu Zagrebu vezano za primjenu novog ZBPP-a, ¢iji je
osnovni cilj bio raspraviti probleme s kojima se sluzbenici susre¢u u primjeni ZBPP-a, kako

bi se osigurala jednoobrazna praksa za cijelo podrucje Republike Hrvatske.

Nadalje, Ministarstvo pravosuda je u studenom 2014. organiziralo sastanak s ovlaStenim
pruzateljima primarne pravne pomoci, kako bi se pruzateljima osigurala potrebna podrska u
vezi pruzanja i financiranja besplatne pravne pomoci.

V1. OCJENA STANJA

Tijekom primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (Narodne novine, broj 62/08, 44/11 i
81/11) uoceni su problemi, koji su Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (Narodne novine,
broj 143/13) uklonjeni. Nova zakonska rjeSenja za cilj su imala rastereCenje postojeceg
sudskog i administrativnog sustava. Navedeno se ostvarilo kroz sustavno uklju¢ivanje udruga
civilnog druStva i pravnih klinika u sustav primarne pravne pomoc¢i. Novim nacinom
financiranja primarne pravne pomo¢i u vidu projektnog financiranja programa organizacija
civilnog drustva koje se bave pruzanjem primarne pravne pomoci gradanima i pravnih klinika
omogucen je konstruktivniji razvoj sustava pravne pomoc¢i, jer je promjena u modelu
financiranja primarne pravne pomo¢i za rezultat imala aktivnije uklju¢ivanje nevladinih
organizacija u sustav besplatne pravne pomoc¢i. To je dovelo do unaprjedenja sustava
besplatne pravne pomo¢i u odnosu na ciljane skupine kojima je sustav namijenjen,
razvijanjem pravnog informiranja i savjetovanja kao najvaznijih oblika primarne pravne
pomoci.

Takoder, prenoSenjem ovlasti odlu¢ivanja o oslobodenju od pla¢anja troskova sudskog
postupka 1 oslobodenju od plac¢anja sudskih pristojbi na urede drzavne uprave, doslo je do
rastere¢enja sudova u obavljanju dijela poslova, a $to je ujedno pridonijelo jacanju
ucinkovitosti pravosuda. Naime, prenoSenjem te ovlasti na urede drzavne uprave omogucila
se sustavna kontrola imovnog stanja korisnika sekundarne pravne pomoc¢i, ¢ime je postignuta
veca pravednost u primjenti tih instituta i ujedno je smanjena mogucnost zlouporabe.

Uspostava ucinkovitog sustava besplatne pravne pomoci predstavlja znacCajan korak
unaprjedenja pravnog sustava Republike Hrvatske, u kojem procesu Ministarstvo pravosuda
ima centralnu ulogu. Ministarstvo pravosuda, kao sredis$nje tijelo drzavne uprave odgovorno
za pravilno funkcioniranje sustava u cjelini, aktivnim pristupom i ja¢anjem zajednickog
dijaloga sa svim nositeljima sustava, doprinijelo je razvoju instituta besplatne pravne pomoci

.....
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SAZETAK

U uvodnom dijelu Izvjes¢a daje se kratki osvrt na institut pravne pomo¢i, nacin na koji je
sustav ureden Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i te se ukazuje na njegovu vaznost.

U drugom i tre¢em dijelu daje se pregled zakonodavnog okvira, koji ¢ine Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i i podzakonski propisi te institucionalnog okvira, koji ¢ine uredi drzavne
uprave koji u prvom stupnju odlu¢uju o zahtjevima gradana za odobravanje koriStenja pravne
pomo¢i te Ministarstvo pravosuda koje kao zalbeno tijelo provodi drugostupanjski postupak i
prati primjenu Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i i odgovorno za funkcioniranje sustava u
cjelini.

U srediSnjem i najopS$irnijem, Cetvrtom dijelu IzvjeS¢a, daje se statisticki pregled broja
podnesenih i odobrenih zahtjeva u Republici Hrvatskoj, kao i po pojedinim Zupanijama.
Nadalje, daje se pregled ukupno utroSenih sredstava osiguranih za sustav pravne pomo¢i u
drzavnom proracunu U 2014. Ovaj dio takoder sadrzi podatke o korisnicima pravne pomoci
prema prebivaliStu/boravistu, odnosno drzavljanstvu.

U petom dijelu Izvjes¢a opisane su aktivnosti Ministarstva pravosuda u procesu daljnjeg
jacanja sustava pravne pomoc¢i, dok se u Sestom dijelu daje ocjena stanja s obzirom na
rezultate postignute u promatranom razdoblju.
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