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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/15-01/49
URBROJ: 65-15-07

Zagreb, 29. lipnja 2015.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanuka 178. i 192. Postovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéwiem Konalni prijediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Driaviom
sudbenom vijetu, koiji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 24, lipnja 2015. goding.

Za svoje predstavnike, koji éo u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada Je adredila Orsata Miljenica. ministra pravosuda.
Sandru Ariukovié Kunit, zamjenicu ministra pravosuda i Gordanu Klar¢, pomoénicn
ministra pravosuda,

PREDSJEDNIK




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-01/29
Urbroj: 50301-09/09-15-6

Zagreb, 24. lipnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnom
sudbenom vijecu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— procisceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi
sa ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konatni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnom sudbenom vijecu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda, Sandru
Artukovi¢ Kun$t, zamjenicu ministra pravosuda i Gordanu Klarié, pomocénicu ministra
pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O DRZAVNOM SUDBENOM VIJECU

Zagreb, lipanj 2015.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOM SUDBENOM VIJECU

Clanak 1.

U Zakonu o Drzavnom sudbenom vijecu (Narodne novine, br. 116/2010, 57/2011, 130/2011,
13/2013 1 28/2013) u ¢lanku 42. stavku 1. podstavak 8. brise se.

Dosadasnji podstavei 9., 10. 1 11. postaju podstavei 8., 9.1 10.

U stavku 2. rijeci: ,,provodenja postupka upisa kandidata u Drzavnu $kolu za pravosudne
duznosnike i postupka polaganja zavr$nog ispita, brisu se.

Clanak 2.
U ¢lanku 51. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:
,»(1) Za suca moze biti imenovana osoba koja je hrvatski drzavljanin.®.
Dosadasnji stavci 1., 2. 1 3. postaju stavci 2., 3.1 4.

Clanak 3.
U ¢lanku 55.a stavku 6. rijeci: ,,i donosi odluku o imenovanju“ brisu se.
Iza stavka 8. dodaju se stavci 9., 10., 11. i 12. koji glase:

»(9) Za kandidate s najve¢im brojem bodova Vijece nadleZznoj sigurnosno-obavjestajnoj
agenciji podnosi zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne provijere. Zahtjev se podnosi za
onoliko kandidata koliko se sudaca imenuje.

(10) Na temelju izvje$c¢a o rezultatu sigurnosne provjere nadlezne Sigurnosno-obavjestajne
agencije Vijece donosi ocjenu o postojanju sigurnosnih zapreka.

(11) U slucaju da kandidat iz stavka 9. ovog €lanka odbije dati suglasnost za provodenje
sigurnosne provjere ili se u odnosu na tog kandidata utvrdi postojanje sigurnosnih zapreka,
Vije¢e nadleznoj sigurnosno-obavjeStajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu sigurnosne
provjere kandidata koji je ostvario sljede¢i najveci broj bodova.

(12) Sigurnosna provjera provodi se sukladno Zakonu o sigurnosnim provjerama..

Clanak 4.
Clanak 56. mijenja se i glasi:

,»(1) Kada Vije¢e za suca imenuje kandidate koji su zavr$ili Drzavnu Skolu za pravosudne
duznosnike izbor mora biti utemeljen na zavr$noj ocjeni koju su kandidati ostvarili u
Drzavnoj skoli i ostvarenim bodovima na razgovoru s kandidatima.

(2) Kada Vijece za suce imenuje kandidate koji su zavr$ili Drzavnu Skolu za pravosudne
duZznosnike, a zavrSnu ocjenu u Drzavnoj Skoli za pravosudne duznosnike su ostvarili
temeljem razli¢itith mjerila, vrijednost zavrSne ocjene tih kandidata se uskladuje na nacin da se
zavrS$na ocjena svakog kandidata pomnoZi s koeficijentom.



(3) Koeficijent iz stavka 2. ovog ¢lanka za svakog kandidata izracunava se na nacin da se
najviSa moguca zavr$na ocjena prema propisima koji su vazili u vrijeme prijave na oglas o
slobodnom suda¢kom mjestu, podijeli s najviSom moguéom zavrSnom ocjenom koju je prema
vazecim propisima kandidat mogao ostvariti u vrijeme njegova ocjenjivanja.

(4) Razgovoru iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu pristupiti samo kandidati koji su zadovoljili na
psiholoskom testiranju na koje ih je uputilo Vijece.

(5) Psiholoskim testiranjem utvrduje se sposobnost kandidata za obnasanje sudacke duznosti,
a provodi ga ovlaStena pravna osoba koju utvrdi Vijece. Pravilnik o sadrzaju, metodama i
nacinu provedbe psiholoskog testiranja donosi Vijece.

(6) Kandidati koji zadovolje na psiholoSkom testiranju pozivaju se na razgovor pred Vijecem.

(7) Na razgovoru kandidati mogu ostvariti najvise 30 bodova.

(8) Za kandidate s najve¢im brojem bodova Vije¢e nadleznoj sigurnosno-obavjestajnoj
agenciji podnosi zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne provjere. Zahtjev se podnosi za
onoliko kandidata koliko se sudaca imenuje.

(9) Na temelju izvjes¢a o rezultatu sigurnosne provjere nadleZzne sigurnosno-obavjestajne
agencije Vije¢e donosi ocjenu o postojanju sigurnosnih zapreka.

(10) U slucaju da kandidat iz stavka 8. ovog ¢lanka odbije dati suglasnost za provodenje
sigurnosne provjere ili se u odnosu na tog kandidata utvrdi postojanje sigurnosnih zapreka,
Vijece nadleznoj sigurnosno-obavjestajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu sigurnosne
provjere kandidata koji je ostvario sljedeci najveci broj bodova.

(11) Sigurnosna provjera provodi se sukladno Zakonu o sigurnosnim provjerama..

Clanak 5.

U ¢lanku 60. stavku 2. iza rijeci: ,,spajanje* dodaju se zarez i rijec: ,,pripajanje‘.
Clanak 6.

Clanak 61.a mijenja se i glasi:

»(1) O potrebi popunjavanja slobodnih sudackih mjesta trajnim premjeStajem Vijece ce
izvijestiti objavljivanjem poziva na svojoj internetskoj stranici.

(2) Suci koji Zele biti trajno premjesteni u drugi sud, u roku kojeg odredi Vijece, dostavljaju
Vijecu pisanu prijavu uz koju prilaZu rjeSenje predsjednika suda o ispunjavanju svoje sudacke
obveze za posljednje dvije godine.

(3) Nakon proteka roka za dostavu prijava iz stavka 2. ovog ¢lanka, Vijece ¢e utvrditi potrebe
1 stanje popunjenosti sudackih mjesta te broj primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u
sudovima u kojima prijavljeni kandidati obnasSaju sudacku duznost. Prijave sudaca koji
sudacku duznost obnaSaju u sudovima u kojima bi u slucaju premjestaja doSlo do vecih
poteskoca u organizaciji rada nece se razmatrati.

(4) Na temelju mjerila propisanih ¢lankom 97. Zakona o sudovima, primjenom metodologije
iz ¢lanka 98. Zakona o sudovima, Vijece sastavlja listu prvenstva i donosi odluku o
premjestaju..

Clanak 7.
U ¢lanku 85. stavku 1. podstavak 2. brise se.

Dosadasnji podstavak 3. postaje podstavak 2.



Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
»(2) U slucaju spajanja, pripajanja ili razdvajanja sudova predsjednicima svih sudova
obuhvacenih ovim preustrojem prestaje duznost danom spajanja, pripajanja odnosno
razdvajanja.
Dosadasnji stavci 2., 3., 4.1 5. postaju stavci 3.,4., 5.1 6.

Clanak 8.
U ¢lanku 86. stavku 1. rijeci: ,,stavku 3.* zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavku 4.

Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 9.
Postupci imenovanja sudaca koji su u tijeku dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o
Drzavnom sudbenom vije¢u (Narodne novine, br. 116/2010, 57/2011, 130/2011, 13/2013 i
28/2013).
Postupci premjestaja sudaca koji su u tijeku dovrsit ¢e se prema odredbama ovog Zakona.

Clanak 10.

Pravilnik o sadrzaju, metodama i nac¢inu provedbe psiholoskog testiranja Vijec¢e ¢e donijeti u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 11.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. rujna 2015. godine.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Zakon o Drzavnom sudbenom vije¢u (Narodne novine, br. 116/2010, 57/2011,
130/2011, 13/2013 i 28/2013) donesen je 2010. godine nakon Promjene Ustava Republike
Hrvatske kojom su, izmedu ostalog, izmijenjene 1 odredbe Clanka 123. Ustava Republike
Hrvatske kojim se Drzavno sudbeno vijeée ureduje kao samostalno i neovisno tijelo koje
osigurava samostalnost i neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj.

Prema clanku 123. Ustava Republike Hrvatske, Drzavno sudbeno vijec¢e u skladu s
Ustavom 1 Zakonom samostalno odlu¢uje o imenovanju, napredovanju, premjestaju,
razrjeSenju i stegovnoj odgovornosti sudaca i predsjednika sudova te svoje odluke donosi na
nepristran nacin, na temelju kriterija propisanih zakonom. Ovim izmjenama proSiren je i
djelokrug Drzavnog sudbenog vijeca sudjelovanjem Vijeca u osposobljavanju i usavrSavanju
sudaca 1 drugog pravosudnog osoblja. Znacajna novina koju je donijela izmjena ¢lanka 123.
Ustava Republike Hrvatske bila je 1 da se nacin izbora ¢lanova Drzavnog sudbenog vijeca
ureduje zakonom.

Zakonom o Drzavnom sudbenom vije¢u posebno je propisan postupak imenovanja
sudaca koji se prvi put imenuju na sudacku duznost, a kojima je uspje$no zavrSena Drzavna
Skola za pravosudne duznosnike propisana kao uvjet za imenovanje. Sukladno navedenom
djelokrug Vijeca prosiren je i duznoS¢u provodenja postupka upisa kandidata u DrZzavnu Skolu
za pravosudne duznosnike 1 postupka polaganja zavrSnog ispita.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u (Narodne
novine, broj 57/2011) propisano je da imenovanje sudaca iz reda kandidata koji su zavrsili
Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike mora biti utemeljeno na zavr$noj ocjeni koju su
kandidati ostvarili u DrZavnoj $koli i ostvarenim bodovima na razgovoru s kandidatima.

Nastavno na predlozene izmjene i dopune Zakona o Pravosudnoj akademiji kojima se
provodi reforma sustava ulaska u pravosudnu duznost predlaze se i u Zakon o Drzavnom
sudbenom vijecu ugraditi mehanizme izjednacavanja vrednovanja uvjeta za upis u DrZzavnu
Skolu za pravosudne duznosnike te vrednovanja zavr$nog ispita kandidata koji su ga polozili
prema ranijim propisima i kandidata koji ¢e ga ubuduce polagati. Prema vaze¢im odredbama
Zakona o Pravosudnoj akademiji (Narodne novine, br. 153/2009 1 127/2010) na natjecaj za
prijam u DrZavnu Skolu za pravosudne duznosnike mogu se javiti kandidati koji su na
pravosudnom ispitu ostvarili najmanje 70 bodova. Budu¢i da Zakon o pripravnicima u
pravosudnim organima i pravosudnom ispitu (Narodne novine, br. 54/74, 29/78 i 13/90), koji
je u primjeni bio do 1. rujna 2009. godine, nije poznavao bodovanje postignutog uspjeha, radi
omogucavanja upisa u Drzavnu Skolu kandidatima koji su pravosudni ispit polozili prema
odredbama tog Zakona nametala se obveza polaganja posebnog pisanog ispita pred Drzavnim
sudbenim vije¢em te su se tako postignuti bodovi uzimali u obzir u postupku upisa u DrZzavnu
Skolu, ali 1 pri utvrdivanju zavrSne ocjene. S obzirom na nastalu nejednakost u polozaju ove
dvije kategorije kandidata ovim se Zakonom predlaZe izjednaciti njihov polozaj.

Budu¢i da se predloZzenim izmjenama i dopunama Zakona o Pravosudnoj akademiji
propisuje da postupak upisa i zavrSnog ispita u Drzavnoj Skoli za pravosudne duZnosnike
provode posebna povjerenstva, Cije Clanove iz reda sudaca Vrhovnog suda Republike



Hrvatske, zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske i Ministarstva
pravosuda na prijedlog Opce sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Kolegija Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske i ministra pravosuda imenuje Upravno vije¢e Akademije na
vrijeme od Cetiri godine, predlaze se iz Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu brisati odredbu
koja u nadleznost Vijeca stavlja provedbu postupka upisa i postupka polaganja zavr$nog ispita
u Drzavnoj Skoli.

Kako se Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o Pravosudnoj akademiji i
osobama koje nisu pohadale Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike omoguéuje da pod
odredenim uvjetima pristupe polaganju zavr$nog ispita u Skoli, nakon ega se smatra da su je
zavrSile 1 nakon Cega stjecu pravo natjecati se za imenovanje na sudacku duznost, predlaze se
brisati odredbe Zakona o Pravosudnoj akademiji o provedbi psiholoskog testiranja u postupku
upisa u Drzavnu §kolu, a s obzirom da bi polaznici Skole u odnosu na ove osobe bili stavljeni
u neravnopravan poloZzaj. Iz navedenog se razloga ovim izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnom sudbenom vijeéu predlaze da psiholosko testiranje pri imenovanju na sudacku
duznost u sudovima prvog stupnja provodi Drzavno sudbeno vijece.

Ovim se Zakonom takoder predlaze u postupak prvog imenovanja na sudacku duznost,
kao i1 imenovanja osoba koje nisu pravosudni duznosnici na mjesta sudaca Vrhovnog suda
Republike Hrvatske uvesti sigurnosnu provjeru. S obzirom na specifi¢nost pravosudne
duznosti smatra se svrhovitim utvrditi postojanje Cinjenica koje eventualno upucuju na
mogucnost zlouporabe ili postojanje odredenih rizika od zlouporabe duznosti odnosno od
zlouporabe odredenih prava ili ovlasti na Stetu nacionalne sigurnosti ili interesa Republike
Hrvatske. Ova moguénost predvidena je Zakonom o sigurnosnim provjerama (Narodne
novine, br. 85/2008 i 86/2012) za osobe koje se imenuju na odredenu duznost.

Radi veée ucinkovitosti, objektivnosti i transparentnosti postupka premjestaja sudaca
ovim se Zakonom navedeni postupak detaljnije razraduje, prvenstveno propisivanjem da se
odluka Vijeca o premjestaju donosi na temelju liste prvenstva utemeljene na mjerilima iz
clanka 97. uz primjenu clanka 98. Zakona o sudovima, vode¢i racuna o potrebama i
popunjenosti sudackih mjesta te broju primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u sudu u
koji se sudac premjesta.

S ciljem otklona nejasnoca 1 dosada$njih dvojbi precizira se pojam preustroja suda, a s
njim u vezi 1 prestanak duznosti predsjednika sudova nastalih spajanjem, pripajanjem odnosno
razdvajanjem nakon preustroja.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clanak 1.

Ovim se ¢lankom iz djelokruga Drzavnog sudbenog vijeca izostavlja provedba postupka upisa
1 postupka polaganja zavrSnog ispita u Drzavnoj Skoli, a s obzirom na rjeSenja predloZzena
izmjenama i dopunama Zakona o Pravosudnoj akademiji kojima se propisuje da postupak
upisa 1 zavrSnog ispita u Drzavnoj Skoli za pravosudne duznosnike provode posebna
povjerenstva Cije ¢lanove iz reda sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske, zamjenika
Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske 1 Ministarstva pravosuda na prijedlog Opce
sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Kolegija Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske 1 ministra pravosuda, imenuje Upravno vijeCe Akademije na vrijeme od Cetiri
godine.



Clanak 2.
Ovim se ¢lankom kao opéi uvjet za imenovanje sudaca u Republici Hrvatskoj propisuje
hrvatsko drzavljanstvo.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuje da u postupku imenovanja sudaca Vrhovnog suda Republike
Hrvatske iz reda kandidata koji nisu pravosudni duznosnici Vije¢e za kandidate s najve¢im
brojem bodova nadleznoj sigurnosno-obavjestajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu
temeljne sigurnosne provjere te da na temelju podnesenog izvjes¢a o rezultatu sigurnosne
provjere donosi ocjenu o postojanju sigurnosnih zapreka. Nadalje, propisuje se i postupak u
slucaju da se u odnosu na navedene kandidate utvrdi postojanje sigurnosnih zapreka ili da
odbiju dati pristanak na provedbu sigurnosne provjere. Sigurnosna provjera provodi se
sukladno Zakonu o sigurnosnim provjerama.

S obzirom na specificnost pravosudne duznosti smatra se svrhovitim utvrditi postojanje
¢injenica koje eventualno upucuju na moguénost zlouporabe ili postojanje odredenih rizika od
zlouporabe duznosti odnosno od zlouporabe odredenih prava ili ovlasti na Stetu nacionalne
sigurnosti ili interesa Republike Hrvatske. Ova moguénost predvidena je Zakonom o
sigurnosnim provjerama (Narodne novine, br. 85/2008 i 86/2012) za osobe koje se imenuju na
odredenu duznost.

Clanak 4.

Ovim se ¢lankom propisuju uvjeti za imenovanje sudaca prvostupanjskih sudova odnosno
propisuje da izbor kandidata mora biti utemeljen na zavr$noj ocjeni koju je kandidat ostvario
u Drzavnoj Skoli i ostvarenim bodovima na razgovoru s kandidatom.

Radi izjednacavanja polozaja kandidata koji su zavrSnu ocjenu u Drzavnoj Skoli za
pravosudne duznosnike ostvarili temeljem razli¢itih mjerila, predlaze se da VijeCe zavrSne
ocjene takvih kandidata uskladuje mnoZenjem zavrSne ocjene svakog kandidata koeficijentom
koji se za svakog kandidata izra¢unava na nacin da se najviSsa moguca zavr$na ocjena prema
propisima koji su vazili u vrijeme prijave na oglas o slobodnom mjestu zamjenika op¢inskog
drzavnog odvjetnika podijeli s najviSom moguc¢om zavr§nom ocjenom koju je prema vaze¢im
propisima kandidat mogao ostvariti u vrijeme njegova ocjenjivanja.

Predlaze se da usmenom razgovoru u postupku imenovanja prvostupanjskih sudaca mogu
pristupiti samo kandidati koji su zadovoljili na psiholoSkom testiranju na koje ih je uputilo
Vijece 1 u odnosu na koje je Vijece ocijenilo da ne postoje sigurnosne zapreke.

Kako se Kona¢nim prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravosudnoj
akademiji 1 osobama koje nisu pohadale Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike omogucuje
da pod odredenim uvjetima pristupe polaganju zavrinog ispita u Skoli, nakon ¢ega se smatra
da su je zavrSile 1 nakon Cega stjeCu pravo natjecati se za imenovanje na sudacku duznost,
predlaZe se brisati odredbe Zakona o Pravosudnoj akademiji o provedbi psiholoskog testiranja
u postupku upisa u Drzavnu $kolu, a s obzirom da bi polaznici Skole u odnosu na ove osobe
bili stavljeni u neravnopravan poloZaj. Iz navedenog se razloga ovim izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u predlaze da psiholoSko testiranje pri imenovanju na
duznost suca prvostupanjskog suda provodi Drzavno sudbeno vije¢e. Ovim se c¢lankom
nadalje propisuje da se psiholoskim testiranjem utvrduje sposobnost kandidata za obnaSanje
sudacke duznosti te da ga provodi ovlaStena pravna osoba koju utvrdi Vijece. O sadrzaju,
metodama i na¢inu provedbe psiholoskog testiranja Vijece donosi poseban Pravilnik.

Takoder se propisuje da za kandidate koji zadovolje na psiholoSkom testiranju Vijece
nadleznoj sigurnosno-obavjestajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne
provjere koja se provodi sukladno Zakonu o sigurnosnim provjerama i da na temelju izvjesca



o rezultatu sigurnosne provjere nadlezne sigurnosno-obavjestajne agencije Vije¢e donosi
ocjenu o postojanju sigurnosnih zapreka. S obzirom na specifi¢nost pravosudne duznosti
smatra se svrhovitim utvrditi eventualno postojanje ovakvih cinjenica. Ova mogucénost
predvidena je Zakonom o sigurnosnim provjerama (Narodne novine, br. 85/2008 i 86/2012)
za osobe koje se imenuju na odredenu duznost.

S obzirom da se u Kona¢nom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Pravosudnoj akademiji predlaze izmjena najveée moguce zavrSne ocjene koja se moze
ostvariti u Drzavnoj Skoli, radi zadrzavanja postoje¢eg razmjera izmedu broja bodova zavrsne
ocjene u odnosu na bodove koje kandidat moze ostvariti na razgovoru u postupku imenovanja
pred Drzavnim sudbenim vije¢em predlaze se da najve¢i moguci broj bodova koji se moze
ostvariti na tom razgovoru bude 30.

Clanak 5.

Ovim se ¢lankom precizira pojam preustroja suda te propisuje da se preustrojem, pored
spajanja i razdvajanja, promjena u stvarnoj i mjesnoj nadleznosti, promjena unutarnjeg
ustrojstva te promjena potrebnog broja sudaca u sudu sukladno odluci ministra pravosuda,
smatra i pripajanje sudova.

Clanak 6.

Ovim se ¢lankom radi vece ucinkovitosti, objektivnosti 1 transparentnosti postupka trajnog
premjestaja sudaca navedeni postupak dodatno razraduje. U istom Vijece najprije utvrduje
potrebe 1 stanje popunjenosti sudackih mjesta te broj primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u sudovima u kojima prijavljeni kandidati obnasaju sudacku duznost, iz kojeg
razloga prijave kandidata koji sudacku duznost obnaSaju u sudovima u kojima bi u slucaju
premjestaja sudaca doslo do vecih poteskoca u organizaciji rada nec¢e niti razmatrati. Nadalje,
odluka Vijeca o premjeStaju donosi se na temelju liste prvenstva utemeljene na mjerilima iz
Clanka 97. uz primjenu ¢lanka 98. Zakona o sudovima.

Clanak 7.

Ovim se ¢lankom, s ciljem otklona postojecih nejasnoca 1 dosada$njih dvojbi u tumacenju
odredbe clanka 85. stavka 1. podstavka 2. Zakona o DrZzavnom sudbenom vijecu, posebno
propisuje da u slucaju spajanja, pripajanja ili razdvajanja sudova predsjednicima svih sudova
obuhvaéenih ovim preustrojem prestaje duznost danom spajanja, pripajanja odnosno
razdvajanja.

Clanak 8.
Ovim se ¢lankom zbog izmjena u ¢lanku 85. stavku 1. odnosno stavku 2. Zakona o Drzavnom
sudbenom vijecu u ¢lanku 86. stavku 1. Zakona vrsi prenumeracija njegovih stavaka.

Clanak 9.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se postupci imenovanja sudaca koji su u tijeku dovrsiti
prema odredbama zakona koji je bio na snazi do stupanja na snagu ovog Zakona te da ¢e se
postupci premjestaja sudaca koji su u tijeku dovrsiti prema odredbama ovog Zakona.

Clanak 10.

Ovim se ¢lankom propisuje rok od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona u kojem c¢e
DrZzavno sudbeno vije¢e donijeti Pravilnik o sadrzaju, metodama i nacinu provedbe
psiholoskog testiranja.



Clanak 11.
Ovim se ¢lankom propisuje vrijeme stupanja na snagu ovog Zakona.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom
vijeCu razlikuje se od Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnom
sudbenom vijecu zbog potrebe dodatne razrade instituta premjestaja sudaca te pojasnjenja
odredba o preustroju sudova i prestanku duznosti predsjednika sudova u slucaju preustroja,
koje su potrebe posebno dosle do izrazaja nakon provedene reorganizacije pravosudnog
sustava 1 stupanja na snagu Zakona o podru¢jima 1 sjediStima sudova (Narodne novine, br.
128/2014).

Tako je radi veée ucinkovitosti, objektivnosti i transparentnosti postupka trajnog
premjestaja sudaca ovim Zakonom dodatno razraden navedeni postupak. U istom Vijece
najprije utvrduje potrebe i stanje popunjenosti sudackih mjesta te broj primljenih, rijeSenih i
nerijeSenih predmeta u sudovima u kojima prijavljeni kandidati obnasaju sudacku duznost, iz
kojeg razloga prijave kandidata koji sudacku duznost obnasaju u sudovima u kojima bi u
slu¢aju premjestaja sudaca doslo do vecih poteskoca u organizaciji rada nece niti razmatrati.
Nadalje, odluka Vijeca o premjestaju donosi se na temelju liste prvenstva, utemeljene na
mjerilima iz ¢lanka 97. uz primjenu ¢lanka 98. Zakona o sudovima.

S ciljem otklona nejasnoca i dosadasnjih dvojbi u tumacenju pojma preustroja suda, u
odredbu clanka 60. stavka 2. Zakona o DrZzavnom sudbenom vijecu uvrSten je i pojam
pripajanja suda, dok je u ¢lanku 85. postojeca odredba ¢lanka 85. stavka 1. podstavka 2.
zamijenjena odredbom novog stavka 2. kojim se propisuje da predsjednicima sudova
obuhvacenih preustrojem duznost prestaje danom kojim se navedeni sudovi spajaju, pripajaju
ili razdvajaju.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJI NISU PRIHVACENI I RAZLOZI ZBOG KOJIH NISU PRIHVACENI

Na sjednicama Odbora za zakonodavstvo i Odbora za pravosude te u raspravi u
Hrvatskome saboru predlozeno je dodatno razmatranje i dorada odredaba o provodenju
temeljne sigurnosne provjere, odredaba o provodenju psiholoskog testiranja kandidata za suce
te odredaba koje se odnose na koncept razgovora kandidata za suce pred Drzavnim sudbenim
vijecem.

Primjedbe i prijedlozi za izmjenu odredaba Prijedloga zakona nisu prihvaceni iz
sljedecih razloga.



U postupak prvog imenovanja na suda¢ku duznost, kao i postupak imenovanja osoba
koje nisu pravosudni duznosnici na mjesta sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske, ovim
se Zakonom uvodi temeljna sigurnosna provjera, i to s obzirom na specifi¢nost pravosudne
duznosti, u odnosu na koju se smatra svrhovitim prethodno utvrditi postojanje Cinjenica koje
eventualno upucuju na mogucnost zlouporabe ili postojanje odredenih rizika od zlouporabe
duznosti odnosno od zlouporabe odredenih prava ili ovlasti na §tetu nacionalne sigurnosti ili
interesa Republike Hrvatske, u skladu s mogucnosti koja je Zakonom o sigurnosnim
provjerama (Narodne novine, br. 85/2008 1 86/2012) predvidena za osobe koje se imenuju na
odredenu duznost.

Imaju¢i u vidu prvenstveno nacelo zastite steCenih prava, nacelo stalnosti sudacke
duZznosti te ogranicenost osnova za razrjeSenje sudacke duznosti koje su propisane i samim
Ustavom Republike Hrvatske, ve¢ imenovani suci ne mogu se podvrgnuti temeljnoj
sigurnosnoj provjeri jer za to nema odgovarajuce zakonske osnove, niti bi se postojanje
sigurnosnih zapreka moglo samostalno sankcionirati kroz stegovnu odgovornost ili razrjeSenje
duznosti. Propisivanjem provedbe obvezne provjere za prethodno navedene kategorije
kandidata za suce osigurat ¢e se da u buducnosti svi suci u nasem sustavu produ kroz temeljnu
sigurnosnu provjeru.

Zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne provjere u prethodno navedenim postupcima
imenovanja predloZzeno je podnijeti u odnosu na onoliki broj kandidata s najve¢im brojem
bodova koliko ¢e ih se i imenovati. S obzirom da je razgovor pred Vije¢em u postupku
imenovanja kona¢no sredstvo ocjenjivanja i rangiranja kandidata, broj najboljih kandidata bit
¢e podudaran s brojem kandidata koji ¢e se imenovati i s brojem kandidata u odnosu na koje
¢e se zatraziti provedba temeljne sigurnosne provjere.

U odnosu na primjedbe dane na predlozene odredbe o psiholoskom testiranju istice se
da provedba ovog testiranja ve¢ postoji u nasem sustavu pri upisu u Drzavnu Skolu za
pravosudne duznosnike te da se ovim Zakonom provedba psiholoskog testiranja iskljucivo
pozicionira u nesto kasnijoj fazi ulaska u profesiju, 1 to neposredno prije provedbe razgovora s
kandidatima za suce pred DrZzavnim sudbenim vije¢em, koje se rjeSenje smatra korisnijim 1
objektivnijim za vrednovanje i ocjenu sposobnosti kandidata za imenovanje na sudacku
duZnost. Dosadasnja praksa pokazala je da navedeno testiranje predstavlja u¢inkovito sredstvo
prethodne selekcije kandidata za sudacku duZnost pa nema razloga niti kod buducih
imenovanja izostaviti ovaj dio postupka. Pored toga, Zakon o Drzavnom sudbenom vije¢u veé
sadrzi odredbu kojom je propisana moguc¢nost da Drzavno sudbeno vije¢e samostalno ili na
prijedlog predsjednika suda odredi da se sudac, iz ¢ijeg ponaSanja ili odnosa prema radu
proizlazi sumnja na trajni gubitak sposobnosti za obnaSanje sudacke duznosti, podvrgne
lije¢nickoj prosudbi tjelesnih i duSevnih sposobnosti, pri ¢emu je nepodvrgavanje ovoj
prosudbi ujedno propisano 1 kao posebno stegovno djelo. Sukladno navedenom, moguénost
prosudbe psiholoSke sposobnosti za obnaSanje sudacke duznosti ve¢ sadrZajno i sustinski
postoji u nasem sustavu te je nema potrebe dodatno propisivati.

Takoder se istice da je ovlast donoSenja posebnog pravilnika o sadrzaju, metodama i
postupku provedbe psiholoskog testiranja dana Drzavnom sudbenom vijecu jer je postupak
provedbe ovog testiranja dio postupka imenovanja sudaca u sudove prvog stupnja te stoga
mora biti jedinstveno i1 jednoobrazno propisan. Navedeno rjeSenje ne znaci da ¢e Vijece
samostalno propisivati standarde i metode testiranja, bez uvazavanja stru¢nih znanja i
misljenja nadleZnih tijela. Pored navedenog, istice se i da je prema trenutno vaze¢em rjeSenju
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Zakona o Pravosudnoj akademiji Upravno vije¢e Akademije u studenom 2010. donijelo
Pravilnik o sadrzaju i metodama provodenja psiholoSkoga testa kandidata za prijam u
Drzavnu $kolu, prema kojem su ve¢ dvije generacije polaznika Skole prosle postupak
psiholoskog testiranja.

Konacno, istiCe se i da predlozene odredbe ¢lanka 4. Prijedloga zakona odnosno
Konaénog prijedloga zakona ne mijenjaju koncept razgovora kandidata koji se za suce
imenuju nakon zavrSene Drzavne Skole, ve¢ samo dopunjuju i razraduju onaj postojeci. Dakle,
pored dopune postupka imenovanja provedbom psiholos§kog testiranja i temeljne sigurnosne
provjere o ¢emu je ve¢ podrobno obrazlozeno, imenovanje ovih kandidata i dalje ostaje
utemeljeno iskljudivo na zavr$noj ocjeni ostvarenoj u Skoli i bodovima ostvarenim na
razgovoru pred Vije¢em. Pritom je najve¢i moguci broj bodova koji se na razgovoru mogu
posti¢i izmijenjen na nacin da umjesto 20 iznosi 30, i to s obzirom da se kroz izmjene Zakona
o Pravosudnoj akademiji predlaze izmjena najvece mogucée zavrsne ocjene koja se moze
ostvariti u Drzavnoj $koli na ukupno 300 bodova, pa je predmetna izmjena u Zakonu o
DrZavnom sudbenom vije¢u predlozena iskljucivo s ciljem zadrzavanja postojeéeg razmjera
izmedu broja bodova zavr$ne ocjene u odnosu na bodove koje kandidat moze ostvariti na
razgovoru u postupku imenovanja pred Drzavnim sudbenim vijeem.

U postupku imenovanja dodatno je propisan i nain uskladivanja zavr$nih ocjena
kandidata koji su ih ostvarili temeljem razli¢itih mjerila radi izjednaCavanja polozaja svih
kandidata u postupku imenovanja. Sve navedeno ne utjece na izmjenu koncepta razgovora u
postupcima imenovanja kandidata sa zavrSenom Drzavnom Skolom za suce prvostupanjskih
sudova.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clanak 42.

(1) U djelokrug Vijeca spada:

— imenovanje sudaca,

— imenovanje i razrjeSenje predsjednika sudova,

— odluc¢ivanje o imunitetu sudaca,

— premjestaj sudaca,

— vodenje stegovnog postupka i odlucivanje o stegovnoj odgovornosti sudaca,

— odlucivanje o razrjeSenju sudaca,

— sudjelovanje u osposobljavanju i usavrSavanju sudaca i sudskih sluzbenika,

— provodenje postupka upisa kandidata u Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike i postupka
polaganja zavrSnog ispita,

— donosenje Metodologije izrade ocjene sudaca,

— vodenje osobnih oc¢evidnika sudaca,

— vodenje i kontrola imovinskih kartica sudaca.

(2) Clan Vl_]eca izuzet _]e od obavljanja duZnosti ¢lana Vijeca u postupku imenovanja sudaca,
imenovanja i razrjeSenja predsjednika sudova, premjestaja sudaca, odlu¢ivanja o razrjeSenju
sudaca, stegovnom postupku, provodenja postupka upisa kandidata u Drzavnu Skolu za
pravosudne duznosnike i postupka polaganja zavr$nog ispita, vodenja i kontrole imovinskih
kartica sudaca te u postupku odluc¢ivanja o imunitetu suca ako mu je kandidat ili sudac,
odnosno jedan od kandidata ili sudaca:

1) braéni ili izvanbraéni drug ili srodnik po tazbini do drugog stupnja, bez obzira na to je li
2) srodnik u uspravnoj liniji do bilo kojeg stupnja, a u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stupnja,

3) u odnosu skrbnika, Sticenika, posvojitelja, posvojenika, hranitelja, hranjenika, smjestene
osobe ili udomitelja.

(3) Clan Vijeéa, ¢im sazna da postoji koji od razloga za izuzeée iz stavka 2. ovoga &lanka,
duZan je odmah prekinuti obavljanje svih radnji u postupku i o tome obavijestiti Vijece.

(4) Ako ¢lan Vijeca, izvan slucajeva iz stavka 2. ovoga Clanka, zna za okolnosti koje izazivaju
sumnju u njegovu nepristranost u postupcima iz stavka 1. ovoga c¢lanka, duZan je o tome
odmah obavijestiti Vijece koje ¢e donijeti odgovarajucu odluku.

Clanak 51.

(1) Za suca prekrsajnog, opCinskog, trgovackog 1 upravnog suda moze biti imenovana osoba
koja je zavrSila Drzavnu $kolu za pravosudne duZznosnike.

(2) Za suca zupanijskog suda, Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske, Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske 1 Visokog upravnog suda Republike Hrvatske moze biti
imenovana osoba koja radi kao pravosudni duznosnik najmanje 8 godina.

(3) Za suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske moze biti imenovana osoba koja je najmanje
15 godina radila kao pravosudni duznosnik, isto toliko godina bila odvjetnik, javni biljeznik,
sveuciliSni profesor pravnih znanosti koji ima poloZen pravosudni ispit i najmanje 15 godina
radnog iskustva nakon poloZzenog pravosudnog ispita 1 ugledni pravnik s polozenim
pravosudnim ispitom i najmanje 20 godina radnog iskustva, koji se dokazao svojim stru¢nim
radom na odredenom pravnom podrucju, kao 1 stru¢nim i znanstvenim radovima.
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Clanak 55.a

(1) Kandidati za suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske koji su podnijeli prijave na oglas, a
nisu pravosudni duznosnici, pristupaju provjeri znanja pred VijeCem. Provjera znanja sastoji
se od izrade jedne ili viSe pisanih radnji, u skladu s odredbama Pravilnika koji donosi
Drzavno sudbeno vijece.

(2) Kandidati pisane radnje izraduju pod osobnim zaporkama.

(3) Kandidati mogu iz jedne ili viSe pisanih radnji ostvariti najvise 150 bodova.

(4) Kandidati koji su zbrojem bodova dobivenim na provjeri znanja ostvarili najbolji uspjeh
pozivaju se na usmeni razgovor.

(5) Na usmenom razgovoru kandidat moze ostvariti najvise 20 bodova.

(6) Na temelju rezultata provjere znanja i usmenog razgovora Vijece sastavlja listu prvenstva
kandidata i donosi odluku o imenovanju.

(7) Lista prvenstva objavljuje se na internetskim stranicama Vijeca i sadrzi ukupan zbroj
bodova i bodove ostvarene po svakom od kriterija.

(8) Vijec¢e donosi Pravilnik o nacinu provodenja i ocjenjivanju pisanih radnji iz stavka 1.
ovoga Clanka te na¢inu provodenja i ocjenjivanja usmenog razgovora iz stavka 5. ovoga
¢lanka.

Clanak 56.

(1) Kada Vije¢e za suca imenuje kandidate koji su zavrsili DrZzavnu Skolu za pravosudne
duznosnike izbor mora biti utemeljen na zavr$noj ocjeni koju su kandidati ostvarili u
DrZzavnoj skoli i ostvarenim bodovima na razgovoru s kandidatima.

(2) Na razgovoru kandidati mogu ostvariti najvise 20 bodova.

Clanak 60.

(1) U slucaju ukidanja ili preustroja suda Vijece ¢e premjestiti suca na drugi sud istog stupnja
i bez pristanka suca.

(2) Preustrojem se smatra spajanje i razdvajanje sudova i druge promjene u stvarnoj i mjesnoj
nadleZnosti sudova, promjena unutarnjeg ustrojstva suda te promjena potrebnog broja sudaca
u sudu sukladno odluci ministra pravosuda.

(3) Protiv odluke Vijeca o premjestaju sudac ima pravo pokrenuti upravni spor.

Clanak 61.a

(1) O potrebi popunjavanja slobodnih sudackih mjesta premjestajem Vijece Ce izvijestiti
objavljivanjem obavijesti na svojoj internetskoj stranici.

(2) Suci koji Zele biti trajno ili privremeno premjesteni u drugi sud, u roku kojeg odredi
Vije¢e dostavljaju Vije¢u pisani zahtjev uz koji prilazu rjeSenje predsjednika suda o
ispunjavanju svoje sudacke obveze za posljednje dvije godine.

(3) Vijece sastavlja listu prvenstva sudaca vodec¢i racuna o postotku ispunjenja Okvirnih
mjerila za rad sudaca i postotku ukidnih odluka.

(4) Prilikom donosSenja odluke o premjestaju, Vijece ¢e voditi ra¢una o potrebama suda s
kojeg se sudac premjesta i suda u koji se premjesta, te listi prvenstva sudaca iz prethodnog
stavka.
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Clanak 85.

(1) Predsjedniku prestaje duznost:

— kada mu prestane sudacka duznost, danom prestanka sudac¢ke duznosti,

— u slucaju spajanja sudova, danom s kojim se sudovi spajaju,

— kada mu bude izre¢ena stegovna kazna, danom pravomocnosti odluke.

(2) Odluku kojom se utvrduje prestanak duznosti predsjednika suda donosi Vijece.

(3) Vijece ¢e predsjednika suda razrijesiti duznosti:

1. kada poslove sudske uprave obavlja protivno propisima,

2. kada ne poduzima mjere iz svojih ovlasti za u¢inkovit rad suda,

3. kada bez opravdanog razloga ne ostvaruje program rada izloZzen u postupku imenovanja na
duznost predsjednika suda,

4. kada propustanjem nadzora, ili neposredno, krsi propise o dodjeljivanju predmeta u rad,

5. kada krSenjem propisa ili na drugi nacin povrijedi nacelo neovisnosti suca u sudenju,

6. kada ne podnese zahtjev za pokretanje postupka zbog pocinjenoga stegovnog djela u
zakonom predvidenim slucajevima odnosno zloupotrebljava svoj polozaj ovlastenog
predlagatelja pokretanja stegovnog postupka,

7. kada je svojim ponasanjem ili na drugi nac¢in nanio $tetu ugledu suda ili sudackoj duznosti,
8. kada je privremeno udaljen sa sudacke duznosti.

(4) Prijedlog za razrjeSenje predsjednika suda moze podnijeti predsjednik neposredno viseg
suda, predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske i ministar pravosuda.

(5) Predsjednik suda moze i sam zatraZiti razrjeSenje od duznosti predsjednika suda.

Clanak 86.

(1) Prije donoSenja odluke o razrjeSenju predsjednika suda iz razloga navedenih u ¢lanku 85.
stavku 3. to¢kama 1., 2., 3., 4.1 5. ovog Zakona VijeCe Ce traziti pisano izjaSnjenje
predsjednika suda.

(2) Rok za davanje izjasnjenja ne moze biti kraci od osam dana od dana primitka poziva za
izjaSnjenje.

(3) Nakon primitka pisanog izjaSnjenja Vijece moze pozvati predsjednika suda radi dodatnog
usmenog izja$njenja, o Cemu Ce sastaviti zapisnik.

(4) Odluka o razrjeSenju donosi se u pisanom obliku 1 mora biti obrazloZena.

(5) Protiv odluke Vijeca o razrjeSenju predsjednik suda ima pravo pokrenuti upravni spor.
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