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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/15-01/64
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 21. svibnja 2015.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju ¢Elanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti, s Konalnim
prijedlogom zakona, Kkoji je predsjedniku Hrvatskoga subora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 21. svibnja 2015. godinc uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 206.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavsivom Kuropske unije, te sc u prilogu dostavlja i Lzjava o njegovoj uskladenosti
§ pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njcgovih radnih tijela, Vlada jc odredila Ranka Ostoji¢a. potpredsjednika Viade
Republike Hrvatske i ministra unutarmjih poslova, Evelina Tonkovica, zamjenika ministra
unutarnjih poslova, (¢ Sanju Cankovié. Ines Krajéak i Viadimira Nemeea, pomocnike
ministra unutarnjih poslova.

PREDSJEDNIK

Josip



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-01/46
Urbroj: 50301-09/09-15-2

Zagreb, 21. svibnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti, s Konaénim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro¢isceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. i
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti, s Kona¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ranka Ostojica, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, Evelina Tonkovi¢a, zamjenika ministra
unutarnjih poslova, te Sanju Cankovié, Ines Krajéak i Vladimira Nemeca, pomoénike ministra
unutarnjih poslova.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O MEPUNARODNOJ I PRIVREMENOJ ZASTITI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2015. godine



PRIJEDLOG ZAKONA O MEDUNARODNOJ
I PRIVREMENOJ ZASTITI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — prociséeni tekst i
5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Podrucje azila u Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom o azilu (Narodne novine,
br. 79/2007, 88/2010 i 143/2013) koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 2008. godine.

Ovim Prijedlogom zakona uskladuje se hrvatsko zakonodavstvo sa sljede¢im
direktivama Europske unije: Direktivom Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. godine o
minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slucaju masovnog priljeva
raseljenih osoba te o mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava clanica pri
prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba, Direktivom Vijeca 2003/86/EZ od 22. rujna
2003. godine o pravu na spajanje obitelji, Direktivom 2011/95/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 13. prosinca 2011. godine o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja
ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status
izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene
zastite, Direktivom 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. godine o
zajednickim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zaStite (preinacena),
Direktivom 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju
standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinacena).

Naime, ovim Prijedlogom zakona izvrseno je uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s
¢lankom 4., 6. i poglavljem 6. Direktive Vije¢ca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o
minimalnim standardima za dodjelu privremene zaStite u slucaju masovnog priljeva
raseljenih osoba te o mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava clanica pri
prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba, koja propisuje trajanje i1 prestanak
privremene zaStite, te prihvat 1 premjestaj stranaca pod privremenom zaStitom sukladno
principu solidarnosti Zajednice. U odnosu na ostale odredbe navedene Direktive, zadrzana su
zakonodavna rjeSenja propisana vaze¢im Zakonom o azilu.

Nadalje, ovim Prijedlogom zakona izvrSeno je uskladivanje s ¢lankom 4. Direktive
Vijec¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. godine o pravu na spajanje obitelji kojim se definiraju
¢lanovi obitelji, na nacin da je proSirena definicija ¢lanova obitelji u odnosu na punoljetnu
nevjenCanu djecu i zajednicu zivotnog partnerstva. Osim toga, ovim Prijedlogom zakona
prosireno je pravo na spajanje ¢lanova obitelji sa strancem pod supsidijarnom zastitom.

Takoder, ovim Prijedlogom zakona izvrseno je uskladivanje i s ¢lankom 2. Direktive
2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. godine o standardima za



kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene =zaStite, u dijelu koji se odnosi na pojam
medunarodne zasStite, na nadin da taj pojam obuhvaca izbjeglicki status, odnosno azil te
supsidijarnu zastitu. Takoder, ovaj Prijedlog zakona uskladen je s ¢lankom 4. Direktive
2011/95/EU u odnosu na podjelu tereta dokazivanja izmedu Ministarstva unutarnjih poslova
kao nadleZnog tijela za provodenje postupka medunarodne zastite i traZitelja medunarodne
zastite 1 s ¢lankom 5. Direktive 2011/95/EU koji se odnosi na izbjeglice ,,sur place” te je
ograniCena primjena navedenog nacela u slucaju naknadnog zahtjeva kada je podnositelj
prouzro¢io okolnosti isklju¢ivo s namjerom da mu se odobri zaStita. Nadalje, Prijedlog
zakona uskladen je s ¢lankom 7. Direktive 2011/95/EU u odnosu na pruzatelje zastite u
smislu da se procjena mogucnosti pruzanja uéinkovite zaStite temelji osobito na podacima
smjernica Europske unije. Ujedno je definiran pojam ucinkovite zastite. Takoder, izvrSeno je
uskladivanje i s ¢lankom 8. Direktive 2011/95/EU jasnijim i razradenijim pojmom unutarnjeg
preseljenja te njegovom primjenom. Prijedlog zakona uskladen je i s ¢lankom 21. Direktive
2011/95/EU te je definirano nacelo direktnog i indirektnog non-refoulementa. Nadalje, ovaj
Prijedlog zakona uskladen je i s ¢lankom 31. Direktive 2011/95/EU koji se odnosi na djecu
bez pratnje detaljnijom definicijom nacela najboljeg interesa djeteta, s ¢lankom 34. Direktive
2011/95/EU koji se odnosi na pomo¢ pri uklju¢ivanju u drustvo, definiranjem opsega pomoci
pri uklju¢ivanju u druStvo te odredivanjem nadleznog tijela za koordinaciju rada
ministarstava, nevladinih organizacija i drugih tijela koji sudjeluju u postupku ukljucivanja
azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom u drustvo.

Odredbe ovoga Prijedloga zakona uskladuju se s ¢lankom 6. Direktive 2013/32/EU
koji se odnosi na stjecanje statusa trazitelja medunarodne zastite i pravo pristupa postupku.
Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti strukturalno mijenja dosadasnji postupak azila s
obzirom da je predvideno da se status trazitelja medunarodne zastite stjeCe od trenutka
izrazene namjere. Takoder, ovim Prijedlogom zakona propisuje se postupanje u odnosu na
djecu, osobito djecu bez pratnje. Osim toga, propisani su nacini i uvjeti provodenja postupka
procjene starosne dobi djeteta bez pratnje. Nadalje, ovim Prijedlogom zakona izvrSeno je
uskladivanje i s ¢lancima 14. - 17. navedene Direktive kojima se propisuju nacini i jamstva
provodenja sasluSanja trazitelja medunarodne zastite. Ovim Prijedlogom zakona propisuje se
I postupak identifikacije trazitelja koji imaju posebne potrebe vezano za postupak odobrenja
medunarodne zaStite zbog ¢ega im se treba osigurati odgovaraju¢a potpora kako bi mogli u
potpunosti ostvariti prava i obveze iz ovog Zakona te se ovim Prijedlogom zakona uvodi novi
institut ,,naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu“, kojim se propisuje postupanje kod
ponovnog izraZavanja namjere nakon Sto je donesena izvrSna odluka o ve¢ ranije
podnesenom zahtjevu te se time postupak odobrenja medunarodne zastite uskladuje s
¢lankom 2. stavkom 1. tockom q, ¢lankom 9. stavkom 2., ¢lankom 33. stavkom 2. to¢kom d,
¢lankom 41., ¢lankom 42. i ¢lankom 46. navedene Direktive. Osim toga, cilj zakonskih
odredbi koje se odnose na postupanja u slucaju naknadnog zahtjeva za medunarodnu zastitu
je sprjecavanje zloupotrebe postupka odobrenja medunarodne zaStite te sankcioniranje
takvog postupanja. Ovim Prijedlogom zakona razraduju se i uvode novi instituti kao $to su
sigurna zemlja podrijetla, sigurna treéa zemlja i1 europska sigurna treéa zemlja radi
uskladivanja s c¢lankom 33., 36., 37., 38. i 39. navedene Direktive. Takoder, ovim
Prijedlogom zakona propisuju se obvezuju¢i rokovi za redovni i ubrzani postupak radi
uskladivanja s ¢lankom 31. navedene Direktive. Ovim Prijedlogom zakona nacini i uvjeti
ostvarivanja prava na pravni lijek protiv odluka donesenih u postupku odobrenja
medunarodne zastite uskladeni su s ¢lankom 46. navedene Direktive.



Takoder, ovim Prijedlogom zakona uskladena su prava trazitelja medunarodne zastite
s ¢lancima 5. do 19. Direktive 2013/33/EU. Osobito je izvrSeno uskladivanje s ¢lancima 7. do
11. Direktive 2013/33/EU kojima se propisuje pravo na slobodu kretanja traziteljima
medunarodne zastite kao i nacini i uvjeti ograni¢enja tog prava. Prijedlogom zakona propisan
je sadrzaj materijalnih uvjeta prihvata te uvjeti za njihovo ogranicenje ili uskratu, sukladno
¢lancima 18. i 20. navedene Direktive. Ovim Prijedlogom zakona propisuje se i postupak
prepoznavanja okolnosti zbog kojih trazitelji medunarodne zastite imaju posebne potrebe
vezano za prihvat, radi uskladivanja s ¢lankom 22. navedene Direktive te se postavlja pravni
okvir za procjenu najboljeg interesa djeteta bez pratnje u skladu s ¢lankom 23. navedene
Direktive. Takoder, ovim Prijedlogom zakona izvrSeno je uskladivanje i s ¢lankom 26.
navedene Direktive kojim se propisuje ostvarivanje prava na pravni lijek protiv odluka koje
se odnose na prihvat trazitelja medunarodne zastite.

Nadalje, ovim Prijedlogom zakona uredena je provedba Uredbe Komisije (EZ) br.
1560/2003 od 2. rujna 2003. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe Vijeca (EZ)
br. 343/2003 o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u jednoj od drzava ¢lanica,
(SL L 222, 5.9.2003.), Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26.
lipnja 2013. o uspostavi sustava ,,Eurodac* za usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu
primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje
drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od
drzava Clanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva i o zahtjevima za
usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava c¢lanica i
Europola u svrhu kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju
Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde (preinaka), Uredbe (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave Clanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica
podnio drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka), Provedbene Uredbe
Komisije (EU) br. 118/2014 od 30. sije¢nja 2014. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1560/2003 o
utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 343/2003 o uvodenju
kriterijja 1 mehanizama za utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za
azil koji drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u jednoj od drZava ¢lanica.

Ovim Prijedlogom zakona propisan je okvir za primjenu instituta preseljenja
drzavljana tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva iz tre¢ih zemalja ili prihvata odredenog
broja osoba iz druge ¢lanice kojima je odobrena medunarodna zastita, radi podijele tereta po
principu solidarnosti unutar Europske unije.

I11.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku obzirom da postoji obveza
uskladivanja s Direktivom 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o
zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (preinacena) i
Direktivom 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju
standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinac¢ena) do 21. srpnja
2015. godine.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O MEDPUNARODNOJ I PRIVREMENOJ ZASTITI

Prvi dio
OPCE ODREDBE

Glava l.
Temeljene odredbe

Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom propisuju nacela, uvjeti i postupak odobrenja medunarodne zastite i
privremene zaStite, status, prava i obveze trazitelja medunarodne zaStite, azilanata,
stranaca pod supsidijarnom zaStitom, stranaca pod privremenom zaStitom te uvjeti i
postupak ponistenja i prestanak azila, supsidijarne i privremene zastite.

Clanak 2.

(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive
Europske unije:

- Direktiva Vijeca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za
dodjelu privremene zastite u sluaju masovnog priljeva raseljenih osoba te o

mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava €lanica pri prihvatu i snoSenju
posljedica prihvata tih osoba, (SL L 212, 7.8.2001.);

- Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji, (SL L
251, 3.10.2003.);

- Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o
standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje

ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite (preinacena),
(SL L 337,20.12.2011.);

- Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o
zajedniCkim postupcima za priznavanje 1 oduzimanje medunarodne zaStite
(preinacena), (SL L 180, 29.6.2013.);

- Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o

utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu
(preinacena), (SL L 180/96, 29.06.2013.).

(2) Ovim se Zakonom ureduje primjena sljedecih uredbi Europske unije:

- Uredba Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2. rujna 2003. 0 utvrdivanju detaljnih
pravila za primjenu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 343/2003 o uvodenju kriterija i



1)

@)

mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil
koji drzavljanin treCe zemlje podnosi u jednoj od drzava ¢lanica, (SL L 222,
5.9.2003.);

Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o
uspostavi sustava ,,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za uc¢inkovitu primjenu
Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju Kriterija i mehanizama za odredivanje
drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva i
0 zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona
drzava Clanica i Europola u svrhu kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EU) br.
1077/2011 o osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opseznim

informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (preinaka), (SL L
180, 29.6.2013.);

Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o
utvrdivanju Kriterija i mehanizama za odredivanje drzave c¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica

podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka), (SL L 180,
29.6.2013.);

Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 118/2014 od 30. sije¢nja 2014. 0 izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1560/2003 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 343/2003 o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave

Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin tre¢e zemlje
podnosi u jednoj od drZzava ¢lanica, (SL L 39, 8.2.2014).

Primjena drugih propisa

Clanak 3.

Odredbe Zakona o strancima na odgovaraju¢i nadin primjenjuju se na trazitelje
medunarodne zaStite, azilante, strance pod supsidijarnom zaStitom 1 strance pod
privremenom zastitom.

Trazitelj medunarodne zaStite nema pravo podnijeti zahtjev za odobrenje boravka
sukladno odredbama Zakona o strancima. Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom
nema pravo podnijeti zahtjev za odobrenje privremenog ili autonomnog boravka
sukladno odredbama Zakona o strancima.

Znacenje izraza

Clanak 4.

Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljede¢e znacenje:

1. Medunarodna zastita obuhvaca azil iz tocke 2. ovoga stavka i supsidijarnu zastitu iz

tocke 3. ovoga stavka.



10.

11.

12.

13.

. Azil je status koji se priznaje na temelju odluke nadleznog tijela o ispunjenju uvjeta

iz ¢lanka 20. ovoga Zakona.

. Supsidijarna zastita je status koji se priznaje na temelju odluke nadleznog tijela o

ispunjenju uvjeta iz ¢lanka 21. ovoga Zakona.

. Privremena zastita je zaStita hitnog i privremenog karaktera koja se uvodi na temelju

odluke Vije¢a Europske unije o postojanju masovnog priljeva raseljenih osoba
sukladno ¢lanku 78. ovoga Zakona.

. Trazitelj medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: trazitelj) je drzavljanin tre¢e zemlje

ili osoba bez drzavljanstva koja izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu (u daljnjem tekstu: zahtjev) do izvrs$nosti odluke o zahtjevu.
Iznimno, trazitelj moze biti i drzavljanin drzave ¢lanice Europske unije kada je to
propisano odredbama Protokola 24. Ugovora iz Lisabona.

. Azilant je izbjeglica u smislu Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine (u

daljnjem tekstu: Konvencija iz 1951.), kojoj je priznat azil iz tocke 2. ovoga stavka.

. Stranac pod supsidijarnom zaStitom je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez

drzavljanstva kojoj je priznata supsidijarna zastita iz tocke 3. ovoga stavka.

. Stranac pod privremenom zaStitom je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez

drzavljanstva kojoj je odobrena zastita iz tocke 4. ovoga stavka.

. Stranac u transferu je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja je u

postupku primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskog gospodarskog prostora
radi razmatranja njenog zahtjeva.

Zemlja podrijetla je zemlja ¢ije drzavljanstvo ima drzavljanin trece zemlje ili zemlja
u kojoj je osoba bez drzavljanstva imala prethodno uobicajeno boraviste. Ako
drzavljanin tre¢e zemlje ima vise drzavljanstava, zemljom podrijetla smatrat ¢e se

svaka zemlja €iji je drzavljanin.

Uobicajeno boraviSte ima drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva u
onom mjestu u kojem se zadrZzava pod okolnostima na temelju kojih se moze
zakljuciti da ona u tom mjestu ili na tom podruc¢ju ne boravi samo privremeno.

Namjera za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zaStitu (u daljnjem tekstu:
namjera) je usmeno ili pismeno izrazena volja drzavljanina trece zemlje ili 0sobe bez
drzavljanstva za podno$enje zahtjeva sukladno ¢lanku 33. ovoga Zakona.

Naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu (u daljnjem tekstu: naknadni zahtjev) je
namjera izrazena nakon izvrSnosti odluke kojom se odlucilo o osnovanosti
prethodnog zahtjeva sukladno ¢lanku 38. ovoga Zakona ili odluke kojom je postupak
obustavljen sukladno ¢lanku 39. stavku 2. tocki 4. ovoga Zakona.
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Ranjive skupine su osobe liSene poslovne sposobnosti, djeca, djeca bez pratnje,
starije 1 nemoc¢ne osobe, teSko bolesne osobe, osobe s invaliditetom, trudnice,
samohrani roditelji s maloljetnom djecom, osobe s duSevnim smetnjama te Zrtve
trgovanja ljudima, Zrtve mucenja, silovanja ili drugog psihickog, fizi¢kog i spolnog
nasilja, kao $to su zrtve sakacenja Zenskih spolnih organa.

Trazitelj kojem su potrebna posebna postupovna i/ili prihvatna jamstva je traZzitelj
koji obzirom na svoje osobne okolnosti nije u potpunosti sposoban ostvarivati prava
te izvrSavati obveze iz ovoga Zakona bez odgovarajuée potpore.

Dijete je trazitelj, azilant, stranac pod supsidijarnom zaStitom i stranac pod
privremenom zastitom mladi od 18 godina.

Dijete bez pratnje je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva mlada od
osamnaest godina, koja je uSla u Republiku Hrvatsku bez pratnje odrasle osobe
odgovorne za njega u smislu roditeljske skrbi sukladno zakonodavstvu Republike
Hrvatske, sve dok se ne stavi pod skrb takve osobe, a ukljucuje i djecu koji su ostali
bez pratnje nakon Sto su usli u Republiku Hrvatsku.

Clanom obitelji trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom i stranca pod
privremenom zastitom, smatra se:

— braéni ili izvanbra¢ni drug prema propisima Republike Hrvatske kao i osobe
koje su u zajednici, koja se prema propisima Republike Hrvatske moze smatrati
zivotnim partnerstvom ili neformalnim zivotnim partnerstvom;

— maloljetno zajednicko dijete bracnih i izvanbra¢nih drugova; njihovo
zajedniCko maloljetno posvojeno dijete; maloljetno dijete i maloljetno
posvojeno dijete bracnog, izvanbra¢nog druga ili Zivotnog partnera Koji
ostvaruje roditeljsku skrb o djetetu;

— punoljetna nevjencana djeca trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom
zastitom ili stranca pod privremenom zastitom koja zbog svog zdravstvenog
stanja nisu u mogucnosti brinuti se za svoje potrebe;

— roditelj ili drugi zakonski zastupnik djeteta;

— srodnik prvog stupnja u ravnoj uzlaznoj lozi s kojim je Zivio u zajednickom
kucanstvu, ako se utvrdi da je ovisan o skrbi traZitelja, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zastitom ili stranca pod privremenom zastitom.

Prebivaliste je mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno
nastanila radi ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih za Zivotne interese kao §to
su obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi.

Boraviste je mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj gdje osoba privremeno boravi,
ali se na toj adresi nije trajno nastanila.

Izvr$nost odluke o zahtjevu nastupa dostavom odluke trazitelju, ako tuzba nije
podnesena ili podnesena tuzba nema odgodni uc¢inak. Ako podnesena tuzba ima
odgodni ucinak, odluka o zahtjevu postaje izvrSna dostavom prvostupanjske
presude upravnog suda.



1)

(@)

(1)

@)

(3)

(4)

()

Rodna jednakost
Clanak 5.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i zenski rod.

Nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vraéanja (,,non refoulement*)
Clanak 6.

Zabranjeno je prisilno udaljiti ili na bilo koji na¢in vratiti drzavljanina tre¢e zemlje ili

osobu bez drzavljanstva u zemlju:

- U kojoj bi njen zivot ili sloboda bili ugroZzeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne
pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili zbog politickog misljenja, ili

- U Kkojoj bi mogla biti podvrgnuta mucéenju, necovje¢nom ili ponizavaju¢em
postupanju, ili

- koja bi ju mogla izruciti drugoj zemlji, ¢ime bi se narusilo nacelo iz podstavka 1. i 2.
ovoga stavka.

Drzavljanin trec¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva, koja ispunjava uvjete za odobrenje
vratiti u zemlju u kojoj ne bi bilo naruseno nacelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ako
predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili je pravomo¢no osudena za tesko
kazneno djelo radi kojeg predstavlja opasnost za javni poredak.

Predaja i izrucenje traZitelja
Clanak 7.

Postupak odobrenja medunarodne zastite ne sprjeCava predaju trazitelja za kojeg je
izdan Europski uhidbeni nalog.

Postupak odobrenja medunarodne zastite ne sprjecava izvrSenje izrucenja trazitelja
treCoj zemlji za kojim je raspisana medunarodna potraga, osim ako se izvr§nom
odlukom o izruéenju narusava nacelo iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Postupak primopredaje stranca u transferu odgovornoj drzavi ¢lanici Europskog
gospodarskog prostora ima prednost pred izvrSenjem izrucenja drzavljanina tre¢e zemlje
ili osobe bez drzavljanstva trecoj zemlji koja je raspisala medunarodnu potragu.

Postupak odobrenja medunarodne zastite sprjeCava izvrSenje izrucenja trazitelja za
kojim je raspisana medunarodna potraga i za kojeg je donesena izvrSna odluka o
izrucenju zemlji podrijetla do izvr$nosti odluke o zahtjevu.

O (Cinjenici da je namjera izrazena, kao i svim drugim okolnostima koje mogu utjecati
na ishod izvrSenja izruCenja u smislu stavaka 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka, Ministarstvo
unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je duzno bez odgode obavijestiti
ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.
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Nezakoniti ulazak ili boravak u Republici Hrvatskoj
Clanak 8.

Drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja je nezakonito usla u Republiku
Hrvatsku, a doSla je izravno s podru¢ja na kojem je proganjana u smislu ¢lanka 20.
ovoga Zakona ili je izlozena ozbiljnoj nepravdi u smislu ¢lanka 21. ovoga Zakona, nece
se kazniti zbog nezakonitog ulaska ili boravka, ako bez odgode izrazi namjeru te
opravda razloge nezakonitog ulaska ili boravka.

Nacelo cjelovitosti obitelji
Clanak 9.

Prilikom provedbe odredbi ovoga Zakona osigurat ¢e se primjena nacela cjelovitosti
obitelji sukladno Povelji Europske unije o temeljnim pravima, Konvenciji Ujedinjenih
naroda o pravima djeteta odnosno Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

Nacelo najboljeg interesa djeteta
Clanak 10.

Prilikom provedbe odredbi ovoga Zakona postupat ¢e se u skladu s nac¢elom najboljeg
interesa djeteta.

Najbolji interes djeteta procjenjuje se uzimajuéi u obzir:
- dobrobit i drustveni razvoj djeteta te njegovo podrijetlo,
- zaStitu i sigurnost djeteta, osobito ako postoji mogucnost da je Zrtva trgovanja
ljudima,
- miSljenje djeteta ovisno o njegovoj dobi i zrelosti,
- mogucnost spajanja s obitelji, 1 sli¢no.

Poseban skrbnik djeteta bez pratnje poduzet ¢e sve potrebne radnje, ukljucujuéi
kontaktiranje i suradnju s mjerodavnim ministarstvima, drugim drZzavnim i inozemnim
tijelima te nevladinim organizacijama radi spajanja djeteta s obitelji, ako je to u
najboljem interesu djeteta.
Suradnja s Uredom Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice
Clanak 11.

Ministarstvo i upravni sud suraduju s Uredom Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda
za izbjeglice (u daljnjem tekstu: UNHCR) o pitanjima koja se odnose na trazitelje,

azilante, strance pod supsidijarnom zastitom i strance pod privremenom zastitom.

Ministarstvo ¢e na zahtjev Ureda UNHCR-a dostaviti podatke o:
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1. traziteljima, azilantima, strancima pod supsidijarnom zaStitom i strancima pod
privremenom zastitom u Republici Hrvatskoj,

2. primjeni Konvencije iz 1951. i ostalih medunarodnih dokumenata koji se odnose na
izbjeglice, i

3. zakonima te ostalim propisima iz podru¢ja medunarodne zastite, koji se primjenjuju
ili su u izradi.

Ministarstvo ¢e, na temelju suglasnosti trazitelja, omoguciti UNHCR-u pristup
podacima o konkretnom zahtjevu, tijeku postupka i donesenoj odluci.

Iskljucenje javnosti
Clanak 12.
U postupku odobrenja medunarodne zastite javnost je iskljucena.
Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, na sasluSanju moze sudjelovati predstavnik
UNHCR-a ili druge organizacije koja se bavi zaStitom ljudskih prava, odnosno prava
izbjeglica, ako se tome ne protivi trazitelj.
Prevoditelji
Clanak 13.
Ministarstvo ¢e sklopiti ugovor s prevoditeljem ako je:
1. ocjenjeno da dobro poznaje hrvatski jezik u pismu i govoru,
2. ocjenjeno da dobro poznaje jezik za koji se angazira,

3. utvrdeno da ne postoji okolnost koja predstavlja zapreku za prijem u drzavnu
sluzbu sukladno propisima koji reguliraju prijem u drzavnu sluzbu,

4. utvrdeno da ne postoji sigurnosna zapreka nakon provedene temeljne sigurnosne
provjere sukladno propisima koji reguliraju sigurnosne provjere.

Prevoditelj iz stavka 1. ovoga ¢lanka tijekom postupka mora biti pouzdan, nepristran te
prevoditi istinito 1 to¢no.

Prevoditelj iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je postupati sukladno propisima kojima se
ureduje podrucje zastite osobnih podataka, osobito ne smije otkrivati podatke iz ¢lanka
19. stavka 5. ovoga Zakona.

Lista prevoditelja objavljuje se na sluzbenim internetskim stranicama Ministarstva.

Ako iz objektivnih razloga nije moguce osigurati prevoditelja za odredeni jezik,
Ministarstvo ¢e zatraziti pomo¢ druge drzave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora.
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Visina plac¢anja usluge prevodenja iz stavka 5. ovoga c¢lanka odredit ¢e se izravnom
pogodbom sukladno propisu kojim se ureduje javna nabava.

Usluge prevodenja moguce je pruzati putem telekomunikacijskih ili audiovizualnih
elektronickih uredaja.

Jezik i pismo u postupku
Clanak 14.

Postupak odobrenja medunarodne zastite vodi se na hrvatskom jeziku i latinicnom
pismu.

Ako trazitelj ne razumije hrvatski jezik, osigurat ¢e mu se prevoditelj za jezik za koji se
opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.

Ako je moguce, trazitelju ¢e se po sluzbenoj duznosti osigurati prevoditelj istog spola
radi osiguranja cjelovitog obrazlaganja zahtjeva ili drugih opravdanih razloga.

Trazitelj je duzan suradivati s prevoditeljem, osim ako se ocjeni da bi ta suradnja mogla
negativno utjecati na cjelovito obrazlaganje njegovog zahtjeva.

U slucaju iz stavka 4. ovoga Clanka ako trazitelj ocjeni da bi suradnja s prevoditeljem
mogla negativno utjecati na cjelovito obrazlaganje njegova zahtjeva te odbije suradivati
s prevoditeljem, obavijestit ¢e o tome Ministarstvo navodeci pri tome obrazlozene
razloge zbog kojih odbija suradivati s prevoditeljem.

Ministarstvo ¢e obrazlozene razloge odbijanja suradnje s prevoditeljem razmotriti te ¢e
0 svojoj odluci obavijestiti trazitelja usmeno na zapisnik. Ako Ministarstvo ocjeni da
trazitelj neopravdano odbija suradivati s osiguranim prevoditeljem, smatrat ¢e se da ne
zeli iznijeti informacije kojima se utvrduje ispunjava li uvjete iz ¢lanaka 20. i 21. ovoga
Zakona.

Trazitelj je duzan dostaviti prijevod strane isprave na koju se poziva za dokaz svojih
navoda, a koju je preveo prevoditelj iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona. Ako trazitel;
ne zeli koristiti usluge prevoditelja iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona, duzan je
dostaviti ovjereni prijevod.

Ako trazitelj ne raspolaze dostatnim novc€anim sredstvima, prijevod strane isprave za
koju se slobodnom ocjenom dostupnih informacija utvrdi da je isprava od utjecaja na
odluku o zahtjevu osigurat ¢e Ministarstvo.
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Posebna postupovna i prihvatna jamstva

Clanak 15.
Posebnim postupovnim i prihvatnim jamstvima pruza se odgovaraju¢a potpora
traziteljima obzirom na njihove osobne okolnosti, izmedu ostalog, dob, spol, spolno
opredjeljenje, rodni identitet, invalidnost, teske bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice
mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika psiholoskog, fizickog ili spolnog nasilja, radi
ostvarivanja prava i obveza iz ovoga Zakona.
Postupak prepoznavanja osobnih okolnosti trazitelja iz stavka 1. ovoga c¢lanka
kontinuirano provode za to osposobljeni policijski sluzbenici, djelatnici Ministarstva i
drugih nadleznih tijela od izrazene namjere do urucenja odluke o zahtjevu.
Odredbe clanaka 41. i 42. ovoga Zakona nece se primjenjivati na zahtjeve trazitelja
kojima su potrebna posebna postupovna jamstva, osobito na zrtve muéenja, silovanja ili
drugog teskog oblika psiholoskog, fizickog ili spolnog nasilja, ako se ne moze pruziti
odgovarajuca potpora.

Djeca

Clanak 16.

Namjeru za dijete izrazava zakonski zastupnik.

Zahtjev djeteta obuhvacen je zahtjevom njegovog zakonskog zastupnika.

Dijete starije od 16 godina koje je u braku mozZe samostalno sudjelovati u postupku
odobrenja medunarodne zastite.

Djeca bez pratnje
Clanak 17.
Djetetu bez pratnje, koji izrazi namjeru sukladno ¢lanku 33. ovoga Zakona, tijelo
nadlezno za poslove socijalne skrbi imenuje posebnog skrbnika obu¢enog za rad s
djecom koji nije u sukobu interesa s djetetom.

Dijete bez pratnje mora biti odmah obavijesteno 0 imenovanju posebnog skrbnika.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, djetetu bez pratnje starijem od 16 godina koji je u
braku nece se imenovati posebni skrbnik.

Dijete bez pratnje podnosi zahtjev 0sobno u nazo¢nosti posebnog skrbnika.
Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, zahtjev u ime djeteta bez pratnje moze podnijeti

njegov posebni skrbnik, ako u postupku povratka ocjeni da mu je potrebna
medunarodna zastita obzirom na njegove osobne okolnosti.
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Postupak povodom zahtjeva djeteta bez pratnje vodi sluzbena osoba Ministarstva
obucena za rad s djecom.

Posebni skrbnik duzan je pravodobno pripremiti dijete bez pratnje za saslusanje te mu
pruziti informacije o znacenju i posljedicama saslusanja na jeziku za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati. Troskove prevodenja snosi
ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove.

Dijete bez pratnje duzno je osobno sudjelovati na sasluSanju u nazo¢nosti posebnog

skrbnika.
Zahtjev djeteta bez pratnje ima prednost u rjeSavanju.

Odredbe ¢lanka 41. ovoga Zakona nec¢e se primjenjivati na zahtjeve djeteta bez pratnje
osim u slucajevima propisanim ¢lankom 41. stavkom 1. tockama 5., 8. i 9. ovoga
Zakona.

Odredbe ¢lanka 42. ovoga Zakona nece se primjenjivati na zahtjeve djece bez pratnje.
Procjena starosne dobi djeteta bez pratnje
Clanak 18.

Ako se u postupku odobrenja medunarodne zastite sumnja u starosnu dob djeteta bez
pratnje, pristupit ¢e se postupku procjene starosne dobi.

Procjena starosne dobi provodi se na temelju dostupnih podataka o djetetu, ukljucujuéi
stru¢na misljenja osoba ukljuc¢enih u rad s djecom. Ako su dostupni podaci nedovoljni,
provest ¢e se medicinsko ispitivanje uz prethodnu pisanu suglasnost djeteta i posebnog
skrbnika.

Medicinsko ispitivanje provodi se lije¢ni¢kim pregledom, rendgenom zuba, i/ili sake, uz
puno postivanje dostojanstva djeteta bez pratnje.

Dijete bez pratnje pismeno ¢e se obavijestiti na jeziku za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati, o nacinu pregleda i
njegovim moguc¢im posljedicama na zdravlje, posljedicama rezultata medicinskog
ispitivanja na zahtjev kao i posljedicama neopravdanog uskracivanja suglasnosti iz
stavka 5. ovoga ¢lanka.

U slucaju neopravdanog uskrac¢ivanja suglasnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka dijete bez
pratnje, smatrat ¢e se punoljetnim traziteljem. Zahtjev ne moze biti odbijen isklju¢ivo
na temelju ¢injenice da nije dana suglasnost za provedbu medicinskog ispitivanja
sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka.

Tijekom medicinskog ispitivanja djetetu bez pratnje, koje ne razumije hrvatski jezik,
osigurat ¢e se prevoditelj za jezik za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumije i na
kojem moze komunicirati.
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Troskove medicinskog ispitivanja snosi Ministarstvo.

Ako se nakon nalaza i miSljenja o provedenom medicinskom ispitivanju i dalje sumnja
u starosnu dob djeteta, primijenit ¢e se institut blagodati sumnje sukladno ¢lanku 29.
ovoga Zakona.

Prikupljanje i razmjena podataka
Clanak 19.

Ministarstvo i upravni sud mogu, radi provodenja odredaba ovoga Zakona, zatraZiti
osobne i druge podatke od trazitelja.

Ministarstvo i upravni sud mogu i bez suglasnosti trazitelja prikupljati podatke iz stavka
1. ovoga clanka od tijela javne vlasti te pravnih i fizickih osoba u Republici Hrvatskoj
ako je to:

1. u interesu traZitelja,
2. zakonom ili drugim propisom dopusteno, ili
3. potrebno radi provjere podataka o trazitelju.

Tijela i osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka, koje raspolazu podacima 0 trazitelju, duzni su
ih dati na zahtjev nadleznih tijela.

Ministarstvo i upravni sud neée prikupljati podatke o trazitelju od zemlje njegovog
podrijetla, ako bi prikupljanje takvih podataka moglo ugroziti fizicki integritet trazitelja
1 ¢lanova njegove obitelji koji su zajedno s njim podnijeli zahtjev, odnosno slobodu 1
sigurnost ¢lanova obitelji koji Zive u zemlji podrijetla.

Osobni i drugi podaci prikupljeni tijekom postupka odobrenja medunarodne zastite,
osobito ¢injenica da je zahtjev podnesen, predstavljaju sluzbeno neobjavljive podatke te
se ne smiju dostaviti zemlji podrijetla trazitelja, azilanta ili stranca pod supsidijarnom
zaStitom ili drugim tijelima koja ne sudjeluju u postupku.

Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, podaci o imenu i prezimenu, datumu rodenja, spolu,
drzavljanstvu, ¢lanovima obitelji, ispravama koje je izdala zemlja podrijetla, zadnjoj
adresi u zemlji podrijetla, te otisci prstiju i fotografije mogu se dostaviti:

1. zemlji podrijetla ili tre¢oj zemlji za drzavljanina tre¢e zemlje ili osobu bez

drzavljanstva ¢iji je zahtjev odbijen izvrsnom odlukom pod uvjetom da ga ta zemlja
pristane prihvatiti, ili

2. tijelima trece zemlje radi provedbe Konvencije iz 1951.

Prikupljanje, obrada i ¢uvanje podataka iz ovoga ¢lanka provodi se sukladno propisima
kojima se ureduje podrucje zastite osobnih podataka.
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Podaci 0 trazitelju mogu se razmjenjivati s drzavama ¢lanicama Europskog
gospodarskog prostora.

Glava 1.
UVJETI ZA ODOBRENJE MEPUNARODNE ZASTITE
Azil
Clanak 20.

Azil ¢e se priznati trazitelju koji se nalazi izvan zemlje svog drzavljanstva ili
uobicajenog boravista, a osnovan0O strahuje od proganjanja zbog svoje rase, Vvjere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politicCkog misljenja zbog
¢ega ne moze ili ne zeli prihvatiti zastitu te zemlje.

Supsidijarna zastita
Clanak 21.

Supsidijarna zastita priznat e se trazitelju koji ne ispunjava uvjete za priznavanje azila
iz ¢lanka 20. ovoga Zakona, ako postoje opravdani razlozi koji ukazuju da ¢e se
povratkom u zemlju podrijetla suociti sa stvarnim rizikom trpljenja ozbiljne nepravde i
koji nije u moguénosti ili zbog takvog rizika ne zeli prihvatiti zastitu te zemlje.

Ozbiljna nepravda podrazumijeva prijetnju smrtnom kaznom ili smaknué¢em, mucenje,
necovjecno ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje te ozbiljnu i individualnu
prijetnju zivotu civilnog stanovnistva zbog proizvoljnog opcéeg nasilja u situacijama
medunarodnog ili unutarnjeg oruZanog sukoba.

Razlozi proganjanja
Clanak 22.

Razlozi proganjanja iz ¢lanka 20. ovoga Zakona procjenjuju se obzirom na sadrzaj
sljedec¢ih pojmova:

1. Rasa posebno ukljucuje boju koze, podrijetlo te pripadnost odredenoj etnickoj
skupini.

2. Vjera posebno ukljucuje teisticka, neteisticka 1 ateisticka uvjerenja, sudjelovanje ili
nesudjelovanje u privatnim ili javnim formalnim vjerskim obredima, samostalno ili u
zajednici s drugima, druge vjerske obrede ili izrazavanje vjere, ili oblike osobnog ili
zajednickog ponaSanja koji se temelje na vjerskom uvjerenju ili iz njega proizlaze.

3. Nacionalnost posebno ukljucuje pripadnost skupini koja je odredena po svom
kulturnom, etnickom ili jezicnom identitetu, zajednickom zemljopisnom ili
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politickom podrijetlu ili odnosom sa stanovniStvom neke druge zemlje, a moze
obuhvatiti i drzavljanstvo.

. Politicko misljenje posebno ukljucuje misljenje, stajaliSte ili uvjerenje o stvarima

povezanim s moguéim progoniteljima iz ¢lanka 25. ovoga Zakona te njihove politike
ili metode, bez obzira je li trazitelj postupao po tom misljenju, stajalistu ili uvjerenju.

. Odredena drusStvena skupina posebno ukljuCuje c¢lanove koji imaju zajednicke

urodene osobine ili zajednicko podrijetlo koje se ne moze izmijeniti, odnosno
karakteristike ili uvjerenja, u toj mjeri znacajna za njihov identitet ili svijest da se te
osobe ne smije prisiliti da ih se odreknu, a ta skupina ima poseban identitet u zemlji
podrijetla jer ju drustvo koje ju okruzuje smatra razli¢itom. Ovisno o okolnostima u
zemlji podrijetla, odredena drustvena skupina moze oznacavati i skupinu koja se
temelji na zajedni¢kim karakteristikama spolnog opredjeljenja. Spolnim
opredjeljenjem ne mogu se smatrati djela koja se smatraju kaznenim djelima
sukladno zakonodavstvu Republike Hrvatske. Znacajke vezane za spol ukljucujuci
rodni identitet, moraju se uzeti u obzir za potrebe odredivanja pripadnosti odredenoj
drustvenoj skupini ili utvrdivanja osobina takve skupine.

Djela proganjanja

Clanak 23.

Djela koja se smatraju proganjanjem sukladno ¢lanku 20. ovoga Zakona moraju biti:

1. dovoljno ozbiljna po svojoj prirodi ili ponavljanju da predstavljaju ozbiljno krSenje

temeljnih ljudskih prava, osobito prava koja ne mogu biti ograni¢ena prema ¢lanku
15. stavku 2. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ili

2. skup razli€itih mjera, ukljucuju¢i i krSenje ljudskih prava, koje su dovoljno ozbiljne

da u cjelini mogu utjecati na pojedinca na nacin iz tocke 1. ovoga stavka.

Djela proganjanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, izmedu ostalog, mogu biti:

1

2.

fizi¢ko ili psihicko nasilje, ukljucujuéi i spolno nasilje,

zakonske, administrativne, policijske i/ili sudske mjere koje su diskriminirajuce ili
se provode na diskriminiraju¢i nacin,

sudski progon ili kaznjavanje koje je nerazmjerno ili diskriminirajuce,

uskracivanje sudske pomoc¢i §to dovodi do nerazmjernih ili diskriminiraju¢ih kazni,
sudski progon ili kaznjavanje radi odbijanja obavljanja vojne sluzbe prilikom
sukoba, kada bi obavljanje vojne sluzbe ukljucivalo kaznena djela ili radnje koje

potpadaju pod razloge isklju¢enja navedene u ¢lancima 30. i 31. ovoga Zakona,

djela koja su po svojoj prirodi specifi¢no vezana uz spol ili djecu.
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Izmedu razloga i djela proganjanja i/ili nepostojanja zastite protiv tih djela mora
postojati povezanost.

Prilikom procjene strahuje li trazitelj osnovano od proganjanja, nije vazno posjeduje li

trazitelj stvarno rasne, vjerske, nacionalne, drustvene ili politicke karakteristike koje

Izazivaju proganjanje, ako mu pocinitelj proganjanja pripisuje takve karakteristike.
Nacelo "sur place"

Clanak 24.

Osnovani strah od proganjanja ili stvarni rizik od trpljenja ozbiljne nepravde moze se
temeljiti na:

1. dogadajima koji su se dogodili nakon $to je trazitelj napustio zemlju podrijetla,
2. aktivnostima trazitelja nakon §to je napustio zemlju podrijetla, osobito kada se
utvrdi da predstavljaju izraZzavanje i nastavak uvjerenja i/ili orijentacije koje je imao
u zemlji podrijetla.
Ako trazitelj podnese naknadni zahtjev, osnovani strah od proganjanja ili stvarni rizik
od trpljenja ozbiljne nepravde ne moze se temeljiti iskljuc¢ivo na okolnostima koje je
trazitelj uzrokovao kako bi ispunio uvjete za odobrenje medunarodne zastite.
Pocinitelji proganjanja ili ozbiljne nepravde

Clanak 25.

Proganjanje iz c¢lanka 20. i ozbiljnu nepravdu iz clanka 21. ovoga Zakona mogu
provoditi:

1. drzavna tijela,
2. stranke ili organizacije koje kontroliraju drzavu ili zna¢ajan dio drZzavnog podrucja,
3. nedrzavni subjekti, ako se dokaze da drzavna tijela ili stranke, odnosno organizacije
koje kontroliraju znacajan dio drZzavnog podruéja, ukljucujuéi i medunarodne
organizacije, nisu u mogucnosti ili ne Zele pruziti zastitu od proganjanja ili trpljenja
ozbiljne nepravde.
Pruzatelji zastite u zemlji podrijetla

Clanak 26.

Zastitu od proganjanja i trpljenja ozbiljne nepravde u zemlji podrijetla u smislu ¢lanka
20. i ¢lanka 21. ovoga Zakona, pod uvjetom da su u moguénosti i zele, pruzaju:

1. drzavna tijela, ili
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2. stranke te nacionalne ili medunarodne organizacije koje kontroliraju drzavu ili
znacajan dio drzavnog podrudja.

Prilikom procjene kontroliraju li stranke, nacionalne ili medunarodne organizacije
znacajan dio drzavnog podrucja osobito ¢e se uzeti u obzir podaci sluzbenih smjernica
Europske unije.

Zastita iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijeva postojanje uc¢inkovitog pravnog sustava
za otkrivanje, progon i kaznjavanje djela koja predstavljaju proganjanje ili ozbiljnu
nepravdu kao i mogucnost ostvarivanja takve zastite radi potpunog otklanjanja razloga
na kojima trazitelj temelji svoj strah od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde.

Unutarnje preseljenje
Clanak 27.

Procjenjujuéi osnovanost zahtjeva utvrduje se i moguénost unutarnjeg preseljenja
trazitelja U odredeni dio zemlje podrijetla gdje on:

1. nema osnovani strah od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde, ili

2. moze dobiti u¢inkovitu zastitu od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde.
Unutarnje preseljenje trazitelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moguce je ako:

1. do tog dijela zemlje mozZe putovati na siguran i zakonit nacin,

2. ¢e mu tamo biti dozvoljen ulazak, i

3. se moze razumno ocekivati da se u tom dijelu zemlje nastani.

Procjena ¢injenica i okolnosti
Clanak 28.

Trazitelj je duzan suradivati s Ministarstvom te priloziti svu raspolozZivu dokumentaciju
i iznijeti tocne 1 istinite podatke koji se odnose na identitet, dob, drzavljanstvo, obitelj,
zemlju i adresu prethodnog boravista, prijasnje zahtjeve, pravce putovanja,

identifikacijske i putne isprave i razloge trazenja zastite.

Prilikom odlucivanja o osnovanosti zahtjeva Ministarstvo je duzno prikupiti i razmotriti
sve relevantne ¢injenice i okolnosti posebno uzimajuéi u obzir:

1. relevantne izjave i dokaze iznesene od strane trazitelja, sukladno stavku 1. ovoga
¢lanka, ukljucujuéi 1 informaciju je li bio ili moZe biti izloZen proganjanju ili riziku
trpljenja ozbiljne nepravde,
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aktualne ¢injenice o zemlji podrijetla 1 prema potrebi o zemlji kroz koju je putovao,
ukljucujuéi zakone i propise te zemlje kao i nacin na koji se oni primjenjuju,
sadrzane u razli¢itim izvorima osobito kao §to su UNHCR 1 Europski potporni ured
za azil (u daljnjem tekstu: EASO) te drugih organizacija koje se bave zaStitom
ljudskih prava,

. polozaj i osobne okolnosti trazitelja, ukljucujuéi spol i dob, kako bi se na osnovi

toga procijenilo predstavljaju li postupci i djela kojima je bio ili bi mogao biti
izlozen, proganjanje ili ozbiljnu nepravdu,

4. jesu li aktivnosti trazitelja, otkako je napustio zemlju podrijetla bile usmjerene

5.

stvaranju neophodnih uvjeta za odobrenje medunarodne zastite, kako bi se
procijenilo mogu li te aktivnosti izloziti trazitelja proganjanju ili riziku trpljenja
ozbiljne nepravde ako se vrati u tu zemlju,

moze li trazitelj dobiti zastitu zemlje ¢ije bi drzavljanstvo mogao dokazati.

Cinjenica da je trazitelj, ve¢ bio izloZen proganjanju ili riziku trpljenja ozbiljne
nepravde, odnosno prijetnjama takvim proganjanjem ili nepravdom je ozbiljan
pokazatelj postojanja osnovanog straha od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde,
osim ako postoje opravdani razlozi za vjerovanje da se takvo proganjanje ili ozbiljna
nepravda nece ponoviti.

Blagodat sumnje

Clanak 29.

Iskaz trazitelja smatrat ¢e se vjerodostojnim u dijelu u kojem odredena Cinjenica ili
okolnost nije potkrijepljena dokazima, ako:

1.

2.

3.

je utvrdena opc€a vjerodostojnost iskaza trazitelja,
je trazitelj ulozio istinski napor da potkrijepi dokazima svoj zahtjev,

su svi relevantni elementi koji su mu na raspolaganju podneseni uz zadovoljavajuce
objasnjenje glede nedostataka ostalih relevantnih elemenata,

. je utvrdeno da su izjave traZitelja dosljedne i uvjerljive te da nisu u suprotnosti s

dostupnim specificnim i opéim informacijama koje su relevantne za odlucivanje o
zahtjevu, i

. je trazitelj zatrazio medunarodnu zastitu Sto je moguce prije ili je opravdao razlog

za$to nije tako postupio.
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Iskljucenje azila
Clanak 30.
Azil se nece priznati trazitelju koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 20. ovoga Zakona ako:
1. uziva zaStitu ili prima pomoc tijela ili agencija Ujedinjenih naroda, osim UNHCR-3,

2. ve¢ ima odobren boravak u zemlji koja mu na temelju tog boravka priznaje ista prava
i obveze kao drzavljanima te zemlje,

3. postoje ozbiljni razlozi na temelju kojih se smatra da je pocinio, poticao ili na drugi
nacin sudjelovao u izvrSenju:

- zlo¢ina protiv mira, ratnog zlo¢ina ili zloCina protiv CovjeCnosti utvrdenog
odredbama medunarodnih akata,

- teSkog nepolitickog kaznenog djela izvan Republike Hrvatske, a prije njegovog
dolaska u Republiku Hrvatsku, ukljucujuéi i naro€ito okrutna postupanja cak i ako
su pocinjena s navodnim politi¢kim ciljem,

- djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Ujedinjenih naroda, kao Sto je
istaknuto u Preambuli i ¢lancima 1. i 2. Povelje Ujedinjenih naroda.

Ako zastita ili pomo¢ iz stavka 1. to¢ke 1. ovoga ¢lanka prestane iz bilo kojeg razloga
na koji trazitelj nije imao utjecaja, a njegov polozaj nije kona¢no rijeSen u skladu s
odgovarajuc¢im rezolucijama koje je usvojila Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda, priznat
¢e mu se azil.

Iskljucenje supsidijarne zastite
Clanak 31.

Supsidijarna zastita ne¢e se priznati trazitelju koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 21. ovoga
Zakona ako:

1. postoje ozbiljni razlozi na temelju kojih se smatra da je pocinio, poticao ili na drugi
nacin sudjelovao u izvrSenju:
- zlo€ina protiv mira, ratnog zlocina ili zlo€ina protiv Covjecnosti utvrdenog
odredbama medunarodnih akata,
- teSkog kaznenog djela,
- djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Ujedinjenih naroda, kao $to je
istaknuto u Preambuli i ¢lanku 1. i 2. Povelje Ujedinjenih naroda;

2. predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni poredak Republike Hrvatske.
Teskim kaznenim djelom, u smislu stavka 1. tocke 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka, smatra

se kazneno djelo za koje se prema zakonodavstvu Republike Hrvatske moze izreci
kazna zatvora u trajanju od 5 godina ili teza kazna.
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Glava Ill.
POSTUPOVNE ODREDBE
I. Odjeljak

Radnje u postupku

Nadlezna tijela
Clanak 32.
Ministarstvo odlucuje o zahtjevu.
Protiv odluke Ministarstva moZe se pokrenuti upravni spor pred upravnim sudom.
Izrazavanje namjere
Clanak 33.

Drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva moze izraziti namjeru prilikom
obavljanja grani¢ne kontrole na grani¢nom prijelazu.

Ako se drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva ve¢ nalazi na podruéju
Republike Hrvatske, namjeru izrazava u policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji i
prihvatnom centru za strance.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka namjera se moze izraziti u PrihvatiliStu za trazitelje
medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: Prihvatiliste) u izvanrednim okolnostima radi
omogucavanja pristupa postupku odobrenja medunarodne zastite.

Ako drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva ne moze iz opravdanih razloga
izraziti namjeru sukladno stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka, tijelo pred kojim je namjera
izrazena duzna je 0 tome obavijestiti Ministarstvo u roku od 3 dana od izrazene
namjere.

U svrhu utvrdivanja identiteta trazitelj stariji od 14 godina duzan je podvrgnuti se
izuzimanju otisaka prstiju i fotografiranju.

U slu€aju privremene nemogucénosti izuzimanja otisaka prstiju zbog medicinskih ili
drugih razloga koji nisu namjerno prouzroceni djelovanjem trazitelja, trazitelj je duzan
dati otiske prstiju u Sto kra¢em roku po prestanku razloga zbog kojih ranije nije bilo
moguce izuzeti otiske prstiju.

Trazitelju koji bez opravdanog razloga ne postupa sukladno stavcima 5. i 6. ovoga
¢lanka, policijski sluzbenici izuzet ¢e otiske prstiju bez privole.
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Policijski sluzbenici ili sluzbenici Prihvatilista duzni su neposredno nakon izrazene
namjere izuzeti otiske prstiju trazitelju i fotografirati ga, utvrditi identitet, nacin dolaska
u Republiku Hrvatsku, pravac putovanja od zemlje podrijetla do Republike Hrvatske te
osobne okolnosti bitne za procjenu prihvatnih i postupovnih jamstava iz ¢lanka 15.
ovoga Zakona, o ¢emu su duzni bez odgode odmah obavijestiti Ministarstvo.

Tijela iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga cClanka registrirat ¢e trazitelja u evidencijama
Ministarstva, najkasnije u roku od 3 radna dana od dana kada je namjera izrazena. AKo
je namjera izrazena sukladno stavku 4. ovoga clanka, PrihvatiliSte ¢e registrirati
trazitelja u evidencijama Ministarstva u roku od 6 radnih dana od kada je izrazena
namijera.

Tijelo koje je izvrsilo registraciju sukladno stavku 9. ovoga ¢lanka izdaje potvrdu o
registraciji trazitelja u evidencijama Ministarstva te ¢e prema potrebi odrediti rok u
kojem se trazitelj mora javiti u Prihvatiliste radi podnosenja zahtjeva.

Zahtjev za medunarodnu zastitu

Clanak 34.

Zahtjev se neposredno podnosi PrihvatilisStu usmeno na zapisnik, ¢ime zapocinje
postupak odobrenja medunarodne zastite.

Trazitelju ¢e se omoguciti da podnese zahtjev u PrihvatiliStu u najkraéem mogucem
roku, a najkasnije u roku od 15 dana od registracije statusa u evidencijama Ministarstva.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka trazitelju ¢e se omoguciti podnoSenje zahtjeva izvan
PrihvatiliSta u odgovaraju¢em roku, ovisno o njegovim osobnim okolnostima.

Prilikom podnosenja zahtjeva na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se odredbe 0
saslusanju iz ¢lanka 35. ovoga Zakona.

SasluSanje
Clanak 35.

Sluzbena osoba Ministarstva ¢e $to je prije moguce provesti ispitni postupak i
omoguciti trazitelju izjaSnjavanje o svim Cinjenicama i okolnostima koje su bitne za
postupak odobrenja medunarodne zastite.

Trazitel] je duzan za vrijeme sasluSanja dati vjerodostojna i uvjerljiva obrazlozenja
razloga na kojima temelji svoj zahtjev te priloziti sve dostupne dokaze kojima
potkrepljuje svoj zahtjev i istinito odgovarati na sva pitanja koja su mu postavljena.

Trazitelj je duzan osobno prisustvovati i sudjelovati na sasluSanju bez obzira ima li
zakonskog zastupnika, posebnog skrbnika i/ili opunomocenika.

Saslusanje trazitelja provest ¢e se i U odsustvu uredno pozvanog opunomocenika, koji
nije opravdao svoju odsutnost.
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Ako je moguce, trazitelju ¢e se po sluzbenoj duznosti osigurati da saslusanje provodi
sluzbena osoba istog spola kada je to nuzno radi osiguranja cjelovitog obrazlaganja
zahtjeva ili drugih opravdanih razloga.

Trazitelj je duzan navesti i obrazloziti razloge zbog kojih odbija suradivati s osiguranom
sluzbenom osobom, a koje ¢e Ministarstvo razmotriti te ga obavijestiti usmeno na

zapisnik o svojoj odluci.

Sluzbena osoba Ministarstva moze sasluati trazitelja viSe puta radi utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja.

Saslusanje se moze izostaviti kad:

1. se na temelju dostupnih dokaza moze donijeti odluka kojom se odobrava
medunarodna zastita,

2. trazitelj nije sposoban ili nije u mogucénosti sudjelovati na saslusanju zbog trajnih
okolnosti na koje sam ne moze utjecati,

3. se ocjenjuje dopustenost naknadnog zahtjeva sukladno ¢lanku 47. ovoga Zakona.

Ako se saslusanje izostavi, sukladno stavku 8. tocki 2. ovoga ¢lanka, trazitelju ili ¢lanu

njegove obitelji omogucit ¢e se podnosenje dokaza i davanje izjava relevantnih za

odlucivanje o zahtjevu.

Dostava
Clanak 36.

Dostava odluke o zahtjevu obavlja se osobno trazitelju na jeziku za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na kojem moZe komunicirati.

Ako Ministarstvu nije poznato gdje se trazitelj nalazi, a nema zakonskog zastupnika ili
opunomocenika za primanje pismena, dostava e se izvrSiti oglaSavanjem pismena na

oglasnoj plo¢i Prihvatilista.

Dostava se smatra izvrSenom protekom 8 dana od dana oglaSavanja pismena na
oglasnoj ploci.

Povratak
Clanak 37.

Odlukom o zahtjevu ili odlukom o prestanku, odnosno ponistenju medunarodne zastite,
odlucit ¢e se i 0 mjeri osiguranja povratka sukladno odredbama Zakona o strancima.

Prilikom odredivanja mjere za osiguranje povratka iz stavka 1. ovoga ¢lanka prednost
¢e se dati dragovoljnom odlasku, osim ako je zahtjev odbijen kao ocito neosnovan
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sukladno ¢lanku 38. stavku 1. toc¢ki 5. ovoga Zakona ili je naknadni zahtjev odbacen
kao nedopusten sukladno ¢lanku 43. stavku 2. ovoga Zakona.

Il. Odjeljak
Redovni postupak
Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva
Clanak 38.
Ministarstvo donosi odluku o osnovanosti zahtjeva kojom:

1. odobrava zahtjev te priznaje azil ako trazitelj ispunjava uvjete iz ¢lanka 20. ovoga
Zakona,

2. odobrava zahtjev u dijelu kojim se priznaje supsidijarna zastita, ako trazitel]
ispunjava uvjete iz ¢lanka 21. ovoga Zakona,

3. odbija zahtjev, ako traZitelj ne ispunjava uvjete iz ¢lanaka 20. i 21. ovoga Zakona,

4. odbija zahtjev ako su ispunjeni uvjeti za iskljuenje, sukladno ¢lancima 30. i 31.
ovoga Zakona,

5. odbija zahtjev kao oc€ito neosnovan, ako trazitelj ne ispunjava uvjete iz ¢lanaka 20. i
21. ovoga Zakona te postoje okolnosti iz ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona.

Zahtjev koji se moze odobriti temeljem utvrdenog €injeni¢nog stanja, ima prednost u
rjeSavanju.

Protiv odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona.

Obustava postupka
Clanak 39.

Postupak odobrenja medunarodne zasStite obustavit ¢e se ako trazitelj odustane od
zahtjeva.

Smatra se da je trazitelj odustao od zahtjeva ako:
1. se ne pojavi u PrihvatiliStu ili izbjegava podnoSenje zahtjeva, a isto ne opravda u
roku od 2 dana od roka koji mu je odreden za dolazak u PrihvatiliSte, odnosno za

podnosenje zahtjeva,

2. se ne odazove pozivu na sasluSanje, a svoj izostanak ne opravda u roku od 2 dana
od zakazanog saslusanja,



(3)

(4)

()

1)

(@)

(3)

(4)

()

(6)

26

3. napusti boraviste duze od 2 dana bez suglasnosti Prihvatilista, ili
4. odustane od zahtjeva.

U slucaju iz stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti
pokrenuti postupak te donijeti odluku o obustavi.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo moze u slucaju iz stavka 2. tocke 2. i 3.
ovoga Clanka odbiti zahtjev trazitelja ako na temelju utvrdenih Cinjenica i okolnosti
moze ocijeniti da nisu ispunjeni uvjeti za odobrenje medunarodne zastite.

Protiv odluke o obustavi postupka nije dopustena zalba, ali se moZe podnijeti tuzba

upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 8 dana od dana dostave
odluke.

Rokovi
Clanak 40.

Ministarstvo ¢e donijeti odluku o zahtjevu najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana
podnosenja urednog zahtjeva ili dopustenog urednog naknadnog zahtjeva.

Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka racuna se od dana kada je utvrdena odgovornost
Republike Hrvatske za razmatranje zahtjeva, odnosno od dana primopredaje trazitelja
na teritoriju Republike Hrvatske.

Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, rok se moze produziti za jo§ 9 mjeseci ako:

1. zahtjev ukljucuje sloZena ¢injeni¢na i/ili pravna pitanja,

2. veliki broj drzavljana tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva istodobno zatrazi
medunarodnu zastitu,

3. trazitelj svojim postupanjima koji su suprotni obvezama iz ¢lanka 52. stavka 3.
ovoga Zakona utjece na produljenje roka.

Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, rok se moze produziti za jo§ 3 mjeseca isklju¢ivo u
cilju osiguravanja cjelovitog razmatranja zahtjeva.

Ako se odluka ne moZe donijeti u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, trazitelja ¢e se o tome
pismeno obavijestiti te ¢e mu se na njegov zahtjev pruziti informacija o razlozima
nepostivanja spomenutog roka i o roku u kojem moze ocekivati odluku.

Ako je opravdano ocekivati da se odluka o zahtjevu nece donijeti u rokovima iz stavaka
1. do 4. ovoga c¢lanka zbog privremeno nesigurnog stanja u zemlji podrijetla,

Ministarstvo ¢e:

1. periodi¢no provjeravati stanje u zemlji podrijetla i
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obavijestiti trazitelja i Europsku komisiju u razumnom roku o razlozima nedonosenja
odluke.

U slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka odluka se mora donijeti najkasnije u roku od 21
mjesec od dana podnosenja zahtjeva.

I11. Odjeljak
Posebni postupci
Ubrzani postupak

Clanak 41.

Ministarstvo donosi odluku u ubrzanom postupku najkasnije u roku od 2 mjeseca od
dana podnoSenja zahtjeva ili dopustenog naknadnog zahtjeva, ako provodeci cjelokupan
postupak sukladno odredbama Odjeljka I. glave I1l. ovoga Zakona utvrdi da je:

1.

10.

trazitelj iznio samo one podatke koji nisu relevantni za procjenu osnovanosti
zahtjeva,

. trazitelj svjesno doveo u zabludu Ministarstvo iznoseci lazne podatke ili predo€ivsi

nevjerodostojne dokumente, odnosno nepruzajuci relevantne podatke ili prikrivajuci
dokumente koji bi mogli negativno utjecati na odluku,

. trazitelj vjerojatno sa zlom namjerom postupao ili uniStio isprave za utvrdivanje

identiteta i/ili drzavljanstva, u cilju pruzanja laznih podataka o identitetu i/ili
drzavljanstvu,

. trazitelj iznio nedosljedne, kontradiktorne, oc€ito netoc¢ne ili neuvjerljive izjave

suprotne provjerenim podacima o drzavi podrijetla, koje ¢ine njegov =zahtjev
nevjerodostojnim,

. naknadni zahtjev dopusten sukladno ¢lanku 47. stavku 5. ovoga Zakona,

. trazitelj ve¢ duZe boravio na podru¢ju Republike Hrvatske 1 bez opravdanog razloga

nije prije izrazio namjeru,

. trazitelj izrazio namjeru s o¢itom namjerom da odgodi ili sprije¢i izvrSenje odluke

koja bi imala za posljedicu njegovo prisilno udaljenje iz Republike Hrvatske,

. trazitelj predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni poredak Republike

Hrvatske,

. moguée primijeniti institut sigurne zemlje podrijetla, sukladno ¢lanku 44. ovoga

Zakona,

trazitelj odbio dati otiske prstiju sukladno ¢lanku 33. stavku 5. ovoga Zakona.
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Trazitelja ¢e se obavijestiti da se o njegovom zahtjevu odlucuje u ubrzanom postupku.
Rok iz stavka 1. ovoga Clanka racuna se sukladno ¢lanku 40. stavku 2. ovoga Zakona.

Ako se odluka ne moze donijeti u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, o zahtjevu ¢e se
odlucivati u redovnom postupku sukladno odredbama iz Odjeljka 11 ovoga Zakona.

Protiv odluke donesene u ubrzanom postupku nije dopustena Zzalba, ali se moze
podnijeti tuzba upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 8 dana od
dana dostave odluke.

Postupanje na granici ili u tranzitnom prostoru
Clanak 42.

Postupak odobrenja medunarodne zastite povodom izrazene namjere ili naknadnog
zahtjeva na grani¢nom prijelazu, odnosno u tranzitnom prostoru zra¢ne, morske luke ili
luke unutarnjih voda, provest ¢e se na grani¢nom prijelazu ili tranzitnom prostoru
provodeci cjelokupan postupak i postujuci osnovna nacela iz Glave I., odnosno Odjeljka
I. Glave Ill. ovoga Zakona ako se:
- trazitelju osiguraju materijalni uvjeti prihvata iz ¢lanka 55. ovoga Zakona, i
- zahtjev odnosno naknadni zahtjev moze odbiti kao o¢ito neosnovan sukladno
¢lanku 38. stavku 1. toc¢ki 5. ovoga Zakona ili odbaciti sukladno ¢lanku 43. ovoga
Zakona.

Organizacijama koje se bave zaStitom prava izbjeglica te koje na temelju ugovora s
Ministarstvom pruzaju pravno savjetovanje iz ¢lanka 59. stavka 3. ovoga Zakona,
osigurat ¢e se ucinkovit pristup grani¢nim prijelazima odnosno tranzitnom prostoru
zraéne, morske luke ili luke unutarnjih voda.

Opunomoceniku ili predstavniku organizacije koja se bavi zastitom prava izbjeglica,
osim UNHCR-a, moze se privremeno ograniciti pristup trazitelju kada je to neophodno
radi zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka Republike Hrvatske.

Ministarstvo ¢e donijeti odluku 0 zahtjevu u postupku na granici ili tranzitnom prostoru
najkasnije u roku od 28 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Ako se u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne donese odluka, trazitelju ¢e se dopustiti
ulazak u Republiku Hrvatsku radi provodenja postupka odobrenja medunarodne zastite.

Protiv odluke iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 5 dana od dana dostave
odluke. Ministarstvo ¢e dostaviti spis predmeta najkasnije u roku od 8 dana od dana
zaprimanja odluke kojom upravni sud trazi spis predmeta. Presudu o tuzbi upravni sud
donosi u roku od 8 dana od dana dostave spisa predmeta.
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Odbacivanje zahtjeva ili naknadnog zahtjeva
Clanak 43.
Ministarstvo donosi odluku kojom odbacuje zahtjev ako je:

1. trazitelju odobrena medunarodna zaStita u drugoj drzavi Cc¢lanici Europskog
gospodarskog prostora,

2. trazitelju odobrena medunarodna zaStita u tre¢oj drzavi Cija prava i dalje uziva,
ukljucujudi i jamstva koja proizlaze iz ¢lanka 6. ovoga Zakona, pod uvjetom da ce
biti ponovo prihvacen u toj drzavi,

3. moguce primijeniti institut sigurne tre¢e zemlje, sukladno ¢lanku 45. ovoga Zakona,

4. moguce primijeniti institut europske sigurne tre¢e zemlje, sukladno ¢lanku 46. ovoga
Zakona,

5. utvrdena odgovornost druge drzave c¢lanice Europskog gospodarskog prostora za
razmatranje zahtjeva,

6. zahtjev podnio drzavljanin drzave ¢lanice Europske unije

Ministarstvo donosi odluku kojom odbacuje naknadni zahtjev ako se ocijeni da je
nedopusten sukladno ¢lanku 47. stavku 6. ovoga Zakona.

Protiv odluke o odbacivanju zahtjeva ili naknadnog zahtjeva nije dopustena zalba, ali se
moze podnijeti tuzba upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 8
dana od dana dostave odluke.

Sigurna zemlja podrijetla
Clanak 44.

Sigurnom zemljom podrijetla smatra se ona zemlja za koju se na temelju pravnog
stanja, primjene propisa kao i op¢ih politi¢kih okolnosti utvrdi da u njoj opcenito i
dosljedno ne postoje djela proganjanja iz ¢lanka 23. ovoga Zakona niti rizik od trpljenja
ozbiljne nepravde u smislu ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona, §to se utvrduje na
temelju podataka o:

1. relevantnim zakonima i propisima zemlje kao i nac¢inima na koji se primjenjuju,

2. postivanju prava i sloboda zajamcenih Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda osobito clanka 15. stavka 2. Europske konvencije,
Medunarodnim paktom 0 gradanskim i politickim pravima te Konvencijom
Ujedinjenih naroda protiv torture i drugih okrutnih, necovjecnih ili ponizavajuéih
postupaka ili kaznjavanja,
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3. postivanju nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja (,,non- refoulement),
4. primjeni uc¢inkovitog pravnog lijeka.

Podaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka prikupljaju se iz razli¢itih mjerodavnih izvora, osobito
od drugih drzava clanica Europskog gospodarskog prostora, EASO-a, UNHCR-a,
Vijeca Europe te drugih relevantnih medunarodnih organizacija.

Ministar nadlezan za unutarnje poslove uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za
vanjske poslove donosi odluku kojom utvrduje listu sigurnih zemalja podrijetla o ¢emu
se obavjestava Europska komisija.

Ministarstvo ¢e redovito provjeravati i prema potrebi revidirati listu sigurnih zemalja
podrijetla, uzimaju¢i u obzir odredbu stavka 1. ovoga ¢lanka, uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za vanjske poslove, o ¢emu se obavjestava Europska komisija.

Jesu li ispunjeni uvjeti za primjenu instituta sigurne zemlje podrijetla utvrduje se za
svaki zahtjev zasebno. Zemlja navedena na listi sigurnih zemalja podrijetla moze se
smatrati sigurnom zemljom podrijetla u konkretnom slucaju samo ako je trazitelj:

1. drzavljanin te zemlje ili je u toj zemlji imao prethodno boraviste kao osoba bez
drzavljanstva, i

2. nije vjerodostojno obrazlozio zasto se ta zemlja podrijetla za njega ne moze
smatrati sigurnom zemljom podrijetla.

Trazitelj ¢e biti pravovremeno obavijeSten o primjeni odredbe stavka 5. ovoga ¢lanka,
kako bi mu se omogucéilo osporavanje primjene instituta sigurne zemlje podrijetla S
obzirom na specifi¢nosti njegovih osobnih okolnosti.

Sigurna treca zemlja
Clanak 45.

Sigurna tre¢a zemlja je zemlja u kojoj je trazitelj siguran od proganjanja iz ¢lanka 20. ili
rizika trpljenja ozbiljne nepravde iz c¢lanka 21. ovoga Zakona, te u Kkojoj uziva
povlastice koje proizlaze iz Clanka 6. ovoga Zakona i postoji moguénosti pristupa
u¢inkovitom postupku odobrenja zastite sukladno Konvenciji iz 1951.

Jesu li ispunjeni uvjeti za primjenu instituta sigurne tre¢e zemlje utvrduje se za svaki
zahtjev zasebno procjenjujuéi ispunjava li neka zemlja uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka
te postoji li veza izmedu te zemlje i trazitelja na temelju koje se moze razumno
ocekivati da U njoj zatraZi medunarodnu zaStitu, uzimajuéi u obzir sve cinjenice i
okolnosti njegovog zahtjeva.

Trazitelj ¢e biti pravovremeno obavijeSten o primjeni instituta sigurne tre¢e zemlje,
kako bi mu se omogucilo osporavanje u odnosu na stavke 1. i 2. ovoga ¢lanka obzirom
na specifi¢nosti njegovih osobnih okolnosti.
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Ministarstvo ¢e trazitelju €iji je zahtjev odbacen sukladno ¢lanku 43. stavku 1. tocki 3.
ovoga Zakona izdati potvrdu na jeziku sigurne tre¢e zemlje kojom se obavjestavaju
nadlezna drzavna tijela te zemlje da se u Republici Hrvatskoj nije razmatrala osnovanost
njegovog zahtjeva.

Ako sigurna treca zemlja odbije prihvatiti stranca, 0 osnovanosti zahtjeva ce se
odlucivati sukladno odredbama ovoga Zakona.

Ministarstvo ¢e redovito obavjeStavati Europsku komisiju o zemljama na koje je
primijenjen institut sigurne tre¢e zemlje.

Europska sigurna tre¢a zemlja
Clanak 46.

Europska sigurna trea zemlja je zemlja koja je ratificirala i primjenjuje odredbe
Konvencije iz 1951. i Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda
ukljucujuéi standarde o ucinkovitom pravnom lijeku te je uspostavila ucinkovit
postupak odobrenja zastite sukladno Konvenciji iz 1951.

Jesu li ispunjeni uvjeti za primjenu instituta europske sigurne trece zemlje utvrduje se za
svaki zahtjev zasebno procjenjujuci ispunjava li neka zemlja uvjete iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Zahtjev trazitelja, koji je nezakonito usao na teritorij Republike Hrvatske iz europske
sigurne trece zemlje, odbacit ¢e se sukladno ¢lanku 43. stavku 1. tocki 4. ovoga Zakona,
uzimajuéi u obzir postivanje nacela iz ¢lanka 6. ovoga Zakona te posebne okolnosti
humanitarnog ili politi¢kog karaktera kao i pravila medunarodnog javnog prava.

Trazitelj ¢e biti pravovremeno obavijeSten o primjeni instituta europske sigurne trece
zemlje, kako bi mu se omogucéilo osporavanje u odnosu na stavak 1. ovoga ¢lanka,
obzirom na njegove osobne okolnosti.

Ministarstvo ¢e trazitelju, ¢iji zahtjev je odbacen sukladno ¢lanku 43. stavku 1. tocki 4.
ovoga Zakona, izdati potvrdu na jeziku europske sigurne trece zemlje kojom se
obavjestavaju drzavna tijela te zemlje da se u Republici Hrvatskoj nije razmatrala
osnovanost konkretnog zahtjeva.

Ministarstvo ¢e redovito obavjestavati Europsku komisiju o zemljama na koje je
primijenjen institut europske sigurne trece zemlje.

Naknadni zahtjev
Clanak 47.

Naknadni zahtjev podnosi drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva nakon
izvr$ne odluke kojom je prijasnji:
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1. zahtjev odbijen sukladno ¢lanku 38. ovoga Zakona, ili
2. postupak obustavljen sukladno ¢lanku 39. stavku 2. tocki 4. ovoga Zakona.

Obrazlozenje naknadnog zahtjeva predaje se u PrihvatiliStu neposredno u pisanom
obliku ili usmeno na zapisnik ako je osoba nepismena. Ministarstvo odlucuje 0
naknadnom zahtjevu najkasnije u roku od 15 dana od dana njegovog zaprimanja.

Naknadni zahtjev mora biti razumljiv i sadrzavati relevantne Cinjenice i dokaze nastale
nakon izvr$nosti odluke ili koje trazitelj iz opravdanih razloga nije predoCio u
prijaSnjem postupku, a odnose se na utvrdivanje ispunjavanja uvjeta za odobrenje
medunarodne zastite.

Dopustenost haknadnog zahtjeva ocjenjuje se na temelju sadrzanih ¢injenica i dokaza, a
u vezi s ve¢ upotrijebljenim ¢injenicama i dokazima u prijasnjem postupku.

Ako se utvrdi da je naknadni zahtjev dopusten, ponovno ¢e se odluc¢ivati 0 osnovanosti
zahtjeva, a prijasnja odluka ¢e se ukinuti.

Naknadni zahtjev ¢e se odbaciti ako se utvrdi da je nedopusten sukladno stavcima 3. i 4.
ovoga clanka.

Naknadni zahtjev stranca u transferu razmatrat ¢e se u odgovornoj drzavi Clanici
Europskog gospodarskog prostora, a naknadni zahtjev podnesen u Republici Hrvatskoj
odbacit ¢e se kao nedopusten.

Preseljenje i prihvat
Clanak 48.

Odluku 1 program preseljenja drzavljana tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koji
ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite donosi Vlada Republike Hrvatske
na zajednicki prijedlog Ministarstva i ministarstva nadleznog za vanjske poslove.

Odluku o nacinima i uvjetima prihvata odredenog broja osoba kojima je druga drzava
¢lanica Europske unije odobrila medunarodnu zastitu, radi podijele tereta po principu
solidarnosti, donosi Vlada Republike Hrvatske na zajednicki prijedlog Ministarstva i
ministarstva nadleznog za vanjske poslove.

DrZavljaninu tre¢e zemlje ili osobi bez drZavljanstva koja bude preseljena sukladno
stavku 1. ovoga €lanka ili prihvacena sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka priznat e se azil
ili supsidijarna zastita.
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IV. Odjeljak

Prestanak i poniStenje

Prestanak medunarodne zaStite
Clanak 49.
(1) Auzil ¢e prestati ako:
1. azilant dobrovoljno prihvati zastitu zemlje svog drzavljanstva,
2. azilant stekne drzavljanstvo zemlje ¢iju zaStitu moze uzivati,

3. se azilant dobrovoljno vrati i nastani u zemlji koju je napustio ili izvan koje je
boravio zbog straha od proganjanja,

4. prestanu okolnosti u zemlji podrijetla azilanta na osnovi kojih je odobrena
medunarodna zastita,

5. azilant dobrovoljno ponovno stekne drzavljanstvo zemlje podrijetla koje je prethodno
izgubio.

(2) Supsidijarna zastita ¢e prestati ako okolnosti na temelju kojih je priznata, prestanu
postojati ili se promijene do te mjere da daljnja zastita vise nije potrebna.

(3) Ministarstvo ¢e nakon $to utvrdi da su okolnosti vezano za prestanak medunarodne
zastite iz stavka 1. tocke 4. i stavka 2. ovoga ¢lanka znacajne i stalne prirode, 0 tome
obavijestiti azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom te mu omoguciti da se izjasni
usmeno na zapisnik.

(4) Ministarstvo donosi odluku o ukidanju rjesenja kojim je odobrena medunarodna zastita.

(5) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 8 dana od dana dostave
odluke.

(6) Medunarodna zastita prestaje po sili zakona:

1. kad azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom stekne hrvatsko drzavljanstvo,
2. smrcu azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom.
Ponistenje medunarodne zastite

Clanak 50.

(1) Medunarodna zastita ponistit ¢e se ako:
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1. se naknadno utvrdi postojanje razloga za iskljucenje iz ¢lanaka 30. ili 31. ovoga
Zakona,

2. se utvrdi da je status priznat na temelju pogre$no iznesenih ili izostavljenih
Cinjenica, laznim prikazivanjem bitnih Cinjenica 1 okolnosti, koristenjem
nevjerodostojnih isprava i drugih dokumenata, a $to je bilo odlucujuce za odobrenje
medunarodne zastite,

3. osoba kojoj je odobrena medunarodna zastita predstavlja opasnost za nacionalnu
sigurnost ili javni poredak Republike Hrvatske.

Ministarstvo ¢e nakon Sto utvrdi da su nastupile okolnosti vezano za poniStenje
medunarodne zastite iz stavka 1. ovoga Clanka, obavijestiti azilanta ili stranca pod
supsidijarnom zastitom o razlozima za poniStenje te mu omoguéiti da se o tim

okolnostima izjasni usmeno na zapisnik.

Ministarstvo donosi odluku o ponistenju rjeSenja kojim je odobrena medunarodna
zastita.

Protiv odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 8 dana od dana dostave
odluke.
Drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva, na koju se primjenjuje stavak 1.
tocka 3. ovoga Clanka dok se nalazi u Republici Hrvatskoj, uziva prava sukladno
Konvenciji iz 1951., osobito u odnosu na zabranu diskriminacije, slobodu
vjeroispovijesti, pristup sudovima, obrazovanje, nekaznjavanje nezakonitog ulaska ili
boravka, prisilno udaljenje i postivanje nacela ,,non- refoulement”.

V. Odjeljak

Pravni lijek

Postupak pred upravnim sudom

Clanak 51.
Tuzba podnesena upravnom sudu odgada izvrSenje rjeSenja, osim u sluéaju:
1. odbijanja zahtjeva u ubrzanom postupku sukladno ¢lanku 41. ovoga Zakona,
2. odbacivanja zahtjeva sukladno ¢lanku 43. stavku 1. to¢kama 1. i 2. ovoga Zakona,

3. odbacivanja naknadnog zahtjeva sukladno ¢lanku 43. stavku 2. ovoga Zakona,

4. odlucivanja o ograniCenju slobode kretanja trazitelja, sukladno ¢lanku 54. stavku 11.
ovoga Zakona,
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. odlu¢ivanja na pravu na nov¢anu pomo¢ sukladno clanku 55. stavku 2. ovoga

Zakona,

. ograni¢avanja ili uskrac¢ivanju materijalnih prava, sukladno ¢lanku 55. stavcima 6. i

7. ovoga Zakona,
uskracivanja odobrenja iz ¢lanka 56. stavka 6. ovoga Zakona,

odbijanja zahtjeva sukladno ¢lanku 61. stavku 3. ovoga Zakona.

Tuzba moze sadrzavati zahtjev za odgodnim ucinkom, sukladno propisima kojima se
ureduju upravni sporovi, osim u slu¢aju iz ¢lanka 41. stavka 1. to¢ke 6. ovoga Zakona.
Ministarstvo ¢e dostaviti spis predmeta najkasnije u roku od 8 dana od dana zaprimanja
odluke kojom upravni sud trazi spis predmeta radi odlu¢ivanja o zahtjevu za odgodnim
uc¢inkom. Upravni sud odlucuje o zahtjevu za odgodnim ucinkom tuzbe u roku od 8
dana od dana dostave spisa predmeta.

Zalba na prvostupanjsku presudu upravnog suda ne odgada izvrienje rjesenja.

Glava V.

PRAVA I OBVEZE TRAZITELJA

Prava i obveze

Clanak 52.

Trazitelj ima pravo na:

1.

2.

boravak,

slobodu kretanja u Republici Hrvatskoj,

osiguranje odgovarajuc¢ih materijalnih uvjeta prihvata,
zdravstvenu zastitu,

osnhovno i srednje obrazovanje,

informacije, pravno savjetovanje i besplatnu pravnu pomoc,
slobodu vjeroispovijesti,

rad, i

isprave sukladno ¢lanku 62. ovoga Zakona.
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U ostvarivanju prava iz stavka 1. ovoga Clanka, uzet ¢e se u obzir potrebe trazitelja

kojima su potrebna posebna postupovna i/ili prinvatna jamstva.

Trazitelj je duzan:

1. postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske,

2. suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim mjerama
i uputama,

3. podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta,

4. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu,

5. postivati Kuéni red Prihvatilista,

6. pojaviti se u Prihvatilistu u roku koji mu je odreden,

7. odazvati se pozivu Ministarstva za saslusSanje te suradivati tijekom cijelog postupka
odobrenja medunarodne zastite,

8. ostati na podruéju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite
9. javiti promjenu boravista Ministarstvu u roku od 2 dana od dana promjene,

10. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva o ograni¢enju slobode kretanja.

Trazitelj koji nema pravo na boravka sukladno ¢lanku 53. ovoga Zakona, ne ostvaruje
prava iz ovoga ¢lanka, 0sim prava na besplatnu pravnu pomoc¢.

Stranac u transferu ima prava i obveze iz ovoga ¢lanka do izvrSenja primopredaje
odgovornoj drzavi ¢lanici Europskog gospodarskog prostora.

Pravo na boravak
Clanak 53.

Trazitelj ima pravo na boravak u Republici Hrvatskoj od dana izraZzene namjere do
izvr$nosti odluke o zahtjevu.

Ako je trazitelj podnio tuzbu koja sadrzi zahtjev za odgodnim u¢inkom sukladno ¢lanku
51. stavku 2. ovoga Zakona, ima pravo na boravak do dostave presude o odgodnom
ucinku.

Ako trazitelj podnese naknadni zahtjev s namjerom da odgodi ili sprije¢i izvrSenje
odluke o prisilnom udaljenju Republike Hrvatske, a koji je odbacen kao nedopusten
sukladno ¢lanku 47. stavku 6. ovoga Zakona, ima pravo na boravak do izvr$nosti odluke
0 naknadnom zahtjevu.
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Trazitelj koji podnese novi naknadni zahtjev nakon $to je o ranijem naknadnom
zahtjevu ve¢ donesena odluka sukladno ¢lanku 47. stavku 6. ovoga Zakona, nema pravo
na boravak u Republici Hrvatskoj.

Trazitelj koji se nalazi u postupku predaje ili izru¢enja sukladno ¢lanku 7. stavcima 1. i
2. ovoga Zakona nema pravo na boravak u Republici Hrvatskoj.

Clanovi obitelji, koji su doli zajedno s traziteljem, imaju pravo na boravak sukladno
stavku 1. ovoga ¢lanka.

Stranac u transferu ima pravo na boravak do izvrSenja transfera u drugu drzavu ¢lanicu
Europskog gospodarskog prostora.

Sloboda Kkretanja trazitelja
Clanak 54.
Trazitelj i stranac u transferu ima slobodu kretanja u Republici Hrvatskoj.

Trazitelju se moze ograniciti sloboda kretanja, ako se na temelju svih ¢injenica i
okolnosti konkretnog slu¢aja procijeni da je to potrebno radi:

1. utvrdivanja ¢injenica i okolnosti na kojima temelji zahtjev za medunarodnu zastitu, a
koje se ne mogu utvrditi bez ogranic¢enja kretanja, 0sobito ako se ocijeni da postoji
rizik od bijega,

2. utvrdivanja i provjere identiteta ili drzavljanstva,

3. zastite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka Republike Hrvatske,

4. sprjeCavanja zloupotrebe postupka ako se na temelju objektivnih kriterija, koji
ukljucuju 1 moguénost pristupa postupku odobrenja medunarodne zastite, osnovano
sumnja da je namjera izraZzena tijekom postupka prisilnog udaljenja u cilju
onemogucéavanja daljnjeg postupanja.

Strancu u transferu mozZe se ograni¢iti sloboda kretanja samo u svrhu osiguranja
provedbe primopredaje drugoj drzavi ¢lanici Europskog gospodarskog prostora, ako se
ocijeni da postoji rizik od bijega.

Rizik od bijega procjenjuje se temeljem svih ¢injenica 1 okolnosti konkretnog slucaja
osobito obzirom na ranije pokuSaje samovoljnog napustanja Republike Hrvatske,
odbijanja podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, prikrivanja ili pruzanja laznih
podataka o identitetu i/ili drzavljanstvu, krSenja odredbi Kucnog reda Prihvatilista,
rezultate Eurodac sustava te protivljenje transferu.

Sloboda kretanja trazitelja ili stranca u transferu moze se ograniciti sljede¢im mjerama:

1. zabrana kretanja izvan Prihvatilista,
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2. zabrana kretanja izvan odredenog podrugja,

3. 0sobnim pristupanjem u PrihvatiliSte u odredeno vrijeme,
4. davanje u polog Prihvatilistu putnih isprava i karata,

5. smjestaj u prihvatni centar za strance.

Mjera smjeStaja u prihvatni centar za strance moze se izre¢i ako se individualnom
procjenom utvrdi da se drugim mjerama iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne moze ostvariti
svrha ogranicavanja slobode kretanja.

Pripadniku ranjive skupine moze se ograniciti sloboda kretanja smjestajem u prihvatni
centar za strance ako se individualnom procjenom utvrdi da takav smjestaj odgovara
njegovim osobnim okolnostima i potrebama, osobito zdravstvenom stanju.

Djetetu bez pratnje moze se ograni¢iti sloboda kretanja smjestajem u prihvatni centar za
strance odvojeno od odraslih osoba u S§to kracem trajanju, ako se individualnom
procjenom utvrdi da je takav smjeStaj nuzan.

Mjere ograni¢avanja slobode kretanja izricu se dok za to postoje razlozi iz stavka 2.
ovoga Clanka, najduze do 3 mjeseca. Iznimno, iz opravdanih razloga primjena mjera
ograni¢avanja slobode kretanja moze se produziti za jo$ najduze 3 mjeseca.

U slucaju stavka 3. ovoga ¢lanka mjere se izri€u do provedbe transfera, najduze 6
tjedana od utvrdene odgovornosti druge drzave clanice Europskog gospodarskog
prostora. Ako je pokrenut upravni spor rok od 6 tjedana racuna se od izvrSnosti odluke o
odbacivanju sukladno ¢lanku 43. stavku 1. tocki 5. ovoga Zakona.

Ministarstvo, policijska uprava odnosno policijska postaja donosi odluku o ograni¢enju
slobode kretanja, kojom odreduje vrstu mjera iz stavka 5. ovoga ¢lanka te njihovo
trajanje, razmjerno svrsi ograni¢enja kretanja.

Protiv odluke iz stavka 11. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze podnijeti
tuzba upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 8 dana od dana
dostave odluke. Ministarstvo, policijska uprava odnosno policijska postaja dostavit ¢e
spis predmeta upravnom sudu u roku od 8 dana od dana zaprimanja odluke kojom
upravni sud trazi spis predmeta. Odluku o tuzbi upravni sud ¢e donijeti nakon usmene
rasprave u roku od 15 dana od dana dostave spisa predmeta.

Materijalni uvjeti prihvata
Clanak 55.
Materijalni uvjeti prihvata su: smjestaj u Prihvatilistu, hrana i odjeca osigurana u naravi,
naknada troskova javnog prijevoza za potrebe postupka odobrenja medunarodne zastite

te nov€ana pomoc.

Nacine 1 uvjete ostvarivanja materijalnih uvjeta prihvata odreduje Ministarstvo, a o
pravu na nov¢anu pomo¢ odlucuje PrihvatiliSte.



(3)
(4)

()

(6)

()

(8)

©)

(1)
(@)

(3)
(4)

(5)

39

Visinu nov¢ane pomoc¢i odreduje ministar odlukom.

Trazitel] moze o svom trosku boraviti na bilo kojoj adresi u Republici Hrvatskoj uz
prethodnu suglasnost Ministarstva.

Materijalni uvjeti prihvata mogu se ograniciti ili uskratiti ako trazitelj:

1. ne boravi u PrihvatiliStu u kojem mu je odreden smjestaj,

2. izbiva izvan Prihvatilista protivno uvjetima iz ¢lanka 56. stavka 6. ovoga Zakona,

3. posjeduje sredstva koja mu omoguéavaju odgovarajuéi zivotni standard,

4. krsi odredbe Kuénog reda Prihvatilista.

Prihvatiliste na temelju individualne procijene donosi odluku kojom se ogranicavaju ili
uskracuju neki od materijalnih uvjeta prihvata iz stavka 1. ovoga ¢lanka, razmjerno svrsi
koja se zeli posti¢i, uzimajuéi u obzir ¢lanak 52. stavak 2. ovoga Zakona i oCuvanje

dostojanstvenog zivotnog standarda trazitelja.

Ako prestanu okolnosti iz stavka 5. toCaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, PrihvatiliSte donosi
odluku kojom u cijelosti ili djelomié¢no ukida odluku iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

Protiv odluke iz stavaka 2., 6. i 7. ovoga clanka nije dopustena zalba, ali se moze

podnijeti tuzba upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 8 dana od
dana dostave odluke.

......

materijalnu Stetu u slucaju propisanom stavkom 5. tockama 3. i 4. ovoga ¢lanka.

PrihvatiliSte za trazitelje
Clanak 56.

Prihvatiliste je ustrojstvena jedinica Ministarstva.
UNHCR, Hrvatski crveni kriz i druge organizacije koje se bave zaStitom prava
izbjeglica ili humanitarnim radom mogu u Prihvatilistu provoditi odgojne, obrazovne i
slicne programe te pruzati druge oblike pomoc¢i, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
Traziteljima smjeStenim u PrihvatiliStu osigurat ¢e se materijalni uvjeti prihvata.
Prilikom smjestaja trazitelja u Prihvatilistu posebno ¢e se voditi racuna o spolu, dobi,
polozaju ranjivih skupina, traziteljima s posebnim prihvatnim potrebama te cjelovitosti
obitelji.

Pravila boravka u PrihvatiliStu odreduju se Kuénim redom.
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Trazitel] moze izbivati izvan PrihvatiliSta duze od 24 sata uz prethodno odobrenje
Prihvatilista. Ako se na temelju individualne procjene uskrati odobrenje, Prihvatiliste o
tome donosi odluku.

Protiv odluke iz stavka 6. ovoga ¢lanka nije dopusStena zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 8 dana od dana dostave
odluke.

Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra unutarnjih poslova, odredit ¢e pravnu
osobu u drzavnom vlasniStvu koja ¢e pruzati usluge zastite osoba 1 imovine u
Prihvatilistu.

Zdravstvena zaStita
Clanak 57.

Zdravstvena zastita trazitelja obuhvaca hitnu medicinsku pomo¢ i neophodno lijecenje
bolesti 1 ozbiljnih mentalnih poremecaja.

Trazitelju kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva, osobito
zrtvama mucenja, Silovanja ili drugih tesSkih oblika psiholoskog, fizi¢kog ili spolnog
nasilja, pruzit ¢e se odgovarajuéa zdravstvena zaStita vezano uz specificno stanje
odnosno posljedice prouzrocene navedenim djelima.

Ministarstvo nadlezno za zdravlje duzno je osigurati zdravstveni pregled iz clanka 52.
stavka 3. tocke 4. ovoga Zakona te zdravstvenu zastitu iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

Troskove zdravstvene zastite iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka i zdravstvenog pregleda iz
Clanka 52. stavka 3. tocke 4. ovoga Zakona snosi ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja.

Obrazovanje
Clanak 58.

Pravo na osnovno i srednje obrazovanje dijete trazitelj ostvaruje pod istim uvjetima kao
hrvatski drzavljanin.

Trazitelju, koji je zapoceo ostvarivati pravo na srednjoskolsko obrazovanje iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, omogucit ¢e se nastavak srednjoskolskog obrazovanja i nakon stjecanja
punoljetnosti.

Ostvarivanje prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka omogucit ¢e se djetetu trazitelju u roku od
30 dana od dana podnosenja zahtjeva do izvrSenja odluke o povratku.

Ako dijete trazitelj ne zna ili nedovoljno poznaje hrvatski jezik, omoguéit ¢e mu se
pohadanje pripremne nastave ili dopunske nastave hrvatskog jezika, kao i dopunske
nastave u pojedinim nastavnim predmetima, ukoliko za to postoji potreba.
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Pravo na informacije i pravno savjetovanje
Clanak 59.

Drzavljaninu tre¢e zemlje ili osobi bez drzavljanstva zadrzanoj u prihvatnom centru, na
grani¢nom prijelazu, odnosno u tranzitnom prostoru zra¢ne, morske luke ili luke
unutarnjih voda, koja bi zeljela izraziti namjeru, policijski sluzbenici pruzit ¢e sve
potrebne informacije o postupku odobrenja medunarodne zastite na jeziku za koji se
opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.

Ministarstvo ¢e u roku od 15 dana od izrazene namjere obavijestiti trazitelja o nac¢inu
provodenja postupka odobrenja medunarodne zastite, o pravima i obvezama koje ima u
tom postupku, kao i o moguénosti obracanja predstavnicima UNHCR-a i drugim
organizacijama koje se bave zaStitom prava izbjeglica te mogucnosti dobivanja
besplatne pravne pomoéi.

Trazitelju ¢e se na njegov zahtjev pruziti pravne i postupovne informacije o odobrenju
medunarodne zaStite uzimajuci u obzir okolnosti konkretnog zahtjeva, na jeziku za koji
se opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.
Pravno savjetovanje iz stavka 3. ovoga ¢lanka pruzaju organizacije koje se bave
zastitom prava izbjeglica ili odvjetnici s kojima Ministarstvo sklopi ugovor o
provodenju pravnog savjetovanja.
Pravo na pravno savjetovanje iz stavka 3. ovoga ¢lanka ima trazitelj koji ne posjeduje
novcana sredstva ili stvari veée vrijednosti koja mu omogucavaju odgovarajuci Zivotni
standard.

Besplatna pravna pomo¢

Clanak 60.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u provedbi ovoga Zakona ima trazitelj i stranac u
transferu, te ga ostvaruje na temelju vlastitog zahtjeva ako ne posjeduje dostatna
novcana sredstva ili stvari vece vrijednosti.
Pravna pomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca:
1. pomoc¢ u sastavljanju tuzbe,
2. zastupanje u prvostupanjskom upravnom sporu i

3. oslobodenje od placanja troskova prvostupanjskog upravnog spora.

Upravni sud odlucuje 0 pravu na besplatnu pravnu pomoc¢ iz stavka 1. ovoga clanka 1
visini tro§kova pravne pomo¢i iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Pruzatelji pravne pomoci su odvjetnici i pravnici iz udruga registriranih za pruZanje
pravne pomoc¢i u ministarstvu nadleZnom za poslove pravosuda.
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Pruzatelji pravne pomo¢i iz stavka 4. ovoga clanka duzni su, bez odgode, obavijestiti
Ministarstvo o podnoSenju tuzbe upravnom sudu i datumu urucenja presude upravnog
suda. Ako pruzatelj pravne pomo¢i ne postupa u skladu s ovom obvezom, bit ¢e brisan s
Liste pruzatelja besplatne pravne pomo¢i sukladno odredbama pravilnika iz ¢lanka 93.
stavka 1. tocke 6. ovog Zakona.

Sukladno odluci upravnog suda iz stavka 3. ovoga ¢lanka troskove pravne pomoc¢i snosi
Ministarstvo.

Rad trazitelja
Clanak 61.

Trazitelj stjeCe pravo na rad protekom roka od 9 mjeseci od dana podnosenja zahtjeva 0
kojem Ministarstvo nije donijelo odluku, ako trazitelj svojim postupanjem nije utjecao
na razloge nedonosenja odluke.

Ministarstvo izdaje potvrdu na zahtjev trazitelja kojom potvrduje da je trazitelj stekao
pravo na rad sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka.

Ako trazitelj ne ispunjava uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo donosi odluku
kojom odbija izdavanje potvrde iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Protiv odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze podnijeti tuzba

upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 8 dana od dana dostave
odluke.

Trazitelj ostvaruje pravo na rad bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada
do izvrsnosti odluke o zahtjevu.

Isprave trazitelja
Clanak 62.

Ministarstvo ¢e traZitelju izdati iskaznicu traZitelja medunarodne zastite (u daljnjem
tekstu: iskaznica trazitelja) u roku od 3 dana od dana podnoSenja zahtjeva. Iskaznica
trazitelja potvrduje pravo boravka u Republici Hrvatskoj sukladno ¢lanku 53. ovoga
Zakona. Iskaznica trazitelja nije dokaz o identitetu.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka iskaznica trazitelja se nece izdati trazitelju koji je
podnio zahtjev na grani¢nom prijelazu ili tranzitnom prostoru iz ¢lanka 42. ovoga
Zakona.

Ministarstvo ¢e ¢lanovima obitelji trazitelja iz ¢lanka 53. stavka 6. ovoga Zakona izdati
iskaznicu trazitelja.

Iskaznica trazitelja mora se vratiti Ministarstvu po prestanku prava na boravak,
sukladno ¢lanku 53. ovoga Zakona, radi ponistenja iste.
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Trazitelju se moze izdati putni list za stranca, sukladno odredbama Zakona o strancima.

Ministarstvo ¢e strancu u transferu izdati laissez-passer u svrhu primopredaje
odgovornoj drzavi ¢lanici Europskog gospodarskog prostora.

Privremeno zadrzavanje stranih isprava
Clanak 63.

Ministarstvo moze zadrzati putnu ili drugu identifikacijsku ispravu trazitelja ako to
zahtijevaju razlozi:

1. utvrdivanja ili provjere identiteta,
2. zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka Republike Hrvatske.
Isprava iz stavka 1. ovoga ¢lanka zadrzava se na vrijeme dok postoje razlozi za njezino
zadrzavanje, o ¢emu se izdaje potvrda.
Glava V.
PRAVA | OBVEZE AZILANTA | STRANCA
POD SUPSIDIJARNOM ZASTITOM
Prava i obveze azilanta i stranca pod supsidijarnom zaStitom
Clanak 64.

Status azila, odnosno status stranca pod supsidijarnom zastitom stje¢e se danom
urucenja odluke 0 odobrenju medunarodne zastite.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ima pravo na:
1. boravak u Republici Hrvatskoj,

2. spajanje obitelji,

3. smjestaj,

4. rad,

5. zdravstvenu zastitu,

6. obrazovanje,

7. slobodu vjeroispovijesti,
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8. besplatnu pravnu pomoc,
9. socijalnu skrb,
10. pomo¢ pri integraciji u drustvo,
11. vlasnistvo nekretnine sukladno Konvenciji iz 1951., i

12. stjecanje hrvatskog drzavljanstva sukladno propisima koji reguliraju stjecanje
drzavljanstva.

Ministarstvo ¢e azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom pruziti opée informacije
0 pravima i obvezama koje stje¢e odobrenjem medunarodne zastite u roku od 8 dana od
dana urucenja odluke, na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumije i na
kojem moze komunicirati.

Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zastitom duzan je:

1. postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske,

2. prijaviti prebivalite u roku od 15 dana od uru¢enja odluke o odobrenju medunarodne
zastite,

3. imati kod sebe dozvolu boravka iz ¢lanka 75. ovoga Zakona i dati je na uvid
zakonom ovlastenim osobama,

4. pohadati tecaj hrvatskog jezika, povijesti i kulture.
Pravo na boravak
Clanak 65.
Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zaStitom ima pravo na boravak u Republici

Hrvatskoj od dana uru¢enja odluke 0 odobrenju medunarodne zastite, a dokazuje se
dozvolom boravka.

Pravo na boravak u Republici Hrvatskoj utvrduje se odlukom o odobrenju medunarodne
zaStite.

Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka ukinut ¢e se u dijelu koji se odnosi na odobrenje prava
na boravak u Republici Hrvatskoj, ako se azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom
iseli iz Republike Hrvatske ili neprekidno boravi u inozemstvu duze od 6 mjeseci, a da
0 tome prethodno nije obavijestio Ministarstvo.
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Pravo na spajanje obitelji
Clanak 66.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ima pravo na spajanje s ¢lanovima obitelji
iz ¢lanka 4. stavka 1. to¢ke 18. ovoga Zakona.

Maloljetno dijete azilanta i stranca pod supsidijarnom zaStitom koje nije zasnovalo
vlastitu obitelj slijedi pravni poloZaj zakonskog zastupnika kojem je odobrena
medunarodna zastita, o ¢emu Ministarstvo donosi odluku.

Clanovi obitelji azilanta i stranca pod supsidijarnom zaititom, koji nisu navedeni u
stavku 2. ovoga ¢lanka, boravak reguliraju sukladno odredbama Zakona o strancima.

Clan obitelji azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom Kkoji zakonito boravi u
Republici Hrvatskoj ostvaruje ista prava kao i azilant, odnosno stranac pod
supsidijarnom zastitom, sukladno odredbama ¢lanaka 64. do 77. ovoga Zakona.

Clan obitelji kod kojeg postoje razlozi za iskljuéenje iz ¢lanaka 30. i 31. ovoga Zakona
te iz razloga zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka Republike Hrvatske nema
pravo na spajanje obitelji.

U slucaju spajanja obitelji azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom, koje se provodi
sukladno odredbama ovoga Zakona ili Zakona o strancima, za osobu koja ne moze
pribaviti sluzbene dokumente kojima dokazuje odredeni obiteljski odnos, uzet ¢e se u
obzir okolnosti na temelju kojih se moZe procijeniti postoji li takav odnos. Odluka o
odbijanju zahtjeva za spajanje obitelji ne moze se temeljiti iskljuc¢ivo na Cinjenici da ne
postoje sluzbeni dokumenti kojima se dokazuje odredeni obiteljski odnos.

Pravo na smjestaj
Clanak 67.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ima pravo na smjesStaj ako ne posjeduje
novcana sredstva ili stvari vece vrijednosti.

Pravo na smjestaj iz stavka 1. ovoga Clanka ostvaruje se temeljem zahtjeva azilanta 1
stranca pod supsidijarnom zaStitom.

Centar za socijalnu skrb prema mjestu prebivaliSta azilanta i stranca pod supsidijarnom
zaStitom donosi odluku o zahtjeva iz stavka 2. ovoga ¢lanka. Protiv odluke dopustena je
zalba. O Zalbi odlucuje ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi.

Ministarstvo nadleZzno za poslove socijalne skrbi duzno je azilantu ili strancu pod
supsidijarnom zaStitom osigurati smjestaj najduze 2 godine od dana urucenja odluke o
odobrenju medunarodne zastite.

Pravo na smjestaj izgubit ¢e azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom koji
odbije osigurani smjestaj.
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Nakon isteka roka iz stavka 4. ovoga c¢lanka, azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom ima pravo na smjestaj sukladno propisima kojima se ureduje podrucje socijalne
skrbi hrvatskih drzavljana.

Sredstva za troskove smjestaja iz stavka 4. ovoga ¢lanka osiguravaju se u Drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske na pozicijama ministarstva nadleznog za socijalnu skrb.

Ukoliko centar za socijalnu skrb utvrdi da azilant odnosno stranac pod supsidijarnom
zaStitom ostvaruje prihod, posjeduje imovinu ili ima osobu koja ga uzdrzava, rjeSenjem
0 priznavanju prava na smjeStaj iz stavka 3. ovoga c¢lanka odredit ¢e se da azilant
odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom sudjeluje u plac¢anju troskova smjestaja
sukladno propisu iz ¢lanka 93. stavka 3. ovoga Zakona, uplatom sredstava na ziro racun
centra za socijalnu skrb na ¢ijem podrucju je smjesten.

Pravo na rad
Clanak 68.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom moze raditi u Republici Hrvatskoj bez
dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ostvaruje pravo na obrazovanje odraslih
vezano uz zaposlenje, stru¢no usavrSavanje 1 stjecanje prakticnog radnog iskustva pod
istim uvjetima kao i hrvatski drzavljanin.

Zdravstvena zastita
Clanak 69.
Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu
sukladno propisu kojim se ureduje zdravstveno osiguranje i zdravstvena zastita stranaca

u Republici Hrvatskoj.

TroSkovi zdravstvene zastite osobe iz stavka 1. ovoga Clanka isplacuju se iz DrZzavnog
proracuna Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za poslove zdravlja.

Pravo na obrazovanje
Clanak 70.
Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ima pravo na osnovno, srednje i visoko
obrazovanje pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljanin u skladu s posebnim
propisima.
Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ostvaruje pravo na obrazovanje odraslih

sukladno propisima kojima se regulira obrazovanje odraslih pod istim uvjetima kao i
hrvatski drzavljanin.
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Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ostvaruje pravo na priznavanje inozemnih
obrazovnih kvalifikacija pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljanin.

Za azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom koji iz opravdanih razloga nije u
mogucénosti dostaviti potrebnu dokumentaciju kojom dokazuje inozemnu kvalifikaciju
provest ¢e se procjena ranije steCenih kompetencija (,,prior learning®). Procjenu ranije
steCenih kompetencija azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom provest ¢e nadlezna
tijela sukladno propisima kojima se ureduju regulirane profesije i priznavanje inozemne
strucne kvalifikacije.

Odluka o odbijanju zahtjeva za priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ne moze se
temeljiti isklju¢ivo na Cinjenici da ne postoje sluzbeni dokumenti kojima se dokazuje
odredena inozemna stru¢na kvalifikacija.
Ako azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom ne raspolaze dostatnim nov¢anim
sredstvima, prijevod stranih isprava u svrhu priznavanja inozemnih obrazovnih
kvalifikacija osigurat ¢e se iz Drzavnog proratuna Republike Hrvatske s pozicije
ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja.
Pravo na slobodu vjeroispovijesti
Clanak 71.

Azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom jamci se sloboda zivljenja i odgoja djece
u skladu s njegovim vjerskim uvjerenjima.

Besplatna pravna pomo¢
Clanak 72.
Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom pod
istim uvjetima kao 1 traZitelj sukladno ¢lanku 60. ovoga Zakona u slucaju odluke iz
Clanka 38. stavka 1. tocke 2., ¢lanka 49. stavka 4. i ¢lanka 50. stavka 3. ovoga Zakona.
Pravo na socijalnu skrb

Clanak 73.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na socijalnu skrb sukladno
propisima kojima se ureduje podrucje socijalne skrbi hrvatskih drzavljana.

Ucdenje hrvatskog jezika, povijesti i kulture
Clanak 74.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom obvezan je pohadati teCaj hrvatskog jezika,
povijesti i kulture radi uklju¢ivanja u hrvatsko drustvo.
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U slu¢aju neispunjenja obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka, azilant i stranac pod
supsidijarnom zastitom nadoknadit ¢e troskove teCaja ministarstvu nadleznom za
obrazovanje.

TroSkovi aktivnosti iz stavka 1. ovoga Clanka isplacuju se iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja.

Isprave
Clanak 75.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zasStitom podnosi zahtjev za izdavanje dozvole
boravka u policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji prema mjestu prebivalista.

Dozvola boravka azilantu izdaje se na vrijeme od 5 godina.

Dozvola boravka strancu pod supsidijarnom zastitom izdaje se na vrijeme od 3 godine.
Zahtjev za izdavanje dozvole iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka podnosi azilant i stranac
pod supsidijarnom zaStitom stariji od 16 godina, a za azilanta i stranca pod
supsidijarnom zaStitom mladeg od 16 godina zahtjev podnosi zakonski zastupnik ili

skrbnik pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljanin.

Azilant moZe podnijeti zahtjev za izdavanje putne isprave za azilanta u policijskoj
upravi, odnosno policijskoj postaji prema mjestu prebivalista.

Putna isprava za azilanta izdaje se na vrijeme od 5 godina, sukladno Aneksu Konvencije
iz 1951.

Zahtjev za izdavanje putne isprave za dijete azilanta podnosi zakonski zastupnik ili
posebni skrbnik pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljanin.

Strancu pod supsidijarnom zaStitom moze se izdati posebna putna isprava za stranca
sukladno odredbama Zakona o strancima.

Izdavanje putne isprave azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom odbit ¢e se ako:

1. izbjegava izvrSenje presude u kaznenom postupku,

2. izbjegava izvrSenje dospjele imovinsko-pravne obveze iz bra¢nog odnosa ili odnosa
roditelja 1 djece, poreznu obvezu ili drugu zakonom utvrdenu imovinsko-pravnu
obvezu za koju postoji izvr$ni naslov,

3. to zahtijevaju razlozi nacionalne sigurnosti ili zastite javnog poretka.

Putna isprava azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom oduzet ¢e se iz razloga
navedenih u stavku 9. ovoga ¢lanka.
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za azilanta, posebnu putnu ispravu za stranca vratiti Ministarstvu prestankom
medunarodne zastite odnosno ponistenjem odluke kojom je odobrena medunarodna
zastita.

Ukljuc¢ivanje u drustvo
Clanak 76.

Postupak ukljucivanja azilanta i stranca pod supsidijarnom zasStitom u dru$tvo obuhvaca
postupanja, odnosno ostvarivanja prava iz ¢lanaka 64. do 77. ovoga Zakona.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ima pravo na pomo¢ pri ukljucivanju u
drustvo najduze 3 godine od urucenja odluke.

Pomo¢ pri ukljucivanju u drustvo obuhvaca:

1. izradu plana integracije za azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom obzirom na
njegove individualne potrebe, znanja, sposobnosti i vjestine,

2. pruzanje pomo¢i azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom radi ostvarivanja
izradenog plana,

3. nadzor nad izvrSenjem plana.
Ministarstvo provodi aktivnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske provodi
koordinaciju rada svih ministarstva, nevladinih organizacija i dugih tijela koja sudjeluju
u postupku ukljuéivanja u drustvo azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom u
okviru Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko druStvo i
pripadajuce Radne skupine.

Stjecanje hrvatskog drZzavljanstva
Clanak 77.

Ako azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ne moze iz objektivnih razloga
pribaviti sluzbene isprave zemlje podrijetla potrebne za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva, u postupku stjecanja hrvatskog drzavljanstva uzet ¢e se u obzir sluzbene
isprave Republike Hrvatske kao i druge isprave kojima raspolaze, a na temelju kojih se
moze procijeniti ispunjava li uvjete za stjecanje hrvatskog drzavljanstva.

Odluka o odbijanju zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva ne moze se temeljiti
isklju¢ivo na ¢injenici da nisu podneseni sluzbene isprave drzave podrijetla iz stavka 1.
ovoga ¢lanka potrebni za stjecanje hrvatskog drzavljanstva.
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Glava VI.

PRIVREMENA ZASTITA

Odobrenje privremene zastite
Clanak 78.

Privremena zaStita je zaStita odobrena u izvanrednom postupku, u slucajevima
masovnog priljeva ili predstojec¢eg masovnog priljeva raseljenih osoba iz tre¢ih zemalja
koje se ne mogu vratiti u zemlju svog podrijetla, osobito ako postoji rizik da zbog tog
masovnog priljeva nije moguée ucinkovito provesti postupak odobrenja medunarodne
zastite, radi zastite interesa raseljenih osoba i1 drugih osoba koje traze zastitu.

Raseljenim osobama iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se drzavljani tre¢ih zemalja i
osobe bez drzavljanstva koje su bile prisiljene napustiti podrucje ili zemlju svog
podrijetla, odnosno koji su bili evakuirani, posebice na poziv medunarodnih
organizacija, a koji se ne mogu vratiti u trajne i sigurne uvjete Zivota zbog situacije koja
prevladava u toj zemlji, ukljuCujuci osobe na koje se odnosi ¢lanak 1.A Konvencije iz
1951., odnosno drugi medunarodni ili nacionalni akti kojima se omogucava
medunarodna zastita, osobito:

1. osobe koje su napustile podrucje oruzanih sukoba ili lokalnog nasilja,

2. osobe koje su u ozbiljnoj opasnosti od, ili su bile Zrtve, sustavnog ili opéeg krSenja
svojih ljudskih prava.

Masovni priljev iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na veliki broj raseljenih osoba koje
dolaze iz odredene zemlje ili zemljopisnog podruéja, bez obzira na to je li njihov

dolazak spontan ili organiziran.

Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o uvodenju privremene zaStite temeljem
odluke Vije¢a Europske unije o postojanju masovnog priljeva raseljenih osoba.

Trajanje privremene zastite
Clanak 79.
Najdulje vrijeme trajanja privremene zastite je 3 godine.
Privremena zastita odobrava se na vrijeme od 1 godine.
Istekom roka iz stavka 2. ovoga ¢lanka privremena zastita moze se automatski produziti
na 6 mjeseci najduze do godine dana, 0sim ako je privremena zasStita prestala sukladno

stavku 5. tocki 2. ovoga ¢lanka.

Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, privremena zastita moze se jo§ produZiti za najvise
godinu dana na temelju odluke Vije¢a Europske unije.
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Privremena zastita prestaje:
1. istekom najduljeg dopustenog vremena trajanja privremene zastite, ili
2. odlukom Vijeéa Europske unije.
Iskljucenje privremene zastite
Clanak 80.

Privremena zastita nece se odobriti drzavljaninu trece zemlje ili osobi bez drzavljanstva
ako postoje ozbiljni razlozi na temelju kojih se smatra da:

1. je pocinio zlo¢in protiv mira, ratni zlo¢in ili zloCin protiv Covjecnosti utvrden
odredbama medunarodnih akata,

2. je pocinio, poticao ili sudjelovao u pocinjenju teskog nepolitickog kaznenog djela
izvan Republike Hrvatske, a prije njegovog dolaska u Republiku Hrvatsku,
ukljuéujuéi i naroCito okrutna postupanja ¢ak i ako su pocinjena S navodnim
politi¢kim ciljem,

3. je pocinio djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Ujedinjenih naroda, kao

§to je istaknuto u Preambuli i ¢lancima 1. i 2. Povelje Ujedinjenih naroda,

4. postoji osnovana sumnja da predstavlja prijetnju za nacionalnu sigurnost,

5. je pravomoéno osuden za osobito tesko kazneno djelo za koje se prema
zakonodavstvu Republike Hrvatske moZze izre¢i kazna zatvora u trajanju od 5 godina
1 duze.

Dragovoljan odlazak
Clanak 81.

Na zahtjev stranca pod privremenom zastitom ili stranca kojem je prestala privremena
zaStita, Ministarstvo ¢e poduzeti odgovarajuc¢e mjere kako bi mu omogucio dragovoljan
odlazak u zemlju podrijetla vodec¢i racuna o ljudskom dostojanstvu.

U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e razmotriti relevantna izvjeséa o
stanju u zemlji podrijetla te uzeti u obzir ozbiljne humanitarne razloge zbog kojih bi
povratak pojedinaca privremeno bio onemoguden ili nerazuman te o tome obavijestiti
stranca pod privremenom zastitom.

Stranac iz stavka 1. ovoga ¢lanka zadrzava prava zajam¢ena ovim Zakonom do dana
povratka u zemlju podrijetla.



(1)

()

(3)

(4)

Ministarstvo ¢e za vrijeme trajanja privremene zaStite te povratka osoba kojima je
prestala privremena zaStita suradivati s drugim drzavnim tijelima, UNHCR-om,
Hrvatskim crvenim krizem i drugim organizacijama koje se bave zaStitom prava
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Suradnja s drugim tijelima

Clanak 82.

izbjeglica.

Prava i obveze stranca pod privremenom zastitom

Clanak 83.

Stranac pod privremenom zastitom u Republici Hrvatskoj ima pravo na:

1.
2.

3.

8.
9.

Obveze propisane ¢lankom 52. stavkom 3. ovoga Zakona na odgovarajuéi se nacin

boravak,
iskaznicu,

osnovna sredstva za zivot i smjestaj,

. zdravstvenu zastitu,
. osnovno i srednje obrazovanje,
. informacije o pravima i obvezama,

. rad,

spajanje obitelji, i

slobodu vjeroispovijesti.

primjenjuju i na stranca pod privremenom zastitom.

Stranac pod privremenom zastitom koji tijekom trajanja privremene zaStite podnese
zahtjev za medunarodnu zaStitu ne moZe Koristiti prava traZitelja dok traje privremena

zastita.

Stranac pod privremenom zaStitom iz stavka 3. ovoga ¢lanka kojem nije odobrena
medunarodna zastita ima prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka u preostalom razdoblju trajanja

privremene zastite.



1)

@)

(1)

@)

(1)

@)
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Pravo na boravak
Clanak 84.

Stranac pod privremenom zaStitom ima pravo na boravak za vrijeme trajanja privremene
zastite.

Iskaznica stranca pod privremenom zaStitom
Clanak 85.
Strancu pod privremenom zaStitom izdaje se iskaznica na vrijeme od godine dana i
moze se produzavati sukladno ¢lanku 79. stavcima 3. i 4. ovoga Zakona, a smatra se

dozvolom boravka u Republici Hrvatskoj.

Stranac pod privremenom zastitom duzan je iskaznicu iz stavka 1. ovoga ¢lanka vratiti
Ministarstvu prestankom privremene zastite.

Pravo na rad
Clanak 86.

Stranac pod privremenom zaStitom moze raditi u Republici Hrvatskoj bez dozvole za
boravak i rad ili potvrde o prijavi rada.

Stranac pod privremenom zaStitom ostvaruje pravo na obrazovanje odraslih vezano uz
zaposlenje, stru¢no usavrsavanje i stjecanje prakti¢nog radnog iskustva.

Zdravstvena zaStita
Clanak 87.

Zdravstvena zaStita stranca pod privremenom zaStitom ukljucuje hitnu medicinsku
pomod¢, a za ranjive skupine odgovarajuéu medicinsku i drugu pomoc.

TroSkovi zdravstvene zaStite iz stavka 1. ovoga c¢lanka isplacuju se iz drzavnog
proratuna Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za poslove zdravlja.
Pravo na obrazovanje
Clanak 88.

Stranac pod privremenom zaStitom ima pravo na osnovno i srednje obrazovanje te
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju pod istim uvjetima kao hrvatski drzavljanin.



1)

@)

(3)

1)

(@)

(1)

(2)
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Pravo na spajanje obitelji
Clanak 89.

Zahtjev za spajanje obitelji podnosi stranac pod privremenom zastitom ili ¢lan njegove
obitelji koji zeli do¢i u Republiku Hrvatsku.

Clanu obitelji koji se spaja sa strancem pod privremenom zaStitom odobrava se
privremena zastita.

U slucajevima kada ¢lanovi obitelji uzivaju privremenu zastitu u razli¢itim drzavama
¢lanicama Europske unije, prilikom spajanja obitelji uzet ¢e se u obzir interesi ¢lanova
obitelji.

SmjeStaj stranca pod privremenom zaStitom

Clanak 90.

Za vrijeme trajanja privremene zastite strancu pod privremenom zaStitom Se osigurava
odgovarajuc¢i smjestaj ako ne posjeduje vlastita novcana sredstva.

Smjestaj ¢e se osigurati i strancu kojem je prestala privremena zastita ako ne posjeduje
vlastita novéana sredstva te ga, zbog ozbiljnih zdravstvenih razloga, nije moguée vratiti
u zemlju podrijetla.

Informacije o pravima i obvezama

Clanak 91.
Ministarstvo ¢e pisanim putem, u S$to kra¢em roku, obavijestiti stranca pod
privriemenom zaStitom o pravima i obvezama na jeziku za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije 1 na kojem moze komunicirati.
Pravo na podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu

Clanak 92.

Stranac pod privremenom zastitom ima pravo na podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu.

Postupak povodom zahtjeva za medunarodnu =zastitu iz stavka 1. ovoga c¢lanka
Ministarstvo moze okoncati i nakon prestanka privremene zastite.
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Glava VII.

OVLASTI ZA DONOSENJE PROPISA I VOPENJE ZBIRKE PODATAKA

DonoSenje propisa
Clanak 93.
(1) Ministar nadleZan za unutarnje poslove donosi:
1. pravilnik o ostvarivanju materijalnih uvjeta prihvata,
2. odluku o visini nov€ane pomo¢i traziteljima,
3. odluku o troSkovima smjeStaja u Prihvatilistu,
4. Ku¢éni red Prihvatilista,

5. pravilnik o izgledu obrasca i sadrzaju isprava trazitelja, azilanta, stranca pod
supsidijarnom za$titom i stranca pod privremenom zastitom, izgledu obrasca dozvole
za preseljenje stranca pod privremenom zastitom iz jedne drzave u drugu i laissez-
passer za stranca u transferu, te o sadrzaju i nacinu vodenja zbirki podataka kao i
rokovima ¢uvanja podataka u tim zbirkama,

6. pravilnik o postupku ostvarivanja i isplate troskova besplatne pravne pomoci i tarifi
pruzenih usluga pravne pomoci propisane odredbama ovoga Zakona.

(2) Ministar nadlezan za unutarnje poslove uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za
vanjske poslove donosi odluku kojom utvrduje listu sigurnih zemalja podrijetla.

(3) Ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi donosi pravilnik 0 nacinima i uvjetima
ostvarivanja prava na smjestaj azilanata, stranaca pod supsidijarnom za$titom i stranaca
pod privremenom zaStitom te sudjelovanja azilanata, stranaca pod supsidijarnom
zaStitom 1 stranaca pod privremenom zaStitom u plac¢anju troskova smjestaja.

(4) Ministar nadlezan za poslove obrazovanja uz suglasnost ministra nadleznog za
unutarnje poslove, donosi:

- odluku o programu ucenja hrvatskog jezika, povijesti i kulture za trazitelje
medunarodne zastite, azilante i strance pod supsidijarnom zastitom i strance pod
privremenom zaStitom,

- pravilnik o nacinu provodenja programa i provjeri znanja trazitelja medunarodne
zaStite, azilanata, stranaca pod supsidijarnom zastitom i Stranaca pod privremenom
zastitom radi pristupa obrazovnom sustavu i ukljuc¢ivanja u hrvatsko drustvo.

(5) Vlada Republike Hrvatske na zajednicki prijedlog ministarstva nadleznog za unutarnje
poslove i ministarstva nadleznog za vanjske poslove donosi:
- odluku i program preseljenja drzavljana trecih zemalja 1 osoba bez drzavljanstava iz
tre¢ih drzava,



(6)

(1)

(2)
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- odluku o na¢inu i uvjetima prihvata azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom iz
drugih drzava ¢lanica Europske unije,

- odluku o nacinu i uvjetima prihvata i premjesStaja odredenog broja stranaca pod
privremenom zastitom, radi podijele tereta medu drzavama ¢lanicama Europske unije
po principu solidarnosti.

Pravilnike, Ku¢ni red, odluke iz stavaka 1. do 5. ovoga ¢lanka nadlezni ministri i Vlada

Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga

Zakona.

Vodenje zbirke podataka
Clanak 94.

Radi ucinkovite kontrole provodenja postupaka propisanih ovim Zakonom Ministarstvo
vodi zbirke podataka o:

1. traziteljima,

2. azilantima

3. strancima pod supsidijarnom zastitom,

4, strancima pod privremenom zastitom

5. iskaznicama trazitelja,

6. dozvolama boravka azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom
7. iskaznicama stranaca pod privremenom zastitom,

8. putnim ispravama za azilante,

9. privremeno zadrZanim putnim i drugim ispravama,

10. prijavi ili odjavi prebivaliste azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom, te
prijavi ili odjavi boravista trazitelja i stranca pod privremenom zastitom,

11. izuzetim otiscima prstiju i fotografijama trazitelja i stranaca pod privremenom
zastitom.

Osobni podaci sadrzani u zbirkama podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka prikupljaju se,
pohranjuju 1 obraduju sukladno odredbama propisa kojima se ureduje zastita osobnih
podataka.
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Glava VIII.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 95.

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakon dovrsit ¢e se prema odredbama
Zakona o azilu (Narodne novine, br. 79/2007, 88/2010 i 143/2013).

Clanak 96.

Do stupanja na snagu provedbenih propisa koji se donose na temelju ovlasti iz ovoga
Zakona, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjuju se:

1.

10.

Pravilnik o obrascima i zbirkama podataka u postupku azila (Narodne novine, br.
36/2008, 46/2008 - ispravak, 10/2009, 88/2011 i 81/2013),

Pravilnik o besplatnoj pravnoj pomoé¢i u postupku azila (Narodne novine, broj
32/2012),

Pravilnik o smjestaju trazitelja azila, azilanata, stranaca pod supsidijarnom zastitom
i stranaca pod privremenom zaStitom (Narodne novine, br. 36/2008 i 116/2011),

Pravilnik o visini nov€ane pomo¢i traziteljima azila, azilantima, strancima pod
privremenom zaStitom i strancima pod supsidijarnom zastitom (Narodne novine,
broj 39/2008),

Pravilnik o sadrzaju zdravstvenoga pregleda traZitelja azila, azilanata, stranaca pod
privremenom zaStitom 1 stranaca pod supsidijarnom zastitom (Narodne novine, broj
39/2008),

Pravilnik o nacinu provodenja programa i provjeri znanja trazZitelja azila, azilanata,
stranaca pod privremenom zaStitom 1 stranaca pod supsidijarnom zaStitom, radi
pristupa obrazovnom sustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 89/2008),

Odluka o programu hrvatskog jezika, povijesti i kulture za trazitelje azila i azilante
(Narodne novine, broj 129/2009),

Odluka o nastavnom planu i1 programu hrvatskog jezika za trazitelje azila, azilante 1
strance pod supsidijarnom zaStitom starije od 15 godina radi pristupa
srednjoskolskom obrazovnom sustavu i sustavu obrazovanja odraslih (Narodne
novine, broj 100/2012),

Odluka o Programu ucenja hrvatskoga jezika, povijesti 1 kulture za azilante i strance
pod supsidijarnom zastitom radi ukljucivanja u hrvatsko drustvo (Narodne novine,
broj 154/2014),

Odluka o troskovima smjesStaja u PrihvatiliStu za trazitelje azila (Narodne novine,
broj 49/2008).



58

Clanak 97.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o azilu (Narodne novine, br.
79/2007, 88/2010 i 143/2013).

Clanak 98.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1. propisuje sadrzaj Zakona.

Clanak 2. sadri popis direktiva Europske unije koje se prenose u pravni poredak Republike
Hrvatske te popis uredbi Europske unije koje se neposredno primjenjuju.

Clanak 3. propisuje na koji na¢in i kada se na trazitelje medunarodne zastite, azilante i
strance pod supsidijarnom zastitom i strance pod privremenom zaStitom primjenjuju drugi
zakoni.

Clanak 4. definira temeljne pojmove koji se ugestalo koriste u Zakonu.
Clanak 5. definira rodno znagenje izraza koji se koriste u Zakonu.

Clanak 6. propisuje nacelo zabrane udaljenja ili vra¢anja drzavljanina treée zemlje i stranca
bez drzavljanstva u zemlju gdje bi njegov zivot ili sloboda bili ugrozZeni.

Clanak 7. propisuju se situacije u kojima postupak odobrenja medunarodne zastite utje¢e na
postupak predaje odnosno izrucenja trazitelja i drzavljanina treée zemlje 1 stranca bez
drzavljanstva kada je za njim raspisana medunarodna potraga, Europski uhidbeni nalog.
Takoder je propisan da postupak primopredaje stranca odgovornoj drzavi ¢lanici Europskog
gospodarskog prostora ima prednost pred izru¢enjem trec¢oj zemlji.

Clanak 8. propisuje nacelo nekaznjavanja nezakonitog ulaska, $to u praksi znaéi da se
drzavljanina tre¢e zemlje i stranca bez drzavljanstva nece prekrSajno procesuirati ukoliko
odmah po ulasku u Republiku Hrvatsku podnese zahtjev za medunarodnu zastitu i ako
predoci valjane razloge svog nezakonitog ulaska ili boravka.

Clanak 9. propisuje primjenu nacela cjelovitosti obitelji.

Clanak 10. propisuje primjenu nac¢ela najboljeg interesa djeteta u postupku odobrenja
medunarodne zastite.

Clanak 11. propisuje suradnju Ministarstva unutarnjih poslova s Uredom UNHCR-a i obvezu
davanja statistiCkih podataka te obavijesti o primjeni Konvencije iz 1951. 1 ostalih propisa
koji se odnose na izbjeglice, kao i moguénost uvida UNHCR-a u konkretan predmet trazitelja.

Clanak 12. propisuje da je u postupku odobrenja medunarodne zastite javnost isklju¢ena.
Iznimno, ako se tome ne protivi trazitelj na sasluSanju moze sudjelovati predstavnik UNHCR-
a ili druge organizacije koja se bavi zastitom ljudskih prava odnosno prava izbjeglica.

Clanak 13. propisuje uvjete za angaziranje prevoditelje u postupku odobrenja medunarodne
zastite, kao 1 obveze prevoditelja u navedenom postupku. Namjera je jasno i transparentno
propisati kriterije za prevoditelje koji se angaziraju za postupak odobrenja medunarodne
zastite.
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Clanak 14. propisuje da se postupak odobrenja medunarodne zaitite vodi na hrvatskom
jeziku 1 latiniénom pismu, dok Se u slucaju osoba koje ne poznaju hrvatski jezik osigurava
prevoditelj. Takoder, propisano je da je trazitelj tijekom postupka duzan priloziti isprave
prevedene na hrvatski jezik, a u slu¢aju da nema dostatna nov¢ana sredstva, Ministarstvo ¢e
snositi troskove prijevoda ukoliko prethodno ocjeni da je isprava od utjecaja na odluku o
zahtjevu.

Clanak 15. propisuje koje okolnosti trazitelja se uzimaju u obzir pri utvrdivanju postoji li
potreba za posebnim postupovnim ili prihvatnim jamstvima. Takoder, propisuje da se
postupak prepoznavanja takvih okolnosti provode kontinuirano tijekom cijelog postupka a
provode je za to osposobljeni policijski sluzbenici, sluzbenici Ministarstva i drugih nadleznih
tijela.

Clanak 16. propisuje nadin sudjelovanja djeteta u postupku odobrenja medunarodne zastite
pri ¢emu se uzima u obzir najbolji interesi djeteta.

Clanak 17. propisuje kada ¢e se djetetu bez pratnje postaviti posebni skrbnik, koja je uloga
posebnog skrbnika u postupku te slucajeve kada dijete bez pratnje moze samostalno
sudjelovati u postupku. Takoder, propisuje da postupak povodom zahtjeva djeteta bez pratnje
vodi sluzbena osoba obucena za rad s djecom. Propisuje se i da se postupak rjesava u
najkraéem moguéem roku te da se na dijete bez pratnje nece primjenjivati ubrzani postupak i
postupak na granici i tranzitnom podrucju, osim ako se radi o naknadnom zahtjevu, odnosno
dijete bez pratnje predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni poredak Republike
Hrvatske ili dolazi iz sigurne tre¢e zemlje podrijetla.

Clanak 18. propisuje postupanje u slu¢aju sumnje u starosnu dob djeteta bez pratnje, pri tome
se prednost daje nemedicinskim metodama, a tek ako su one nedovoljne provodi se
medicinsko ispitivanje. Za medicinsku procjenu dobi propisane su samo tri vrste ispitivanja za
koje postoje studije o neskodljivosti na ljudski organizam. Medicinsku procjenu starosne dobi
provode stru¢njaci, uz prethodnu suglasnost djeteta bez pratnje i njegovog posebnog skrbnika.
Neopravdano uskracivanje suglasnosti ima za posljedicu da c¢e se trazitelj smatrati
punoljetnim. Dijete bez pratnje i posebni skrbnik moraju biti pismeno obavijeSteni o na¢inu
pregleda koji se predlaze, njegovim moguc¢im posljedicama na zdravlje, posljedicama
rezultata ispitivanja na njegov zahtjev 1 posljedicama uskracivanja suglasnosti da se
medicinsko ispitivanje provede. U slucaju da 1 nakon provedenog ispitivanja postoji sumnja u
starosnu dob djeteta bez pratnje primijenit ¢e se institut blagodati sumnje. TroSak
medicinskog ispitivanja snosi Ministarstvo unutarnjih poslova.

Clanak 19. propisuje nadin i uvjete prikupljanja, razmijene i koristenja osobnih i drugih
podataka o traziteljima. Osobni i drugi podaci prikupljeni tijekom postupka odobrenja
medunarodne zaStite predstavljaju sluzbeno neobjavljive podatke 1 nec¢e se dostaviti zemlji
podrijetla trazitelja ili drugim tijelima koja ne sudjeluju u postupku. Propisuje iznimku kada
se odredeni podaci o trazitelju mogu dostaviti zemlji podrijetla 1 tijelima treCe zemlje koje
primjenjuje Konvenciju iz 1951. Ovaj ¢lanak je u skladu s Uredbom (EU) br. 604/2013 kao 1
Uredbom (EU) br. 603/2013 koja je temelj za pretragu otisaka prstiju u Centralnoj jedinici
Eurodac sustava.
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Clanak 20. propisuje uvjete za priznavanje azila u Republici Hrvatskoj, drzavljanima trece
zemlje ili osobama bez drzavljanstva koji su proganjani zbog rasne, vjerske ili nacionalne
pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini te politickog misljenja.

Clanak 21. propisuje uvjete za priznavanje supsidijarne zadtite. Ova zaitita se priznaje
trazitelju koji ne ispunjava uvjete za priznavanje azila, a povratkom u zemlju podrijetla bio bi
izlozen trpljenju ozbiljne nepravde, kao Sto je smrtna kazna, smaknuée, mucenje, necovjecno
postupanje i kaznjavanje te ozbiljna prijetnja zivotu civilnog stanovnistva zbog opéeg nasilja
u situacijama medunarodnog i unutarnjeg sukoba.

Clanak 22. detaljnije ureduje razloge proganjanja na kojima se moze temeljiti osnovani strah
od proganjanja radi priznavanja azila.

Clanak 23. detaljnije ureduje djela proganjanja, odnosno propisuje u kojim se oblicima
proganjanje moze manifestirati i koji stupanj ozbiljnosti mora poprimiti kako bi se strah od
proganjanja smatrao osnovanim.

Clanak 24. propisuje primjenu nacela ,sur place”, odnosno da se u svrhu odobrenja
medunarodne zaStite osnovani strah od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde moze
temeljiti na dogadajima 1/ili aktivnostima koji su se dogodili nakon Sto je trazitelj napustio
zemlju podrijetla, ukoliko se zbog nastalog stanja ne mogu vratiti u zemlju podrijetla.
Takoder, propisano je da traziteljeve aktivnosti koje je namjerno poduzeo samo kako bi mu se
odobrila medunarodna zastita, nakon §to mu je prethodni zahtjev odbijen, ne¢e se smatrati
osnovanim strahom od proganjanja ili trpljenje ozbiljne nepravde.

Clanak 25. propisuje da poéinitelji proganjanja ili ozbiljne nepravde mogu biti drzavna tijela,
stranke ili organizacije, odnosno nedrzavni subjekti koji kontroliraju znacajan dio drzavnog
podrugja.

Clanak 26. propisuje da osim drzavnih tijela zadtitu u zemlji podrijetla mogu pruZiti stranke
ili organizacije koje kontroliraju znacajan dio drzavnog podrucja te nain na koji se
procjenjuje njihova moguénost pruzanja zaStite. Takoder, propisuje se Sto se smatra
ucinkovitom zaStitom.

Clanak 27. propisuje uvjete kada je moguce primijeniti institut preseljenja trazitelja u sigurni
dio zemlje podrijetla.

Clanak 28. propisuje duZnost trazitelja na suradnju s Ministarstvom kao i koje je sve
¢injenice 1 okolnosti Ministarstvo duzno uzeti u obzir prilikom procjene zahtjeva za odobrenje
medunarodne zaStite (¢injenice koje se odnose na zemlju podrijetla, osobne prilike traZitelja,
¢injenice o proganjanju, rizik povratka, moguc¢nost dobivanja zaStite zemlje u kojoj moze
dokazati drzavljanstvo).

Clanak 29. propisuje nacelo ,,blagodat sumnje* odnosno uvijete za ispunjenje temeljem kojih
¢e se iskaz trazitelja koji nije potkrijepljen materijalnim ili drugim dokazima, smatrati
vjerodostojnim. Uvjeti moraju biti kumulativno ispunjeni.

Clanak 30. propisuje razloge za isklju¢enje, odnosno razloge zbog kojih se trazitelju neée
priznati azil iako mu prijeti proganjanje u zemlji podrijetla. Razlozi se odnose na postojanje
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zaStite UN-a, ako ima odobren boravak u zemlji koja mu priznaje ista prava kao i svojim
drzavljanima, pocinjenje ili poticanje zlo¢ina protiv mira, covjecnosti ili ratnog zlocina, teskih
nepolitickih kaznenih djela te djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima UN-a.

Clanak 31. propisuje razloge zbog kojih se trazitelju neée priznati supsidijarna zastita, iako
ispunjava uvjete. Razlozi se odnose na pocinjenje ili poticanje zloc¢ina, teskih kaznenih djela i
djela koja su suprotna ciljevima i nacelima UN-a te ako trazitelj predstavlja opasnost za
nacionalnu sigurnost ili javni poredak Republike Hrvatske. Takoder je propisano §to se smatra
pod teskim kaznenim djelom u smislu ovoga Zakona.

Clanak 32. propisuje tijela nadlezna za odlu¢ivanje o zahtjevu za medunarodnu zastitu. U
prvom stupnju je nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova, u drugom stupnju upravni sud.

Clanak 33. propisuje gdje i na koji na¢in se izrazava namjera od koje se stjece status traZitelja
medunarodne zaStite. Rok za registraciju statusa je najkasnije 3 radna dana od izrazene
namjere, odnosno 6 radnih dana ako je namjera izrazena pred tijelom koje nije nadlezno za
registraciju. Tijela pred kojim je namjera izrazena utvrduju okolnosti vezano za identitet,
pravce putovanja od zemlje podrijetla do Republike Hrvatske, na¢in dolaska, i izuzimaju
otiske prstiju u svrhu provedbe Uredbe (EU) br. 603/2013 i Uredbe (EU) br. 604/2013. i
fotografiraju trazitelja. Propisana je i duznost svakog traZitelja starijeg od 14 godina da otiske
prstiju. Takoder, otisci prstiju se mogu izuzeti i bez privole. Propisana je i iznimka
priznavanja statusa traZitelja u slucaju kada mu se ne mogu izuzeti otisci prstiju zbog
medicinskih ili drugih razloga na koje drzavljanin tre¢e zemlje ili stranac bez drzavljanstva
nije utjecao.

Clanak 34. propisuje da se zahtjev za medunarodnu zastitu podnosi u Prihvatilistu za
trazitelje u roku od 15 dana od registracije statusa u evidencijama Ministarstva. Iznimno,
moguée je podnoSenje zahtjeva izvan PrihvatiliSta, ako trazitelj ne moze pristupiti
PrihvatiliStu zbog zdravstvenih ili drugih opravdanih razloga.

Clanak 35. propisuje na¢in i uvjete saslusanja traZitelja medunarodne zastite kroz ispitni
postupak u kojem mu se daje moguénost da se izjasni o svim relevantnim ¢injenicama i
okolnostima zbog kojih trazi zaStitu. Ako je moguce i opravdano, trazitelju ¢e se osigurati
sluZzbena osoba istog spola. Propisuje obvezu trazitelja da istinito odgovara na pitanja te
iznese sve raspolozive dokaze, da osobno prisustvuje sasluSanju i odgovara na pitanja.
Nadalje, propisuje da se u slucaju potrebe saslusanje moze obaviti vise puta. Takoder,
propisuje 1 uvjete pod kojim sasluSanje iznimno moze biti izostavljeno (ako se na temelju
dostupnih dokaza moZze odobriti medunarodna zastita, trazitelja se ne moze saslusati zbog
trajnih okolnosti na koje sam nije utjecao i prilikom razmatranja dopustenosti naknadnog
zahtjeva). Ukoliko se radi o razlogu kada trazitelja ne moze biti saslusan zbog trajnih
okolnosti na koje sam nije utjecao, omogucit ¢e mu se kao i1 njegovim clanovima obitelji
podnosenje relevantnih dokaza i izjava.

Clanak 36. propisuje nadin dostave pismena traZitelju kao i rok kada se smatra da je dostava
izvrSena oglasavanjem na oglasnoj ploci.

Clanak 37. propisuje da se odlukom o zahtjevu odnosno odlukom o prestanku ili ponistenju
medunarodne zastite odlucuje i 0 mjera povratka u zemlju podrijetla sukladno Zakonu o
strancima.
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Clanak 38. propisuje vrste odluka koje Ministarstvo moze donijeti prilikom odlué¢ivanja o
osnovanosti zahtjeva za medunarodnu zastitu te koji zahtjevi mogu biti prioritetno rijeSeni.
Prioritetno mogu biti rijeSeni zahtjevi za koje se moze na temelju dostupnih dokaza donijeti
odluka kojom se odobrava zastita.

Clanak 39. propisuje slu¢ajeve u kojima se postupak za odobrenje medunarodne zaitite
obustavlja. Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti obustaviti postupak ako se trazitelj ne
pojavi u PrihvatiliStu radi podnoSenja zahtjeva ili izbjegava podnoSenje zahtjev za
medunarodnu zaStitu. Takoder, Ministarstvo u odredenim slu¢ajevima (izbjegavanje
saslusanja 1 samovoljno napustanje PrihvatiliStima) moze odbiti zahtjev trazitelja, ako na
temelju utvrdenih ¢injenica i okolnosti ocjeni da nisu ispunjeni uvjeti medunarodne zastite.

Clanak 40. propisuje da se o zahtjevu za medunarodnu zastitu mora odluéiti najkasnije u roku
od 6 mjeseci od dana podnosenja urednog zahtjeva. Takoder, propisano je da se rok za
rjeSavanje zahtjeva, ukoliko je na zahtjev primijenjena Uredba (EU) br. 604/2013, racuna od
dana kada je utvrdena odgovornost Republike Hrvatske, odnosno od dana primopredaje
trazitelja na teritoriju Republike Hrvatske kada je druga drzava ¢lanica primjenom Uredbe
utvrdila odgovornost Republike Hrvatske za razmatranje zahtjeva. Nadalje propisuje iznimke
kada se rok za odlucivanje o zahtjevu moze produziti te obvezu o obavjeStavanju trazitelja i
Europske komisije o razlozima produZenja tog roka, sukladno Direktivi 2013/32/EU. Propisan
je 1 krajnji rok za odlucivanje od najvise 21 mjeseca takoder u skladu s navedenom
Direktivom.

Clanak 41. propisuje rok za provodenje ubrzanog postupka i razloge zbog kojih se moze
odluciti u ubrzanom postupku, pri tome ne dovodeci u pitanje pravo na pristup postupku i
cjelovito ispitivanje zahtjeva. U svrhu ucinkovitosti i ekonomiénosti postupka, pod uvjetima
propisanim ovim ¢lankom propisan je kra¢i rok za odluivanje o zahtjevu. Tuzba upravno
sudu na odluke u ubrzanom postupku nema suspenzivni ucinak.

Clanak 42. propisuje u kojim slu¢ajevima trazitelja medunarodne zagtite, koji ne ispunjava
uvjete za ulazak u Republiku Hrvatsku se nece pustiti u drzavu, ve¢ ¢e biti smjeSten u
tranzitnim centrima za vrijeme dok se razmatra njegov zahtjev za medunarodnu zaStitu.
Propisuje se rok od 28 dana u kojem se zahtjev na granici ili u tranzithom prostoru mora
rijesiti, u protivnom trazitelju se mora omoguditi ulazak na teritorij. Protiv odluke nije
dopustena zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor tuzbom upravnom sudu u roku od 5
dana. Zbog kratkoce rokova propisuje se i rok za dostavu spisa predmeta upravnom sudu u
roku od 8 dana kao 1 rok za donoSenje presude takoder od 8 dana.

Clanak 43. propisuje slu¢ajeve odbacivanja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili naknadnih
zahtjeva.

Clanak 44. propisuje uvjete i nadin primjene instituta sigurne zemlje podrijetla. Propisano je
da ministar unutarnjih poslova uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za vanjske
poslove donosi listu sigurnih zemalja podrijetla, kao i obveza Ministarstva da je duzno o listi
sigurnih zemalja podrijetla obavijestiti Europsku komisiju te istu po potrebi revidirati.
Propisani su uvjeti pod kojim se moZe na odredenu osobu primijeniti institut sigurne zemlje
podrijetla, odnosno ako je moguce utvrditi da je trazitelj drzavljanin te zemlje ili je tamo imao
prethodno boraviste kao osoba bez drzavljanstva te ako nije vjerodostojno obrazlozio zbog
kojih razloga se u njegovom konkretnom slu¢aju institut sigurne zemlje podrijetla ne moze
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primijeniti. Institut sigurne zemlje podrijetla razlog je za odbijanje zahtjeva u ubrzanom
postupku. Trazitelj medunarodne zastite bit ¢e prije donoSenja odluke obavijeSten o primjeni
ovog instituta kako bi mu se omogucilo osporavanje navedene primjene.

Clanak 45. propisuje uvjete i nadin primjene instituta sigurne tre¢e zemlje, na na¢in da se
treCa zemlja moze smatrati sigurnom ako se utvrditi da je trazitelj u njoj siguran od
proganjanja i trpljenja ozbiljne nepravde, kao i da ona primjenjuje nacelo non-refoulement te
moze pruziti zastitu u smislu Konvencije iz 1951. Institut se primjenjuje na svaki zahtjev
pojedinacno ako se utvrdi da postoji veza izmedu trazitelja i te zemlje te se moze razumno
ocekivati da u njoj zatrazi medunarodnu zastitu. Primjena ovog instituta razlog je za
odbacivanje zahtjeva. U slucaju da sigurna tre¢a zemlja odbije prihvatiti stranca, 0Snovanost
zahtjev Ce se ispitati u Republici Hrvatskoj. Propisuje se i obveza Ministarstva da redovito
obavjestava Europsku komisiju o zemljama na koje je primijenjen ovaj institut.

Clanak 46. propisuje uvjete i na¢in primjene instituta europske sigurne tre¢e zemlje. Primjena
ovog instituta razlog je za odbacivanje zahtjeva za medunarodnu zastitu obzirom na osobne
okolnosti trazitelja. Propisuje se i obveza Ministarstva da redovito obavjestava Europsku
komisiju o zemljama na koje je primijenjen ovaj institut.

Clanak 47. propisuje uvjete pod kojim ée se ponovna namjera za podnosenje zahtjeva
smatrati naknadnim zahtjevom te kada se smatra da je on dopusSten. Nadalje, u cilju
sprjeavanja zlouporabe postupka, kao i odgode transfera stranca u odgovornu drzavu ¢lanicu
utvrdenu sukladno Uredbi (EU) br. 604/2013, sukladno Direktivi 2013/32/EU naknadni
zahtjev podnesen u Republici Hrvatskoj se smatra nedopuStenim a razmatrat ¢e se u
odgovornoj drzavi ¢lanici. Svrha naknadnog zahtjeva je da se na ovaj nacin ubrza postupak
odluc¢ivanja povodom viSestrukog izrazavanja namjere za podnoSenje =zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Clanak 48. propisuje moguénost preseljenja iz treée zemlje u Republiku Hrvatsku odredenog
broja drzavljana tre¢e zemlje ili osoba bez drZzavljanstva koji ispunjavaju uvjete za odobrenje
medunarodne zaStite. Takoder, propisuje se 1 mogucnost prihvata odredenog broja osoba s
odobrenom medunarodnom zaStitom iz drugih drzava ¢lanica po principu solidarnosti.
Odluku o preseljenje i prihvatu donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva i
ministarstva nadleZnog za vanjske poslove. Takvim osobama bit ¢e priznat azil ili supsidijarna
zastita.

Clanak 49. propisuje razloge prestanka medunarodne zastite koja obuhvaca azil i supsidijarnu
zaStitu. U slucaju kada je razlog prestanka medunarodne zastite prestanak okolnosti zbog
kojih je odobrena medunarodna zastita, a koje su znacajne i stalne prirode, Ministarstvo ¢e
prije donoSenja odluke o ukidanju statusa o tome obavijestiti azilanta 1 stranca pod
supsidijarnom zastitom, kako bi se o istom izjasnili. Takoder, propisuje i razloge zbog kojih
medunarodna zastita prestaje po sili zakona.

Clanak 50. propisuje razloge ponistenja medunarodne zastite jer je naknadno utvrdeno da
postoje razlozi za isklju¢enje od azila ili supsidijarne zastite ili ako se utvrdi da je status
odobren temeljem pogresno iznesenih ili izostavljenih ¢injenica, laznim prikazivanjem bitnih
¢injenica i okolnosti, koriStenjem nevjerodostojnih isprava i drugih dokumenata ili ako osoba
predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni poredak Republike Hrvatske.
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Clanak 51. propisuje pravo na pravni lijek i postupak pred upravnim sudom. Posebno se
propisuju slucajevi kada tuzba upravnom sudu ne odgada izvrSenje rjeSenja, kao i kada tuzba
ne moze sadrzavati zahtjev za odgodnim u¢inkom rjeSenja. Takoder je propisano da zalba na
presudu upravnog suda ne odgada izvrSenje rjeSenja kako bi se sprijeCilo odugovlacenje

postupka i zlouporaba prava na besplatnu pravnu pomo¢, sto je u skladu i s Direktivom
2013/32/EU.

Clanak 52. propisuje koja prava ima trazitelj medunarodne zagtite, odnosno da ima pravo na
boravak, osiguranje odgovarajuc¢ih materijalnih uvjeta prihvata, zdravstvenu zastitu, osnovno i
srednje obrazovanje, informacije, pravno savjetovanje, besplatnu pravnu pomo¢, slobodu
vjeroispovijesti, rad i isprave. Takoder, propisuje i obveze trazitelja (postivati Ustav, zakone i
druge propise Republike Hrvatske, suradivati s drzavnim tijelima te postupati po njihovim
mjerama 1 uputama, podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, podvrgnuti se
zdravstvenom pregledu, postivati Kuéni red PrihvatiliSta, odazvati se pozivu Ministarstva za
saslusanje te suradivati tijekom cijelog postupka, ostati na podruc¢ju Republike Hrvatske za
vrijeme trajanja postupka, javiti promjenu boravi§ta Ministarstvu u roku od 2 dana od
promjene, pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva o ograni¢enju slobode kretanja). Ukoliko
je trazitelj predmet primjene Uredbe (EU) br. 604/2013, navedena prava trazitelja ima do
izvrSenja transfera u odgovornu drzavu c¢lanicu. Takoder, propisano je da su sva prava
trazitelja vezana za pravo na boravak u Republici Hrvatskoj, §to znaci da prestankom prava na
boravak trazitelj gubi i sva ostala prava, osim prava na besplatnu pravnu pomoc.

Clanak 53. propisuje pravo na boravak trazitelja medunarodne zaitite i ¢lanova njegove
obitelji od dana izraZavanja namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zaStitu do
izvr$nosti odluke o zahtjevu. Obzirom na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim
sporovima, Zeli se posti¢i svrha da se sprijece zlouporabe sudskog postupka samo kako bi se
sprije¢ilo udaljenje trazitelja u zemlju podrijetla, kao i veliki troskovi upravnog spora i
besplatne pravne pomoéi. Tako je propisano da trazitelj ¢iji je naknadni zahtjev nedopusten
ima pravo boravka do izvrsnosti odluke o odbacivanju naknadnog zahtjeva, a svakim daljnjim
podnosenjem naknadnog zahtjeva gubi pravo boravka. Takoder i trazitelj koji je u postupku
izruenja ili predaje nema pravo na boravak u Republici Hrvatskoj. Stranac u postupku
transfera u odgovornu drzavu clanicu sukladno Uredbi (EU) br. 604/2013 ima pravo na
boravak do izvrSenja transfera.

Clanak 54. propisuje uvjete i nadin ograni¢enja slobode kretanja traZitelja i stranaca u
postupku transfera u odgovornu drzavu ¢lanicu te maksimalni rok za ogranicenje slobode
kretanja. Sloboda kretanja ograniCava se propisanim mjerama koje se mogu izre¢i nakon
individualne procjene postojanja rizika od bijega. Mjera ograni¢enja slobode kretanja
smjeStajem u prihvatni centar za strance izri¢e se ako se procjeni da se drugim mjerama ne
moze posti¢i svrha ogranienja slobode kretanja. Djetetu bez pratnje ogranicenje slobode
kretanja smjestajem u prihvatni centar za strance, moguce je samo kada je krajnje nuzno. O
ogranicavanju slobode kretanja Ministarstvo, policijska uprava odnosno policijska postaja
donosi odluku, vrstu mjera i njihovo trajanje razmjerno svrsi ograni¢enja. Protiv odluke moze
se pokrenuti upravni spor tuzbom upravnom sudu u roku od 8 dana, a tuzba ne odgada
izvrSenje rjesenja.

Clanak 55. propisuje §to se podrazumijeva pod materijalnim uvjetima prihvata (smjestaj u
PrihvatiliStu, hrana, odjeca, troskovi javnog prijevoza za potrebe postupka odobrenja
medunarodne zastite 1 nov€ana pomoc¢). Ministarstvo odlucuje o vrsti, odnosno o rasporedu
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smjestaja u PrihvatiliStu iako trazitelj] moze boraviti i na privatnoj adresi, ali o svom trosku.
Takoder se propisuje iz kojih razloga se materijalni uvjeti prihvata mogu ograniciti ili potpuno
uskratiti $to je povezano s pravom na boravak. Propisano je da ministar odlukom odreduje
visinu nov€ane pomoc¢i, a o pravu na nov¢anu pomo¢ odluku donosi Prihvatiliste. O
ograni¢enju ili potpunom uskra¢ivanju materijalnih uvjeta prihvata odluku donosi
PrihvatiliSte razmjerno svrsi koja se Zeli posti¢i i vode¢i racuna o dostojanstvenom zivotnom
standardu. Tako se materijalni uvjeti prihvata uskracuju trazitelju medunarodne zastite koji
nema pravo na boravak. Propisano je i da Ministarstvo ima pravo zahtijevati povrat troskova
smjestaja i1 troSkova za nastalu materijalnu Stetu u slucaju krSenja Kuénog reda Prihvatilista.
Svrha je sprijeciti iskoriStavanje prava na materijalne uvjete prihvata kao i1 oStecivanje
inventara Prihvatilista.

Clanak 56. propisuje da je Prihvatiliste ustrojstvena jedinica Ministarstva. Nadalje, propisuje
da UNHCR, Hrvatski crveni kriz i druge organizacije koje se bave zaStitom prava izbjeglica
ili humanitarnim radom mogu uz suglasnost MUP-a u Prihvatilistu voditi odgojne, obrazovne
1 slicne programe. Pravila boravka u PrihvatiliStu propisuju se Kuénim redom Prihvatilista,
koji donosi ministar unutarnjih poslova. Trazitelj moze izbivati iz Prihvatilista duze od 24 sata
samo uz prethodno odobrenje PrihvatiliSta, a o uskrati odobrenja Prihvatiliste donosi odluku
na koju trazitelj ima pravo tuzbe. Na prijedlog ministra unutarnjih poslova, Vlada Republike
Hrvatske odredit ¢e pravnu osobu u drzavnom vlasni$tvu koja ¢e pruzati usluge zastite osoba i
imovine u Prihvatilistu.

Clanak 57. propisuje opseg zdravstvene zastite traZitelja medunarodne zastite u smislu da
obuhvaéa hitnu medicinsku pomo¢ te neophodno lijeCenje bolesti i ozbiljnih mentalnih
poremecaja. Traziteljima medunarodne zaStite kojima su potrebna posebna postupovna
odnosno prihvatna jamstva (osobito Zrtvama mucenja, silovanja ili drugih teSkih oblika
psiholoskog, fizickog ili spolnog nasilja) pruzit ¢e se odgovaraju¢a zdravstvena zastita
obzirom na specifi¢no stanje ili posljedice prouzrocene navedenim djelima. Ministarstvo
nadleZzno za poslove zdravlja duzno je osigurati zdravstveni pregled te zdravstvenu zastitu
traziteljima medunarodne zastite.

Clanak 58. propisuje pravo na osnovno i srednje $kolovanje djeteta trazitelja pod istim
uvjetima kao drzavljani Republike Hrvatske. Pravo na Skolovanje ostvarit ¢e se u roku od 30
dana od dana podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu. Trazitelju koji ne poznaje hrvatski
jezik omogucit ¢e se pohadanje pripremne ili dopunske nastave kao i u¢enje hrvatskog jezika.
Ovo pravo ima i trazitelj koji je tijekom svog obrazovanja postao punoljetan.

Clanak 59. razraduje pravo na informacije opéenito o postupku odobrenja medunarodne
zaStite drzavljaninu trece zemlje ili osobi bez drZavljanstva zadrZzanom u prihvatnom centru,
na granicnom prijelazu ili tranzitnom prostoru zra¢ne, morske luke ili luke unutarnjih voda
koji bi Zelio izraziti namjeru. Pravo na informacije o provodenju postupka, pravima i
obvezama te moguénost obrac¢anja predstavnicima UNHCR-a i drugim organizacijama koje se
bave zaStitom prava izbjeglica trazitelj ostvaruje u roku od 15 dana od izrazene namjere.
Takoder, tijekom postupka odobrenja medunarodne zastite trazitelj, koji ne posjeduje nov€ana
sredstva ili stvari vece vrijednosti, ima pravo i na pravno savjetovanje vezano za njegov
konkretni zahtjev. Pravno savjetovanje ¢e pruzati organizacije koje se bave zastitom prava
izbjeglica i odvjetnici s kojima Ministarstvo sklopi ugovor. Propisano je da se informacije i
pravno savjetovanje obavlja na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da trazitelj razumije i
na kojem moze komunicirati.
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Clanak 60. propisuje uvjete i nadin ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoé traZitelja
medunarodne zastite, opseg, te tko moze biti pruzatelja besplatne pomoc¢i 1 tko odlucuje o
pravu na besplatnu pravnu pomo¢. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ je ograni¢eno samo na
prvostupanjski upravni spor. Troskove besplatne pravne pomo¢i snosi Ministarstvo. Propisuje
se 1 obveza pruzatelja besplatne pravne pomo¢i da bez odgode obavijeste Ministarstvo o
podnosenju tuzbe upravnom sudu i datumu urucenja presude. Svrha je da se u praksi omoguci
Ministarstvu da za ovu ¢injenicu sazna pravodobno radi pravovremenog evidentiranja statusa
u evidencijama Ministarstva te provodenja moguéih daljnjih mjera u cilju povratka odbijenih
trazitelja u zemlju podrijetla ili drugu zemlju koja ga prihvati prihvatiti.

Clanak 61. propisuje da trazitelj medunarodne zastite ostvaruje pravo na rad, ako u roku od 9
mjeseci od podnosenja zahtjeva Ministarstvo nije donijelo odluku povodom zahtjeva, a na
razloge nedonosenja odluke nije utjecao sam trazitelj. Pravo na rad ostvaruje se sukladno
propisima koji reguliraju rad stranaca u Republici Hrvatskoj. Trazitelj medunarodne zastite
moze u Republici Hrvatskoj raditi do izvrSnosti odluke o zahtjevu. Ministarstvo mu izdaje
potvrdu da je stekao pravo na rad odnosno odluku o odbijanju izdavanja potvrde ako nisu
ispunjeni uvjeti.

Clanak 62. propisuje da ¢e Ministarstvo trazitelju medunarodne zaitite izdati iskaznicu
najkasnije u roku od 3 dana od podnoSenja zahtjeva koja sluzi kao dozvola boravka. Iskaznica
vrijedi do izvrsnosti odluke o zahtjevu. Propisana je iznimka za izdavanje iskaznice, u smislu
da se iskaznica nece izdati trazitelju ¢iji postupak se vodi na granici ili u tranzitnom prostoru.
Naime, u ovom slucaju trazitelji nemaju pravo ulaska na teritorij Republike Hrvatske i1 rok za
donosenje odluke je 28 dana. Takoder, trazitelju se moze izdati i putni list za stranca. Osim
trazitelju, strancu koji se nalazi u postupku transfera u odgovornu drzavu c¢lanicu, sukladno
Uredbi (EU) br. 604/2013 Ministarstvo izdaje laissez-passer ispravu samo u svrhu transfera.

Clanak 63. propisuje moguénost Ministarstva da zadrzi putnu ili drugu identifikacijsku
ispravu trazitelja medunarodne zaStite ako to zahtijevaju razlozi zastite nacionalne sigurnosti
ili javnog poretka, odnosno radi utvrdivanja ili provjere identiteta. Propisana je i obveza
izdavanja potvrde o privremenom zadrZavanju isprava, a isprava se zadrZava na vrijeme dok
postoje razlozi.

Clanak 64. propisuje prava i obveze azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom. Takoder,
propisuje i obvezu Ministarstva da u roku od 8 dana od urucenja odluke obavijesti azilanta i
stranca pod supsidijarnom zaStitom o pravima i1 duZnostima koje stjeCe odobrenjem
medunarodne zastite. Nadalje, propisane su i obveze azilanta i stranaca pod supsidijarnom
zaStitom.

Clanak 65. propisuje pravo na boravak azilanta i stranca pod supsidijarnom zatitom od dana
urucenja odluke o odobravanju zastite, koja se dokazuje dozvolom boravka. Takoder,
propisuje pod kojim uvjetima se azilantu i1 strancu pod supsidijarnom zastitom moZe ukinuti
pravo na boravak u Republici Hrvatskoj.

Clanak 66. propisuje pravo na spajanje Glanova obitelji s azilantom i Strancem pod
supsidijarnom zasStitom, te koji status ¢e steci €lan obitelji. Takoder, propisano je da ¢lanovi
obitelji nemaju pravo na spajanje obitelji ako postoje razlozi za iskljucenje azila ili
supsidijarne zastite, te razlozi zastite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka.
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Clanak 67. propisuje da azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na smjestaj
na teret Drzavnog proracuna Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za poslove
socijalne skrbi dvije godine od dana uru¢enja odluke o odobrenju medunarodne zastite, ako ne
posjeduje novéana sredstva ili stvari vece vrijednosti. Nakon proteka roka od dvije godine ima
pravo na smjestaj sukladno propisima kojima se ureduje podrucje socijalne skrbi hrvatskih
drzavljana. Pravo na smjeStaj ostvaruje se temeljem zahtjeva azilanta i stranca pod
supsidijarnom zastitom, a odluku o tome u prvom stupnju donosi centar za socijalnu skrb.
Odluku povodom zalbe donosi ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi.

Clanak 68. propisuje pravo na rad azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom bez dozvole
za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada sukladno Zakonu o strancima.

Clanak 69. propisuje zdravstvenu zastitu azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom
sukladno propisu kojim se ureduje zdravstveno osiguranje i zdravstvena zastita stranaca U
Republici Hrvatskoj.

Clanak 70. propisuje pravo na obrazovanje azilanta i stranaca pod supsidijarnom zagtitom
pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljani. Takoder, propisano je pravo na priznavanje
inozemnih obrazovnih kvalifikacija, kao i procjena ranije stecenih kvalifikacija.

Clanak 71. propisuje pravo na slobodu vjeroispovijesti.

Clanak 72. propisuje pravo na besplatnu pravnu pomo¢ azilantu i strancu pod supsidijarnom
zaStitom, u slucaju prestanka ili poniStenja azila ili supsidijarne zastite, ili odbijanja zahtjeva
za medunarodnu zastitu u dijelu kojim se odbija azil a priznaje supsidijarna zastita.

Clanak 73. propisuje pravo na socijalnu skrb azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom
sukladno propisima kojima se ureduje podrucje socijalne skrbi hrvatskih drzavljana.

Clanak 74. propisuje obvezu azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom na pohadanje
teCaja hrvatskog jezika, povijesti i kulture radi uklju€ivanja u hrvatsko drustvo. U slucaju
neispunjenja obveze pohadanja tecaja hrvatskog jezika, povijesti i kulture, azilant i stranac
pod supsidijarnom zastitom su duzni nadoknaditi troSkove tecaja.

Clanak 75. propisuje koje isprave se izdaju azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom, te
vrijeme na koje se izdaju. Takoder, propisuje kada ¢e se odbiti izdavanje putne isprave za
azilante i strance pod supsidijarnom zastitom.

Clanak 76. propisuje §to obuhvaéa postupak ukljuéenja azilanta ili stranca pod supsidijarnom
zaStitom u drustvo, tko ga provodi te da je koordinacijsko tijelo za postupak ukljucivanja u
drustvo Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 77. propisuje postupak stjecanja hrvatskog drzavljanstva kada azilant ili stranca pod
supsidijarnom zaStitom iz objektivnih razloga nisu u mogucénosti pribaviti sluzbene
dokumente zemlje podrijetla.

Clanak 78. propisuje karakter privremene zastite koja se odobrava u slu¢ajevima masovnog
priljeva ili predstoje¢im slucajevima raseljenih osoba iz tre¢ih zemalja koji se ne mogu vratiti
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u zemlju podrijetla, osobito ako zbog masovnog priljeva nije moguce ucinkovito provesti
postupak odobrenja medunarodne zastite. Definiraju se pojmovi raseljenih osoba i masovni
priljev.

Clanak 79. propisuje se maksimalno trajanje privremene zaitite od tri godine, te da se
privremena zastita odobrava na vrijeme od jedne godine uz mogucnost produzetka do godine
dana te razlozi prestanka privremene zastite. Propisana je i iznimka kada se privremena zastita
moze produziti za jo§ godinu dana na temelju odluke Vije¢a Europske unije.

Clanak 80. propisuje razloge za isklju¢enje privremene zastite.

Clanak 81. propisuje da ¢e se strancima pod privremenom zastitom omoguéiti dragovoljni
odlazak u zemlju podrijetla te ¢e ih se informirati o sigurnosnom stanju u toj zemlji.

Clanak 82. propisuje suradnju Ministarstva, tijekom uspostave i trajanja privremene zastite te
povratka osoba kojima je prestala zastita, s drugim drzavnim tijelima, UNHCR-om i ostalim
organizacijama koje se bave zastitom prava izbjeglica.

Clanak 83. propisuje prava koja ima stranac kojem je odobrena privremena zaitita u
Republici Hrvatskoj (boravak, osnovna sredstva za Zivot 1 smjeStaj, zdravstvena zastita,
osnovno i srednje obrazovanje, rad, spajanje obitelji, pravo na informacije o pravima i
obvezama i sloboda vjeroispovijesti). Propisuje da se na strance pod privremenom zastitom na
odgovaraju¢i nacin primjenjuju obveze trazitelja medunarodne zastite propisane ¢lankom 52.
Zakona.

Clanak 84. propisuje pravo na boravak stranca pod privremenom zastitom.

Clanak 85. propisuje pravo stranca pod privremenom zaititom na iskaznicu koja se smatra
dozvolom boravka.

Clanak 86. propisuje pravo na rad stranaca pod privremenom zatitom.
Clanak 87. propisuje pravo na zdravstvenu zastitu stranca pod privremenom zastitom.

Clanak 88. propisuje da stranaca pod privremenom zastitom ima pravo na osnovno i srednje
obrazovanje te prekvalifikaciju 1 dokvalifikaciju pod istim uvjetima kao hrvatski drzavljanin.

Clanak 89. propisuje pravo na spajanje ¢lanova obitelji s strancem pod privremenom
zaStitom.

Clanak 90. propisuje smjestaj stranaca pod privremenom zastitom.

Clanak 91. propisuje da ée Ministarstvo pismeno obavijestiti stranca pod privremenom
zaStitom o pravima i obvezama na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumije i
na kojem moze komunicirati.
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Clanak 92. propisuje da stranac pod privremenom zastitom ima pravo podnijeti zahtjev za
medunarodnu zastitu. Stranac koji tijekom trajanja privremene zaStite podnese zahtjev ne
moze koristiti prava trazitelja za vrijeme trajanja privremene zastite, a razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu Ministarstvo moZze okoncati i po isteku privremene zastite.

Clanak 93. propisuje ovlasti za donoSenje propisa relevantnih za provedbu ovog Zakona te
rok za donosenje propisa.

Clanak 94. propisuje zbirke podataka koje je duZno voditi Ministarstvo unutarnjih poslova na
temelju ovoga Zakona (o traziteljima medunarodne zastite, azilantima, strancima pod
supsidijarnom zaStitom, strancima pod privremenom zaStitom, iskaznicama trazitelja,
dozvolama boravka azilanata, dozvolama boravka stranca pod supsidijarnom zastitom,
iskaznicama stranaca pod privremenom zastitom, putnim ispravama za azilante, privremeno
zadrzanim putnim i drugim ispravama, prijavi ili odjavi prebivalista azilanta i stranca pod
supsidijarnom zastitom i prijavi ili odjavi boravista i/ili trazitelja medunarodne zastite i
stranca pod privremenom zaStitom, izuzetim otiscima prstiju i fotografijama trazitelja i
stranaca pod privremenom zastitom). Propisuje da se osobni podaci sadrZani u navedenim
zbirkama prikupljaju, pohranjuju i obraduju sukladno odredbama propisa kojima se ureduje
zastita osobnih podataka.

Clanak 95. propisuje da ¢e se postupci zapodeti prije stupanja na snagu ovog Zakona dovrsiti
prema odredbama Zakona o azilu (Narodne novine, broj 79/2007, 88/2010 i 143/2013).

Clanak 96. taksativno navodi provedbene propise donesene na temelju Zakona o azilu
(Narodne novine, br. 79/2007, 88/2010 i 143/2013) koji ¢e se primjenjivati do stupanja na
snagu provedbenih propisa koji se donose na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, a u dijelu u
kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 97. propisuje da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o azilu
(Narodne novine, br. 79/2007, 88/2010 i 143/2013).

Clankom 98. propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona.
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

SAVJETOVANIE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Ministarstvo unutarnjih poslova objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili prijedloge povodom Nacrta
prijedloga Zakona 0 medunarodnoj i privremenoj zastiti putem odrzanog internetskog javnog savjetovanja provedenog u razdoblju od 09. veljace do 23. veljace 2015. godine,
te oCitovanja o prihvac¢anju/neprihvacanju istih.

Naziv dionika Clanak na koji se
Red. ( pojedinac, odnosi
broj organizacija, primjedba/prijedlog Tekst primjedbe/prijedloga Razlog prihvacanja/neprihvacanja
institucija) primjedbe ili prijedloga
1. Pravobraniteljica Clanak 4. Radi izbjegavanja moguceg pogresnog tumacenja | Prihvadena primjedba radi jasnijeg definiranja pojma
za djecu predlazemo definirati znaenje pojma maloljetnik na | djeteta u smislu ovog Nacrta prijedloga Zakona o

naéin da se sukladno Direktivi 2011/95/Eu, Direktivi | medunarodnoj i privremenoj zastiti (dalje u tekstu: Nacrt).
2013/32/EU i Direktivi 2013/33/EU Europskog | Dodana je nova tocka 16. koja glasi: ,,Dijete je trazitelj,
parlamenta i Vijec¢a definira da je u smislu odredbi ovog | azilant, stranac pod supsidijarnom i priviemenom zastitom
Zakona maloljetnik drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba | mladi od 18 godina.”.
bez drzavljanstva mlada od 18 godina.

2. Pravobraniteljica | Clanka 4. tocka 16. Radi uskladivanja s odredbama Obiteljskog zakona | Prihvacena je primjedba radi uskladivanja pojma s

za djecu

alineja 2.

umjesto termina ,,koji ima skrbnistvo nad tim djetetom*
predlazemo koristiti termin ,koji ostvaruje roditeljsku
skrb o djetetu®.

Obiteljskom zakonom. Navedena odredba je izmijenjena i
glasi: “maloljetno zajedni¢ko dijete bra¢nih i izvanbra¢nih
drugova; njihovo zajednicko maloljetno posvojeno dijete;
maloljetno dijete i maloljetno posvojeno dijete bracnog,
izvanbra¢nog druga ili zivotnog partnera koji ostvaruje
roditeljski skrb o djetetu;*.




Pravobraniteljica
za djecu

Clanak 10. stavak 2.
podstavak 2.

Predlazemo dodati rije¢i ,,ili nekog drugog kaznenog
djela.

Smatramo kako je vazno da se pri procjeni najboljeg
interesa djeteta vodi ra¢una i o moguénosti da je dijete
Zrtva zlostavljanja ili drugog kaznenog djela Koje
predstavlja povredu djetetovih prava, ugrozava njegovu
sigurnost te je zbog toga potrebno djetetu osigurati
zaStitu.

Prijedlog nije prihvac¢en obzirom da navedena odredba ne
uzima u obzir odredeno kazneno djelo, ve¢ se pri procjeni
najboljeg interesa u obzir uzima opcéa zaStita i sigurnost
djeteta $to znaci da su navedenom odredbom obuhvaéene i
posljedice drugih kaznenih djela. Kazneno djelo trgovanja
ljudima je u ovoj odredbi naglaseno sukladno ¢lanku 6.
stavku 3. Uredbe br. 604/2013 kojim je propisan naéin
procjene najboljeg interesa djeteta.

Pravobraniteljica
za djecu

Clanak 15.

Clankom 15. propisuje se da se posebna postupovna i
prihvatna jamstva jamce posebno ranjivim skupinama
traZitelja te se kao posebna jamstva navode: pruZanje
odgovarajuce potpore, izuzetak od primjene ubrzanog
postupka i postupanja na granici ili u tranzithom prostoru
te postupanje od strane posebno osposobljenih
sluzbenika. Pri tome se u st. 3. neprimjena ubrzanog
postupka i postupanja na granici ili u tranzithom prostoru
uvjetuje nemogucnoscéu pruzanja odgovarajuée potpore,
§to je zbunjujuée i neodredeno. Stoga smatramo kako bi
se ova posebna postupovna i prihvatna jamstva trebala
detaljnije razraditi kako bi se dala veca garancija zastiti
prava i sigurnosti djece kao posebno ranjivoj skupini.

Prijedlog nije prihvacen jer se ovom odredbom jamci
potpora ovoj skupini trazitelja ovisno o njihovim
specificnim okolnostima 1 potrebama. Obzirom da te
specifi¢ne potrebe ovise od slucaja do slucaja, one Su vise
organizacijsko pitanje, nego pitanje transparentnosti
davanja garancije prava i sigurnosti djece.

Pravobraniteljica
za djecu

Clanak 16.

Clankom 7. Direktive 2013/32/EU odredeno je da drzave
¢lanice mogu odrediti slucajeve u kojima maloljetnik
moZe sam podnijeti zahtjev u svoje ime. Vjerujemo da je
intencija predlagatelja bila da se odredbom st. 4. propise
mogucnost da se o zahtjevu djeteta moze u odredenim
slu¢ajevima (zastita prava i dobrobiti djeteta) odlucivati
samostalno, neovisno o zahtjevu njegovih roditelja, §to
pozdravljamo. Medutim izri¢aj ove odredbe nejasan je i
ostavlja prostor raznim tumacenjima $to bi moglo dovesti
do problema u primjeni Zakona, kako u tumacenju u
kojim se okolnostima ovo pravo moze primijeniti, tako i u
pogledu nacina njegove realizacije. Stoga predlazemo
detaljnije razraditi ovu odredbu.

Primjedba je prihvacena te je brisan stavak 4. Nacrta.
Obzirom je navedeno ve¢ propisano Obiteljskim zakonom
nije potrebno ponovno normirati ovim Nacrtom.




Pravobraniteljica
za djecu

Clanak 17.

Misljenja smo kako se odredbe koje se odnose na
postupanje prema maloljetniku bez pratnje trebaju jasnije
definirati. Maloljetniku bez pratnje, neovisno o tome je li
»izrazio namjeru ili ne, treba se sukladno Protokolu o
postupanju prema djeci odvojenoj od roditelja- stranim
drzavljanima kao djetetu bez odgovarajuce roditeljske
skrbi zurno imenovati skrbnik koji zastupa dijete u svim
postupcima pa tako i u postupku odobravanja
medunarodne zastite. Postupak imenovanja skrbnika
provodi se prema odredbama Obiteljskog zakona kojim je
propisan i na¢in sudjelovanja djeteta u postupku stavljanja
pod skrbnistvo te odredbe ovog propisa treba uskladiti s
Obiteljskim zakonom.

Primjedba nije prihvaéena budu¢i su predmet ovog Nacrta
samo djeca drzavljani tree zemlje ili djeca bez
drzavljanstva, Koji izraze namjeru za podnosenjem zahtjeva
za medunarodnu zastitu u Republici Hrvatskoj te se za
djecu izvan ovog Nacrta primjenjuju odredbe drugih
zakona. Smatramo da se ovom odredbom ne dovodi u
pitanje postupak imenovanja posebnog skrbnika, veé se
samo daje jamstvo da ¢e se djeci koji izraze namjeru
imenovati posebni skrbnik po hitnom postupku. Takoder,
smatramo da ova odredba ne iskljuCuje primjenu
Obiteljskog zakona, ve¢ daje vetu pravnu sigurnost ovoj
kategoriji djece.

Pravobraniteljica
za djecu

Clanak 17. stavak 4. i
5

U stavku 4. propisano je da maloljetnik bez pratnje
osobno podnosi zahtjev u nazo¢nosti skrbnika, a stavkom
5. da skrbnik zahtjev u ime djeteta moze podnijeti samo
iznimno i to u postupku povratka i/ili prisilnog udaljenja,
ako ocijeni da je djetetu potrebna medunarodna zastita.
Ovako koncipirane odredbe u suprotnosti su s ulogom
skrbnika maloljetnika bez pratnje Cije je prioritetna uloga
da zastupa dijete u postupku, u njegovo ime poduzima
pravne radnje te §titi djetetove interese i skrbi o djetetovoj
dobrobiti pri tome uvazavajuci stavove i misljenje djeteta.

Primjedba nije prihvacena. Prema Nacrtu, zbog
specifi¢nosti postupka, zahtjev se podnosi usmeno na
zapisnik ¢ime zapocinje postupak odobrenja medunarodne
zastite. Stoga je propisano da dijete bez pratnje zahtjev
podnosi osobno, ali u nazo¢nosti posebnog skrbnika.
Takoder, dodatna garancija se daje onoj djeci bez pratnje
koja se nalaze u postupku povratka na nacin da i kada dijete
nije izrazilo namjeru, u njegovo ime to moze napraviti
njegov posebni skrbnik ako ocjeni da je djetetu potrebna
medunarodna zastita. Stoga smatramo da ovom odredbom
uloga posebnog skrbnika nije ograniena, veé S$tovise,
prosirena.

Pravobraniteljica
za djecu

Clanak 17. stavak 7.

Upozoravamo na potrebu uskladenja termina s ¢lancima
14.-18. i 25. Direktive 2013/32/EU te shodno tome
predlazemo da se umjesto izraza ,saslusanje koristi
termin ,,0sobni razgovor” koji se koristi u sluzbenom
prijevodu Direktive i koji je, osobito kad su u pitanju
djeca, primjereniji od termina ,sasluSanje”. Ujedno
predlazemo da se definira kako je skrbniku wu
komunikaciji s djetetom potrebno omoguéiti kvalitetno
prevodenje na teret Ministarstva.

Primjedba je djelomi¢no prihvacena. Termin ,,saslusanje®
uobicajen kako u azilnom postupku tako i u upravnom
postupku te smatramo da buduci se radi samo o izricaju ono
nece imati negativne implikacije na dijete. Ovo tim vise §to
je Nacrtom propisano da postupak povodom zahtjeva
djeteta bez pratnje vodi sluzbena osoba obucen za rad s
djecom.

Promijenjen je stavak 7. Nacrta i glasi: ,,Posebni skrbnik je
duZan pravodobno pripremiti dijete bez pratnje za
saslusanje te mu pruziti informacije o znalenju i
posljedicama sasluSanja na jeziku za koji se opravdano




pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.
Troskove prevodenja snosi ministarstvo nadlezno za
unutarnje poslove.«.

Pravobraniteljica
za djecu

Clanak 18. stavak 3.

Prema odredbi stavka 3. procjena starosne dobi
maloljetnika bez pratnje provodi se medicinskim
ispitivanjem koje moze ukljucivati lijenic¢ki pregled i
rendgen zuba i/ili Sake. U obrazloZenju zakonskog teksta
navodi se kako su ove metode propisane jer za njih
postoje studije o neskodljivosti za ljudski organizam.
Europska mreZa pravobranitelja za djecu je na svojoj
godisnjoj skupstini u 2013. godini raspravljala o polozaju
djece bez pratnje te izmedu ostalog istaknula ozbiljnu
zabrinutost zbog upotrebe rendgenskog zracenja kao
metode procjene dobi djeteta osobito u kontekstu njegove
opravdanosti. Istaknuto je kako o ovoj medicinskoj
metodi postoji negativni stavovi stru¢njaka iz podrucja
medicine o njezinoj prihvatljivosti i efikasnosti te postoji
sumnja u njezinu pouzdanost i to¢nost, a ova metoda
moZe imati negativne posljedice po zdravlje djeteta. |
The Separated Children in Europe Programme (SCEP) u
svom Stajali§tu o procjeni dobi u kontekstu razdvojene
djece u Europi iz 2012. (Position Paper on Age
Assessment int he Contex of Separated Children in
Europe 2012.) upozorava kako ova metoda, koja nije
preispitivana od 1930. godine, nema pouzdanih rezultata i
ne moze precizno odrediti kronolosku dob pojedinca,
osobito zbog Cinjenice da nema razvijenih standarda za
stanovniStvo onih zemalja iz kojih veéinom dolazi ova
kategorija djece. Ako standardi i postoje, moguénosti
pogreske su u rasponu su od +2/-2 godine §to u kontekstu
od pune zastite djeteta do minimalnih jamstva u odnosu
na odraslu osobu zna¢i mnogo. Uz navedene argumente
ne treba zaboraviti ni Cinjenicu da s obzirom na
kulturoloske razlike, ali i psihi¢ko stanje u kojem se ova
posebno ranjiva djeca mogu nalaziti, izlaganje djece
ovim metodama moze kod djece izazvati i opravdani strah

Primjedba nije prihvadena. Nacrtom je propisano da se u
slu¢aju sumnje u starosnu dob djeteta bez pratnje pristupa
procjeni starosne dobi kojom prilikom se prednost daje
nemedicinskim metodama $to ukljucuje sve dostupne
podatke o djetetu, uklju¢ujuéi i njegov psiholoski i socijalni
razvoj te informacije o zemlji podrijetla, odnosno kulturu
zemlje iz koje potjeCe. Tek ako one ne daju rezultate,
pristupa se medicinskom ispitivanju medu kojima se opet
na prvom mjestu navodi lije¢nicki pregled. Takoder, sve
navedene medicinske metode provode se uz puno
postivanje dostojanstva osobe. Naglasavamo i to da se
medicinske metode provode samo uz pisanu suglasnost
djeteta i njegovog posebnog skrbnika. Uzimaju¢i u obzir
praksu ostalih drzava clanica, mogucnost pogreske je
neizbjezna zbog cega Nacrt daje moguénost kombinacije
propisanih metoda, odnosno da se u sluc¢aju kada su
iscrpljene zakonske moguénosti primjeni institut blagodati
sumnje u korist djeteta. Takoder, sve radiolo$ke pretrage
(povezane s ioniziraju¢im zra¢enjem) podlijezu vrlo strogoj
zakonodavnoj regulativi, a koli¢ina zraenja mora biti u
skladu s principima ALARA (As Low As Resonably
Achievable), $to znaci da treba primijeniti najmanju dozu
zracenja.
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i stres $to se svakako treba izbje¢i. Stoga predlazemo da
se medicinsko ispitivanje provodi samo lije¢niCkim
pregledom uz puno postivanje dostojanstva maloljetnika i
uvazavanje specifiénosti kulture podrucja iz kojeg dijete
dolazi.

10.

Pravobraniteljica
za djecu

Clanak 41. stavak 1.
tocka 5.

Upozoravamo kako se u predmetnoj toCci poziva na
primjenu nepostojeceg stavka. Naime navodi se kako je
naknadni zahtjev dopusten sukladno ¢l. 48. st. 5., no
¢lanak 48. U Nacrtu prijedloga ima samo tri stavka.

Primjedba prihvacena obzirom se radi o ocitoj pogreSci.
Navedeni stavak je izmijenjen te glasi: ,,naknadni zahtjev
dopusten sukladno ¢lanku 47. stavku 5. ovoga Zakona.*.

11.

Pravobraniteljica
za djecu

Clanak 54.

Misljenja smo kako bi se sukladno ¢l. 11. Direktive
2013/33/EU, st. 2. trebalo detaljnije propisati okolnosti
pod kojima se maloljetnicima ograni¢ava sloboda kretanja
na naéin da se propiSe da se oni zadrzavaju samo u
krajnjem slucaju nakon $to se utvrdi da se druge manje
prisilne mjere ne mogu primijeniti, da takvo zadrzavanje
treba trajati §to kraée moguce i treba Ciniti sve §to je
moguce da se zadrzani maloljetnici oslobode i smjeste u
objektima pogodnim za maloljetnike. Takoder treba
propisati uvjete smjeStaja i moguénost sudjelovanja u
rekreacijskim aktivnostima, ukljuéujuci igru i rekreacijske
aktivnosti primjerene njihovoj dobi. Sukladno ¢l. 9.
Direktive potrebno je propisati da se maloljetnika kojem
je ograniCena sloboda kretanja treba pisanim putem na
jeziku koji razumije obavijestiti o razlozima zadrzavanja,
moguénostima osporavanja odluke o zadrzavanju kao i
moguénostima trazenja besplatne pravne pomoci i
zastupanja.

Primjedba je prihvaéena. Stavak 8. Clanka 54. Nacrta
izmijenjen je i glasi:,,Djetetu bez pratnje moze se ograniéiti
sloboda kretanja smjestajem u prihvatni centar za strance
odvojeno od odraslih osoba u $to kra¢em trajanju, ako se
individualnom procjenom utvrdi da je takav smjestaj
nuzan.*.

12.

Pravobraniteljica
za djecu

Clanak 60.

Predlazemo da se maloljetniku bez pratnje osigura pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ u svim fazama postupku
sukladno preporuci br. 57. (d) UN Odbora za prava
djeteta upucenoj Republici  Hrvatskoj povodom
Kombiniranog III. i IV. periodi¢nog izvjes¢a Hrvatske
(CRC/CHRV/CO/3-4) od 19. rujna 2014. godine.

Primjedba nije prihvacena. Naime, dijete bez pratnje ima
posebnog skrbnika koji §titi njegova prava i interese. Osim
toga, dijete bez pratnje ima pravo na pravno savjetovanje i
informacije, sukladno ¢lanku 59. Nacrta, a sukladno ¢lanku
52. Nacrta ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢. Isticemo
da sukladno ¢lanku 52. stavku 4. Nacrta i trazitelj koji
nema pravo boravka ostvaruje pravo na besplatnu pravnu




pomo¢. Stoga smatramo da ovakvim zakonskim rjeSenjem
dijete bez pratnje uziva pravo na pravnu zastitu i sigurnost
tijekom cijelog postupka odobrenja medunarodne zastite

13.

Institut za
migracije i
narodnosti,
Zagreb

Clanak 27., stavak 2.
alinea 2.

»¢e mu tamo biti dozvoljen ulazak®. Smatramo da s
obzirom da se radi o preseljenju unutar teritorija iste
drzave, treba pisati ,,dolazak®, a ne ,ulazak™ jer bi to
podrazumijevalo ulazak u zemlju. Stoga je dolazak u
odredeni dio zemlje prikladniji pojam.

Primjedba nije prihvacena. Navedenu odredbu odnosno
moguénost preseljenja unutar teritorija iste drzave
potrebno je tumaciti obzirom na Cinjenicu da se trazitelj
trenutno nalazi izvan zemlje podrijetla. Obzirom pojam
»dolazak u zemlju podrijetla® ne znaci ujedno i ,,dopustenje
ulaska na teritorij te zemlje, pojam ,,ulazak* je prikladniji
pojam u konkretnom slucaju.

14.

Institut za
migracije i
narodnosti,
Zagreb

Clanak 40., stavak 3.
alinea 2.

Sveliki broj drzavljana treée zemlje ili osoba bez
drzavljanstva istodobno zatrazi medunarodnu zastitu“.
Smatramo da je potrebno precizirati §to se misli pod
'velikim brojem', te Sto bi taj 'veliki broj' razlikovalo od
'masovnog priljeva', koji osobama omoguéuje trazenje
privremene zastite sukladno ¢lanku 77.

Primjedba nije prihvacena. Veliki broj drzavljana trece
zemlje ili osoba bez drZzavljanstva nije potrebno dodatno
propisati, ve¢ ga treba tumaciti ovisno 0 tome stvara li se
pritisak na azilni sustav zbog ¢ega se ne mogu ispostovati
propisani rokovi i pravila azilnog postupka. Za razliku od
toga, postojanje masovnog priljeva utvrduje se odlukom
Vijec¢a Europske unije.

15.

Institut za
migracije i
narodnosti,
Zagreb

Clanak 47., stavak 7.

,»Naknadni zahtjev drzavljanina trec¢e zemlje ili osobe bez
drzavljanstva koja se nalazi u postupku transfera sukladno
Uredbi (EU) br. 604/2013 (dalje u tekstu: stranac u
transferu) razmatrat ¢e se u odgovornoj drzavi ¢lanici te
¢e se odbaciti kao nedopusten.” Formulacija ovog stavka
ve¢ upucuje da ¢e naknadni zahtjev biti odbacen tj.
prejudicira 'nedopustenost’ pokretanja samog naknadnog
zahtjeva. Zato ne vidimo opravdanost ove garancije,
ukoliko je ona ve¢ unaprijed osudena na neuspjeh.

Primjedba nije prihvacena. Cilj Uredbe (EU) 604/2013 je
utvrditi odgovornost drzave clanice za razmatranje
zahtjeva. Navedenom odredbom propisuje se tko je
odgovoran za razmatranje naknadnog zahtjeva u slucaju
dublinskog postupka te se time ne prejudicira odbacivanje
naknadnog zahtjeva. Utvrdena odgovornost drzave ¢lanice
obuhvaca svaki naknadni zahtjev koji podnese stranac u
transferu. Stoga predmetna odredba Nacrta osigurava
predaja stranca u transferu te provedbu navedene Uredbe.

16.

Institut za
migracije i
narodnost,
Zagreb

Clanak 54., stavak 4,
alinea 6.

(Sloboda kretanja trazitelja) propisuje ograniCenje
slobode kretanja trazitelja putem smjestaja u Prihvatni
centar za strance. Medutim, prijedlog Zakona ne razraduje
preciznije daljnje postupovne odredbe prema strancima
koji zatraze zaStitu unutar Prihvatnog centra za strance
Jezevo. Jer zakonski Clanak 33., stavak (2) tvrdi samo da
»Ako se drzavljanin treCe zemlje ili osoba bez

Primjedba je prihvacena. Izmijenjena je odredba ¢lanka 33.
stavka 2. i glasi: ,,Ako se drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba
bez drzavljanstva ve¢ nalazi na podruc¢ju Republike
Hrvatske, namjeru izrazava u policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji i prihvatnom centru za strance .*.




drzavljanstva, ve¢ nalazi na podrucju Republike Hrvatske,
namjeru izrazava u policijskoj upravi ili Prihvatilistu.
Dakle, i dalje je nejasno kada i u kojem trenutku se
trazitelj zadrzava unutar Prihvatnog centra (i sukladno
jasno definiranoj ili pak diskrecijskoj odluci MUP-a), a
kada biva prebacen u PrihvatiliSte za trazitelje azila radi
pokretanja postupka.

17.

Institut za
migracije i
narodnost, Zagré

Clanak 57., stavak 2

(Zdravstvena zastita) bi trebao eksplicitho navesti i
odgovarajucu psihosocijalnu i psihijatrijsku pomo¢ i skrb
za posebno ranjive skupine trazitelja azila. Tako bi on
mogao glasiti: ,,Trazitelju kojem su potrebna posebna
prihvatna i/ili postupovna jamstva, osobito posebno
ranjivim skupinama poput Zrtava mucenja, silovanja ili
drugih teskih oblika psiholoskog, fizickog ili spolnog
nasilja, pruzit ¢e se odgovarajuca zdravstvena zastita, te
psihosocijalnu i psihijatrijsku pomo¢ i skrb, vezano uz
specificno stanje odnosno posljedice prouzrocene
navedenim djelima.“ Na isti je nacin to potrebno
garantirati i za priznate izbjeglice kroz clanak 609.
(Zdravstvena zastita) i kroz ¢lanak 72. (Pravo na socijalnu
skrb) daljnjom razradom navedenih clanaka u ovom
smislu.

Primjedba nije prihvacena. Postoje¢com odredbom kojom se
navodi da ¢ée se trazitelju pruziti odgovarajuca zdravstvena
zaStita vezano uz specificno stanje odnosno posljedice
prouzro¢ene navedenim djelima, veé¢ je obuhvaéena
mogucnost pruzanja psihosocijalne i psihijatrijsku pomoc¢i i
skrbi pa je stoga nije potrebno posebno normirati. Osim
toga ¢lankom 15. Nacrta jam¢i se odgovarajuca postupovna
i prihvatna potpora traziteljima obzirom na njihove osobne
okolnosti, izmedu ostalog, dob, spol, spolno opredjeljenje,
rodni identitet, teSke bolesti, mentalno zdravlje ili
posljedice mucenja, silovanja ili drugih teSkih oblika
psiholoskog, fizi¢kog ili spolnog nasilja. Postupovna i
prihvatna  potpora moZze obuhvadati 1  pruzanje
psihosocijalne 1  psihijatrijske pomo¢i i skrbi, ako se
individualnom procjenom utvrdi da je to potrebno radi
ostvarivanja prava i obveza iz ovog Nacrta.

Vezano uz ¢lanak 69. Nacrta propisano je da azilanti i
stranci pod supsidijarnom zaStitom ostvaruju pravo na
zdravstvenu za$titu sukladno propisu kojim se ureduje
zdravstveno osiguranje i zdravstvena zastita stranaca u
Republici Hrvatskoj. Vezano uz ¢lanak 73. Nacrta azilant i
stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na socijalnu
skrb sukladno propisima kojima se ureduje podrucje
socijalne skrbi hrvatskih drzavljana. Uvjeti i nacini
ostvarivanja navedenih prava detaljnije su regulirani drugim
propisima kojima se ureduju navedena prava.




18.

Institut za
migracije i
narodnost,
Zagreb

Clanak 65., stavak 3,

,»Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukinut ¢e se u dijelu
koji se odnosi na odobrenje prava na boravak u Republici
Hrvatskoj, ako se azilant ili stranac pod supsidijarnom
zaStitom iseli iz Republike Hrvatske ili neprekidno boravi
u inozemstvu duze od Sest mjeseci, a da o tome prethodno
nije obavijestio Ministarstvo.“ Nejasno je $to bi ukidanje
dozvole boravka za samog azilanta ili osobu pod
supsidijarnom zastitom znacilo za daljnje trajanje statusa
azila tj. uzivanje tog i svih ostalih prava koja se izvode iz
postojanja tog statusa.

Primjedba nije prihvacena. Ukidanjem dozvole boravka ne
ukida se status azilanta i stranca pod supsidijarnom
zaStitom. Naime, on i dalje zadrzava status medutim,
ostvaruje sva ostala prava koja proizlaze iz tog statusa osim
onih koja proizlaze iz prava na boravak.

19.

Institut za
migracije i
narodnost,
Zagreb

Clanak 68., stavak 2

»Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ostvaruje
pravo na obrazovanje odraslih vezano uz zaposlenje,
struéno usavr$avanje i stjecanje prakticnog radnog
iskustva pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljanin.*.
Smatramo da je dosadasnja praksa pokazala da se ovo
pravo teSko ostvarivalo te drzimo nuznim podrobnije
definiranje ovog ¢lanka u smislu preciznije razrade §to to
pravo znaci u praksi i koja su tijela zaduzena za njegovo
provodenje. Konaéno, smatramo da ostvarenje ovog prava
ne mora biti pod jednakim uvjetima kao i za hrvatske
drzavljane, nego pod odredenim olakSanim uvjetima za
izbjeglice, sukladno principu afirmativne akcije tj.
pozitivne diskriminacije.

Primjedba nije prihvacena. U hrvatskom pravnom sustavu
ve¢ postoje propisi kojima se regulira pravo na obrazovanje
hrvatskih drzavljana vezano uz zaposlenje, stru¢no
usavrSavanje 1 stjecanje praktiCnog radnog iskustva.
Obzirom azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom
ostvaruje navedeno pravo pod istim uvjetima kao i hrvatski
drzavljanin, nije potrebno dodatno normirati.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom je drzavljanin
treCe zemlje ili osoba bez drzavljanstva, te kao takav ima
pravo na obrazovanje pod olak$anim uvjetima u odnosu na
ostale drzavljane tre¢ih zemalja.

20.

Institut za
migracije i
narodnost,
Zagreb

(Clanak 75.)

Pozdravljamo detaljnije razradivanje stavki oko procesa
Ukljuéivanja u drustvo (Clanak 75.). Smatramo kako bi
bilo uputno dodati i stavku po kojoj Ministarstvo moze
sklapati ,,Sporazume o suradnji“ s organizacijama
civilnog drustva i drugim zainteresiranim tijelima koja
brinu i skrbe o pravima trazitelja azila, izbjeglica i
migranata, u svrhu ostvarenja integracijskih programa,
unutar prostorija PrihvatiliSta, u Prihvatnom centru za
strance, i izvan oba ta prostora.

Prijedlog nije prihvaéen. Clanak 75. Nacrta (sadasnji
¢lanak 76) odnosi se iskljuCivo na integraciju azilanata i
stranaca pod supsidijarnom zastitom. Za integraciju nije
nadlezno isklju¢ivo Ministarstvo unutarnjih poslova, veé
sva ministarstva koja u okviru svoje nadleznosti sudjeluju u
ukljuc¢ivanju azilanata i stranaca pod supsidijarnom
zaStitom u RH.




21. Institut za Clanak 77., stavak 2 (Odobrenje pri stite) bi deni b Primjedba nije prihvaé¢ena. Odredba je wuskladena s
migracije i dobrenje priviemenc ;asw) ' uz navodenje 0soba | nyraltivom 2001/55/EZ.
narodnost kOj? b! mqg!e ostvariti privremenu zastitu mogao i trebgo
Zagreb ' ukljudivati i, primjerice, ,,one osobe koje su napustile

podrucje koje je nastradalo zbog prirodne katastrofe, u
smislu da se u tom podrucju viSe ne mogu ostvariti
njihova temeljna ljudska prava“. Naime, unutar EU danas
tek Svedska i Finska u svojim zakonima imaju eksplicitno
navedeno da, uz oruzani sukob i ,,druge situacije nasilja“,
kao 1 situacije ,,prirodnih katastrofa®, mogu biti temelj za
dobivanje statusa privremene zastite. Ovo je jedna od
situacija koja ¢e u buduénosti biti sve aktualnija, te je
potrebno proaktivno anticipirati i moguénost dodjele
zastite osobama koje 'bjeze' od posljedica prirodnih
katastrofa.

22. Isusovacka Clanak 36. Clanak 36. stavak 1. Primjedba nije prihva¢ena. Navedenu odredbu potrebno je
Sluzba Za . S . tumaciti u smislu ¢lanka 14. Nacrta kojim je propisano da
Izbjeglice / Nbejai.na OdrEFibgl.( Koji Vje ?.mlsalg Od.redbe da Szldl(:Stava ako trazitelj ne razumije hrvatski jezik, osigurat ¢e mu se
Jesuit Refugee obavija ha Jeziku tra%.lte.Ja axo Je sama odiuka fa prevoditelj za jezik za koji se opravdano pretpostavlja da ga
Service hrya.ltskom JeZIk.u? Znam_h to d_a ce se odlul_(_a trazitelju razumije i na kojem moze komunicirati.

% y )
prilikom urucenja prevesti na jezik koji razumije, odnosno
da ¢e mu se uruciti u prisutnosti prevoditelja? Odredbu je
potrebno razjasniti.

23. Isusovacka Clanak 40. Clanak 40. stavak 1. i 2. Primjedba nije prihvacena obzirom propisani rokovi
Sluzba Za - Rokovi za odlu¢ivanje opcenito su predugi. predstavljaju gornju granicu za donoSenje odluke sukladno
Izbjeglice / Stavak 3. ¢lanku 31. Direktive 2013/32/EU.

Jesuit Refugee - Presiroko postavljene odredbe o produzenju rokova.
Service Potrebno skratiti ovaj rok (predlazemo na 3 mjeseca) i

podrobnije objasniti $to znaéi ,,sloZzeno pitanje”, odnosno
odrediti kriterije prema kojima ¢e se to procjenjivati.
Stavak 4.

- Potpuno nejasna odredba. Sto znaéi formulacija ,,u svrhu
osiguravanja cjelovitog razmatranja zahtjeva“? Po prirodi
stvari, zahtjev se od podnosenja treba cjelovito razmatrati.
Stavak 5.

- Nejasno zaSto je trazitelj sam duzan zatraziti tu
informaciju i tko ga je duzan upoznati s pravom na
podnosenje zahtjeva. Predlazemo da se ta informacija
dostavlja po sluzbenoj duznosti.




Stavak 7.
- Krajnji rok predugacak. Predlazemo da on ni u kojem
slué¢aju ne bude duzi od 12 mjeseci.

24, Isusovacka Clanak 51. Clanak 51. stavak 4. Primjedba nije prihvacena. Nacrtom nije iskljuena
Sluzba Za - Veé iskljuéenjem moguénosti zalbe na rjeSenje | moguénost zalbe na presudu upravnog suda, ve¢ iz Nacrta
Izbjeglice / Ministarstva traziteljima je ograni¢eno ustavno pravo na | samo proizlazi da traZitelji nemaju pravo na pravnu pomo¢
Jesuit Refugee uéinkoviti pravni lijek, stoga predlazemo da radi | na teret DrZzavnog proraéuna Republike Hrvatske u slu¢aju
Service ucinkovite zastite njihovih prava, zalba na presudu ima | zalbe na presudu upravnog suda te da zalba nema

suspenzivan ucinak. suspenzivni ucinak.

25. Isusovacka Clanak 53. Clanak 53. stavak 1. Prijedlog je djelomi¢no prihvaéen. Navedena odredba je
Sluzba Za - Misljenja smo da je odredivanjem trajanja prava na | izmijenja i glasi: ,,Trazitelj ima pravo na boravak u
Izbjeglice / boravak samo do dostave nepravomoéne presude | Republici Hrvatskoj od dana izrazene namjere do izvr§nosti
Jesuit Refugee trazitelju opet ograni¢eno ustavno pravo na ucinkoviti | odluke o zahtjevu.“. Osim toga, izmijenjena je i odredba
Service pravni lijek jer gubitak prava na boravak (time i na | ¢lanka 52. stavak 4. Nacrta na na¢in da glasi: ,,Trazitelj koji

besplatnu pravnu pomo¢) prakti¢ki znac¢i nemoguénost | nema pravo boravka sukladno ¢lanku 53. ovoga Zakona, ne

ulaganja zalbe. Slijedom toga, predlazemo da pravo na | ostvaruje prava iz ovoga ¢lanka, osim prava na besplatnu

boravak traje do pravomoc¢nosti presude. pravnu pomo¢.* Iz navedenog proizlazi da besplatna pravna
pomo¢ ne ovisi o pravu na boravak. U ¢lanku 53. dodan je
novi stavak 2. koji glasi:
»Ako je trazitelj podnio tuzbu koja sadrzi zahtjev za
odgodnim uc¢inkom sukladno ¢lanku 51. stavku 3. ovoga
Zakona, ima pravo na boravak do dostave presude o
odgodnom u¢inku.*.

26. Isusovacka Clanak 55. Clanak 55. stavak 1., 4. i 5. Primjedba nije prihvacena. Navedena odredba je u skladu s
Sluzba Za - Materijalni uvjeti, kako su navedeni u st. 1. ovog ¢lanka | ¢lankom 20. Direktive 2013/33/EU. lzrigito je propisano da
Izbjeglice / predstavljaju najnuznije potrepstine koje se ni u kojem | se prilikom uskrate ili ograni¢enja materijalnih prava mora
Jesuit Refugee sluéaju ne smiju uskracivati. Iz odredbe stavka 5. | voditi racuna o ocuvanju dostojanstvenog Zzivotnog
Service proizlazi da bi se u slu¢ajevima iz st. 4. traziteljima mogla | standarda. Navedeni ¢lanak izmijenjen na nacin da je dodan

ograniciti hrana ili odjeca, $to je potpuno neprihvatljivo.
Predlazemo da se sankcioniranje u slucajevima iz st. 4.
izvr$§i ograniavanjem koriStenja ili oduzimanjem
predmeta koje trazitelj posjeduje, a koji prelaze
minimalne uvjete iz st. 1. (mobitel, kompjuter, radio
prijemnik...).

novi stavak 7. koji glasi: ,,Ako prestanu okolnosti iz stavka
5. tocke 1. 1 2. ovoga clanka, Prihvatiliste donosi odluku
kojom u cijelosti ili djelomi¢no ukida odluku iz stavka 6.
ovoga ¢lanka ..
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27. Isusovacka Clanak 57. Clanak 57. stavak 1. Primjedba nije prihvacena. Pojam ,trazitelj kojemu su
Sluzba Za - Nacelno, naSe je stajaliSte da bi zdravstvena zaStita | potrebna posebna prihvatna ili postupovna jamstva“ moze
Izbjeglice / trazitelja azila trebala biti Sire postavljena (obuhvacati, | obuhvatiti i pripadnika ranjive skupine, ali se odnosi i na
Jesuit Refugee primjerice, stomatologa). trazitelje koji ne spadaju u ranjive skupine iako imaju
Service U svakom sluGaju, predlazemo da se proSiri opseg | odredene posebne prihvatne i postupovne potrebe. Stoga,

zdravstvene zaStite za ranjive skupine, odnosno da se u | ukoliko je pripadniku ranjive skupine potreba dodatna
st. 1. doda: "a =za ranjive skupine odgovarajucu | zdravstvena skrb, ima pravo na odgovarajuéu zdravstvenu
medicinsku i drugu pomoc¢" (kako je odredeno ¢l. 86. za | zastitu vezano uz specificno stanje sukladno c¢lanku 57.
osobe pod privremenom zastitom). stavku 2. Nacrta.

Stavak 3 .

- Smatramo da bi bilo potrebno odrediti rok u kojem je

ministarstvo duzno sklopiti navedeni ugovor (primjerice

30 dana od stupanja na snagu ovog zakona) kako bi se

izbjegla situacija da trazitelji ne dobivaju zajamcenu

zdravstvenu zaStitu zbog nepostojanja ugovora sa

zdravstvenim radnicima.

28. Isusovacka Clanak 58. Clanak 58. stavak 4. Prijedlog nije prihvacen. Odredba ¢lanka 58. Nacrta jasno
Sluzba Za - Predlazemo odrediti rok u kojem ¢e se maloljetniku | propisuje da ¢e se djetetu traZitelju u roku od 30 dana od
Izbjeglice / omogucéiti pohadanje pripremne i dopunske nastave. dana podnoSenja zahtjeva omoguciti ostvarivanje prava na
Jesuit Refugee osnovno i srednje obrazovanje. Ako dijete trazitelj ne zna
Service ili nedovoljno poznaje hrvatski jezik, preduvjet za

ostvarivanje navedenog prava je pohadanje pripremne i
dopunske nastave.

29. Isusovacka Clanak 60. Clanak 60. stavak 3. Primjedba je djelomi¢no prihva¢ena. Navedena odredba je
Sluzba Za - Smatramo da navedenu odredbu treba brisati. Ovakvom | izmijenjena i glasi::“Upravni sud odlu¢uje o pravu na
Izbjeglice / odredbom ostavlja se mogucnost sudu da u svakom | besplatnu pravnu pomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka i visini
Jesuit Refugee sluéaju u kojem trazitelj ne uspije s tuzbom uskrati | troSkova pravne pomoc¢i iz stavka 2. ovoga ¢lanka.*.
Service naknadu troskova punomoéniku — pruzatelju besplatne

pravne pomoci. Time se same pruzatelje demotivira da se
uopée bave pruzanjem besplatne pravne pomoci, a to u
konacnici onemoguduje trazitelje da ostvare zajamcena
prava.

Ukoliko se ovakvom odredbom pokusava sprijeciti
zlouporaba instituta besplatne pravne pomod¢i, to je veé
ucinjeno u st.1. t.2. istog ¢lanka, kojim je propisan uvjet
da "podnesena tuzba nije ocito neosnovana'.
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30. Isusovacka Clanak 67. Clanak 67. stavak 1. Primjedba nije prihvacdena. Azilant i stranac pod
Sluzba Za - Zbog dugotrajnosti postupka priznavanja prava na | supsidijarnom zastitom ima osigurano pravo na smje$taj od
Izbjeglice / smjestaj pri Centru za socijalnu skrb, koji u praksi traje i | trenutka stjecanja statusa, odnosno urucenje odluke kojom
Jesuit Refugee do nekoliko mjeseci, misljenja smo da ovakvom | se odobrava medunarodna zastita. Centar za socijalnu skrb
Service odredbom azilant/stranac pod sup. zaStitom nije u | Organizira smjestaj ¢ime se u praksi ostvaruje zajamceno

mogucnosti iskoristiti pravo u trajanju od pune dvije | pravo. U razdoblju organizacije smjestaja, azilant i stranac

godine. Slijedom toga, predlazemo da pravo na smjestaj | pod supsidijarnom zaStitom ima osiguran smjeStaj u

traje od izvr$nosti rjesenja Centra. PrihvatiliSta na teret DrZavnog proratuna Republike
Hrvatske.

31. Isusovacka Clanak 75. Clanak 75. stavak. 3. Primjedba nije prihvac¢ena. Plan integracije iz tocke 1.
Sluzba Za - Nejasno $to obuhvaéa plan integracije. Potrebno | stavak 3. Clanka 76. Nacrta ne odnosi se na strateski
Izbjeglice / detaljnije odrediti koje sve aktivnosti ukljucuje, u kojem | dokument o integraciji stranaca na nacionalnom nivou, ve¢
Jesuit Refugee roku se donosi itd. se navedenom odredbom propisuje izrada individualnog
Service plana integracije zasebno za svakog azilanta i stranca pod

supsidijarnom zastitom obzirom na njegove individualne
potrebe, znanja, sposobnosti i vjestine.

32. Isusovacka Clanak 86. Clanak 86. stavak 1. Primjedba nije prihva¢ena. Navedena odredba je uskladena
Sluzba Za - Misljenja smo da je iz zdravstvene zastite stranaca pod | S Direktivom 2011/55/EZ.

Izbjeglice / priv. zastitom neopravdano izuzeto "neophodno lijecenje

Jesuit Refugee bolesti i ozbiljnih mentalnih poremecaja"(kao kod

Service trazitelja azila, ¢l. 57.) i isto je potrebno dodati u ovu
odredbu.

33. Isusovacka Clanak 92. Clanak 92. stavak 6. Prijedlog nije prihvaéen. Nacrtom se u velikom opsegu
SluZzba Za - Budu¢i da se radi o podzakonskim aktima bez kojih je | mijenjaju postojeta zakonodavna rjeSenja. Stoga je
Izbjeglice / provedba ovog zakona nemoguca, smatramo da je rok od | potrebno ostaviti dovoljno vremena kako bi sva tijela u
Jesuit Refugee 180 dana predugacak sa stajalista korisnika, koji u tome | navedenom roku donijela podzakonske akte kojima ¢e u
Service razdoblju ne¢e mo¢éi ostvarivati zajamcenu zastitu. okvirima svoje nadleznosti omoguciti provedbu Zakona.

Predlazemo da taj rok bude maksimalno 60 dana.
34. Hrvatski pravni CL5 - predlaZzemo sistematizirati na na¢in da postane ¢l. 2. Prijedlog nije prihvacen. Navedenom odredbom jasno je

centar (HPC)

propisano da se odnosi na cijeli Zakon pa drugacije
sistematiziranje navedenog C¢lanka nije od utjecaja za
njegovu provedbu.
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35.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

ClL6.st. 1.al.1.12.

- rije¢ ,,gdje treba glasiti ,,u kojoj“.

Primjedba je prihvacena iz nomotehni¢kih razloga.
Navedena odredba je izmijenjena i glasi: ,,Zabranjeno je
prisilno udaljiti ili na bilo koji nacin vratiti drzavljanina
tre¢e zemlje ili osobu bez drzavljanstva u zemlju:

- u kojoj bi njen zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rasne,
vjerske ili nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj
drustvenoj skupini ili zbog politickog misljenja, ili

- u kojoj bi mogla biti podvrgnuta mucenju, necovjecnom
ili poniZavajuéem postupanju, ili

- koja bi ju mogla izruciti drugoj zemlji, ¢ime bi se
narusilo nacelo iz podstavka 1.1 2. ovoga stavka.*.

36.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

CL 10. st. 2.

- iza rije€i ,,0bzir* brisati zarez i rije¢i ,,izmedu ostalog*.
U al. 3. iza zareza brisati veznik ,,i*. U al. 4. umjesto
tocke staviti zarez i dodati rijeéi ,,i slicno®.

Primjedba je prihvacena iz nomotehni¢kih razloga.
Navedena odredba je izmijenjena i glasi:

,,Najbolji interes djeteta procjenjuje se uzimajuéi u obzir:

- dobrobit i drustveni razvoj djeteta te njegovo podrijetlo,

- zaStitu i sigurnost djeteta, osobito ako postoji moguénost
da je zrtva trgovanja ljudima,

- mi$ljenje djeteta ovisno o njegovoj dobi i zrelosti,

- mogucénost spajanja s obitelji, i slicno.*.

37.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 10. odredbu st. 3.

- nuzno je preispitati u dijelu gdje se medu nacelima
utvrduju odredene obveze skrbnika, a podredno se
postavlja pitanje je li primjereno i u praksi provedivo za
sve navedeno obvezati samo skrbnika.

Prijedlog nije prihvac¢en. Prema Obiteljskom zakonu uloga
skrbnika je zaStita prava i interesa djeteta pa propisana
,»obveza“ skrbnika ne izlazi izvan njihove nadleznosti.
Osim toga, budu¢i se dijete bez pratnje nalazi pod
skrbni$tvom drzavna tijela ne mogu samostalno poduzeti
radnje u cilju spajanja djeteta s obitelji bez suglasnosti
posebnog skrbnika.

13




38.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 13.st. 2.

- izrijekom su propisani uvijeti koje prevoditelj treba
ispuniti pa je potrebno propisati na koji nacin, u kojem
postupku i tko ¢e utvrdivati ispunjavanje tih uvjeta. Valja
preispitati treba li brisati t. 3. i 4. ili na drugi nacin
formulirati odredbe iz t. 3. i 4. st. 2., posebno u odnosu na
to kako ¢e se ti uvjeti utvrdivati prilikom svakog
pojedinac¢nog angaziranja prevoditelja.

Takoder, ako uvjeti nisu ispunjeni ostaje nejasno koje su
posljedice za prevoditelje te za stranku ako je postupak
proveden.

Primjedba je prihvacena. Navedenom odredbom jasnije je
propisan na¢in angaziranja prevoditelja. Navedena odredba
je izmijenjena i glasi:

,,Ministarstvo ¢e sklopiti ugovor s prevoditeljem ako je:

1. ocjenjeno da dobro poznaje hrvatski jezik u pismu i
govoru,

2.ocjenjeno da dobro poznaje jezik za koji se angazira,
3.utvrdeno da ne postoji okolnost koja predstavlja zapreku
za prijem u drzavnu sluzbu sukladno propisima koji
reguliraju prijem u drzavnu sluzbu,

4. utvrdeno da ne postoji sigurnosna zapreka nakon
provedene temeljne sigurnosne provjere sukladno
propisima koji reguliraju sigurnosne provjere.«.

39.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 14. st. 8.

Vezano za ¢l. 14. st. 8. bilo bi logicno da odredba glasi
,»Ako traZitelj ne raspolaze ovjerenim prijevodom ili ne
raspolaze dostatnim nov¢anim sredstvima, prijevod strane
isprave osigurat ¢e Ministarstvo. Ministarstvo na temelju
dostupnih informacija utvrduje je li prevodenje isprava od
utjecaja na odluku o zahtjevu.*

Primjedba je djelomi¢no prihvacena. Izmijenjena je
odredba ¢lanka 14. stavka 7. Nacrta i glasi:,, Trazitelj je
duzan dostaviti prijevod strane isprave na koju se poziva za
dokaz svojih navoda, a koju je preveo prevoditelj iz ¢lanak
13. stavka 1. ovoga Zakona. Ako trazitelj ne zeli koristiti
usluge prevoditelja iz ¢lanak 13. stavka 1. ovoga Zakona,
duZan je dostaviti ovjereni prijevod.*.

40.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l 15.st. 1.

treba dodati 1 osobe s invaliditetom i djecu s teSkoama u
razvoju.

Primjedba djelomi¢no prihvacena. Navedena odredba
izmijenjena je i glasi: ,Posebnim postupovnim i
prihvatnim jamstvima pruza se odgovarajuéa potpora
traziteljima obzirom na njihove osobne okolnosti, izmedu
ostalog, dob, spol, spolno opredjeljenje, rodni identitet,
invalidnost, teSke bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice
mucenja, silovanja ili drugih teSkih oblika psiholoskog,
fizickog ili spolnog nasilja, radi ostvarivanja prava i obveza
iz ovoga Zakona.“

Vezano za djecu s teSkocama u razvoju, isti¢emo kako
navedena odredba propisuje da se odgovaraju¢a potpora
pruza obzirom na osobne okolnosti trazitelja, izmedu
ostalog invalidnost, teske bolesti, mentalno zdravlje $to
obuhvaca djecu s teSko¢ama u razvoju pa ovu kategoriju
nije potrebno dodatno propisati. Osim toga, navedena
odredba je u skladu s Direktivom 2013/33/EU i Direktivom
2013/32/EU.
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41.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 15.st. 2.

predlazemo rije¢i “ Identifikaciju osobnih okolnosti
trazitelja iz stavka 1. ovog ¢lanka kontinuirano provode*
zamijeniti rije¢ima ,Prepoznavanje elemenata koje
ukazuju na postojanje osobnih okolnosti trazitelja iz
stavka 1. ovoga ¢lanka kontinuirano prate*

Prijedlog djelomi¢no prihvacen. Navedena odredba je
izmijenjena i glasi:“Postupak prepoznavanja osobnih
okolnosti trazitelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka kontinuirano
provode za to osposobljeni policijski sluzbenici, djelatnici
Ministarstva i drugih nadleznih tijela od izraZzene namjere
do donosenja odluke o zahtjevu.*.

42.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l.17. st.7.

navodi se da je skrbnik duzan pravodobno pripremiti
maloljetnika bez pratnje za sasluSanje te mu pruziti
informacije o znacCenju 1 posljedicama saslusanja.
Postavlja se pitanje kako ¢e skrbnik ispuniti spomenutu
odredbu. Predlazemo dodati odredbu u kojoj ¢e se
osigurati skrbniku prevoditel] na teret drzavnog
proracuna, kako bi mogao komunicirati s maloljetnikom
bez pratnje te ga pripremiti za saslusanje.

Primjedba je prihvacena.

Navedena odredba je izmijenjena i glasi:,,Posebni skrbnik
duzan je pravodobno pripremiti dijete bez pratnje za
saslusanje te mu pruziti informacije o znalenju i
posljedicama saslusanja na jeziku za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.
TroSkove prevodenja snosi ministarstvo nadlezno za
unutarnje poslove.*.

43.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

Cl 18. st. 2.

navodi da ¢e se starosna dob maloljetnika bez pratnje
utvrditi na temelju struénih misljenja osoba ukljuc¢enih u
rad s maloljetnikom, osobito misSljenja skrbnika
maloljetnika.

Predlazemo izbaciti rijeci ,,0sobito misljenja skrbnika®.
Spomenuta odredba namece preveliku odgovornost
takvim osobama da procjenjuju starosnu dob maloljetnika
bez pratnje.

Primjedba je prihvacena.

Navedena odredba je izmijenjena i glasi:,,Procjena starosne
dobi provodi se na temelju dostupnih podataka o djetetu,
ukljuujuéi stru€na misljenja osoba ukljucenih u rad s
djecom. Ako su dostupni podaci nedovoljni, provest ¢e se
medicinsko ispitivanje uz prethodnu pisanu suglasnost
djeteta i posebnog skrbnika.«.

44,

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 18. st. 3.

ostaje nejasno tko ¢e i na koji nacin odlucivati o tome
koja vrsta medicinskog vjestacenja ¢e biti provedena.

Primjedba nije prihvacena. 1z sadrzaja odredbe razvidno je
da se medicinsko vjeStaCenje provodi lije¢ni¢kim
pregledom te je na stru¢noj osobi koja provodi vjestacenje
da odlu¢i o metodi vjestacenja.

45.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 19. st. 6.

predlazemo brisanje rijeci ,,ishod postupka®. Navedeni
stavak propisuje da ¢e se odredeni podaci iznimno
dostavljati zemlji podrijetla, pa tako i podatak o ishodu
postupka, $to smatramo nedopustenim, jer podaci u
postupku azila predstavljaju sluzbeno neobjavljive
podatke koji se ne smiju dostavljati zemlji podrijetla
trazitelja azila, a pogotovo ne informacije o ishodu
postupka.

Primjedba prihvacena obzirom da ishod postupka ukazuje
na postojanje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Navedena
odredba je izmijenjena i glasi: ,,1znimno od stavka 5. ovoga
¢lanka, podaci o imenu i prezimenu, datumu rodenja, spolu,
drzavljanstvu, ¢lanovima obitelji, ispravama koje je izdala
zemlja podrijetla, zadnjoj adresi u zemlji podrijetla, te otisci
prstiju i fotografije mogu se dostaviti:

1. zemlji podrijetla ili tre¢oj zemlji za drzavljanina trece
zemlje ili osobu bez drzavljanstva ¢iji je zahtjev odbijen
izvr§nom odlukom pod uvjetom da ga ta zemlja pristane
prihvatiti, ili
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2. tijelima treée zemlje radi provedbe Konvencije iz 1951..

46. Hrvatski pravni Cl. 27. trebalo bi razraditi prema smjernicama UNHCR-a i ¢l. 8. | Primjedba nije prihva¢ena. Navedena odredba treba se
centar (HPC) Direktive 2011/95/EU. tumaciti u sklopu procjene &injenica i okolnosti iz ¢lanka
28. Nacrta.
47. Hrvatski pravni Cl. 45. st. 3. potrebno je brisati rijeéi ,,na vlastiti zahtjev* kako pravo | Primjedba je prihvaéena, obzirom se radi o o¢itoj pogresci.
centar (HPC) trazitelja da osporava primjenu instituta sigurne tre¢e | Navedena odredba je izmijenja i glasi:“Trazitelj ¢e biti
zemlje ne bi ovisilo o nekim subjektivnim okolnostima. pravovremeno obavije$ten o primjeni instituta sigurne trece
zemlje, kako bi mu se omogucilo osporavanje u odnosu na
stavak 1. i 2. ovoga clanka obzirom na specificnosti
njegovih osobnih okolnosti.*.
48. Hrvatski pravni ¢l. 47. nejasno je Sto je predlagatelj zelio re¢i navodeci rok od | Primjedba je prihvaéena te je brisan rok od dvije godine.
centar (HPC) dvije godine: zna¢i li to da je naknadni zahtjev onaj | Navedena odredba je izmijenjena i glasi:*“ Naknadni zahtjev
zahtjev koji se moze podnijeti u roku od dvije godine od | podnosi drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva
pravomo¢nosti odluke, a nakon toga roka se viSe nece | nakon izvrSne odluke kojom je prijasnji:
tretirati kao naknadni zahtjev ili se zahtjev uopée vise | 1. zahtjev odbijen sukladno ¢lanku 38. ovoga
neée moci podnijeti. Zakona, ili
2. postupak obustavljen sukladno ¢lanku 39. stavku
1. tocki 4. ovoga Zakona.
49, Hrvatski pravni ¢l. 51, st. 1. U ¢l 51, st. 1. treba brisati t. 1. st. 1., a ust. 3. rije¢i ,,osim | Prijedlog nije prihvaéen. Cinjenica da tu’ba nema

centar (HPC)

u slu¢aju iz ¢lanka 41. st.1. t. 6. ovoga Zakona®. U ¢l. 51.
st. 1. t. 1. vezano uz ¢l. 41. st. 5. istiCemo pravnu
nelogi¢nost normativnog sadrzaja navedenih odredaba $to
obrazlazemo kako slijedi:

Protiv odluke donosene u ubrzanom postupku dopustena
je tuzba upravnom sudu koja ne odgada izvrSenje, ¢ime
moguénost sudske zastite gubi svoju svrhu. Radi se o
strancima koji se nalaze u posebnom pravnom polozaju u
RH i za koje od dana podnoSenja tuzbe ne bi postojao
pravni osnov za boravak u RH. Prema nasem misljenju
bilo bi logi¢no propisati odgodni u€inak tuzbe.

automatski suspenzivan ucinak, ne zna¢i da mogucnost
sudske zastite gubi svoju svrhu. Navedenim ¢lankom
propisana je mogucnost da tuzba moze sadrzavati zahtjev za
odgodnim ucinkom te su propisani kratki rokovi upravnom
sudu za donosenje odluke o takvom zahtjevu radi hitnosti
postupanja, upravo imaju¢i u vidu specifian polozaj
trazitelja. Osim toga, ¢lankom 53. stavkom 2. propisano je
da ako je trazitelj podnio tuzbu koja sadrzi zahtjev za
odgodnim ucinkom ima pravo na boravak do dostave
presude o odgodnom ucinku.

Navedena odredba je u skladu s ¢lankom 46. stavkom 6.
Direktive 2013/32/EU.
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50.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

ClL 54.st.2.t. 1.

¢ini nam se nelogi¢no izrecen, buduéi da drugi dio norme
nije logicki povezan s prvim dijelom norme.

Primjedba je prihvacena te je navedena tocka nomotehnicki
uredena i glasi:

»l.utvrdivanja cinjenica i okolnosti na kojima temelji
zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi
bez ogranicenja kretanja, osobito ako se ocijeni da postoji
rizik od bijega,*.

Dodan je novi stavak 4. koji glasi:,,Rizik od bijega
procjenjuje se temeljem svih Cinjenica i okolnosti
konkretnog slucaja osobito obzirom na ranije pokusaje
samovoljnog napustanja Republike Hrvatske, odbijanja
podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, prikrivanja
ili pruzanja laznih podataka o identitetu i/ili drzavljanstvu,
krSenja odredbi Kuénog reda Prihvatilista, rezultate
Eurodac sustava te protivljenje transferu..*.

51.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 54.st. 4.1. 4.

Odredba t. 4. st. 4. ¢1. 54. je nejasna. Upitno je radi li se 0
dolasku u Prihvatiliste ili o javljanju u Prihvatiliste u
odredenim vremenskim razmacima.

Primjedba je prihvacena, odredba je izmijenja i
glasi:,,osobnim pristupanjem u PrihvatiliSte u odredeno
vrijeme,*.

52.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 54.

Nadalje, ¢l. 54. potrebno je sadrzajno razmotriti te u njega
ugraditi jamstva propisana ¢l. 9., 10. i 11. Direktive
2013/33/EU.

Primjedba nije prihvacena. Jamstva iz navedenih odredbi
Direktive su ve¢ ugradena u Nacrt ili su ranije popisana
drugim propisima. Samim ¢lankom 54. Nacrta je propisano
pravo na pravni lijek i besplatnu pravnu pomo¢ na odluke o
ogranic¢enju kretanja. Mjera smjestaja u prihvatni centar za
strance odreduje se kao krajnja mjera ograni¢enja slobode
kretanja, a prilikom ograni¢enja kretanja ranjivim
skupinama uzimaju se u obzir i njihove osobne okolnosti i
potrebe osobito vode¢i racuna o zdravstvenom stanju.
Nadalje, ¢lankom 59. stavkom 1. Nacrta , propisano je da ¢e
se drzavljaninu treée zemlje ili osobe bez drzavljanstva,
koja je zadrzana u prihvatnom centru pruziti sve potrebne
informacije o postupku odobrenja medunarodne zastite, kao
i o moguénosti obracanja predstavnicima UNHCR-a i
drugim nevladinim organizacijama koje se bave zaStitom
prava izbjeglica.

Vezano za donoSenje odluke, primjenjuje se Zakon o
opéem upravnom postupku pa rjeSenje izmedu ostalog mora
sadrzavati obrazlozenje. Obrazlozenje sadrzava kratko
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izlaganje zahtjeva stranke, utvrdeno <cinjeni¢no stanje,
razloge koji su bili odlucujuéi pri ocjeni pojedinih dokaza,
razloge zbog kojih nije usvojen koji od zahtjeva stranaka,
razloge donosenja zakljucaka u tijeku postupka te propisi na
temelju kojih je rijeSena upravna stvar. Obzirom se
sukladno navedenim odredbama moraju transparentno
navesti razloga i okolnosti donosenja odluke, zajamcena je
efikasna sudska kontrola oduke prvostupanjskog tijela.
Takoder, Pravilima boravka u prihvatnom centru za strance
utvrden je nacin smjeStaja, boravka, kretanje stranaca i
raspored dnevnih aktivnosti, kao i njihova prava i obveze za
vrijeme boravka u centru kao i moguénost posjeta.

53.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 59.st. 1.

U ¢l 59. st. 1. potrebno je rijeci ,,koji bi Zelio izraziti
namjeru” zamijeniti sa rije¢ima ,,koji je izrazio namjeru®.

Primjedba nije prihvacena. Navedena odredba je u
potpunosti uskladena s ¢lankom 8. stavkom 1. Direktive
2013/32/EU. Intencija ove odredbe je pruziti informacije i
onim drzavljanima tre¢e zemlje ili osobama bez
drzavljanstva koji nisu izrazili namjeru, ali bi to zeljeli. Na
taj nacin se osigurava pristup postupku azila svim osobama
kojima je to potrebno.

54,

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 59.st. 3.1 4.

Odredbe st. 3. 1 4. ¢l. 59. nisu razumljive jer st. 3. koristi
pojmove ,pruzanje pravne i postupovne informacije®, a
st. 4. sadrzi pojam ,,provodenje pravnog savjetovanja‘“.
Nadalje u st. 2. ¢l. 42. koristi se pojam ,pruzanja
savjetodavne pomoci traziteljima®. Ovisno o tome $to se
namjerava pravno urediti, ove pojmove treba uskladiti.
Takoder bi trebalo propisati da ¢e se pravno savjetovanje
obavljati na teret drzavnog proracuna u skladu s ¢l. 19. i
¢l. 21. Direktive 2013/32/EU.

Primjedba je prihvacena na nacin da je stavak 4. navedenog
¢lanka izmijenjen te glasi: ,,pravno savjetovanje iz stavka 3.
ovog cClanka “. Ovom izmjenom vidljivo je da pravno
savjetovanje obuhvaa pravne i postupovne informacije
koje se pruzaju trazitelju obzirom na konkretne okolnosti
njegovog zahtjeva.

55.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 60. st. 1.

U ¢l. 60. st. 1. predlazemo brisanje t. 2. jer o uspjehu u
postupku mjerodavna su stajalista suda i zakonodavac ne
moze propisivati pojmove kao §to je ocito neosnovana
tuzba. Je 1i odredeni tuzbeni zahtjev osnovan moZze
ocijeniti samo sud. Podredno ako se ne prihvati brisanje t.
2. st. 1. nuzno je brisati st. 3. ¢l. 60.

Ova odredba bila bi mjesto gdje bi se mogli razjasniti
problemi iz dosadasnje prakse o (ne) placanju troskova
pravne pomoc¢i pruzateljima u slucaju kada trazitelj
tijekom upravno-sudskog postupka napusti RH, a nakon
§to je odredena pravna pomo¢ ve¢ pruZena.

Primjedba je prihvacena. Odredba ¢lanka 60. stavka 1. je
izmijenjena 1 glasi:* Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u
provedbi ovoga Zakona ima trazitelj i stranac u transferu, te
ga ostvaruje na temelju vlastitog zahtjeva ako ne posjeduje
dostatna novéana sredstva ili stvari vece vrijednosti.«
Odredba c¢lanka 60. Stavka 3. izmijenjena je i
glasi:“Upravni sud odlucuje o pravu na besplatnu pravnu
pomo¢ iz stavka 1. ovoga Clanka i visini troSkova pravne
pomodi iz stavka 2. ovoga ¢lanka.*.
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56.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

cl.o4.st.2.1. 7.

U ¢l 64. st. 2. t. 7. potrebno je utvrditi sadrzaj toga prava.

Primjedba je prihva¢ena. Dodan je novi ¢lanak koji glasi:
,Besplatna pravna pomo¢

Clanak 72.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima azilant i stranac pod
supsidijarnom za$titom pod istim uvjetima kao i trazitelj
sukladno clanku 60. ovoga Zakona u slucaju odluke iz
¢lanka 38. stavka 1. toCke 2., ¢lanka 49. stavka 4. i1 ¢lanka
50. stavka 3. ovoga Zakona.*.

57.

Hrvatski pravni
centar (HPC)

¢l. 95.

U ¢l 95. treba brisati rije¢i ,,ako nisu u suprotnosti s
odredbama ovog Zakona“. Brisanje ovih rije¢i uvazava
odredbu propisanu ¢l. 94., prema kojoj ¢e se postupci
zapoceti prije stupanja na snagu ovog Zakona dovrSiti
prema odredbama Zakona o azilu (NN 79/07, 88/10,
143/13). Provedbeni propisi doneseni na temelju
navedenog Zakona o azilu, nedvojbeno su u nekim svojim
odredbama u suprotnosti s odredbama ovog Zakona.
Druk¢ije uredivanje odredenih pravnih odnosa, svrha je
donoSenja novog Zakona. Nacelo vladavine prava i
njegova osnovna sastavnica - pravna Sigurnost, nalaze
dovrsenje postupka sukladno propisima koji su bili na
snazi u trenutku nastajanja odredenih pravnih odnosa. Je
li odredeni propis u suprotnosti s propisom viseg ranga,
nadlezan je ocijeniti samo Ustavni sud RH. U vezi s
osporenim dijelom ove odredbe ¢l. 95. primje¢ujemo da
ocjenu o tome da li je odredba provedbenog propisa
suprotna ovom Zakonu, stavljena je u nadleznost tijela
drzavne vlasti.

Iako je to uobicajena praksa hrvatskog zakonodavstva da
koristi izri¢aj koji u ovom slu¢aju osporavamo, ne bi
trebao biti razlog da se isti zadrzava u pravnom poretku.
Bilo bi pravno utemeljeno da se ovim Zakonom izrijekom
stave izvan snage pojedine odredbe provedbenog propisa
za koje se ocjenjuju da su u suprotnosti s ovim Zakonom.
Druga moguénost je da se prijelazne i zavr$ne odredbe
novoga Zakona urede na nacin da se do dana stupanja na
snagu novog Zakona donesu i svi provedbeni propisi i
njihovo stupanje odredi danom stupanja na snagu novoga
Zakona.

Primjedba je prihva¢ena. Navedeni ¢lanak je izmijenjen i
glasi:,,Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga
Zakon dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o azilu
(,,Narodne novine®, broj: 79/07., 88/10. 1 143/13.).*.
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58.

Centar za
mirovne studije

Clanak 3. stavak 4.

Ovako definirana odredba je u suprotnosti s na¢elom sur
place koje je definirano u ¢lanku 24. Nacrta Prijedloga
ZMPZ, a definirano je i Konvencijom o statusu izbjeglica
i Direktivom 2011/95/EU. Time se prakticki
onemoguéava da osobe koje trpe osnovani strah od
proganjanja ili stvarni rizik od ozbiljne nepravde na
osnovi dogadaja koji su se dogodili nakon $to je trazitelj
napustio zemlju podrijetla dobiju zastitu ukoliko su
podnijeli zahtjev za reguliranje boravka ili im je odobren
boravak. Kroz ovo administrativno nacelo izravno se
ugrozava ostvarenje nacela sur place u praksi. Pri tome
nije jasno koji je ratio iza takve odredbe, te koji je odnos
izmedu sprjeCavanja da osoba bude u viSe statusa, $to bi
ovakva odredba trebala omoguéiti, i istinskih napora da se
omoguéi zaStita osobama u slu¢ajevima koji se mogu
definirati nacelom sur place.

Primjedba prihvacena. Utvrdeno je da bi primjena navedene
odredbe mogla iskljuciti iz prava na pristup postupku
medunarodne zastite odreden broj osoba kojima bi trebalo
pruziti zastitu. Navedeni ¢lanak je izmijenjen te je stavak 4.
brisan.

59.

Centar za
mirovne studije

Clanak 4. stavak 11.

Velik broj trazitelja medunarodne zastite izrazi namjeru
za podnosenje zahtjeva u Prihvatnom centru za strance, a
ovom se odredbom u tom centru onemoguéava
podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Tako
postupak odobrenja medunarodne zaStite ne moZe
zapoceti sve dok osobe koje izraze namjeru u Prihvatnom
centru za strance, gdje im je ograni¢ena sloboda kretanja,
ne podnesu zahtjev Prihvatilistu. Takoder nije jasno kako
¢e se omoguciti podnoSenje zahtjeva osobama koje su
izrazile namjeru za medunarodnu zastitu, a kojima je na
drugaciji naéin ograni¢ena sloboda kretanja, primjerice
osobe koje su u postupku izrucenja. Jasno je da je
Prihvatiliste ustrojstvena jedinica MUP-a, medutim
ovakva definicija u kombinaciji s rijeci ,neposredno*
unosi nejasnoce. Po vazecem ustroju MUP-a, Odjel za
azil provodi upravni postupak azila, dok Prihvatiliste
uzima zahtjeve pri ¢emu se javlja pitanje ekonomicnosti
postupka.

Primjedba nije prihvacena.

Odredba ¢lanka 4. stavka 11. je izbrisana te je isti sadrzaj
propisan ¢lankom 34. stavkom 1. Stavkom 2. Nacrta jasno
se navodi da se zahtjev moze podnijeti i izvan Prihvatilista
ovisno o osobnim okolnostima trazitelja §to naravno moze
ukljuéivati i njegov smjeStaj na drugim lokacijama (npr.
prihvatni centar za strance, zatvor itd).
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60.

Centar za
mirovne studije

Clanak 4. stavak 16.

Nije jasno da li se prema propisima RH i neformalno
Zivotno partnerstvo moze smatrati Zivotnim partnerstvom.
Prema Zakonu o zivotnom partnerstvu, kod odredbi koji
reguliraju spajanje obitelji i partneri istog spola koji su u
neformalnoj zivotnoj zajednici imaju pravo podnijeti
zahtjev za privremeni boravak. Zbog toga je potrebno da
zakonski tekst to bolje definira, te da se unese i
neformalno zivotno partnerstvo u definiciju. Kako se
pravi razlika izmedu bra¢nog i izvanbra¢nog druga,
potrebno je to definirati i u odnosu na formalno i
neformalno zivotno partnerstvo.
I pored toga §to se prema propisima RH i neformalno
zivotno partnerstvo smatra kao Zivotno partnerstvo,
predlazemo da se to jasno ukaze, te da se u konkretnom
stavku izbriSe tocka i nakon toCke se dodaju rijeci ,,i
neformalnim Zivotnim partnerstvom

Primjedba je prihvaéena i glasi: ,,....ili neformalnim
zivotnim partnerstvom®, radi uskladenja sa Zakonom o
zivotnom partnerstvu, koji propisuje razliku zivotnog i
neformalnog zivotnog partnerstva.

61.

Centar za
mirovne studije

Clanak 7.

Nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja (non
refoulement) predstavlja osnovu sustava medunarodne
zastite. Upravo tim nacelom je ureden i odnos izmedu
postupcima medunarodne zatite i postupka izrucenja
odnosno predaje.

Postupak utvrdivanja medunarodne zastite ima upravo
cilj utvrditi da li bi osoba bila ugrozena vracanjem
odnosno udaljenjem (refouler) u drzavu podrijetla ili
uobiCajenog boravka iz razloga iz kojih bi dobila
medunarodnu  zastitu (zbog svoje rasne, vjerske,
nacionalne  pripadnosti,  pripadnosti  odredenoj
drustvenoj skupini, zbog politickog misljenja, ili
ukoliko bi osoba mogla biti podvrgnuta muéenju,
necovjecnom ili ponizavajuéem postupanju). Postupkom
medunarodne zastite osigurava se primjena nacela non
refoulement.

U postupku izrucenja koji regulira Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima
(NN 178/04) u daljnjem tekstu ZOMPO, predvideno je
da nadlezna domaca pravosudna tijela ispituju da li
postoje pretpostavke za izruenje dok ministar nadleZzan
za poslove pravosuda donosi rjeSenje kojem se dopusta
ili ne dopusta izruCenje. Nacelo non refoulement nije

Primjedba nije prihvacena. Navedenim ¢lankom propisano
je da je izruCenje tre¢oj zemlji moguce samo ako se
odlukom o izruéenju ne narusava nacelo non refoulement iz
Clanka 6. Nacrta, kojim je propisan direktni i indirektni non
refoulement. Imajuéi u vidu da je nacelo non refoulement
jedno od temeljnih nacela za provedbu ovog Zakona, jasno
je da osoba koja je odobrena medunarodna zastite ne moze
biti izru¢ena onoj zemlji koja bi postupila protivno
navedenom nacelu. Isti¢emo da je Republika Hrvatska
ratificirala Konvenciju protiv mucenja i drugih okrutnih,
neljudskih i ponizavaju¢ih postupanja ili kaznjavanja iz
1984.g., kojom je, izmedu ostalog, propisano da je
zabranjeno wvratiti osobu u zemlju gdje bi osoba bila
izlozena mucenju, stoga su sva drzavna tijela duzna
pridrzavati se navedene Konvencije. Nije potrebno posebno
propisivati u ¢ijoj je nadleznosti primjena navedenog nacela
obzirom su sva tijela duzna po sluzbenoj duznosti voditi 0
njemu racuna te ga preispitati provodeci postupke iz svoje
nadleznosti.

U postupcima izruCenja, koja nisu predmet postupanja
sukladno  Nacrtu, odnosno  postupku  odobrenja
medunarodne zaStite u Republici Hrvatskoj, trebaju se
primijeniti odredbe Zakona o medunarodnoj pravnoj
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jedan od razloga predvidenih u ¢lanku 35. ZOMPO-a | pomoé¢i u kaznenim stvarima i Zakon o pravosudnoj
zbog kojih se moze odbiti izrucenje. suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama EU.
Rjesenjem predvidenim u Zakonu o medunarodnoj
zastiti i ZOMPO-m ne nudi se sudska zasStita i efikasni
pravni lijek kojim bi se osigurala primjena nacela
zabrane prisilnog udaljenja. Naime, u dosada$njoj
sudskoj praksi, sudovi su priznavali ili uzimali u obzir
odluke o medunarodnoj zastiti koje su donesene u
Hrvatskoj ili u drugim drzavama &lanicama EU." Ipak ta
praksa nije ujednacena jer postoje slucajevi kada sudovi
nisu ispitivali da li bi se moglo primijeniti na¢elo non
refoulement, nego su provjeravali samo da li su
ispunjeni formalni uvjeti za izrucenje, a odluku o
primjeni na¢ela non refoulement su nerijetko ostavljali
ministru koje je nadlean za poslove pravosuda.’
Nazalost, u ZOMPO-u nacelo non refoulement nije
izravno jedan od razloga zbog kojih se izrucenje nece
dopustiti i to treba se imati u vidu prilikom javne
rasprave i donoSenja Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastitu koji treba osigurati primjenu nacela.
Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti je mjesto
gdje se treba regulirati odnos izmedu izruéenja i
medunarodne zastite. Nazalost, Nacrt prijedloga Zakona
o medunarodnoj i privremenoj zastiti i pored toga Sto je
regulirao niz situacija, ostavio je i neka otvorena pitanja.
Zakon o medunarodnoj zastiti treba se uskladiti i sa
ZOMPO-m jer donosi nejasno¢e 1 horizontalne
neuskladenosti koje se mogu pripisati donosenju ovog
zakona u hitnom postupku.

Zakon o medunarodnoj zastiti u stavku 2. nije jasno
definirao tko odreduje da 1li se odlukom o izrucenju
narusava nacelo non reofulement. Ukoliko se to
utvrduje u postupku izruCenja nije jasno da li tu

1 VSRH, br.: I1-8 Kr 2/13-4 od 9. travnja 2013.godine, VSRH, br: 1l 8 Kr 6/2013-4, od 5. studenog 2013. godine, VSRH, br.: 11-8 Kr 3/13-4 od 12. lipnja 2013. godine

2 »Rjesenje o izrucenju stranca ne donosi sud, ve¢ prema odredbi ¢l. 57. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima, tek kada je sud pravomoc¢no utvrdio da su ispunjene
zakonske pretpostavke za izruéenje, o tome odluéuje ministar pravosuda Republike Hrvatske”, Vrhovni sud Republike Hrvatske, | KZ 417/12-4
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¢injenicu utvrduje sud ili ministar nadleZan za poslove
pravosuda.

Stavak 3. propisuje da Ministarstvo unutarnjih poslova
uz suglasnost ministarstva nadleznog za poslove
pravosuda moze donijeti odluku da li ¢e se primijeniti
Uredba br. 604/2013 ili ¢e se osoba izruciti trecoj
zemlji. U slucaju da se ne donese takva odluka, moguce
je izruciti osobu koja je zatrazila zastitu bez ispitivanja
njenog zahtjeva za medunarodnu zastitu. Treba imati u
vidu da u Uredbi br. 604/2013 postoji moguénost za
diskrecijsku odluku da drzava preuzme odgovornost za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu i kada je
druga drzava odgovorna.

Uzimaju¢i u obzir da je ZMPZ predvidio situaciju u
kojoj je trazitelj prethodno zatrazio medunarodnu zastitu
u drugu drzavu ¢lanicu EU, duzni smo primijetiti da je
izostavljen niz sli¢nih ili usporedivih situacija. Na
primjer, nije predvidena situacija u kojoj se odlucuje o
izrucenju/predaji trecoj zemlji ili zemlji podrijetla osobe
koja je dobila medunarodnu zastitu u jednu od drzava
¢lanica EU ili je regulirala boravak na drugi nacin u
drugu zemlju ¢&lanicu EU. Pri tome se trebaju uzeti
odredbe o0 iskljucenju i odbacivanje zahtjeva koje
propisuju da se nece priznati zahtjev ili ¢e se odbiti
rjeSenjem ukoliko trazitelj ve¢ uziva zastitu u drugoj
drzavi ili ima odobreni boravak.

Stavak 4. otvara pitanje Sto se dogada nakon
pravomoc¢nosti odluke u postupku medunarodne zastite.
Naime, ovakvim rjeSenjem se ne bi mogao izruciti
trazitelj medunarodne zastite, ali bi se mogla izruciti
osoba pod medunarodnom zastitom.

Zbog toga predlazemo da se uredi status odluka o
medunarodnoj zastiti u postupku izrué¢enja. Odlukama o

® Pri tome zelimo ukazati na sluéaj Europskog suda za ljudska prava M.G. protiv Bugarske, br. 59297/12, 25. ozujka 2014.
godine koji se odnosi na slu€aj izru¢enja iz jedne drzave ¢lanice osobe koja je imala medunarodnu zastitu u drugoj drzavi
¢lanici i na ispitivanje postojanja uvjeta za primjenu nacela non refoulement
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medunarodnoj zastiti donesene u Hrvatskoj se osigurava
primjena nacela non refoulement i te se odluke trebaju
priznati u postupku izrucenja. Takoder, u postupku
izrucenja trebaju se priznati odluke o medunarodnoj
zastiti donesene od strane drugih drzava ¢lanica EU.

62.

Centar za
mirovne studije

Clanak 14. stavak 2.,
stavak 7. i stavak. 8.

Predlazemo sljedec¢e izmjene (dodani tekst oznacen je
masnim slovima):

(2) Ako trazitelj ne razumije hrvatski jezik, osigurat ¢e
mu se prevoditelj za jezik na kojem izjavi da Zeli da se
postupak vodi, a ako sa liste ovlastenih prevoditelja nije
moguce osigurati prijevod na taj jezik, jezik za koji se
opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze
komunicirati.

Predlazemo brisanje sljede¢ih odredbi:

(7) Trazitelj je duzan dostaviti ovjereni prijevod strane
isprave, na koju se poziva za dokaz svojih navoda.

(8) Ako trazitel] ne raspolaze dostatnim novcanim
sredstvima, prijevod strane isprave osigurat c¢e
Ministarstvo ako se slobodnom procjenom na temelju
dostupnih informacija utvrdi da je isprava od utjecaja na
odluku o zahtjevu.

Obrazlozenje:

Postupak prevodenja je iznimno bitan za efikasan i
pravican postupak utvrdivanja medunarodne zastite.
Zbog toga predlazemo odredbe koje bi poboljsale sustav
prevodenja. Poseban problem je nepostojanje sudskih,
ali i strucnih prevoditelja za odredene jezike. To bi
dovelo u pitanje provedivost odredbe da se dostavljaju
ovjereni prijevodi stranih isprava.

Takoder, zelimo naglasiti da nije uredeno pitanje
prijevoda drugih dokumenata i tekstova, koji nisu strane
isprave, a koje mogu biti kljuéni za ishod postupka.
Usto, problemati¢énim smatramo stavak 8. kojim se
propisuje da ¢e MUP pokrivati prijevod stranih isprava
te da ¢e odlucivati slobodnom procjenom da li je isprava
od utjecaja na odluku o zahtjevu. Ove odredbe koje bi
trebali imati ucinak ekonomicnosti postupka, zbog

Primjedba je djelomi¢no prihvacena. Izmijenjena je
odredba clanka 14. stavka 7. na nacin da glasi:

,Irazitelj je duzan dostaviti prijevod strane isprave na koju
se poziva za dokaz svojih navoda, a koju je preveo
prevoditelj s liste iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona.
Ako trazitelj ne Zeli koristiti usluge prevoditelja iz ¢lanka
13. stavka 1. ovoga Zakona, duZzan je dostaviti ovjereni
prijevod.”.

Navedeni ¢lanak je u potpunosti uskladen s Direktivom
2013/32/EU.

Prema Zakonu o opéem upravnom postupku isprave mogu
biti javne ili privatne, te mogu biti u elektronickom obliku,
stoga navedenom odredbom nije iskljuen niti jedan
moguci dokaz koji trazitelj moze podnijeti.
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navodne uStede, mogu prouzrociti Stetu koja bi se
mjerila u ljudskim Zivotima. Stavljanje donositelja
odluka u takvu poziciju ne doprinosi boljim i toc¢nijim
odlukama. Takoder, to doprinosi izgradnji odnosa
nepovjerenja prema traziteljima, od kojih se s druge
strane trazi da dokazu svoju vjerodostojnost.

63.

Centar za
mirovne studije

Clanak 15.

Zelimo upozoriti na ¢injenicu da identifikacija osobnih
okolnosti (i kod identifikacije potrebe za posebna
postupovna jamstva, ali i kod identifikacije ranjivih
skupina koja uopcée nije uredena) nije povezana sa
zdravstvenim pregledom na kojem su se trazitelji azila
duzni podvrgnuti. Druga nadlezna tijela provode
identifikaciju osobnih okolnosti kako je navedeno u
stavku 2., medutim zdravstveni pregled primarno nema
funkciju doprinijeti identifikaciji tih osobnih okolnosti.
Pri tome ne smatramo da bi te okolnosti trebali
utvrdivati lijeCnici, ali oni svakako mogu ukazati i
uputiti na dalje utvrdivanje. Pri tome zelimo istaknuti
nejasan odnos izmedu ,o0soba kojima su potrebna
posebna postupovna i prihvatna jamstva“ i ,ranjivih
skupina®“ koji dovodi do neuskladenost termina i
konfuzije.

Svakako zelimo da se osigura §to vise moguénosti da ¢e
biti pruzena postupovna i prihvatna jamstva traziteljima
azila kojima su potrebna pri ¢emu ¢e se jasno znati tko
je odgovoran za identifikaciju. Takoder, zelimo
istaknuti potrebu da se osigura zastita osobnih podataka
u tom procesu.

Primjedba nije prihvadena. Razvidno je da navedena
odredba ne propisuje metodologiju prepoznavanja osobnih
okolnosti trazitelja. Cilj ove odredbe Nacrta je dati
postupovna i prihvatna jamstva traziteljima, kojima su ista
potrebna radi ostvarivanja prava i obveza iz ovog Nacrta, a
obzirom na njihove osobne okolnosti. Zbog toga je
odredeno da se postupak prepoznavanja osobnih okolnosti
trazitelja provodi kontinuirano od izrazene namjere do
donosenja odluke.

Zdravstveni pregled nema primarno funkciju prepoznavanja
posebnih osobnih okolnosti trazitelja, ali se ne iskljucuje
mogucénost da na postojanje odredenih okolnosti ukaze
lije¢nik, imajuéi u vidu povjerljiv odnos lije¢nik - pacijent.
Pojam ,.trazitelj kojemu su potrebna posebna prihvatna ili
postupovna jamstva“ moze obuhvatiti i pripadnika ranjive
skupine, ali se odnosi i na traZitelje koji ne spadaju u
ranjive skupine iako imaju odredene posebne prihvatne i
postupovne potrebe. Podredno to zna¢i da ne mora svaki
pripadnik ranjive skupine ujedno trebati i posebna prihvatna
ili postupovna jamstva kako bi ostvario svoja prava i
ispunjavao obveze iz ovog Nacrta.

64.

Centar za
mirovne studije

Clanak 18.

Postupak procjene starosne dobi nije jasno reguliran i
ostavlja prostor za zlouporabu. Pri tome nuzno je
osigurati zastitu integriteta i dostojanstva trazitelja azila.

Primjedba nije prihvac¢ena. Smatramo da je jasno reguliran
postupak procjene starosne dobi, te je u stavku 3. Nacrta
propisano da se medicinsko ispitivanje provodi uz puno
postivanje dostojanstva djeteta bez pratnje. Buduéi je
navedenom odredbom propisano da ¢e se procjena starosne
dobi medicinskim ispitivanjem provoditi samo uz pisanu
suglasnost djeteta bez pratnje i njegovog skrbnika,
smatramo da se ne ostavlja prostor za bilo kakvu
mogucénost zlouporabe.
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65.

Centar za
mirovne studije

Clanak 19. stavak 2.

RT3

Predlazemo da u stavku 2. tocka 2. rije¢ “ili” zamjeni sa s
veznikom “i”, tako da glasi:

2. zakonom i drugim propisom dopusteno

Predlazemo izmjenu stavka 3. koji glasi:

Tijela i osobe iz stavka 2. ovog ¢lanka, koje raspolazu
podacima koji se odnose na trazitelja, duzni su dati
podatke iz stavka 1. ovog ¢lanka na zahtjev nadleznih
tijela.

tako da se doda stavak/reCenica: Podaci prikupljeni od
drugih fizi¢kih osoba u postupku se mogu Kkoristiti
isklju¢ivo ako idu u korist trazitelju.

Obrazlozenje:

Smatramo da prikupljanje podataka o traziteljima azila
od drugih trazitelja azila predstavlja ogroman eticki
problem, posebno ako to nije u interesu trazitelja,
posebno ukoliko se te informacije ne razmotre zajedno s
traziteljem medunarodne zastite.

Takoder, predlazemo brisanje rijeéi ,,ishoda postupka“
iz stavka 6. Ne vidimo razlog zasto bi se dostavljale
informacije o ishodu postupka zemlji podrijetla,
posebno ako se uzme u obzir da te ¢injenice mogu
dovesti osobe koje su trazile medunarodnu zastitu u
neugodnu situaciju ili ¢ak u poziciju da im bude
ugrozena sloboda i integritet.

Takoder zelimo upitati kako ¢e se provoditi postupak po
kojem ¢e se odredivati da li se primjenjuje Konvencija
iz 1951. Velik broj zemalja iz kojih trazitelji dolaze je
ratificiralo Konvenciju. Primjenjuje li se Konvencija u
Republici Hrvatskoj, s obzirom da se ne provode
odredbe o ukidanju uvjeta uzajamnosti nakon 3 godine?
S obzirom na nedorecenost te odredbe i potencijalne
opashosti koje iz nje proizlaze, postavlja se pitanje
postoji li uopce potreba za njom.

Primjedba je djelomiéno prihva¢ena na nacin da je stavak 6.
izmijenjen i glasi:

»lznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, podaci o imenu i
prezimenu, datumu rodenja, spolu, drzavljanstvu,
¢lanovima obitelji, ispravama koje je izdala zemlja
podrijetla, zadnjoj adresi u zemlji podrijetla, te otisci prstiju
i fotografije mogu se dostaviti:

1. zemlji podrijetla ili tre¢oj zemlji za drzavljanina trece
zemlje ili osobu bez drzavljanstva ¢iji je zahtjev odbijen
pravomoénom odlukom pod uvjetom da ga pristane
prihvatiti, ili

2. tijelima treCe zemlje radi provedbe Konvencije iz
1951.°

Vezano za tocku 2. navedenog stavka, intencija
predlagatelja je da se podaci mogu dostaviti tijelima trece
zemlje radi provedbe Konvencije 1951. godine u
konkretnom slucaju. Stoga je nepotrebno ulaziti u analizu i
preispitivanje u kojem opsegu odredena drzava primjenjuje
tu Konvenciju.

Prijedlog da se doda nova recenica: ,,Podaci prikupljeni od
drugih fizickih osoba u postupku se mogu Kkoristiti
iskljucivo ako idu u korist traZitelju., ne moze se prihvatiti.
PredloZena odredba je u potpunoj suprotnosti s nac¢elom
utvrdivanja materijalne istine sukladno Zakonu o opéem
upravnom postupku. Navedenim nac¢elom propisuje se da se
u postupku treba utvrditi pravo stanje stvari i u tu svrhu se
moraju utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su bitne za
zakonito i pravilno rjeSavanje upravne stvari.

Vezano za stavak 2. toCku 2. Nacrta, primjedba nije
prihva¢ena obzirom je u skladu sa Zakonom o zastiti
osobnih podataka.
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66.

Centar za
mirovne studije

Clanak 22. stavak 6.

Smatramo potrebnim upozoriti na to da je opis te
odredene drustvene skupine u stavku 6. takav da ne
ukljuuje bitne kategorije osoba kojima bi mogla biti
potrebna medunarodna zastita. Uzimajuéi u obzir da se
razlozi proganjanja procjenjuju s obzirom na njen sadrzaj,
iz pojma druStvene skupine izostavljene su, primjerice,
osobe koje su prevoditelji za medunarodne ili strane
organizacije koje na osnovu toga mogu biti proganjane u
zemlji podrijetla. Zbog toga je vazno urediti opis pojma
drustvene skupine kako bi mogla obuhvatiti i takve
sluéajeve koji su prisutni i u kojima se radi o osobama
koje su ugroZzene zbog pripisivanja odredenih
karakteristika od strane poc€initelja proganjanja.

Primjedba nije prihvac¢ena. Navedena odredba je uskladena
s ¢lankom 10. Direktive 2011/95/EU.

67.

Centar za
mirovne studije

Clanak 26. stavak 2.

Clanak 26. stavak 2. predvida da ,,prilikom procjene
kontroliraju li stranke, nacionalne ili medunarodne
organizacije znacajan dio drzavnog podrucja uzet ce se
u obzir podaci sluzbenih smjernica Europske unije.*
ZMPZ nije definirao i nije jasno koji su ,,podaci
sluzbenih smjernica Europske unije”. Takoder, dovodi
se u pitanje nacelo slobodne ocjene dokaza.

Predlazemo da se izbriSe to¢ka na kraju recenice i da se
dodaju rijeci ,,i ostale relevantne informacije®.

Primjedba je djelomic¢no prihvacena. Navedena odredba je
izmijenja i glasi: ,,Prilikom procjene kontroliraju li stranke,
nacionalne ili medunarodne organizacije znacajan dio
drzavnog podrucja osobito ¢e se uzeti ¢e se u obzir podaci
sluzbenih smjernica Europske unije.“. Na ovaj nain se
propisuje da se prilikom procjene koriste i druge relevantne
informacije.

68.

Centar za
mirovne studije

Clanak 30. stavak 2.

Clanak 30. stavak 2. propisuje da se neée priznati status
azila trazitelju kojemu je ve¢ odobren boravak u zemlji
koja na temelju tog boravka priznaje ista prava i obveze
kao drzavljanima te zemlje. Takva odredba iskljucuje
osobe koje su podnijele zahtjev u postupku izruéenja, a
priznata im je medunarodna zastita u drugim drzavama
¢lanicama EU. Druga drzava clanica EU je priznala
postojanje  uvjeta pod Kkojima se dodijeljuje
medunarodna zastita i dodijelila je medunarodnu zastitu.
U tom slucaju u Republici Hrvatskoj ta osoba nije i ne
moze dobiti medunarodnu zastitu i na taj nacin utvrditi
postojanje proganjanja ili rizik trpljenja ozbiljne
nepravde.

Takoder, takva odredba nije u suglasnosti s praksom
Suda EU koji je odredio da se svaki slucaj treba
pojedina¢no procjenjivati. Predlazemo da se uvede
rjeSenje kojime bi se takva odluka donosila nakon

Primjedba nije prihvacena. Navedena odredba je sukladna s
¢lankom 12. Direktive 2011/95/EU. Jedan od glavnih
ciljeva EU je stvaranje Zajedni¢kog europskog azilnog
sustava, koji pociva na ujednaCenoj implementaciji
Direktiva i Uredbi na podruju azila svih drzava ¢lanica
Europske unije. Stoga, ako osoba ima odobrenu zastitu u
jednoj drzavi €lanici bespredmetno je ponovno razmatrati
osnovanost straha od proganjanja ili trpljenje ozbiljne
nepravde.

Ukoliko je odobrena medunarodna zastita u drugoj drzavi
Clanici takav zahtjev ¢e se odbaciti.
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individualne procjene u svakom slucaju.

69.

Centar za
mirovne studije

Clanak 31. stavak 2.

Jedan od razloga za isklju€enje iz supsidijarne zastite je
pocinjenje kaznenog djela prije ulaska u RH, a za koje
je u RH propisana kazna zatvora ukoliko je trazitelj
azila ,,napustio zemlju podrijetla samo radi izbjegavanja
kazne propisane u toj zemlji“. Ovakva odredba je u
kontradikciji sa samim smislom instituta supsidijarne
zaStite. Primjenom ove odredbe, iz supsidijarne zastite
isklju¢ilo bi se trazitelja koji ispunjava uvjete za
supsidijarnu zastitu, a koji je pocinio kazneno djelo,
primjerice kradu za koju je u RH predvidena kazna
zatvora, a napustio je zemlju samo radi izbjegavanja
kazne za koju je propisano javno bicevanje. Ovim
stavkom bi se iskljucili trazitelji kojima prijeti ozbiljna
nepravda, prijetnja smrtnom kaznom, necovjecno ili
ponizavajuce kaznjavanje ukoliko napuste zemlju samo
kako bi pobjegli od takve kazne i time se kr$i nacelo
zabrane prisilnog vracanja ili udaljenja.

Primjedba je prihvacena obzirom da je utvrdeno da bi
moglo do¢i do razli¢itih i kontradiktornih tumacenja navede
odredbe. Navedena odredba je izbrisana.

70.

Centar za
mirovne studije

Clanak 33. stavak 3.

Pozitivno u ovom stavku je to $§to je utvrdena
odgovornost za utvrdivanje osobnih okolnosti koje su
bitne za procjenu prihvatnih i postupovnih potreba.
Medutim, prvo, ovaj stavak nije uskladen sa ¢lankom
15. koji propisuje da procjenu prihvatnih i postupovnih
potreba rade ,osposobljeni policijski sluzbenici,
djelatnici Ministarstva®. Drugo, upitno je da li i koliko
mogu policijski djelatnici utvrditi pravac putovanja od
zemlje podrijetla, te osobne okolnosti na granici, u
policijskoj stanici, bez prisustva prevoditelja. Zelimo
upozoriti da rjeSenje koje nije provedivo moze stvoriti
viSe Stete, bez obzira na namjere koje stoje iza te
odredbe, a to je zastita ranjivih i potrebitih skupina.

Primjedba nije prihvacena. Navedenom odredbom se ne
nameée obveza policijskim sluzbenicima da identificiraju
posebna postupovne i prihvatne potrebe, ve¢ da obavijeste
Ministarstvo o saznanjima i okolnostima koje mogu biti
korisne za daljnje prepoznavanje osobnih okolnosti
trazitelja.
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71.

Centar za
mirovne studije

Clanak 35.

ZMPZ ne regulira vodenje zapisnika, osim u dijelu kada
definira zahtjev za medunarodnu zastitu. Clanak 35.
odreduje saslusanje i regulira mogucnost tonskog
snimanja te nacin ispravljanja i nadopunjavanja,
medutim nije odreden na¢in vodenja zapisnika. Clanak
76. Zakona o upravnom postupku propisuje da se vodi
zapisnik o ,usmenoj raspravi, ocevidu ili drugoj
vaznijoj radnji u postupku te o vaznijim usmenim
izjavama stranaka ili tre¢ih osoba u postupku®.
Direktiva 2013/32/EU propisuje obvezu da se vodi
zapisnik za svaki osobni razgovor. Preporucujemo da se
uredi naCin vodenja zapisnika na naCin da se vodi
transkribiranjem, a ne diktiranjem od strane voditelja
postupka, kako bi se osigurala vjerodostojnost iskaza.
Ova preporuka je u skladu s naputcima UNHCR-a, koji
kao iznimku transkribiranja predlaze jedino audio ili
video zapis saslusanja.

Primjedba nije prihvacdena. Zakon o opéem upravnom
postupku sukladno ¢lanku 3. Nacrta se na odgovarajuci
naCin primjenjuje i u postupku odobrenja medunarodne
zastite. Slijedom navedenog, ¢lanak 76. Zakona o opéem
upravnom postupku primjenjuje se u potpunosti i u
postupku odobrenja medunarodne zastite. Napominjemo da
se sukladno navedenom ¢lanku zapisnik cita nazo¢nim
osobama koje su sudjelovale u sasluSanju te se daje
moguénost stavljanja  primjedbi. U potpisanom i
zakljucenom zapisniku se ne smije nista dodavati i mijenjati
te se takav zapisnik smatra javnom ispravom te je
vjerodostojan dokaz o tijeku i sadrzaju radnje postupka i
daljnjih izjava.

72.

Centar za
mirovne studije

Clanak 39.

Clanak 39 st. 3. propisuje da ée se obustaviti zahtjev
trazitelja ukoliko trazitelj napusti boraviste duze od 3
dana bez da je o tome obavijestio Prihvatiliste ili
pribavio suglasnost Prihvatilista, te ukoliko izbjegava
dostavu poziva i ne odazove se pozivu na saslusanje, a
ne opravda svoj izostanak u roku od 24 sata od
zakazanog saslusanja. Medutim, pod uvjetom da na
temelju utvrdenih ¢injenica i okolnosti moze ocijeniti da
nisu ispunjeni uvjeti za odobrenje medunarodne zastite,
MUP moze odbiti zahtjev. Problemati¢nim smatramo to
da se bez ispitivanja okolnosti zbog kojih je doslo do
obustave donosi odluka koja moze imati ozbiljne
posljedice po trazitelje, posebno uzimajuéi u obzir
restriktivne odredbe koje se odnose na naknadne
zahtjeve za medunarodnu zastitu. Da bi se odbio zahtjev
za medunarodnu zastitu, potreban je visi standard od
ocjene da nisu ispunjeni uvjeti. U principu, ovakav
naCin  sankcioniranja trazitelja doprinosi trendu
kriminalizacije migranata. Predlazemo da se rijec
,ocjeni“ zamijeni rije¢ju ,,utvrdi*

Primjedba nije prihva¢ena. Ministarstvo u postupku
odobrenja medunarodne =zastite procjenjuje Cinjenice i
okolnosti sukladno ¢lanku 28. Nacrta. Stoga, ako se na
temelju tako prikupljenih cinjenica i okolnosti moze
donijeti odluka kojom se odbija zahtjev, okolnosti iz ¢lanka
39. stavak 1. ovog Nacrta nisu od utjecaja na donoSenje
drugacije odluke pa je sukladno nacelu ucinkovitosti i
ekonomicnosti postupka svrsishodnije donijeti odluku u
meritumu zahtjeva.
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73.

Centar za
mirovne studije

Clanak 40.

Stavak 5.

Predlazemo da se izbriSu rijeci ,,na njegov zahtjev* iz
stavka 5. Smatramo iznimno potrebnim da se trazitelje
informira o tijeku postupka i ne vidimo niti jedan razlog
zaSto bi se trebalo podnositi poseban zahtjev da bi se
dobile informacije o razlozima zbog kojih nije donesena
odluka u zadanom roku.

Stavak 6.

Apsolutno je nejasna svrha ovakvog stavka, posebno
sintagma ,,priviemeno nesigurno stanje u zemlji
podrijetla“. Prvo, upravo nesigurno stanje u zemlji
podrijetla je razlog za dodjeljivanje medunarodne
zastite, a ne za odgadanje takve odluke. Drugo, to nije
jedan od razloga predvidenih za produZenje rokova.
Treée, ukoliko se naglasak stavlja na privremenost tog
nesigurnog stanja, podsje¢amo

da se radi o produzenju rokova, odnosno o situaciji kada
odluka nije donesena nakon 6 mjeseci, te primjenu
stavaka 2.-4. ¢lanka 40. na koji se odnosi ovaj stavak,
kada rokovi su produzavani za jo§ 9 odnosno 3 mjeseci.
Stjece se dojam da se umjesto dodjeljivanja
medunarodne zastite ¢eka deus ex machina rjeSenje koje
¢e rijeSiti stanje u zemlji podrijetla koje je natjeralo
trazitelje zaStitu da napuste zemlju.

Stavak 7.

I pored misljenja da se svaki zahtjev treba cjelovito
razmotriti i uzeti u obzir sva ¢injeni¢na i pravna pitanja,
smatramo da se radi o iznimno dugom roku u kojem se
mora donijeti odluka, posebno uzimajuci u obzir da u
slu¢aju negativne odluke slijedi i upravni postupak.
Takoder, nije propisano $to se dogada ukoliko se ne
donese odluka u tom roku.

Primjedba nije prihvacena. Navedeni ¢lanak je u skladu s
¢lankom 31. Direktive 2013/32/EU. Vezano za primjedbe
na stavak 6. Nacrta navodimo da se takoder radi o odredbi
koja je uskladena s navedenom Direktivom te se odnosi na
situacije u zemlji podrijetla za koje se ocekuje da su
privremene prirode. Ujedno napominjemo da su svi rokovi
propisani kao gornja granica unutar kojih se mora donijeti
odluka.

Odredba stavka 7. izmijenjena je i glasi: ,,U sluCaju iz
stavka 6. ovoga ¢lanka odluka se mora donijeti najkasnije u
roku od 21 mjesec od dana podnosenja zahtjeva.*.

74.

Centar za
mirovne studije

Clanak 41. stavak 1.
tocka 8.

Iz zakonskog teksta nije jasno tko utvrduje da trazitelj
predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost i javni
poredak. Obzirom da SOA dostavlja miSljenje koje je
tajno i Ministarstvo donosi odluku na oshovi tog
neobrazlozenog rjeSenja postoji li stvarno potreba da se
u tom slucaju postupak odvija u ubrzanom postupku.

Primjedba nije prihvacena. Ministarstvo unutarnjih poslova
u postupku odobrenja procjenjuje sve Cinjenice i okolnosti
koje su od utjecaja na donoSenje odluke, ukljucujuci
izmedu ostalog i miSljenje sigurnosno-obavjestajne
agencije. |z toga proizlazi da se procjena predstavlja li
trazitelj opasnost za nacionalnu sigurnost i javni poredak ne
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Stavljaju¢i u kontekst da tuzba upravnom sudu ne
odgada izvrSenje rjeSenja u slucaju odbijanja zahtjeva u
ubrzanom postupku, dovodi se u pitanje da li se u tom
slu¢aju moze ostvariti pravo na postupak azila i pravo
na efektivni pravni lijek.

temelji isklju¢ivo na misljenju sigurnosno-obavjestajne
agencije.

75.

Centar za
mirovne studije

Clanak 42.

Nije jasno da li su uvjeti iz Clanka 42. navedeni
kumulativno ili alternativno i pored toga §to veznik ,,ili*
nije izri¢ito naveden. Jedan od uvjeta je osiguranje
materijalnih uvjeta prihvata iz clanka 55. koji su
smjestaj u Prihvatili§tu, hrana i odje¢a, naknada
troskova javnog prijevoza, te novéana pomoé. Zelimo
upozoriti da nije rijeSeno pitanje zdravstvene zastite,
obrazovanja za maloljetnike i jo§ niz prava. To bi
znacilo da traziteljima zaStite na granici ili u tranzitnom
prostoru nije nuzno omoguditi ta prava, Sto u
kombinaciji sa neprikladnim smje$tajem moze dovesti
do toga da se ugroze njihova ljudska prava.

Primjedba je djelomi¢no prihvadena. Navedena odredba
izmijenjena i  glasi:,,Postupak odobrenja medunarodne
za$tite povodom izraZzene namjere ili naknadnog zahtjeva
na grani¢nom prijelazu, odnosno u tranzitnom prostoru
zraéne, morske luke ili luke unutarnjih voda, provest ée se
na grani¢nom prijelazu ili tranzitnom prostoru provodeéi
cjelokupan postupak i postujuéi osnovna nacela iz Glave I,
odnosno Odjeljka I Glave Ill ovoga Zakona ako se:
-trazitelju osiguraju materijalni uvjeti prihvata iz ¢lanka 55.
ovoga Zakona, i

-zahtjev odnosno naknadni zahtjev moze odbiti kao ocito
neosnovan sukladno ¢lanku 38. stavku 1. tocki 5. ovoga
Zakona ili odbaciti sukladno ¢lanku 43. ovoga Zakona.*.
Takoder, navedena odredba je u skladu s c¢lankom 17.
Direktive 2013/33/EU.

76.

Centar za
mirovne studije

Clanak 43.

Kod odbacivanja zahtjeva trazimo da se pristupi svakom
zahtjevu pojedinacno i kod trazitelja kojima je odobrena
medunarodna zastita u drugoj drzavi, te traziteljima koji
su drzavljani drzava c¢lanica EU na koje se odnose
stavak 1. i 2., odnosno da im se omogucéi osporavanje
pretpostavke da im je osigurana zastita. Te Cinjenice ne
mogu predstavljati neoborivu presumpciju, imajuéi u
obzir i sudsku praksu Suda EU. Takoder smatramo da
¢injenica da tuzba u slucajevima iz stavka 1. i 2. ne
odgada izvrSenje rjeSenja o odbacivanju (¢l. 51 st.1. t. 2)
ne doprinosi omogucavanju takvog osporavanja i
individualnog pristupa. Takoder, trazimo da se u stavku
1. tocci 2. zamijeni rijec ,,povlastice® s rijecju ,jamstva“
a odnosi se na Clanak 6. koji propisuje nacelo zabrane
prisilnog vracanja ili udaljenja.

Primjedba je djelomi¢no prihvaéena. Ministarstvo u
postupku odobrenja medunarodne zastite sukladno ¢lanku
28. prijedloga Zakona procjenjuje Cinjenice i okolnosti
temeljem Cega donosi odluku o zahtjevu. Osim toga,
sukladno ¢lanku 34. prijedloga Zakona propisano je da se
sasluSanje moZe izostaviti samo ako se na temelju
dostupnih dokaza moze donijeti odluka kojom se priznaje
medunarodna zastita, trazitelj nije sposoban ili nije u
mogucnosti sudjelovati na sasluSanju zbog trajnih okolnosti
na koje sam ne moZe utjecati te u postupku ocijene
dopustenost naknadnog zahtjeva sukladno ¢lanku 47. ovoga
Zakona. Napominjemo da i u slucaju kada trazitelj nije
sposoban ili nije u moguénosti sudjelovati na saslusanju
zbog trajnih okolnosti na koje sam ne moze utjecati,
trazitelju ili C¢lanu njegove obitelji omogudit ¢e se
podnoSenje dokaza i davanje izjava relevantnih za
odlucivanje o zahtjevu.
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Iz navedenog proizlazi i da ¢ée se prilikom procijene
dopustenosti zahtjeva sukladno ¢lanku 43. Nacrta postupati
individualno, obzirom na okolnosti svakog konkretnog
zahtjeva, provodedi cjelokupan postupak i postujuéi sva
postupovna jamstva i nacela iz Glave I, odnosno Odjeljka |
Glave 11l ovog Nacrta.

Prijedlog vezano za zamjenu rije¢ ,,povlastice s rijecju
jamstva“ je prihvacen. Navedena odredba je izmijenjena i
glasi: “trazitelju odobrena medunarodna zastita u trecoj
drzavi ¢ija prava i dalje uziva, ukljucujuéi i povlastice koje
proizlaze iz ¢lanka 6. ovoga Zakona, pod uvjetom da ¢e biti
ponovo prihvacen u toj drzavi,".

7.

Centar za
mirovne studije

Clanak 45. stavak 3.

Predlazemo da se izbriSu rijeci ,,na vlastiti zahtjev*. Ne
vidimo zaSto bi bio potreban zahtjev da bi trazitelj bio
pravovremeno obavijeSten o primjeni instituta koji ima
ucinak odbacivanja zahtjeva za zaStitu. JoS nije jasno
kako ¢e trazitelj podnijeti taj zahtjev ukoliko ne zna o
takvoj primjeni instituta i ne bude znao do dostave
rjeSenja.

Primjedba je prihvacena. Navedena odredba je izmijenjena i
glasi: “Trazitelj ¢e biti pravovremeno obavijeSten o
primjeni instituta sigurne tre¢e zemlje, kako bi mu se
omoguéilo osporavanje u odnosu na stavak 1. i 2. ovoga
Clanka obzirom na specificnosti njegovih osobnih
okolnosti.*.

78.

Centar za
mirovne studije

Clanak 47.

Trazimo da se rije¢ ,,procijeni u stavku 6. zamijeni
rijeima ,,nedvojbeno utvrdi“. Nedopustenost koja se
treba procijeniti ima udinak odbacivanja naknadnog
zahtjeva. Zbog toga smatramo da je potreban visi
standard kojim bi se s veCom sigurno$¢u utvrdilo da je
zahtjev nedopusten, a ne da se radi o procjeni. S
obzirom da se odluCuje bez saslusanja na osnovi
pismenog zahtjeva (iznimno usmeno na zapisnik
ukoliko osoba je nepismena) smatramo da je nuzno
osigurati mogucénost trazitelju da razjasni neke Cinjenice
ukoliko postoji sumnja kod donositelja odluke.

Prijedlog je djelomi¢no prihvacen. Navedena odredba je
izmijenjena i glasi: ,,Naknadni zahtjev ¢e se odbaciti ako se
utvrdi da je nedopusten sukladno stavku 3. i 4. ovoga
¢lanka.*.

79.

Centar za
mirovne studije

Clanak 51. Stavak
1. toc¢ka 1.

Pravo na zalbu vezano je za preispitivanje rezultata
postupka i neopravdano je stavljati ubrzani postupak u
istu kategoriju sa ostalim stavkama koja su il
kategoricka (t. 2.), zadovoljavaju taj kriterij dodatne
provjere (t. 3.), ili ne ulaze u bitak postupka azila (t. 4.,
t. 5, t. 6.). Neopravdano je neodgadanje izvrSenja
rjeSenja kad se ipak odlucuje o meritumu spora, kao i u

Prijedlog nije prihvacen. Cilj zakonske odredbe je da se
odredeni zahtjevi mogu brze rijesiti uvodenjem kracih, ali
razumnih rokova za odredene postupovne radnje. Stoga bi
se suspenzivnim u¢inkom tuzbe protiv odluke Ministarstva
kojom se zahtjev odbija kao o¢ito neosnovan bespotrebno
produzio postupak. Osim toga, Cinjenica da tuzba nema
automatski suspenzivan ucinak, ne znac¢i da moguénost
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postupku koji nije ubrzan, zato jer iz prvog stupnja
postoji presumpcija da ipak nije osnovan.

U sudskoj praksi ESLjP-a, tuzbe bi trebale imati
automatski suspenzivni u¢inak u svim slucajevima gdje
podnositelj zahtjeva ima spornu tvrdnju u vezi ¢lanka 3.
ECHR-a (Conka protiv Belgije; Gebermedhin protiv
Francuske; Abdolkhani i Karimnia protiv Turske,
odlomci 58. i 116.).

sudske =zastite gubi svoju svrhu. Naime, navedenim
¢lankom propisana je mogucénost da tuzba moze sadrzavati
zahtjev za odgodnim ucinkom te su propisani kratki rokovi
za donoSenje odluke o takvom zahtjevu radi hitnosti
postupanja, upravo imaju¢i u vidu specifican poloZaj
trazitelja. Osim toga, ¢lankom 53. stavkom 2. propisano je
da ako je trazitelj podnio tuzbu koja sadrzi zahtjev za
odgodnim uéinkom sukladno ¢lanku 51. stavku 3. ovoga
Zakona, ima pravo na boravak do dostave presude o
odgodnom uéinku.

Takoder, navedena odredba je u skladu s c¢lankom 46.
stavkom 6. Direktive 2013/32/EU.

80.

Centar za
mirovne studije

Clanak 51. Stavak
1. tocka 4.

Ograni¢avanje odgodnog uéinka tuzbe prilikom
ograni¢avanja materijalnih prava, koja se odnose ¢ak i
na pravo na smjeStaj i hranu, je iznimno opasno i
pogresno, te moze lako dovesti trazitelje u situaciju
pogubnu po njihovu egzistenciju.

Centar za mirovne studije je bio ukljucen u slucaj u
kojem je uskraceno pravo na smjestaj dvoje trazitelja
azila za koje je Ministarstvo unutarnjih poslova
procijenilo da posjeduju dovoljno sredstava. Pomocu
sustava besplatne pravne pomoéi, na koju su stekli
pravo zato §to je drugo upravno tijelo odlucdilo da
nemaju dovoljno sredstva te da im se treba osigurati
besplatna pravna pomo¢, podnijeli su tuzbu upravnom
sudu. SreCom, tuzba je vazeéim zakonom ipak imala
odgodni u¢inak. Nakon viSe od 6 mjeseci upravni sud je
donio odluku kojom je poniStio rjeSenje i trazitelji su
ostvarili pravo na smjestaj.

Ovakvim zakonskim rjesenjem, trazitelji u identi¢noj
situaciji bi zavrsili ,,na cesti* nakon odluke Ministarstva
unutarnjih poslova.

Primjedba nije prihvaéena. Cinjenica da turba nema
automatski suspenzivan ucinak, ne zna¢i da mogucnost
sudske zaStite gubi svoju svrhu. Naime, navedenim
¢lankom propisana je moguénost da tuzba moze sadrzavati
zahtjev za odgodnim ucinkom te su propisani kratki rokovi
za donoSenje odluke o takvom zahtjevu radi hitnosti
postupanja, upravo imaju¢i u vidu specifican polozaj
trazitelja. Osim toga, ¢lankom 53. stavkom 2. propisano je
da ako je trazitelj podnio tuzbu koja sadrzi zahtjev za
odgodnim uéinkom sukladno ¢lanku 51. stavku 3. ovoga
Zakona, ima pravo na boravak do dostave presude o
odgodnom uc¢inku. Takoder, navedena odredba je u skladu s
¢lankom 26. Direktive 2013/33/EU.

81.

Centar za
mirovne studije

Clanak 53. stavak 1

Odredba je nedorecena, nejasna i nepravedna. Vezivanje
prava na boravak s presudom prvostupanjskog upravnog
suda je nerazmjerno i arbitrarno. To dovodi do jo§ niza
drugih problema, prvi od kojih je to da nije jasno do
kojeg trena trazitelj ima pravo na boravak: do izricanja
presude, do dostave ili do pravomocnosti presude.
Nadalje, u suprotnosti je sa Clankom 66. Zakona o

Primjedba je djelomic¢no prihvacena. Navedena je odredba
izmijenjena te glasi: ,,Trazitelj ima pravo na boravak u
Republici Hrvatskoj od dana izrazene namjere do izvr§nosti
odluke povodom zahtjeva.“, dodan je i novi stavak 2. koji
glasi:,,Ako je trazitelj podnio tuzbu koja sadrzi zahtjev za
odgodnim ucinkom sukladno ¢lanku 51. stavka 2. ovoga
Zakona, ima pravo na boravak do dostave presude o
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upravnim sporovima (NN 20/10, 143/12, 152/14).
Ograni¢enjem prava na boravak dovodi se u pitanje
ucinkovitost pravnog lijeka, a to je zalba na presudu
prvostupanjskog upravnog suda. Ovom odredbom
nepotrebno i neopravdano se anulira ucinak zadnjih
izmjena Zakona o upravnim sporovima koje su stupili
na snagu 30.12.2014. godine. Takoder ova odredba je u
koliziji sa nacelom non refoulement. Nije u suglasnosti
niti sa Direktivom 2013/32/EU koja propisuje da
»drzave €lanice omoguéuju podnositeljima zahtjeva da
ostanu na drzavnom podru¢ju do isteka roka unutar
kojega imaju pravo na uéinkovit pravni lijek, te, ako je
takvo pravo ostvareno unutar roka, do =zakljucenja
postupka povodom pravnog lijeka“.

odgodnom uéinku.“.

Takoder izmijenjen je i Clanak 52. stavak 4. prijedloga
Zakona te glasi:“ Trazitelj koji nema pravo na boravka
sukladno ¢lanku 53. ovoga Zakona, ne ostvaruje prava iz
ovoga Clanka, osim prava na besplatnu pravnu pomoc.*.
Slijedno navedenih izmjena omogucava se traZitelju pristup
na ulinkovit pravni lijek, uzimajuéi u obzir njegov
specifican poloZzaj te se osigurava pravna sigurnost.

Ovim Nacrtom nije iskljuéena moguénost Zalbe na presudu
upravnog suda, ve¢ samo da trazitelji nemaju pravo na
pravnu pomo¢ na teret DrZzavnog proracuna u slucaju zalbe
na presudu upravnog suda te da zalba nema suspenzivni
ucinak.

82.

Centar za
mirovne studije

Clanak 54. Stavak
2. tocka 1.

Nije jasno u ovoj odredbi kako ¢e ograniCenje kretanja
pomo¢i u utvrdivanju Cinjenica i okolnosti na kojima se
temelji zahtjev za medunarodnu zastitu. Smatramo da se
treba izbrisati sintagma ,krSenje odredbi Kuénog reda
Prihvatilista® jer ogranicenje slobode kretanja predstavlja
sankciju trazitelja koja je nerazmjerna s cilju takve
odredbe.

Primjedba je prihvacena pa je tocka 1. izmijenjena i glasi:
,l. utvrdivanja cCinjenica i okolnosti na kojima temelji
zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi
bez ograni¢enja kretanja, osobito ako se ocijeni da postoji
rizik od bijega,*.

Dodan je novi stavak 4. koji glasi:

,»Rizik od bijega procjenjuje se temeljem svih Cinjenica i
okolnosti konkretnog slucaja osobito obzirom na ranije
pokusaje samovoljnog napustanja Republike Hrvatske,
odbijanja podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta,
prikrivanja ili pruzanja laznih podataka o identitetu i/ili
drzavljanstvu, krSenja odredbi Kuénog reda Prihvatilista,
rezultate Eurodac sustava te protivljenje transferu.*.
Ograni¢enje kretanje u nekim slu¢ajevima moze doprinijeti
utvrdivanju Cinjenica i okolnosti, osobito ukoliko stranka
izbjegava sasluSanje odnosno kada postoji rizik od bijega.
Napominjemo da je navedena odredba sukladna ¢lanku 8.
Direktive 2013/33/EU. Takoder, krSenje odredbi Kucnog
reda ne znaci da ¢e osoba biti smjeStena u prihvatni centar
za strance, ve¢ se takva postupanja uzimaju u obzir
prilikom procjene postojanja rizika od bijega.
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83.

Centar za
mirovne studije

Clanak 54. Stavak
7.

Smatramo  apsolutno  neprihvatljivim  smjestanje
maloljetnika u Prihvatni centar za strance. U Prihvathom
centru za strance ne mogu Se osigurati primjereni uvjeti za
smjestaj maloljetnika, te nuzno je osigurati alternativu ove
opcije. Predlazemo brisanje ovog stavka.

Primjedba nije prihvacena. Odredba ¢lanka 54. stavkom 8.
Nacrta je izmijenjena te je propisano da se djetetu bez
pratnje moze ograniCiti sloboda kretanja smjeStajem u
prihvatni centar za strance samo ako je odvojen od odraslih
osoba i u §to kraem trajanju, ako se individualnom
procjenom utvrdi da je takav smjestaj nuzan. IstiCemo da se
ova mjera odreduje kao krajnja mjera, kada se
individualnom procjenom utvrdi da se svrha ograni¢enja
slobode kretanja ne moZe ostvariti drugim propisanim
mjerama.

1z navedenog je razvidno da je cilj navedenih odredbi da se
mjera smjestaja u prihvatni centar koristi izuzetno i kao
krajnja mjera, kako za djecu bez pratnje tako i za traZitelje
uopce.

84.

Centar za
mirovne studije

Clanak 54. Stavak
8.

Vrijeme u kojem se mogu trazitelju odrediti mjere
ograniavanja smatramo nepotrebno dugim. Takoder,
potrebno je navesti koji su opravdani razlozi zbog kojih se
moze produziti ogranicavanje kretanja za jos§ 3 mjeseci, te
propisati obvezu obrazloZenja tih razloga i njihovu
opravdanost.

Primjedba nije prihva¢ena. Namjera navedene odredbe je
propisati obvezu da trajanje ograniCenja slobode kretanja
bude razmjerno njenoj svrsi. Upravo je zato ovom
odredbom propisana samo gornja granica trajanja
ogranicavanja slobode kretanja. Takoder, samo iznimno
ogranicenje slobode kretanja se moze produziti za jo$
najduze 3 mjeseca uzimajuci u obzir razloge zbog kojih je
mjera izreCena (taksativno navedeni u stavku 2. ¢lanka 54.
Nacrta). Isticemo kako se mjera ograni¢enja kretanja i
trajanje te mjere uvijek individualno procjenjuje obzirom na
utvrdene Einjenice i okolnosti te svrhu mjera.

85.

Centar za
mirovne studije

Clanak 54. Stavak
10.

Potrebno je u odluci o ogranienju kretanja navesti
razloge zbog kojih se ograniava kretanje u skladu s
tekstom stavka 8., koji propisuje da se mjere
ogranicavanja kretanja izri¢u dok postoje razlozi iz stavka
2.

Primjedba nije prihvacena. Odluke koje Ministarstvo
donosi tijekom postupka odobrenja medunarodne zastite,
donose se u skladu sa Zakonom o opéem upravnom
postupku. Buduéi se radi o upravnom postupku, svaka
odluka mora biti obrazloZena te sadrzavati uputu 0 pravnom
lijeku. Obzirom se ograni¢enjem slobode kretanja ne gubi
status trazitelja, treba uzeti u obzir ¢lanak 14. Nacrta prema
kojem se trazitelju koji ne razumije hrvatski osigurava
prevoditelj za jezik Kkoji razumije odnosno moze
komunicirati.
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86.

Centar za
mirovne studije

Clanak 55. stavak 1.

Pozdravljamo to sto se uredila naknada troSkova javnog
prijevoza za potrebe postupka odobrenja medunarodne
zaStite. Ipak, brine nas neprilagodenost na lokalni
kontekst. Posebno nas brine kako ¢e ranjive skupine
koje su smjeStene u PrihvatiliStu za trazitelje azila u
Kutini sti¢i na ro¢iste ispred Upravnog suda u Zagrebu
koji je mjesno nadlezan. To nas dovodi do stavka 2.
istog clanka koji propisuje da ¢e po nacelu
ekonomicnosti postupka MUP mo¢i odrediti vrstu
smjestaja. Bi li to znacilo da kada postupak dode u
drugom stupnju trazitelji iz Prihvatili§ta u Kutini zbog
ekonomicnosti biti prebaceni u Zagrebu?

Primjedba nije prihvac¢ena. Obzirom je opcepoznato da
postoji organiziran javni prijevoz na relaciji Kutina Zagreb,
primjedba je bespredmetna.

87.

Centar za
mirovne studije

Clanak 57. Stavak
2.

Imajuéi u vidu definiciju trazitelja kojem su potrebna
posebna postupovna i/ili prihvatna jamstva iz ¢lanka 4.
toc¢ke 15. to ,,je trazitelj koji s obzirom na svoje osobne
okolnosti nije u potpunosti sposoban ostvarivati prava te
izvr§avati obveze iz ovoga Zakona bez odgovarajuce
potpore®. U ¢lanku 4. koji definira znacenje pojedinih
izraza, iznad te definicije se nalazi definicija ,,ranjivih
skupina“: ,,Ranjive skupine su poslovno nesposobne
osobe, maloljetnici, maloljetnici bez pratnje, starije i
nemoéne osobe, teSko bolesne osobe, osobe s
invaliditetom,  trudnice, samohrani  roditelji s
maloljetnom djecom, osobe s dusevnim smetnjama te
Zrtve trgovanja ljudima, zrtve mucenja, silovanja ili
drugog psihic¢kog, fizickog i spolnog nasilja, kao §to su
zrtve sakacenja zenskih spolnih organa.*

Nije jasna povezanost ranjivih skupina i trazitelja
kojima su potrebna posebna postupovna i/ili postupovna
jamstva. Medutim, ono §to se moze primijetiti je da se
ovim ¢lankom iskljucuje cijela jedna kategorija ranjivih

Primjedba nije prihvacdena. Pojam trazitelj kojemu su
potrebna posebna prihvatna ili postupovna jamstva moze
obuhvatiti i pripadnika ranjive skupina, ali se odnosi i na
trazitelje koji ne spadaju u ranjive skupine iako imaju
odredena posebne prihvatne i postupovne potrebe. Stoga,
ukoliko je pripadniku ranjive skupine potreba dodatna
zdravstvena skrb, ima pravo na odgovarajucu zdravstvenu
zaStitu vezano uz specificno stanje sukladno ¢lanku 57.
stavku 2. Nacrta.
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skupina od odgovarajuée zastite, kao $to su trudnice,
osobe s invaliditetom, starije osobe itd.

88.

Centar za
mirovne studije

Clanak 57. Stavak
3.

Nije jasno zasto se propisuje da se ugovor o provodenju
zdravstvenog pregleda sklapa samo sa zdravstvenim
ustanovama/radnicima privatne prakse, a iskljuuje se
zdravstvene ustanove te radnike koji nisu dio privatne
prakse. Takoder, nije utvrdeno pod kojim se uvjetima
sklapaju ti ugovor i u kojem roku.

Primjedba je djelomi¢no prihvacena.

Navedena odredba je izmijenjena i glasi:* Ministarstvo
nadlezno za zdravlje duzno je osigurati zdravstveni pregled
iz Clanka 52. stavka 3. tocke 4. ovoga Zakona te
zdravstvenu zastitu iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka.*.

89.

Centar za
mirovne studije

Clanak 58. stavak 4.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti nije jasnije
definirao pripremnu i dopunsku nastavu. Ovaj zakon
nije propisao tko ¢e osigurati, na koji nacin, u kojem
roku, gdje ¢ée se ta pripremna i dopunska nastava
provoditi, te nije predviden protokol za provodenje
pripremne i dopunske nastava koji bi donio nadlezni
ministar.

Prijedlog nije prihvaéen. Clankom 58. Nacrta jasno je
propisano da ¢e se maloljetnom trazitelju u roku od 30 dana
od dana podnoSenja zahtjeva omoguciti ostvarivanje prava
na osnovno i srednje obrazovanje, $to obuhvaca pohadanje
pripremne i dopunske nastave. Obzirom trazitelji ostvaruju
ista prava na obrazovanje kao i hrvatski drzavljani
napominjemo da su uvjeti i nacini provodenja pripremne i
dopunske nastave propisani Zakonom o provodenju
dopunske nastave u osnovnom i srednjem obrazovanju.

90.

Centar za
mirovne studije

Clanak 59.

Clanak 59. ne radi razliku izmedu pravnih informacija i
pravnog savjeta, te njihov sadrzaj i terminologija nije
uskladen sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci.
Takoder, predlazemo da pravo na pravno savjetovanje i
pravne te postupovne informacije ne bude vezano uz
posjedovanje sredstva ili
vrijednosti.

novc¢anih stvari  veée

Primjedba je prihva¢ena. Navedena odredba je izmijenjena
i glasi: ,,pravno savjetovanje iz stavka 3. ovog ¢lanka...*.
Ovom izmjenom vidljivo je da pravno savjetovanje
obuhvaca pravne i1 postupovne informacije koje se pruzaju
trazitelju obzirom na konkretne okolnosti njegovog
zahtjeva. Takoder, navedena odredba je sukladna ¢lanku 19.
i 21 Direktive 2013/33/EU

91.

Centar za
mirovne studije

Clanak 60. stavak 1.

Cinjenica da MUP ulazi u procjenu o¢ite neosnovanosti
tuzbe kako bi se ustanovilo pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ je protivna nalelu trodiobe vlasti. Time se
uskracuje i pravo na pristup sudovima.

Primjedba je prihvacena. Odredba clanka 60. stavka 1. je
izmijenjena i glasi:* Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u
provedbi ovoga Zakona ima trazitelj i stranac u transferu, te
ga ostvaruje na temelju vlastitog zahtjeva ako ne posjeduje
dostatna novcana sredstva ili stvari veée vrijednosti.
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92.

Centar za
mirovne studije

Clanak 60. stavak 2.

Predlazemo da se stavak 2. izmjeni na nacin da glasi:
Pravna pomo¢ u smislu prethodnog stavka obuhvaca:
1. pomoc¢ u sastavljanju podnesaka, tuzbe i zalbe,

2. zastupanje pred Ministarstvom, upravnim sudom i
Visokim upravnim sudom,

3. oslobodenje od placanja troSkova upravnog spora.

Ve¢ niz godina se zalazemo za uvodenje besplatne
pravne pomo¢i jo§ od prvog stupnja u postupku
utvrdenja medunarodne =zastite. Niz istrazivanja i
preporuka medunarodnih organizacija navode da
interaktivnija uloga pravnog zastupnika prije, za vrijeme
i nakon saslusanja te prije donoSenja odluke doprinosi
veéim ustedama za drzavni budZet, donoSenju boljih i
brzih odluka te veéem povjerenju izmedu donositelja
odluka i trazitelja. S obzirom da ovaj zakon uvodi niz
jako restriktivnih odredbi koje se odnose na ukidanje
odredenih postupovnih i prihvatnih prava u slucaju
nepostivanja pravila ili sumnje u zlouporabu sustava
azila, potrebno je to da bude pradeno osiguravanjem
ucinkovite pravne pomoc¢i od samog pocetka postupka
utvrdivanja medunarodne zastite.

Takoder, ovaj zakon nije usuglaSen sa zadnjim
izmjenama Zakona o upravnim sporovima (NN 152/14)
kojim je omoguceno pravo na zalbu nakon odluke
upravnih sudova. U tom dijelu se takoder treba osigurati
besplatna pravna pomoc¢.

Prijedlog se ne prihvaca. Ovim Nacrtom omogucava se
trazitelju pravo na ucinkovit pravni savjet obzirom na
njegove osobne okolnosti i okolnosti konkretnog zahtjeva,
ve¢ za vrijeme prvostupanjskog postupka. Takvo pravno
savjetovanje pruzat ¢e nevladine organizacije koje se bave
zaStitom izbjeglica kao neovisna tijela. Time se jamci
zaStita prava 1 interesa trazitelja u prvostupanjskom
postupku.

Zalba protiv odluke upravnog suda ne ulazi u okvir
besplatne pravne pomo¢i, sukladno ovom Nacrtu. Naime,
trazitelju je tijekom postupka, osigurano pravo na pravno
savjetovanje i pravne informacije u prvom stupnju koju ¢e
pruzati nevladine udruge ili odvjetnici te besplatna pravna
pomo¢ u drugom stupnju pred sudbenom tijelom. Pored
toga, ¢injenica da se besplatna pravna pomo¢ ne odnosi na
zalbu, ne znaCi i neusuglaSenost ovog nacrta s vazeéim
Zakonom o upravnim sporovima obzirom trazitelj ima
pravo na podnoSenje zalbe sukladno ¢lanku 51. stavku 3.
Nacrta.

93.

Centar za
mirovne studije

Clanak 61. stavak 1.

Smatramo da bi trazitelji trebali ste¢i pravo na rad Sto
skorije nakon podnoSenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu. Osim $§to je rad potreba svakog ljudskog bica,
¢ime zivot pojedinca postaje smisleniji te ostavlja manje
prostora za razvijanje destruktivnih i neprihvatljivih
oblika ponaSanja, on omogucuje financijsko
osamostaljenje trazitelja i manji teret na racun drzavnog
proracuna. Predlazemo da se uvede pravo na rad veé

Primjedba nije prihvacena. Navedena odredba je u skladu s
¢lankom 15. Direktive 2013/33/EU. Napominjemo da je
stavkom 5. Nacrta propisano da trazitelj ostvaruje pravo na
rad bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada
¢ime su u privilegiranom poloZaju u odnosu na ostale
drzavljane tre¢ih zemalja. Takoder napominjemo da je
propisani rok od 9 mjeseci u skladu s Direktivom
2013/33/EU.
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nakon 3 mjeseca od datuma podnoSenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

S druge strane, smatramo da nije primjereno da MUP
odlucuje o pravu na rad trazitelja ocjenom da li je
trazitelj utjecao na razloge nedonosenja odluke, posebno
zato §to MUP ima niz drugih sredstva kojima moze
utjecati na radnje i ponaSanje trazitelja te ovakva je
sankcija neprimjerena i nerazmjerna.

94, Centar za Clanak 64. y P . Primjedba je djelomi¢no prihvacena. U ¢lanku 64. stavku 2.
; . Predlazemo da se navede da azilanti i stranci pod . " . Ny I .
mirovne studije e . L. . . dodana je nova tocka 11. koja glasi: ,,vlasniStvo nekretnine
supsidijarnom zaStitom imaju prava i obveze kao i
A . .| sukladno Konvenciji iz 1951.
hrvatski drzavljani, a onda da se popiSu ona prava i . N . .
: . . . Vezano za prijedlog o uvrstavanju prava na brak u Prijedlog
obveze koja odstupaju od tih pravila. Upravo zbog Iy o . . .
. L . X Pt nacrta, isti ne prihvacamo obzirom je sklapanje braka u
taksativno nabrojanih prava, nikad neée se moci . . T
e et . v gradanskom obliku regulirano Obiteljskim zakonom
obuhvatiti cijeli spektar prava koje te osobe uzivaju, a e . y
Kkoia de facto ne uzivain. Primieri tavky 2 (,,Narodne novine“ 83/14). Obzirom na ¢lanak 14,
vszk ¢ lacto eduz.vaju' bjekc.e’ U stav ul ' qvxgog navedenog Zakona jasna je intencija zakonodavca da se
clanka nisu navedent pravo na brai 1 pravo na viasnistvo regulira i sklapanje braka za azilante i strance pod
koje bi trebale i mogle wuzivati o0sobe pod e e s
p g it Tako bi ‘il supsidijarnom zaStitom te smatramo da nije potrebno
medunarocnomn  zastitom.  1ako - bl - € OMOGUCHIO | 44qatng reguliranje sklapanja braka.
jednostavnije i pravednije ostvarenje tih prava.
95. Centar za Clanak 65. stavak 3. Primjedba nije prihvacena. Navedene Direktiva se odnosi

mirovne studije

Stavak 3. nije usuglasen s Direktivom 2011/51/EU
Europskog Parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2011.0
izmjeni Direktive Vije¢a 2003/109/EZ za proSirenje
njezinog podrucja djelovanja na korisnike medunarodne
zaStite propisujuci ukidanje prava na boravak ukoliko
azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom boravi
izvan Hrvatske duze od 6 mjeseci. Direktivom
2011/51/EU se odnosi na status drzavljana trecih
zemalja s dugotrajnim boraviStem, a u stavku 3. ¢lanka
65. nije predviden takav slucaj.

na stjecanje stalnog boravka osoba pod medunarodnom
zaStitom te je prenesena Zakonom o strancima.
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96. Centar za Clanak 73. S obzirom da se u praksi ne provodi tedai hrvatsko Primjedba nije prihvacena. Navedena odredba je u skladu s
mirovne studije - gaseup | Provodi teca) & Direktivom 2011/95/EU. Medutim, napominjemo da je
jezika, povijesti i kulture radi uklju¢ivanja u hrvatsko N . i N
N . . . .o S ¢lankom 93. Nacrta propisano da ¢e ministar nadlezan za
drustvo, a sadrzaj ¢lanka je skoro identi¢an rjeSenju u . . y
N . poslove obrazovanja uz suglasnost ministra nadleznog za
proslom zakonu, smatramo da je potrebno da se . . o
o y . e unutarnje poslove, osim odluke o programu ucenja
drugacije uredi i konacno osigura tecaj za osobe pod . L oy
: hrvatskog jezika, povijesti 1 kulture za trazitelje
medunarodnom zastitom. v . . e
medunarodne zastite, azilante i strance pod supsidijarnom
Nadamo se da u prethodnom razdoblju nisu nastali | zastitom i strance pod privremenom zastitom, donijeti i
nikakvi tro§kovi teCaja iz stavka 3., s obzirom da su Pravilnik o nadinu provodenja programa i provjeri znanja
azilanti duzni nadoknaditi te troSkove jer oni nisu trazitelja medunarodne zastite, azilanata, stranaca pod
ispunili svoju obvezu. Puno njih je platilo troskove supsidijarnom zaStitom i stranaca pod privremenom
nedovoljne integracije u hrvatskog drustvo zbog | zastitom radi pristupa obrazovnom sustavu i ukljucivanja u
nepostojanja takvog tedaja, ali niti u ovom nacrtu | hrvatsko drustvo. Navedenim odlukama ministra trebala bi
prijedloga zakona, niti u proslom zakonu nije se osigurati u¢inkovito provodenje te¢aja hrvatskog jezika,
predvideno tko ¢e nadoknaditi te troskove. povijesti i kulture radi uklju¢ivanja u hrvatsko drustvo.
97. Centar za Clanak 75. . . . Primjedba nije prihva¢ena. Navedenom odredbom jasno je
X . Uklju¢enost osoba pod medunarodnom zastitom je X ) . . 9 X
mirovne studije o . . y . . propisano tko provodi pomo¢ pri uklju¢ivanju u drustvo i
jedini  nacin usteda troskova, ekonomicnosti i . S .
- : : X . kako ¢e se ono ostvarivati. Naime, stavkom 2. navedenog
sprjeCavanja zlouporaba na koje ovaj nacrt prijedlog y . ) . .
. ) ros Clanka propisuje se tko ima pravo na pomo¢ pri
zakon cilja. Zbog toga je potrebno omoguditi RV " . . y
. : .S " uklju¢ivanju u drustvu kao i rok u kojem se to pravo moze
vjerodostojnu ukljucenost te utvrditi odgovornost za L . . . .
. RS . ostvarivati. Stavkom 3. detaljno je propisan sadrzaj
aktivnosti koje su predvidene u tu svrhu. Stavak 4. . i ori ukliudivan y . ka 4
ropisuje da MUP provodi aktivnosti iz stavka 3., ali pruzanja pomoci pri ukljucivanju u drustvo, a iz stavka 4.
pr : A - X jasno je da to provodi Ministarstvo unutarnjih poslova.
nije predvideno tko provodi aktivnosti iz stavka 2.
Predlazemo da se jasno odredi kako ¢e se ostvarivati
prava iz stavka 2.
98. . “ T y . D Primjedba je djelomi¢no prihvacena. Navedena odredba je
Ivana Canjuga Cl 14.st.7. Trazitelj je duZzan dostaviti ovjereni prijevod strane J e d prinv !

Bedi¢,
odvjetnica

isprave, na koju se poziva za dokaz svojih navoda.

Ukazuje se na Cinjenicu da s obzirom na raznovrsnost
zemalja podrijetla trazitelja, isti nefe biti uvijek u
moguénosti pribaviti ovjereni prijevod po ovlastenom
sudskom tumacu iz razloga jer ovlastenih sudskih tumaca
za odredene jezike u Republici Hrvatskoj nema.

Ukoliko ¢e se od trazitelja zahtijevati ovjereni prijevod
isprava koje Zele podastrijeti kao dokaz u postupku, isti ¢e

izmijenjena i glasi:“Trazitelj je duZan dostaviti prijevod
strane isprave na koju se poziva za dokaz svojih navoda, a
koju je preveo prevoditelj iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga
Zakona. Ako trazitelj ne zeli koristiti usluge prevoditelja iz
¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona, duzan je dostaviti
ovjereni prijevod.“. Napominjemo da je navedenim
¢lankom propisano da ¢e Ministarstvo prevesti ispravu o
svom trosku ako trazitelj ne raspolaze dostavnim nov¢anim
sredstvima te se utvrdi da je isprava od utjecaja na odluku o
zahtjevu
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biti stavljeni u tezak polozaj, kako u financijskom
pogledu tako i u prakticnom pogledu ( pronalazak
prevoditelja u susjednim drzavama, troskovi ).

99.

Ivana Canjuga
Bedic,
odvjetnica

Cl. 51. st.3.,
Cl.41.st.1 tot.6.,

ClL 51. st.3., Cl.41.st.1 tod.6.

CL.51.st.3. izriGito isklju¢uje odgodni u¢inak tuzbe u
slucaju pokretanja upravnog spora protiv odluke donesene
U ubrzanom postupku ako je Ministarstvo provodeci
cjelokupan postupak utvrdilo da trazitelj ve¢ duze boravi
na podrucju Republike Hrvatske i bez opravdanog razloga
nije prije izrazio namjeru.

Navedenom odredbom se iskljucuje odgodni uéinak tuzbe
i u slucaju izbjeglica sur place ( €1.24. ), §to znali da ¢e i
takve osobe morati napustiti teritorij Republike Hrvatske i
negdje drugdje cekati donoSenje odluke u upravnom
sporu. Radi se o osobama C¢iji ¢e se zahtjev za
medunarodnom zastitom temeljiti na osnovanom strahu
od proganjanja ili stvarnom riziku od trpljenja ozbiljne
nepravde koji se moze temeljiti na: 1. dogadajima koji su
se dogodili nakon $to je trazitelj napustio zemlju
podrijetla, 2. aktivnostima trazitelja nakon $to je napustio
zemlju podrijetla, osobito kada se ustanovi da
predstavljaju izrazavanje 1 nastavak uvjerenja i/ili
orijentacije koje je imao u zemlji podrijetla.Osoba postaje
izbjeglica sur place radi okolnosti nastalih u zemlji
njezinog porijekla tijekom njenog izbivanja. Osim toga,
osoba moze postati izbjeglica sur place uslijed svojih
aktivnosti kao S§to je druzenje s ve¢ priznatim
izbjeglicama ili izrazavanja njezinih politickih stavova u
zemlji boravka.

Primjedba nije prihva¢ena. Clankom 38. Nacrta izri¢ito je
propisano kako se zahtjev odbija kao ocito neosnovan samo
ukoliko trazitelj ne ispunjava uvjete za odobrenje
medunarodne zastite iz clanka 20. i 21. te pored toga
postoje okolnosti iz ¢lanka 41. stavaka 1. zbog kojih se
moze provesti ubrzani postupak. Ukoliko bi se u
provedenom postupku utvrdilo da trazitelj ispunjava uvjete
za primjenu nacela ,,sur place* sukladno ¢lanku 24. Nacrta,
takav se zahtjev nece odbiti, ¢ak ukoliko i postoje neke
okolnosti propisane ¢lankom 41. stavkom 1. tockom 6.
Nacrta.
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100.

Ivana Canjuga
Bedic¢,
odvjetnica

Cl.51.st.4.

Ovakvom odredbom se uskraduje traziteljima pravo na
efikasan pravni lijek kao i pravo na pristup sudu, jer isti
nakon donosenja prvostupanjske presude viSe nemaju
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ sukladno ¢1.60. niti
pravo na na boravak u Republici Hrvatskoj ( ¢l. 53. st.1. -
Trazitelj ima pravo na boravak u Republici Hrvatskoj od
dana izrazene namjere do presude prvostupanjskog
upravnog suda kojom se odbija tuzba).

U obrazlozenju prijedloga Zakona navedeno je da je
propisano da zalba na presudu upravnog suda ne odgada
izvrSenje rjeSenja kako bi se sprijeéilo odugovlacenje
postupka i zlouporaba prava na besplatnu pravnu pomoc.
Nije jasno kako bi podnosenje zalbe predstavljalo
odugovlaéenje postupka i zloporabu prava na besplatnu
pravnu pomoc¢.

Istice se kako bi trazitelji medunarodne zastite vrlo tesko
sami mogli bez profesionalne pomo¢i uloziti adekvatnu
zalbu na prvostupanjsku odluku ( pri cemu se isticu
financijske 1 prakticne prepreke npr. jezi¢na barijera,
troskovi prevodenja sl. ).

Nedostupnost pravne pomoc¢i negativno se odrazava na
ucinkovitu zaStitu subjektivnih prava jer pravna pomoé
djeluje kao temeljni preduvjet ostvarenja jednakosti pred
zakonom i osiguranja jednakog i djelotvornog prava na
pristup sudovima i drugim javnopravnim tijelima,a samim
tim i na kvalitetu pravne zastite.

Primjedba djelomicno prihvacena.

Odredba ¢lanka 52. stavka 4. Nacrta izmijenjena je i glasi:
»Irazitelj koji nema pravo boravka sukladno ¢lanku 53.
ovoga Zakona, ne ostvaruje prava iz ovoga ¢lanka, osim na
besplatnu pravnu pomo¢.“. Takoder, odredba ¢lanka 53.
stavka 1. Nacrta izmijenjena je i glasi: ,,Trazitelj ima pravo
na boravak u Republici Hrvatskoj od dana izrazene namjere
do izvrinosti odluke o zahtjevu..

Nacrtom nije isklju¢ena moguénost Zalbe na presudu
upravnog suda. Medutim, takva zalba nema suspenzivan
ucinak, a trazitelji nemaju pravo na pravnu pomo¢ na teret
Drzavnog proracuna u slucaju zalbe na presudu upravnog
suda te na suspenzivni uCinak zalbe. Obzirom trazitel]
sukladno ¢lanku 60. Nacrta ima pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ U drugostupanjskom postupku pred upravnim sudom
pokrenutom tuzbenim zahtjevom, koji u nacelu ima
suspenzivan ucinak, smatramo da je stranci osigurana
mogucénost koriStenja ucinkovitog pravnog lijeka pred
sudbenim tijelom te zastita njegovih prava.

101.

Ivana Canjuga
Bedié,
odvjetnica

Clanak 60.

U obrazlozenju ¢1.60. navedeno je, cit.:

,, CL. 60. propisuje uvjete i nadin ostvarivanja prava na
besplatnu pravnu pomo¢ trazitelja medunarodne zastite,
opseg, te tko moze biti pruzatelj besplatne pomo¢i i tko
odlucuje o pravu na besplatnu pravnu pomo¢. Troskove
besplatne pravne pomoc¢i snosi Ministarstvo. Pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ vezano je za boravak trazitelja
na nacin da trazitelj koji nema pravo boravka ili viSe ne
boravi na teritoriju Republike Hrvatske nema pravo na

Primjedba je prihvacena.

Odredba ¢lanka 52. stavka 4. Nacrta izmijenjena je na nacin
da se besplatna pravna pomo¢ jam¢i trazitelju neovisno o
pravu na boravak.

Odredba ¢lanka 60. stavka 1. izmijenjena je i glasi:*“Pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ u provedbi ovoga Zakona ima
trazitelj i stranac u transferu, te ga ostvaruje na temelju
vlastitog zahtjeva ako ne posjeduje dostatna novCana
sredstva ili stvari vece vrijednosti.*
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besplatnu pravnu pomo¢. Svrha je sprijeciti velike
troskove u slucaju kada su trazitelji napustili Republiku
Hrvatsku prije okoncanja postupka, odnosno kada nemaju
pravo na boravak. Takoder, propisuje se i obveza
pruzatelja besplatne pravne pomo¢i da bez odgode
obavijeste Ministarstvo o podnoSenju tuzbe upravnom
sudu. Svrha je da se u praksi omoguci Ministarstvu da za
ovu Cinjenicu sazna prije isteka roka za podnosenje tuzbe
radi pravovremenog evidentiranja statusa u evidencijama
Ministarstva, kao i u slu¢aju nepokretanja upravnog spora
na moguénost udaljenja takve osobe iz Republike
Hrvatske.*

Cl. 60 st.1. odreduje da pravo na besplatnu pravnu pomo¢
ima traZzitelj i stranac u postupku transfera, te ga ostvaruje
na temelju vlastitog zahtjeva ako, izmedu ostalog,
podnesena tuzba nije oc€ito neosnovana. U prijedlogu
Zakona nigdje se ne pojasnjava S$to znaci pojam ,,
podnesena tuzba nije ocito neosnovana“ odnosno nisu
navedeni kriteriji na temelju kojih ¢e upravni sud
procijenjivati da je podnesena tuzba o€ito neosnovana.

U stavku 3. odreduje se da ¢e Upravni sud u presudi o
tuzbenom zahtjevu o glavnoj stvari odluéiti i o pravu na
besplatnu pravnu pomoc¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka i visini
troskova pravne pomodi iz stavka 2. ovoga ¢lanka.
Ovakvo uredenje besplatne pravne pomoc¢i ¢ée u stvari
znaciti da Ministarstvo unutarnjih poslova kontaktira
pruzatelja besplatne pravne pomodi sa liste pruzatelja
besplatne pravne pomoci i obavijesti ga da ga je trazitelj
izabrao. Pruzatelj besplatne pravne pomo¢i ¢e stupiti u
kontakt sa traziteljem, preuzeti zastupanje u upravnom
sporu, izvrSiti uvid u spis MUP-a, sastaviti tuzbu,
pokrenuti upravni spor, dolaziti na rociSta odredena u
upravnom sporu i zastupati trazitelja i tek ¢e u presudi
saznati da li je traZitelju odobrena besplatna pravna
pomo¢ ili ne. Upitan je uopce smisao odobravanja tj.
odbijanja jer je trazitelj u toj fazi ve¢ dobio besplatnu
pravnu pomo¢ u prvostupanjskom postupku pred
upravnim sudom.

Odredba ¢lanka 60. stavka 3. izmijenjena je i glasi:
,Upravni sud odlucuje o pravu na besplatnu pravnu pomo¢
iz stavka 1. ovoga ¢lanka i visini troSkova pravne pomo¢i iz
stavka 2. ovoga ¢lanka.*
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Navedeno rtjeSenje odreduje pruzateljima besplatne
pravne pomoc¢i pruzanje besplatne pravne pomocéi pri
¢emu tek nakon cjelokupnog obavljenog posla se
trazitelju moze odbiti zahtjev za pruzanjem besplatne
pravne pomodi, a Sto znaCi da pruzatelj neée dobiti
nikakvu naknadu za svoj rad ( iako je pravna pomo¢
zaista i pruzena ).

Takvim rjeSenjem se troSkovi besplatne pravne pomo¢i u
postupcima medunarodne zastite direktno stavljaju na
teret pruzatelja besplatne pravne pomoci.

Takoder, u obrazlozenju ¢1.60. prijedloga Zakona
navedeno je da je pravo na besplatnu pravnu pomo¢
vezano je za boravak trazitelja na nacin da trazitelj koji
nema pravo boravka ili viSe ne boravi na teritoriju
Republike Hrvatske nema pravo na besplatnu pravnu
pomoc.

Nije jasno na koji ¢e se nacin dokazivati da trazitelj vise
ne boravi na podru¢ju Republike Hrvatske. To §to je
trazitelj eventualno napustio PrihvatiliS§te za trazitelje
azila ne znaci da je napustio teritorij Republike Hrvatske.
Ujedno, istiCe se kako pruZatelj bpp-a nema nikakav
utjecaj na to hoce li traZitelj ostati u Republici Hrvatskoj
ili oti¢i. To S§to trazitelj fizicki nije prisutan na roéistu u
upravnom sporu nije niti nuzno jer njega u tom postupku
zastupa punomo¢nik — odvjetnik. Odbijanje zahtjeva za
besplatnu pravnu pomo¢ iz razloga jer trazitelj vise ne
boravi na teritoriju Republike Hrvatske predstavlja
prebacivanje troSkova besplatne pravne pomoci u cijelosti
na pruzatelja. Besplatna pravna pomo¢ nije i ne moze biti
isto §to 1 zastupanje pro bono.

Smatram da trazitelj mora prije pokretanja upravnog
spora znati da li mu je odobrena besplatna pravna pomo¢
ili nije, kao §to to mora znati i njegov odabrani pruzatelj
besplatne pravne pomo¢i ( kao §to znaju korisnici bpp-a
sukladno Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoc¢i NN
143/13 i korisnici bpp-a sukladno Pravilniku o besplatnoj
pravnoj pomoéi u postupku protjerivanja i povratka
stranaca NN 28/14).
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Zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava iz ¢lanka 3.
Ustava traze da pravna norma bude dostupna adresatima i
za njih predvidljiva, tj. takva da oni mogu stvarno i
konkretno znati svoja prava i obaveze kako bi se prema
njima mogli ponaSati. Adresati pravne norme ne mogu
stvarno i konkretno znati svoja prava i duZnosti te
predvidjeti posljedice svojeg ponasanja ako pravna norma
nije dovoljno odredena i precizna. Zahtjev za odredenos$¢u
i preciznosu pravne norme predstavlja jedan od
temeljnih elemenata nacela vladavine prava.

Besplatna

pravna pomo¢ u postupku trazenja

medunarodne zaStite trebala bi biti naéin olakSavanja
pristupa traZiteljima medunarodne =zaStite sudu Kkoji
odlucuje o pravima i obvezama na nacin da troskove u
cijelosti snosi Republika Hrvatska, uzimajuéi u obzir
njihov materijalni polozaj i okolnost da ne bi mogli
ostvariti neko svoje pravo bez ugroZavanja svojeg
uzdrzavanja i uzdrzavanja clanova svojeg kucanstva.
Ujedno je besplatna pravna pomo¢ oblik ostvarivanja
prava pojedinca na pristup sudu na temelju nacela
jednakosti, a Cije troskove podmiruje u cijelosti snosi

drzava.

102.

Alenka Vlahini¢,
odvjetnica

Clanak 60.

Cl. 60. — primjedbe

O pravu na besplatnu pravnu pomo¢ i visini troSkova ne
bi nikako smio odlucivati Upravni sud u svojoj presudi iz
nekoliko razloga:

1.

Zakonom o0 upravnim sporovima, odnosno
njegovim izmjenama i dopunama (NN143/12),
¢lankom 17., propisano je da svaka strana snosi
svoje troskove postupka. Pozivom na ovu
odredbu Upravni sud u svakom slucaju moze
odbiti da se pruzatelju pravne pomo¢i nadoknade
troSkovi, pa sudu ne bi trebalo prepustiti
odlu¢ivanje o troSkovima dok god ovakva
odredba postoji u ZUS-u.

Ako upravni sud odlucuje o troskovima

Primjedba dijelomi¢no prihvacena.

Cinjenica da je ¢lankom 79. Zakona o upravnim sporovima
(,,Narodne novine“, broj: 22/10,143/12 i 152/14) propisano
da svaka strana snosi svoje troSkove postupka nije od
utjecaja na pravilnu primjenu odredbe ¢lanka 60. Nacrta.
Misljenja smo da odredba ¢lanka 79. Zakona o upravnim
sporovima, sama za sebe ne pretpostavlja odbijanje zahtjeva
za naknadu troskova upravnog spora. Naime, Nacrt, kao lex
specialis, propisuje da jedna od stranaka (tuzitelj) u
upravnom sporu, pokrenutom po tuzbi trazitelja
medunarodne pomo¢i, ima pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ uz zakonom propisane uvjete. Osim toga, sukladno
odredbama Zakona o upravnim sporovima, ukoliko se
smatra da je doSlo do pogreSne primjene i tumacenja
zakonskih odredbi postoji moguénost podnoSenja zalbe
Visokom upravnom sudu protiv presude upravnog suda.
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postupka, pruzatelji besplatne pravne pomoci do
kraja postupka neée znati da li ¢e im pruzanje
pravne pomo¢i biti pladeno ili nece, a takva
situacija nije odrziva, jer bi svatko trebao biti
placen za svoj rad.

3. Pruzatelj pravne pomoé¢i prema Zakonu o
odvjetniStvu mora pruziti pravou pomoé
svakome ako je on zatrazi, a ne moZe on
odlucivati o tome da li je tuzba osnovana ili nije,
to se zna tek nakon donosenja presude.

4. Jedino pravilno rjeSenje bilo bi da o pravu na
besplatnu pravnu pomo¢ odlu¢i MUP prije nego
§to pruzatelj pravnu pomoci istu pruzi kako bi
isti znao da li ¢e biti placen za svoj rad ili ne.

5. O pravu na besplatnu pravnu pomo¢ mozZe
odluciti i sud, ali samo ukoliko to bude prije
pruzanja pravne pomo¢i, a ne nakon S§to je
pruzatelj pravne pomoc¢i sve obavio da mu se
uskrati pravo da mu obavljeni rad bude placen.

6. Predlazem da se Zakonom predvidi rjesSenje
kakvo je predvideno i Pravilnikom o pruzanju
besplatne  pravne pomo¢i u  postupku
protjerivanja i povratka stranaca gdje o pravu na
besplatnu pravnu pomo¢ odlu¢uje MUP prije
nego $to se pruzatelji pravne pomoci ukljuce u
postupak.

Druga primjedba odnosi se na uskratu prava na zalbu na
prvostupanjsku presudu Upravnog suda. S obzirom da
sada Zakon o upravnim sporovima propisuje pravo nha
zalbu, nije dobro da je ovaj Zakon uskracuje time S§to
propisuje da zalba ne odgada izvrSenje i time §to ne
priznaje pravo na besplatnu pravnu pomo¢ za sastavljanje
zalbe.

Nacrtom je propisano da je Upravni sud nadleZzan za
odobrenje zahtjeva za ostvarivanje prava na besplatnu
pravnu pomo¢ i visinu troskova pruzene prave pomodéi.
Ujedno, naglasavamo kako je ¢lankom 60. stavkom 2.
Nacrta propisano da sadrzaj pravne pomo¢i osim troskova
upravnog spora obuhvaca pomo¢ u sastavljanju tuzbe i
zastupanje pred upravnim sudom.

Prijedlog da o pravu na besplatnu pravnu pomo¢ odlucuje
Ministarstvo unutarnjih poslova ne moZe prihvatiti. Naime,
Ministarstvo unutarnjih poslova je tuzena strana u
upravnom sporu pokrenutom povodom tuzbe trazitelja
protiv odluke Ministarstva te snosi tro§kove pravne pomoc¢i
ukoliko je odobren zahtjev traZitelja na ostvarivanja prava
na besplatnu pravnu pomo¢. Slijedom navedenog, sasvim je
jasno da bi odlucivanjem o pravu na besplatnu pravnu
pomo¢ Ministarstvo unutarnjih poslova dovelo samo sebe u
nezavidan polozaj i o€iti sukob interes ¢ime bi se dovelo u
pitanje ucinkovitost zakonom zajamcenog prava na
besplatnu pravnu pomo¢.

Referiranje na Pravilnik o pruzanju besplatne pravne
pomo¢i u postupku protjerivanja i povratka stranaca
(,Narodne novine*, broj 28/14) je bespredmetno, obzirom
je tako propisani postupak neprimjenjiv. u postupku
odobrenja medunarodne pomoc¢i. Naime, sukladno
odredbama Zakona o strancima i navedenom pravilniku
pravo besplatnu pravinu pomo¢i odnosi se na postupak koji
je u nadleznosti policijskih postaja ili uprava te se
Ministarstvo unutarnjih poslova ne smatra strankom
postupka i nije u sukobu interesa.

Ujedno, isticemo da Direktiva 2013/32 (EU) u ¢lanku 20.
stavku 3. navodi da se u slucaju protiv odluke kojom
upravno tijelo ne odobrava besplatnu pravnu pomo¢ mora
osigurati u¢inkovit pravni lijek pred sudbenim tijelom.

Primjedba da se Nacrtom uskraduje pravo trazitelja na zalbu
protiv  prvostupanjske presude Upravhog suda je
neosnovana. Clankom 51. stavkom 3. Nacrta propisano je
da Zzalba na prvostupanjsku presudu upravnog suda ne
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odgada izvrSenje rjeSenja. Iz navedene zakonske odredbe
jasno proizlazi da stranka sukladno odredbama Zakona o
upravnom sporu moze na vlastiti troSak podnijeti zalbu
Visokom upravnom sudu medutim, takva zalba sukladno
odredbama ovog Nacrta nema suspenzivni u¢inak.

103.

MARTINA
GRGEC,
odvjetnica

¢l.14.st.8.

Radi potrebe utvrdivanja tocnog i potpunog ¢injeni¢nog
stanja 1 omoguéavanja sudske kontrole ,slobodne
procjene”, smatram da bi tekst odredbe trebao glasiti:
»~Ako trazitel] ne raspolaze dostatnim novCanim
sredstvima ili iz drugih opravdanih razloga nije u
mogucénosti dostaviti ovjereni prijevod strane isprave,
prijevod strane isprave osigurati ¢e Ministarstvo, ako se
na temelju dostupnih informacija moze utvrditi da je
isprava od utjecaja na odluku o zahtjevu*.

Prijedlog nije prihvaden. Ministarstvo kao nadlezno tijelo
koje provodi upravni postupak odobrenja medunarodne
zaStite postupa sukladno nacelu samostalnosti i slobodnoj
ocijeni dokaza. Tako je ¢lankom 9. Zakona o opcem
upravnom postupku propisano da  sluzbena osoba u
javnopravnome tijelu samostalno utvrduje cCinjenice i
okolnosti u postupku te na temelju utvrdenih ¢injenica i
okolnosti rjesava upravnu stvar. Koje ¢e cinjenice i
okolnosti uzeti za dokazane, utvrduje sluzbena osoba
slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i briZljive ocjene
svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno te na temelju
rezultata cjelokupnog postupka.

104.

MARTINA
GRGEC,
odvjetnica

¢l.18.st.5.

Treba naznacCiti bar primjerice §to bi se smatralo
opravdanim razlozima za odbijanje suglasnosti (npr.
trudnoca, bolest, vjerski razlozi i dr.)

Primjedba nije prihvacena. Naime, nemoguce je predvidjeti
sve potencijalne situacije zbog kojih bi dijete mogao
uskratiti suglasnosti za medicinsko ispitivanje u svrhu
procjene starosne dobi iz opravdanih razloga. Osim toga,
smatramo da navedeni Clanak treba tumaciti zajedno s
¢lankom 10. Nacrta, koji izmedu ostalog jasno propisuje da
¢e se prilikom provedbe odredbi ovoga Nacrta postupati u
skladu s nacelom najboljeg interesa djeteta.

Stoga je bespotrebno Zakonom propisivati hipotetske
mogucnosti i potencijalno moguce scenarije, kada je iz
Nacrta sasvim jasno da ¢e se procjeni opravdanosti razloga
pristupati individualno temeljem svih utvrdenih ¢injenica i
okolnosti svakog konkretnog zahtjeva, vodeéi se pri tom
najboljim interesom djeteta.
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105. | MARTINA N . . . .. . .. Primjedba je djelomi¢no prihvadena. Odredba ¢lanka 35.
¢l.35.st.8. Propusteno je regulirati u kojim slu¢ajevima i pod kojim o
GRGEC, % - . . . L oo, o | stavak 8. je brisana.
odvjetnica SASLUSANIJE uvjetima se provodi tonsko snimanje, te moze li trazitelj
sam traziti da se saslusanje tonski snima.

106. | MARTINA ¢1.39.st.1 TOC. 4 i st. | Predvida se da je meritorno odluéivanje moguée veé i na Prm_lj.edba Je prlhvacena..Navedena 9dr§dba lzmijenja Je |
GRGEC, . - . : glasi: ,,se ne odazove pozivu na saslusanje, a svoj izostanak
odvjetnica 3. temelju samog zahtjeva, ako postoje razlozi za obustavu ne opravda u roku od 2 dana od zakazanog saslusanja,*

iz ¢L. 39 st. 1 to€. 3-5, Sto ukljucuje situaciju da se trazitelj e
ne odazove pozivu na saslusanje, a izostanak ne opravda u

roku 24 sata. Zanemaruje se da razlozi opravdane

sprijeCenosti mogu trajati i dulje, te je rok od 24 sata

neproporcionalan znacaju 1 posljedicama propustene

radnje (meritorno odluc¢ivanje!).

107. | MARTINA ¢1.40.st 3. Nacrt predvida da ako nije moguée donijeti odluku u roku Pm.nj edb?. e p rl.h vacend. Navedenz.i. odredbg izimyenjens

GRGEC, . . o : .| je 1 glasi:,trazitelj svojim postupanjima koji su suprotni
o od 6 mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva, rok se moze . L

odvjetnica o . . . . obvezama 52. stavka 3. ovoga Zakona utjee na produljenje

produziti za jo$ 9 mjeseci ako trazitelj ne postupa roka.

sukladno obvezama iz ¢1.52.st.3. Zakona. Odredbe ¢l. 52 o

st. 3 ukljuCuju obvezu postivanja Ustava, zakona i drugih

propisa RH kao i Kuénog reda PrihvatiliSta. Proizlazi da

vec 1 jednokratno i blago krSenje odredbi Kuénog reda (a

ne npr.” teze“ i/ili ,,ucestalije” i/ili ,,ponavljano* i sl.)

moze dovesti do produljenja roka za odluku o zahtjevu za

daljnih 9 mjeseci, §to nije razmjerno cilju zbog kojih je

produljenje roka moguce.

108. | MARTINA Cl.51.st.3.14. ,Upravni sud odlucuje o zahtjevu za odgodnim uéinkom Primjedba je djelomlcng prlhy acena. Na1rpe clankozn’Sl.
GRGEC, 5 ) “ stavkom 2. Nacrta propisano je da upravni sud odluéuje u

N tuzbe u roku od 8 dana od dana dostave spisa predmeta " A : .
odvjetnica roku od 8 dana, ¢ime se propisuje gornja granica roka, pa

Primjedba:

Nakon rijeéi ,,tuzbe® trebalo bi dodati rije¢ ,,najkasnije ,
jer bi se time onemoguc¢ilo odugovlacenje postupka
nedostavljanjem spisa predmeta sudu, odnosno
omogucilo bi se sudu da donese odluku i ako ne
Ministarstvo ne dostavi spis predmeta, u situacijama kada
sud na temelju raspolozive dokumentacije dostavljene od
trazitelja (preslika zahtjeva, odluka i sl) smatra da moze

sukladno navedenoj odredbi upravni sud moze donijeti
odluku i ranije. Takoder, ¢lankom 32. Zakona o upravnim
sporovima ve¢ je propisano da je tuzenik duzan dostaviti
sudu sve spise koji se odnose na predmet spora. Ako
tuzenik ne dostavi sve spise predmeta ili izjavi da ih ne
moze dostaviti sud moze rijesiti spor i bez spisa.

Stavkom 3. propisano je ,,Zalba na prvostupanjsku presudu
upravnog suda ne odgada izvrSenje rjeSenja“.
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odluciti i bez spisa upravnog postupka.

Takoder je propusteno regulirati (u slucajevima u kojima
je upravnom sudu kao prvostupanjskom odreden rok za
donosenje odluke) u kojem roku Visoki upravni sud RH
mora donijeti drugostupanjsku odluku. Brza odluka
prvostupanjskog suda nema puni znacaj ukoliko Visoki
upravni sud RH po eventualnoj zalbi ne odluci jednako
brzo.

U st. 4 treba naznaciti da zalba ne odgada izvrSenje
prvostupanjske presude. Ovo je narolito vazno u
predmetima gdje je rjeSenjem Ministarstva trazitelju ili
strancu u postupku transfera ograniCeno kretanje
rjeSenjem protiv kojeg tuzba ne odgada, a upravni sud
donese odluku o ponistenju rjeSenja MUP-a. U takvim
slu¢ajevima nije opravdano ogranicavati dalje kretanje do
odluke drugostupanjskog suda o eventualnoj zalbi
Ministarstva.

109.

MARTINA
GRGEC,
odvjetnica

¢l.53.st.1

Trazitelj ima pravo na boravak u RH od dana izrazene
namjere do presude prvostupanjskog upravnog suda
kojom se odbija tuzba. -> trazitelju prestaje pravo na
boravak, a da ta to ni ne zna, zna¢i li to da mora na
objavu?

Neprecizno definirano:

- ,,do presude”“ — do dana donoSenja i usmene objave
presude, do dana dostave pisane prvostupanjske presude
ili ?

- ,kojom se tuzba odbija“ — §to ako se tuzba odbacuje —
ima li to retroaktivan u¢inak na pravo boravka

- treba jasno regulirati i pravo boravka u slucaju da
prvostupanjski upravni sud presudom usvoji tuzbu i
ponisti rjeSenje MUP-a u oba slucaja (ukoliko samo
ponisti i vrati na ponovni postupak te u slucaju da ponisti
i sam meritorno odluci)

Preciznost je posebice vazna jer se sva prava traZzitelja

Primjedba je prihvacena. Navedena odredba je izmijenjena i
glasi:,, Trazitelj ima pravo na boravak u Republici Hrvatskoj
od dana izrazene namjere do izvr$nosti odluke o zahtjevu.*.
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azila iz ¢l. 52 vezu uz pravo na boravak.

110.

MARTINA
GRGEC,
odvjetnica

¢l.54.st.2.

Ogranicenje kretanja trazitelja moguce je prema st. 52 toc.
1 Nacrta i zbog krSenja odredbi Kuénog reda Prihvatilista.
Pri tome nije naznaceno da bi to krSenje trebalo biti teze,
ucestalije, ponavljano, opasno za druge ili imovinu i sl.,
pa proizlazi da je ograni¢enje moguce i ukoliko jedan dan
zakasni 5 minuta nakon 22 sata ili u najblazem obliku
jednokratno prekrsi i najbeznaéajniju odredbu Kucnog
reda, S§to sasvim sigurno nije sukladno zahtjevu
restriktivnosti u ograni¢enju slobode kretanja.

Primjedba je djelomi¢no prihvaéena. Odredba navedenog
¢lanka je izmijenjena u to¢ci 1. i glasi:

,l. utvrdivanja Cinjenica i okolnosti na kojima temelji
zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi
bez ogranicenja kretanja, osobito ako se ocijeni da postoji
rizik od bijega.*.

Takoder, dodan je novi stavak 4. koji glasi:,,Rizik od bijega
procjenjuje se temeljem svih Cinjenica i okolnosti
konkretnog slucaja osobito obzirom na ranije pokusaje
samovoljnog napustanja Republike Hrvatske, odbijanja
podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, prikrivanja
ili pruzanja laznih podataka o identitetu i/ili drzavljanstvu,
krSenja odredbi Kucnog reda PrihvatiliSta, rezultate
Eurodac sustava te protivljenje transferu, prikrivanju ili
pruzanju laznih podataka o identitetu i/ili drzavljanstvu,
krSenju odredbi Kuénog reda PrihvatiliSta, rezultatu
Eurodac sustavu te protivljenju transferu.*.

Krsenje odredbi Kucnog reda ne znaci da ¢e osoba biti
smjeStena u prihvatni centar za strance, ve¢ se takva
postupanja uzimaju u obzir prilikom procjene postojanja
rizika od bijega.
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MARTINA
GRGEC,
odvjetnica

¢1.54.st.3.

Nacrt predvida da se ,,Strancu u transferu ¢e se ograniciti
soboda kretanja samo u svrhu provedbe transfera®, dok bi
sukladno odredbi relevantne Uredbe, trebalo predvidjeti
,»,moze se ograniCiti sloboda kretanja“( a ne ,,Ce se“, Sto bi
upudivali na obvezno ogranicenje svakom strancu koji je
u postupku transfera, bez primjene blazih mjera).

Primjedba je prihvacena i navedeni stavak glasi: ,,Strancu u
transferu moze se...“.
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112,

MARTINA
GRGEC,
odvjetnica

¢l.56.st.6.17.

Odobrenje za izbivanje iz PrihvatiliSta moze se uskratiti
na temelju individualne procjene, ali nisu propisani
razlozi ili okolnosti prema kojima bi se procjenjivala
opravdanost uskrate odobrenja i znaCaj odredenih
okolnosti za (ne)opravdanost uskrate odobrenja. To
onemogucuje pravo na sudsku kontrolu i efikasan pravni
lijek protiv takve odluke, jer kada nisu poznati razlozi
zbog kojih bi odobrenje moglo bilo uskraceno, tada se ne
bi moglo s uspjehom isticati niti da ti razlozi ne postoje, i
obratno.

Primjedba nije prihvac¢ena. Nemoguée je predvidjeti sve
potencijalne situacije zbog kojeg bi Prihvatiliste uskratilo
trazitelju odobrenje za izbivanje dulje od 24 sata. Medutim,
samom odredbom jasno je propisano da se takva odluka
donosi na temelju individualne procijene, o ¢emu se donosi
odluka odnosno rjeSenje. Sukladno Zakonu o opcem
upravnom  rjeSenje izmedu ostalog mora sadrzavati
obrazlozenje. Obrazlozenje sadrzava kratko izlaganje
zahtjeva stranke, utvrdeno Cinjeni¢no stanje, razloge koji su
bili odludujuéi pri ocjeni pojedinih dokaza, razloge zbog
kojih nije usvojen koji od zahtjeva stranaka, razloge
donosenja zakljuéaka u tijeku postupka te propisi na
temelju kojih je rijeSena upravna stvar. Obzirom se
sukladno navedenim odredbama moraju transparentno
navesti razloga i okolnosti donoSenja odluke, zajamcena je
efikasna sudska kontrola oduke prvostupanjskog tijela.

113.

MARTINA
GRGEC,
odvjetnica

¢1.60.

Prema ¢l. 20 st. 3 Direktive 2013/32/EU (dalje razradeno
u odredbama ¢l. 46 Direktive), drzave ¢lanice mogu
odrediti da se besplatna pravna pomoc¢ i zastupanje ne
odobravaju kada sud ili drugo nadlezno tijelo smatraju da
zalba nema realne mogucnosti za uspjeh. Ako odluku da
se odobri besplatna pravna pomo¢ i zastupanje u skladu s
ovim stavkom donese tijelo koje nije sud, drzave ¢lanice
osiguravaju da podnositelj zahtjeva ima ucinkovit pravni
lijek pred sudom protiv te odluke. U primjeni ovog
stavka, drzave Clanice osiguravaju da pravna pomo¢ i
zastupanje ne budu samovoljno ograni¢eni te da
podnositelj zahtjeva ima neometen pristup pravosudu.

Takve odredbe medutim treba tumaciti sukladno
preambuli naznacene Direktive, i to to¢. 25: ,Da bi se
ispravo utvrdilo koje osobe trebaju zastitu kao izbjeglice
za potrebe &lanka 1. Zenevske konvencije, ili kao osobe
ovlastene na supsidijarnu zastitu, svaki podnositelj treba
imati u¢inkovit pristup postupcima, .... te zadovoljavajuca
postupovna jamstva, kako bi se mogao braniti u svom
predmetu u svim fazama postupka. Stovise, postupak u
kojem se razmatra zahtjev za medunarodnu zaStitu u

Odredba ¢lanka 60. stavka 1. izmijenjena je i glasi:“Pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ u provedbi ovoga Zakona ima
trazitelj i stranac u transferu, te ga ostvaruje na temelju
vlastitog zahtjeva ako ne posjeduje dostatna novcéana
sredstva ili stvari vece vrijednosti.

Odredba ¢lanka 60. stavka 3. izmijenjena je i glasi:
,Upravni sud odlucuje o pravu na besplatnu pravnu pomo¢
iz stavka 1. ovoga clanka i visini troskova pravne pomo¢i iz
stavka 2. ovoga ¢lanka.*

Direktiva 2013/32 (EU) u ¢lanku 20. stavku 3. navodi da se
u slucaju protiv odluke kojom upravno tijelo ne odobrava
besplatnu pravnu pomo¢ mora osigurati ucinkovit pravni
lijek pred sudbenim tijelom. Navedena Direktiva takoder,
propisuje razloge zbog kojih se besplatna pravna pomocé
moze uskratiti: ako trazitelj ima dostatna nov¢ana sredstva
ili nije vjerojatan uspjeh pred sudom. Slijedom navedenog,
zakljuCuje se da o zahtjevu na besplatnu pravnu pomoc¢
mora odlucivati sudbeno tijelo.
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pravilu omogucuje podnositelju zahtjeva barem: pravo na
boravak u zemlji do donoSenja odluke ovlastenog tijela;
(...) u sluéaju negativne odluke, pravo na uéinkoviti
pravni lijek pred sudom..

Odredbe naznacene Direktive treba tumaciti i sukladno
Ustavu RH, posebice temeljnim vrednotama ustavnog
poretka RH i €l. 29 st. 1 Ustava RH kao i ¢l. 13 Europske
konvencije o ljudskim pravima, jer pravo na jednakost
ukljuCuje i jednakost u pristupacnosti postupka, a
postupak mora biti dostupan ne samo ,,u pravu“ nego iu
praksi. Pravo na pravicno sudenje prema EU pravu
primjenjuje se i na slucajeve azila i imigracije, sukladno
¢l. 47 Povelje o temeljnim pravima EU te je pravna
pomo¢ u sluCajevima azila i imigracije osnovni dio
zahtjeva za ucCinkovitim pravnim lijekom i praviénim
sudenjem.

Clanak 60.st.1. Nacrta predvida da trazitelj pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ ostvaruje ako podnesena tuzba
nije o€ito neosnovana.

Trazitelj ima pravo biti upoznat sa svojim pravima. Pravo
je trazitelja na besplatnu pravnu pomo¢, po posebnim
propima o medunarodnoj zastiti, ali i prema opéim
propisima o besplatnoj pravnoj pomoci. Trazitelj ima
pravo i mora znati ima li pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ prema posebnim odredbama Zakona o
medunarodnoj zastiti prije nego §to podnese tuzbu. Takvo
pravo proizlazi iz zahtjeva pravne sigurnosti i vladavine
prava, postivanja legitimnih ocekivanja adresata pravne
norme, zahtjeva jednakosti oruzja i prava na efikasno
pravno sredstvo, a posebice s obzirom na c¢lanak 5.
vazeceg Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci (dalje:
ZBPP) navodi da su korisnici pravne pomo¢i u smislu tog
zakona trazitelji azila (...) u postupcima u kojima im
pravna pomo¢ nije osigurana posebnim zakonom.

U Nacrtu nisu ni na koji nacin naznaceni bilo kakvi, a
ponajmanje objektivni, jasni i unaprijed poznati kriteriji
prema kojima bi se utvrdivalo da li je ,,podnesena tuzba

Naknada troskova koji nastanu nakon zakljuéenja rasprave
biti ¢e regulirana novim Pravilnikom o besplatnoj pravnoj
pomoci.
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ocito neosnovana‘“, dakle niti kriteriji prema kojima bi se
unaprijed moglo procijeniti $to bi se moglo smatrati
,0Cito neosnovanom* tuzbom. O¢ito je samo da ¢e takvu
ocjenu dati sud nakon $to je tuzba ve¢ podnesena, §to nije
u skladu s naznacenom Direktivom, niti temeljnim
zahtjevima pravne sigurnosti i legitimnih ocekivanja
adresata pravne norme.

Velika je razlika izmedu izraza iz ¢l. 20 Direktive ,,zalba
nema realne mogucénosti za uspjeh® i izraza iz Nacrta
»~podnesena tuzba oCito neosnovana“, jer izraz iz
Direktive opcéenito naznacuje da se moze ograni€iti pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ kada zalba (opcenito) nema
realne mogucnosti za uspjeh, dok se izraz iz Nacrta
»podnesena tuzba o¢ito neosnovana“ odnosi  na
konkretnu, ve¢ podnesenu tuzbu. Slijedom toga,
naznacenim zakonskim rjeSenjem pogre$no se tumaci i
prenosi u Nacrt tekst Direktive.

Prema Nacrtu, proizlazi da bi pruzatelji besplatne pravne
pomodi trebali obaviti razgovor sa traziteljem u pristustvu
prevoditelja, prihvatiti punomo¢ za zastupanje ni na
vlastiti rizik i rizik trazitelja procijeniti kakvu tuzbu ce
podnijeti i na temelju nepoznatih kriterija predvidjeti da li
bi takva tuzba bila ,,0¢ito neosnovana“, po prihvac¢enoj
punomodi izvrsiti uvid u spis (jer prije toga uvid u spis
nije mogu¢), pregledati svu pribavljenu dokumentaciju,
podnijeti tuzbu, zastupati trazitelja na rociStu/ima, te
potom cekati okoncanje postupka upravnog spora (u 2
instance), kako bi traZitelj i pruzatelj saznali ima i
trazitelj uopée pravo na besplatnu pravnu pomo¢ sukladno

Iz dosadasnje prakse, proizlazi da u znacajnom broju
slucajeva trazitelji napustaju Prihvatiliste prije okoncanja
spora, te nije poznato gdje se nalaze (da li u RH ili izvan
nje). Napustanjem PrihvatiliSta, punomo¢ za zastupanje u
postupku ne prestaje, niti znacCi povlaCenje tuzbe,
odustanak od zahtjeva i sl. Prema ¢l. 52 st. 4 Nacrta,
trazitelju koji nema pravo boravka sukladno ¢l. 53 Nacrta,
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nema prava iz ¢l. 52 (dakle, niti pravo na besplatnu
pravnu pomo¢). U obrazlozenju Nacrta, u odnosu na ¢l.
60 navodi se da trazitelj koji nema pravo boravka ili vise
ne boravi na teritoriju RH, nema pravo na besplatnu
pravnu pomo¢. Svrha je sprijeciti velike troskove u
slu¢aju kada su trazitelji napustili RH prije okon¢anja
postupka odnosno kada nemaju pravo na boravak. Kako
se u samom tekstu Nacrta ne navodi se da trazitelj ne bi
imao pravo na besplatnu pomo¢ kada vise ne boravi na
teritoriju RH, te je time obrazloZenje neadekvatno tekstu
Nacrta te nije jasan stav predlagatelja Nacrta (jedno se
navodi u tekstu Nacrta a drugo u obrazlozenju uz ¢l. 60).

Takoder, neprimjenjivo je zakonsko rjeSenje u kojem bi
bila podnesena osnovana tuzba ili ona koja n ije ,,0¢ito
neosnovana“, te trazitelj i pruzatelj pristupe na rociste
koje ne npr. odgodeno zbog nepristupanja prevoditelja, te
na slijedeée rociste ne pristupi trazitelj te je nepoznato
gdje se nalazi, a Ministarstvo tvrdi da je isti hapustio RH.
Pruzatelj nije u mogucénosti provjeriti takvu okolnost niti
na nju utjecati,a u konacnici, niti dobiva uredne, sluzbene
i provjerljive informacije o boravku i kretanju trazitelja
odnosno stranca u postupku transfera. U svakom slucaju,
ne moze se retroktivno, na kraju postupka, utvrdivati ima
li trazitelj pravo na besplatnu pravnu pomo¢. Postavlja se
pitanje, u slucaju traZiteljeva napuStanja RH tijekom
postupka, §to je sa odobravanjem besplatne pravne
pomo¢i za do tada izvrSene radnje sastava tuzbe i
zastupanja radnje kao i radnji izvrSenih za vrijeme dok
pruzatelj uopce nije obavijeSten da trazitelj viSe nije u
RH. Naime, sukladno Zakonu o odvjetni§tvu odvjetnik je
duzan zastupati stranku jo§ 30 dana nakon prestanka
punomoci, a prema Zakonu o parni¢nom postupku, koji se
u nekim pitanjima zastupanja primjenjuje supsidijarno
odredbama Zakona o upravnim sporovima, taj rok je
mjesec dana.

Vaznost prethodnog, a ne naknadnog odlucivanja o pravu
na besplatnu pravnu pomo¢ za podnosenje tuzbe proizlazi
i iz C¢lanka 5. vaZeCeg Zakona o besplatnoj pravnoj

54




pomo¢i (dalje: ZBPP) gdje se navodi da su korisnici
pravne pomo¢i u smislu tog zakona trazitelji azila (...) u
postupcima u kojima im pravna pomo¢ nije osigurana
posebnim zakonom.

Besplatna pravna pomo¢ prema ZBPP ostvaruje se
isklju¢ivo na temelju zahtjeva podnesenog prije izvrSenja
radnje (podnoSenja tuzbe i sl) te trazitelj svakako mora
znati odmah po uru€enju odluke protiv koje moze
podnijeti tuzbu, a svakako prije isteka roka za tuzbu, ima
li ili nema pravo na besplatnu pravnu pomo¢ prema
odredbama Zakona o medunarodnoj zastiti, jer ako nema,
tada ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢ prema ZBPP.

Ukazuje se i da bi podnoSenjem zahtjeva za besplatnu
pravnu pomo¢ prema ZBPP sve okolnosti iz predmeta
postale dostupne Sirem krugu osoba koje ne sudjeluju u
postupku, S$to svakako nije u skladu s nacelom
povjerljivosti podataka koje iznese trazitelj Sto trazi i ¢l.
48 Direktive 2013/32/EU.

Ovakvim naknadnim odlu¢ivanjem o pravu na besplatnu
pravnu pomo¢ nijece se pravo trazitelju na efikasan pravni
lijek, jer je moguce da pruzatelj pravne pomoc¢i od
traZitelja unaprijed trazi polog kao garanciju za placanje
izvr$enih usluga za slucaj da u konacnici besplatna pravna
pomo¢ ne bude odobrena. Pravo na efikasan pravni lijek
ugrozeno je i velikom vjerojatnos¢u da ée trazitelj azila
biti doveden u situaciju da mu rok za tuzbu bezuspjesno
protekne ako nakon razgovora i uvida u spis izabrani
pruzatelj odbije primiti punomo¢ za sastav tuzbe i
zastupanje, a viSe nema dovoljno vremena za obracanje
slijede¢em pruzatelju. Zbog toga je moguce i vjerojatno
da ¢e se trazitelj azila morati istovremeno obratiti svim
pruzateljima s liste, svima im istovremeno dati punomo¢
za uvid u spis kako bi procijenili moguénost da podnesu
osnovanu tuzbu, Sto bi dovelo do nepotrebnog
opterec¢ivanja sluzbenika Ministarstva brojnim zahtjevima
za uvid u spis u kratkom roku.

Slijedom toga, predloZzeno zakonsko rjeSenju u Nacrtu
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zna¢i povredu zahtjeva pravne sigurnosti, povredu
zahtjeva vladavine prava 1 posStivanja legitimnih
ofekivanja adresata pravne norme, zahtjeva jednakosti
oruzja i prava na efikasno pravno sredstvo, a §to u praksi
zna¢i besmislenost sustava besplatne pravne pomo¢i u
postupcima medunarodne zastite i transfera i besmislenost
Liste pruzatelja pravne pomoci.

Stavovi Ustavnog suda RH o vladavini prava iznijeti u
odluci U-1/659/1994, potvrduju izneseno, a posebice
zahtjev da zakoni moraju biti op¢i i jednaki za sve, a
zakonske posljedice trebaju biti izvjesne za one na koje ¢e
se zakon primijeniti i primjerene legitimnim oéekivanja
stranaka u svakom konkretnom slucaju u kojem se zakon
na njih neposredno primjenjuje. Temeljni zahtjev pravne
sigurnosti i vladavine prava jest da pojedinci trebaju biti
upoznati s odredbama o pravnoj pomoc¢i jasnim i
jednostavnim jezikom koji razumiju i ¢ije posljedice su
unaprijed poznate, jer bi u suprothom pravila bila
beznacajna i ometala bi u¢inkovit pristup pravosudu.

Iz navedenog proizlazi da bi ovakvo zakonsko rjesSenje
bilo protivnho temeljnim vrednotama ustavnopravnog
poretka RH a nisu sukladne niti smislenoj primjeni
odredaba Direktive 2013/32/EU (¢l. 20 st. 3).

Ovdje smatram potrebnim ukazati i na usporediva
zakonska rjeSenja, kako prema vazeéem Zakonu o
strancima i podzakonskim aktima, tako i u Nacrtu
Prijedloga Zakona o strancima, u kojem je pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ stranca u postupku protjerivanja
ili povratka takoder vezano za vjerojatnost uspjeha u
upravnom sporu, ali se takva vjerojatnost procjenjuje na
zahtjev stranca, prema unaprijed poznatim, jasnim i
objektivnim kriterijima, a svakako prije odabira
pruzatelja pravne pomoci i pokretanja upravnog spora.

U svakom slucaju, predlaze se unijeti u tekst Nacrta i
dodatnu odredbu:

,Ministarstvo je duzno bez odgode pruzatelja pravne
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pomo¢i obavijestiti da je trazitelj napustio Prihvatiliste
i/ili RH*.

Dodatno, prema ¢1.60.st.3. Nacrta, upravni sud odluéuje o
visini troSkova besplatne pravne pomo¢i. Prema vazeéem
Zakonu o azilu i podzakonskim aktima, putni troSak radi
razgovora s traziteljem (radi potpisa punomodéi i
razjasnjenja Cinjenica) (prije upravnog spora) i putni
trosak radi urucenja presude (nakon zavrSetka upravnog
spora) nadoknaduju se pruzateljima pravne pomoéi. U
slucaju da odluku o trosku donosi Upravni sud, postavlja
se pitanje kako ¢e sud odluditi o troskovima postupka koji
u vrijeme zakljuCenja rasprave nisu ni nastali, a ponekad
nisu ni predvidivi. Ovakvo zakonsko rjeSenje ima za
posljedicu da putni tro§kovi nece biti naknadeni, ¢ime se
pruzatelji pravne pomo¢i stavljaju u nejednak polozaj,
ovisno o mjestu sjedista ureda.

114.

MARTINA
GRGEC,
odvjetnica

¢l.61.st.1.

Prema Nacrtu, trazitelj stjece pravo na rad protekom roka
od 9 mjeseci od dana podnosenja zahtjeva o kojem
Ministarstvo nije odnijelo odluku o zahtjevu, ako trazitelj
svojim postupanjem nije utjecao na razloge nedonosnja
odluke. Trazitelj ostvaruje pravo na rad bez dozvole za
boravak i rad ili potvrde o prijavi rada.

Postavlja se pitanje kako ¢e poslodavac, koji bi na temelju
ovih okolnosti zaposlio trazitelja, znati da li je trazitelj
utjecao na razloge nedonosenja odluke te ima li stoga
konkretni trazitelj pravo na rad bez dozvole ili nema. S
obzirom da poslodavcu to nije i ne moZe biti poznato, za
ocekivati je da ne¢e uopce zaposljavati trazitelja, kako se
ne bi izvrgnuo prekrSajnoj odgovornosti, a to slijedom
toga u provedbi znaci da trazitelj ne¢e moci ostvariti svoje
pravo na rad.

U vazecem Zakonu o azilu nema takvog uvjeta.

Primjedba je djelomi¢no prihvaéena. Dodan je novi stavak
2. koji glasi:,,Ministarstvo izdaje potvrdu kojom potvrduje
da je trazitelj stekao pravo na rad sukladno stavku 1. ovoga
¢lanka.“.
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115.

MARTINA
GRGEC,
odvjetnica

¢l.64.st.2.t.7.

U Nacrtu stoji da azilant i stranac pod supsidijarnom
za$titom imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, ali nije
naznaceno kako ju ostvaruju, odnosno da li po Zakonu o
besplatnoj pravnoj pomo¢i kao opcéem propisima kojim
se ureduje besplatna pravna pomo¢ ili prema Zakonu o
medunarodnoj zastiti, a §to je vazno definirati jer ¢lanak
5. vazeceg Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i navodi da
su korisnici pravne pomo¢i u smislu tog zakona i azilanti i
stranci pod supsidijarnom zastitom te clanovi njihovih
obitelji koji zakonito borave u Republici Hrvatskoj, u
postupcima u kojima im pravna pomo¢ nije osigurana
posebnim zakonom. Prema ¢l. 47 vaZzeteg Zakona o
azilu, azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom imaju
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u upravnom sporu u
sluéaju prestanka ili ponisStenja azila odnosno supsidijarne
zastite. Takoder, prema odredbama Direktive 2013/32/EU
pravo je azilanta odnosno stranca pod supsidijarnom
zaStitom na efektivno pravno sredstva protiv odluke o
ukidanju statusa.

Primjedba je prihvacena. Dodan je novi ¢lanak koji glasi:
,Besplatna pravna pomo¢
Clanak 72.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima azilant i stranac pod
supsidijarnom zastitom pod istim uvjetima kao i trazitelj
sukladno clanku 60. ovoga Zakona u slucaju odluke iz
¢lanka 38. stavka 1. toCke 2., ¢lanka 49. stavka 4. i1 ¢lanka
50. stavka 3. ovoga Zakona.*.
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