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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 146. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Interpelaciju o radu Viade Republike Hrvatske u vezi s ulogom Viade Republike
Hrvatske u provedbi zakona i strateskih dokumenata u svezi istrafivanja i
eksploatacije ugljikovodike u Jadranskom mory, koju je predsjedniku Hrvatskoga

sabora podnio 41 zastupnik Klub zastupnika HDZ-a u Hrvatskom saboru, aktom od 14.
travnja 2015. godine,

Za predstavnike predlagatelja, koji ée u njihovo ime sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, odredeni su zastupnici: Tomislav Karamarko, Ivan
Suker, Davorin Mlakar, Branko Bag&i¢, Puro Popijaé, Branka Juri¢ev-Martinéev i Gordan
Jandrokovié,
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju &lanka 86. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 145. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika Hrvatske demokratske zajednice podnosi
Interpelaciju o radu Vliade Republike Hrvatske, u vezi s ulogom Viade Republike
Hrvatske u provedbi zakona i strate$kih dokumenata u svezi istraZivanja i
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom moru. '

Za predstavnike Kluba zastupnika Hrvatske demokratske zajednice koji ¢e u
njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, odredeni
su zastupnici: Tomislav Karamarko, Ivan Suker, Davorin Mlakar, Branko Baci¢, Buro
Popija¢, Branka Juri¢ev-Martin€ev i Gordan Jandrokovic.
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Na temelju ¢lanka 86. Ustava Republike Hrvatske i Clanka 145. Poslovnika
Hrvatskoga sabora predlazemo

INTERPELACIJU
O RADU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Predmet interpelacije je:

Uloga Vlade Republike Hrvatske u provedbi zakona i strateSkih dokumenata u
svezi istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom moru

Zastupnici koji podnose ovu interpelaciju smatraju da je u Hrvatskom saboru
potrebno otvoriti raspravu o ulozi Vlade Republike Hrvatske u provodenju zakona i
strateSkih dokumenata u svezi istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika u
Jadranskom moru. Zastupnici smatraju da Vlada Republike Hrvatske svojim
neodgovornim ponasanjem nije osigurala sve uvjete za provodenje zakonitog i
transparentnog postupka za snimanje 2D seizmiCkih podataka kao i za raspisivanje
prvog javnog nadmetanja za izdavanje dozvola za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika. Vlada Republike Hrvatske je pokazala otvorenu nebrigu za Jadran i
oCuvanje morskog okoliSa raspisivanjem prvog javnog nadmetanja ciji je obuhvat u
suprotnosti sa strateSkim dokumentima prostornog uredenja te izdavanjem dozvola
za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika u Jadranu bez prethodno provedene
strateSke procjene utjecaja na okoli§ koja ukljuCuje i prekograni¢ne konzultacije.
Vlada Republike Hrvatske nije predlozila donoSenje viSe kljuénih strateSkih
dokumenata te zakonodavnog okvira kojima bi se stvorile pretpostavke za izgradnju
odrzivog energetskog sektora i time osigurala hrvatskom gospodarstvu i gradanima
sigurnu i dostatnu opskrbu energijom, a sve u skladu s nacelima okolisne,
gospodarske i druStvene odgovornosti. Zastupnici naglasavaju kako Okvirni plan i
program istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika, koji nije propisan niti jednim
strateSkim dokumentom i zakonom, ne moze zamijeniti ove strateSke dokumente
koje donosi Hrvatski sabor.

OBRAZLOZENJE

NuzZnost definiranja politike gospodarenja mineralnim sirovinama, politike
upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem te cjelovitog zakonodavnog
okvira kao podloge za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika

Pitanje energetskog razvoja Republike Hrvatske ukljuCuje aktivhu ulogu Drzave u
politiCkom i regulatornom smislu. Velika je odgovornost DrZzave u osiguravanju i
iskoriStavanju energijskih izvora, osiguranju konkurentnosti i zastiti okoliSa. Stoga je
uvodno potrebno istaknuti kako ova Vlada Republike Hrvatske nije predlozila
donoS8enje klju¢nih strateSkih dokumenata kojima bi se stvorile pretpostavke za
izgradnju odrzZivog energetskog sektora i time omogucilo hrvatskom gospodarstvu i
gradanima sigurnu i dostatnu opskrbu energijom, a sve u skladu s nacelima okoliSne,
gospodarske i druStvene odgovornosti. Pri tome je od presudne vaznosti da taj
strateski okvir budu¢eg gospodarenja mineralnim sirovinama te upravljanja morskim



okoliSem i obalnim podru¢jem bude prethodno testiran u javnoj raspravi uz jasnu
komunikaciju sa svim dionicima.

Ovdje se prvenstveno misli na Strategiju gospodarenja mineralnim sirovinama koja je
sukladno ¢lanku 6. Zakona o rudarstvu (,Narodne novine®, broj 56/2013. i 14/2014.)
definirana kao osnovni dokument kojim se utvrduje gospodarenje mineralnim
sirovinama i planira rudarska gospodarska djelatnost na drzavnoj razini. Medutim,
svjedoci smo neshvatljive politike Vlade Republike Hrvatske kojom u nedostatku
ovog strateSkog dokumenta tu ulogu povjerava Okvirnom planu i programu
istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Pri tome Vlada Republike
Hrvatske zanemaruje Cinjenicu da dono$enje ovog opceg akta niZze razine nije
propisano niti Zakonom o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika (,Narodne novine®,
broj 94/2013. i 14/2014.), niti Zakonom o rudarstvu (,Narodne novine“, broj 56/2013. i
14/2014.), a niti jednom od Odluka Vlade RH koje su donesene sukladno ¢lanku 10.
stavku 5. Zakona o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika, a odnose se na
provodenje postupka javnog nadmetanja i izdavanja dozvola. Rije¢ je o Odlukama
koje je Vlada Republike Hrvatske donijela 27. oZujka 2014. godine tj. Odluci o
provodenju postupka izdavanja dozvola i objavi javhog nadmetanja za izdavanje
dozvola za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu (NN br. 40/2014.) te
Odluci o sadrzaju i uvjetima javnog nadmetanja za izdavanje dozvola za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika na Jadranu i kriterijima za odabir najpovoljnijeg
ponuditelja (NN br. 40/2014.) koje se u Clanku 2. Odluke ministra gospodarstva o
izradi Okvirnog plana i programa istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu
od 25. kolovoza 2014. (KLASA: 310-01/14-03/280, URBROJ: 526-04-02-01/1-14-01)
neosnovano navode kao temelj za izradu Okvirnog plana. Naime, navedenim
Odlukama Vlade RH takoder nije propisano dono$enje Okvirnog plana i programa
istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Osim toga, nedopustivo je i
neodgovorno da je Vlada RH provela prvo javnho nadmetanje i izdala dozvole za
istraZivanje i eksploataciju na Jadranu prije no $to je usvojen makar i takav Okvirni
plan i program i provedena strateSka procjena utjecaja na okoli§ navedenog
Okvirnog plana i programa.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske krenula je u cijeli postupak davanja odobrenja za
prikupljanje geoloskih podataka te otvaranja prvog javnog nadmetanja za istrazivanje
i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu i potom izdavanja dozvola za istrazivanje i
eksploataciju, a da prethodno nije donesena Strategija upravljanja morskim okoli§em
i_obalnim podru¢jem, a kako je to regulirano Zakonom o zastiti okoliSa (,Narodne
novine®, broj 80/2013). Buduci da su more i morski okoli§ od strateSkog znacCaja za
Republiku Hrvatsku, jedan od glavnih ciljeva i strateSku orijentaciju Republike
Hrvatske predstavlja oCuvanje morskog okolisa, $to medu ostalim podrazumijeva
oCuvanje visoke kakvoce mora i odrzivo gospodarenje prirodnim resursima. Ovo
posebice stoga jer je Jadransko more ekolo$ki vrlo osjetljivo zbog specifiCnih
geomorfoloskih i fizikalnih osobina te sve ljudske aktivnosti koje se odvijaju na moru i
obali predstavljaju pritiske na kakvoéu mora i bioloSku raznolikost. Polazeci od
Cinjenice da pogorSanje stanja morskog okoliSa moze negativno utjecati na ribarstvo,
usluge i turizam i time ugroziti zna€ajne izvore prihoda i hrvatsko gospodarstvo u
cijelosti, trazimo od Vlade Republike Hrvatske da osigura upravljanje morskim
okoliSem na osnovi ekosustavnog pristupa. U tom kontekstu potrebno je istaknuti da
je Europska komisija 2008. godine donijela Okvirnu direktivu o morskoj strategiji s
cillem poticanja drzava €lanica na primjenu ,ekosustavnog pristupa“ i unapredenja u
zastiti i upravljanju morskim okoliSem. Stoga je za postizanje i odrzavanje dobrog




stanja morskog okoliSa i obalnog podru¢ja RH od posebnog znacaja unapredivanje
sustava zastite i upravljanja morskim okoliSem kroz izradu i provedbu Strategije
upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem te poduzimanje koordiniranih i
uskladenih djelatnosti na regionalnoj i nacionalnoj razini s ciljem smanjivanja
negativnih u€inaka na morski okoliS. No unato¢ svemu navedenom Vlada Republike
Hrvatske pokazala je otvorenu nebrigu za Jadran i oCuvanje morskog okolisa
pokretanjem postupka prvog javnog nadmetanja bez da je prvotno, sukladno roku
propisanom Zakonom o zastiti okoliSa (,Narodne novine®, broj 80/2013.), odnosno do
poCetka srpnja 2015. godine, podnijela prijedlog navedene Strategije Hrvatskom
saboru na donosenje.

Podsjecamo da je sukladno Clanku 268. stavku 3. Zakona o zastiti okoliSa (,Narodne
novine“, broj. 80/2013.) Vlada RH trebala do pocetka srpnja 2014. godine donijeti
akcijske programe Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem iako
je tek u rujnu 2014. donijela Uredbu o izradi i provedbi dokumenata Strategije
upravljanja morskim okoliSem i obalnim podruc¢jem (,Narodne novine®, broj 112/2014)
kojom je prolongirala obvezu donoSenja Programa mjera zastite i upravljanja
morskim okoliSem i obalnim podru¢jem do 2015. godine. U prosincu 2014. Vlada
Republike Hrvatske donijela je Sustav praéenja i promatranja morskog okolisa i
obalnog podrucja (,Narodne novine“. broj 153/2014.).

Zakonom o zastiti okolisa (,Narodne novine®, broj 80/2013. ) takoder je definiran rok
Vladi Republike Hrvatske do pocetka srpnja 2015. godine za podno$enje Hrvatskom
saboru nove Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske. Buduci da je strateSko
opredjeljenje Republike Hrvatske odrziv razvitak, vazecom Strategijom odrzivog
razvitka RH (,Narodne novine®, broj 30/2009.) medu osam klju¢nih izazova odrzivog
razvitka na kojima se temelje i strateski pravci razvitka Republike Hrvatske ujedno su
izdvojeni: okoli§ i prirodna dobra, usmjeravanje na odrzZivu proizvodnju i potrosnju,
postizanje energetske neovisnosti i rasta uCinkovitosti koriStenja energije te zastita
Jadranskog mora, priobalja i otoka. Stoga smo stajaliSta da bi u kontekstu otvaranja
novih mogucénosti istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, odgovorno
bilo od strane Vlade Republike Hrvatske da je prethodno, u roku propisanom
Zakonom o zastiti okoliSa (,Narodne novine®, broj 80/2013.), odnosno do pocetka
srpnja 2015. godine, podnijela Hrvatskom saboru prijedlog nove Strategije. Tom
novom Strategijom nuzno bi se trebalo sa stajaliSta odrzivog razvitka i zastite mora |
morskog okoliSa sagledati problematika istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika na
Jadranu. lzrada ovakve Strategije trazi i prethodno ukljuivanje lokalne razine i
stavljanje eksploatacije ugljikovodika u Jadranu u socioloSki i gospodarski kontekst.
Razvoj u naSim priobalnim podrucjima i otocima pocCiva na nautici, turizmu,
marikulturi, ribarstvu i dobrobit od tih djelatnosti otprilike je podjednako raspodijeljena
medu stanovniStvom, a Sto nije slu€aj kada je rije¢ o naftnom biznisu. Nazalost,
Vlada Republike Hrvatske uskratila je lokalnoj razini u priobalnim Zupanijama,
gradovima i opéinama mogucnost samostalnog odlu€ivanja o razvojnim prioritetima.
Samo za ilustraciju navodimo primjer Nacionalnog parka Kornati koji je javno izrazio
zabrinutost zbog Vladine Zelje da potpiSe ugovore o istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika buduéi da svoj daljnji razvitak sagledava kroz dobivanje Europskog
certifikata o odrzivom turizmu Federacije Europarc. Ova vizija odrzivog razvitka
Kornata i drugih obalnih podrucja nazalost moZe biti dovedena u pitanje upravo zbog
ovog kronicnog nedostatka strateskin dokumenata proizaslih i iz konstruktivnog
dijaloga s lokalnom zajednicom.




Nadalje, u kontekstu uspostave i provedbe prostornog planiranja morskog podrucja
Drzave bitno je istaknuti i da je Odredbom Cclanka 8. Direktive 2014/89/EU o
uspostavi okvira za prostorno uredenje morskog podrucja propisano da drzave
Clanice pri uspostavi i provedbi prostornog planiranja morskog podru€ja drzave
izraduju prostorne planove morskog podrucja kojima se utvrduju prostorna i
vremenska raspodjela relevantnih postojecih i buducih aktivnosti i naCina koriStenja
morskog podrucja. Odredbom Clanka 15. propisano je da se drzave Clanice trebaju
uskladiti s tom Direktivom do 18. rujna 2016. godine.

Podsjecamo da je na prijedlog ove Vlade Republike Hrvatske novim Zakonom o
prostornom uredenju (,NN*, br. 153/2013.) u sustav prostornog uredenja uveden novi
prostorni plan drzavne razine. Rije€ je o DrZzavnom planu prostornog razvoja koji
Hrvatski sabor donosi za podrucje Drzave i koji sukladno ¢lanku 67. stavku 1. tocki 4.
tog Zakona odreduje ,zone namijenjene istrazivanju i eksploataciji mineralnih
sirovina“. Nadalje, ¢lankom 126. stavkom 1. tog Zakona regulirano je da se
postavljanju rudarskih objekata, odnosno u ovom slucaju i istraznih platformi, moze
pristupiti na temelju akta odredenog rudarskim propisima, a koji se izdaje na temelju
pravomoc¢ne lokacijske dozvole. Stoga kljuénim smatramo donoSenje Drzavnog
plana prostornog razvoja u roku definiranom Zakonom o prostornom uredenju (,NN*,
br. 153/2013.) tj. najkasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, dakle najkasnije do 1. sije€nja 2016. godine. Naime, donoSenje navedenog
Prostornog plana, uz pretpostavku da ¢e njime biti planirano istrazivanje i
eksploatacija ugljikovodika na Jadranu, preduvjet je za izdavanje lokacijskih dozvola
za takve zahvate buduéi da postojec¢im prostornim planovima Zupanija isti nisu
planirani niti se njihovim izmjenama mogu planirati.

Pokazatelj da ova Vlada Republike Hrvatske nije svjesna ozbiljnosti i mogucih
dalekoseznih posljedica istrazivanja i eksploatacije za Jadran i posebice za
stanovnike ovoga podrucja je i €injenica da se u cijeli ovaj postupak ubrzano uputila i
bez prethodnog donoSenja jo$S jednog kljuénog zakona. Rije¢ je o Zakonu o
sigurnosti_pri_odobalnom istrazivanju i _eksploataciji ugljikovodika kojim je nuzno
regulirati minimalne zahtjeve za sprjeCavanje velikih nesrec¢a tijekom istrazivanja i
eksploatacije ugljikovodika na moru. Dono$enjem ovoga Zakona u hrvatsko
zakonodavstvo prenijet ¢e se Direktiva 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o
sigurnosti odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti i o izmjeni direktive 2004/35/EZ (SL
L 178., 28.6.2013.) i Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1112/2014 o utvrdivanju
zajedniCkog obrasca pomocu kojeg operatori i vlasnici odobalnih naftnih i plinskih
objekata razmjenjuju informacije o pokazateljima velikih opasnosti te zajednickog
obrasca pomoc¢u kojeg drzave Clanice objavljuju informacije o pokazateljima velikih
opasnosti (SL L 302., 22.10.2014.). Rok za implementaciju ove Direktive u hrvatsko
zakonodavstvo je 19. srpnja 2015. godine i krajnje neodgovornim ponasanjem Vlade
Republike Hrvatske drzimo S$to pokretanju cijele ove procedure nije prethodilo
donoSenje ovoga Zakona. Ovako smo svjedoci da je tek s 13. veljace 2015. otvoreno
javno savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u povodom Nacrta prijedloga ovoga
Zakona kojim se nazalost Agenciji za ugljikovodike povjeravaju nadleznosti nad
sigurnosnim i okoliSnim nadzorom odobalnih naftnih aktivnosti. Na ovaj nac¢in Agenciji
se povjeravaju dvije, u kontekstu ove Direktive, nespojive funkcije pa ¢e tako
Agencija istovremeno imati za cilj razvoj eksploatacije ugljikovodika u Jadranu, ali i
preuzeti funkcije koje bi trebale osigurati postivanje Direktive Ciji je cilj zaStita
Jadrana. Upitnim i krajnje neodgovornim drzimo $to je ova Vlada Republike Hrvatske
vodeci ubrzano cijeli ovaj postupak izgubila iz vida €injenicu da Republika Hrvatska u




ovom trenutku nije dovoljno opremljena ni osposobliena za sluCajeve vecih
akcidenata na moru koji bi mogli nastati uslijed istrazivanja i eksploatacije
ugljikovodika.

Zaklju€no moramo konstatirati da se Vlada Republike Hrvatske neodgovorno odlucila
na ubrzani i netransparentan postupak i pri tom minorizirala ulogu Hrvatskoga sabora
u definiranju politika. Naime, cijeli se ovaj postupak otvaranja prvog javnog
nadmetanja za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu temeljio na
donoSenju svega nekoliko zakona i odluka tijekom 2013.1 2014. godine te izmjene i
dopune strateSkih dokumenata prostornog uredenja Republike Hrvatske kojima je
planirano samo istrazivanje, ali ne i eksploatacija.

Izmjene i dopune strateSkih dokumenata prostornog uredenja kojima su
otvorene mogucénosti samo za istrazivanje ugljikovodika u Jadranu

Tijekom 2013. i 2014. godine usvojen je novi zakonodavni okvir za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika. Donesen je Zakon o rudarstvu (,Narodne novine®, broj
56/2013. i 14/2014.), Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (,Narodne
novine®, broj 94/2013. i 14/2014.) i Zakon o osnivanju Agencije za ugljikovodike
(,Narodne novine®, broj 14/2014.) te Uredba o naknadi za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika (,Narodne novine®, broj 37/2014. i 72/2014.).

U 2013. godini donesene su izmjene i dopune Strategije i Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske kako bi se otvorile nove mogucnosti za istrazivanje
ugljikovodika na Jadranu. Medutim, Vlada Republike Hrvatske provedenim prvim
javnim nadmetanjem i izdanim dozvolama za istrazivanje i eksploataciju svjesno je
prekrSila donesene spomenute strateSke dokumente buduc¢i da ova mogucnost
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu nije planirana niti jednim strateskim
dokumentom kojeg je donio Hrvatski sabor. Stovie, ovo prvo javno nadmetanje
otvoreno je u suprotnosti sa Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske
(,Narodne novine®, broj 96/2012. i 76/2013.) i Programom prostornog uredenja
Republike Hrvatske (,Narodne novine® broj 50/99. i 84/2013.). Naime, Odlukom o
izmjenama i dopunama Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske iz 2013.
godine definirano je novim odlomkom 12. u dijelu 4.4.2.2. Ciljevi, smjernice i mjere
energetskog sustava sljedece: »Na prostoru Drzave (ukljuujuéi podrucje Jadrana s
epikontinentalnim pojasom te kopneni dio Drzave) omoguéava se istrazivanje
ugljiikovodika na podrucjima potencijalnih nalaziSta nafte i plina bez prethodno
planiranih lokacija.«. Ujedno je Odlukom o izmjeni i dopuni Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske (,Narodne novine“, broj 84/2013.) u tocki 3.2.1.
Proizvodni energetski sustavi, u podtocki (3-19) odlomak 1. pododlomak 4.
promijenjen i glasi: »istrazivanje ugljikovodika, koje je moguce obaviti na podrucju
potencijalnih nalazista nafte i plina bez prethodno planiranih lokacija na Citavom
teritoriju Republike Hrvatske Sto ukljuCuje i Jadransko more sa epikontinentalnim
pojasom.«. Nadalje, u kartografskom prikazu br. 11 ,Cijevni promet: plinovodi i
naftovodi/produktovodi“ predmetom izmjena i dopuna planska godina 2020. dodana

......

Posebno treba istaknuti da su eksploatacijska polja u sjevernom Jadranu definirana
kao ,istrazeno podmorsko nalaziste plina“ i temeljem takve definicije u Programu
izdavala su se odobrenja za eksploataciju plina u sjevernom Jadranu. Slijedom toga i
prostor srednjeg i juznog Jadrana mora se najprije istraziti, a onda se nakon faze



istraZzivanja kroz lzmjene i dopune Programa prostornog uredenja Republike
Hrvatske (izrade novog DrZzavnog plana prostornog razvoja i odgovarajuce strateSke
procjene utjecaja na okoli8) trebaju planirati ,istraZzena nalazista plina/nafte®.

Osim navedenog, spornim se pokazao i nacin dono$enja Odluke o izmjenama i
dopunama Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske (,Narodne novine®,
broj 76/2013) i Odluke o izmjeni i dopuni Programa prostornog uredenja Republike
Hrvatske (,Narodne novine®, broj 84/2013.) bez prethodnog provodenja strateSke
procjene utjecaja na okolis. Naime, paralelno s predlozenim izmjenama Strategije
prostornog uredenja RH Vlada Republike Hrvatske uputila je u saborsku proceduru
donoSenja Prijedlog zakona o zastiti okolisa. O Prijedlogu zakona o za$titi okolisa
provedena je plenarna rasprava 19. lipnja 2013. godine. Svega nekoliko dana ranije,
11. lipnja 2013. godine provedena je plenarna rasprava o Prijedlogu odluke o
izmjenama i dopunama Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske.
Pozurujuéi raspravu i donoSenje izmjena i dopuna Strategije svega par dana prije
rasprave i donosSenja Zakona o zastiti okolida izbjegnuta je novim Zakonom o zastiti
okolisa (,Narodne novine®, broj 80/2013.) uvedena obveza strateSke procjene za
strategije, ukljuCujuci njihove znacajne izmjene i dopune, koje se donose na drzavnoj
razini i iz podrucja prostornog uredenja a kada daju okvir za zahvate koji podlijezu
procjeni utjecaja na okoli§ (Clanak 63. stavak 1.) Vlada Republike Hrvatske odmah
nakon dono$enja izmjena i dopuna Strategije donijela je na sjednici odrzanoj 26.
lipnja 2013. Odluku o izmjeni i dopuni Programa prostornog uredenja Republike
Hrvatske, a za koju prethodno nije provedena strateSka procjena uvedena novim
Zakonom o zastiti okolisa. PoraZavajuca je Cinjenica da je u trenutku kada je Viada
RH donosila Odluku o izmjeni i dopuni Programa prostornog uredenja ve¢ bio na
plenarnoj sjednici raspravljen i izglasan novi Zakon o zastiti okoliSa koji je objavljen u
Narodnim novinama tek par dana nakon $to je Vlada donijela ovu Odluku. Iz toga je
oCito kako je smisljenim ,tajmingom“ u donoSenju izmjena i dopuna Strategije i
Programa izbjegnuto provodenje strateSke procjene i time 2znacajno ukljuCivanje
javnosti u postupak izrade ovih izmjena i dopuna.

Medutim, unato€ svih ovih primjedbi, koje su iznoSene i tijekom rasprave u
Hrvatskom saboru, Vlada Republike Hrvatske u$la je u postupak otvaranja prvog
javnog nadmetanja te je 2. sije€nja 2015.. izdala deset dozvola za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika na Jadranu, a da je pri tom obuhvat javhog nadmetanja
bio u suprotnosti s misljenjem Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja koje je izrijekom uvjetovalo ,,da granica istraznih prostora mora biti
izvan teritorijalnih voda RH“ (misljenje KLASA: 350-01/14-02/83, URBROJ: 531-
05-01-14-2 od 20. veljace 2014.). Podsje¢éamo da je navedeno misljenje Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja sastavni dio upute za nadmetanje (Aneks 3,
Zemljopisna karta i koordinate istraznih prostora) i u kojem je izrijekom izmedu
ostalog navedeno da pri planiranju i izvrSavanju rudarskih radova, svi ponuditel;i
moraju uzeti u obzir dopise od nadleznih institucija koji su prikupljeni u postupku
pripremnih radnji za raspisivanje javnog nadmetanja (a to ukljuCuje i misljenje
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja). Pri tome se postavlja i pitanje koja
je svrha naknadnog definiranja prostornih ograni€enja istrazivanja i eksploatacije
kada izdane dozvole za istrazivanje i eksploataciju sadrze detaljne izmjere istraznih
prostora.



Seizmicka istrazivanja Jadrana

Ozbiljni propusti ucinjeni su i prilikom davanja odobrenja stranoj privatnoj tvrtki za
provodenje seizmickih istrazivanja Jadrana. Naime, odobrenje tvrtki Spectrum Geo
Limited za snimanje 2D seizmiCkih podataka u unutarnjim morskim vodama,
teritorijalnom moru i epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske u razdoblju od 5.
rujna 2013. do 1. ozujka 2014. godine dano je bez provedenog javnog natjeCaja i
prethodne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu. Pojasnjavajuci
provedenu proceduru Vlada Republike Hrvatske je, u odgovoru na postavljeno
zastupnicko pitanje (KLASA: 021-12/13-01/216, URBROJ: 50301-01/20-14-8 od 16.
sijeCnja 2014.) istaknula da su prije donosenja odluke o odabiru tvrtke Spectrum za
obavljanje poslova seizmiCkog istraZivanja Jadrana, u Ministarstvu gospodarstva
odrzani sastanci i s ostalim potencijalnim pruzateljima navedenih usluga te da je
medu ostalim razlozima odabira tvrtke Spectrum Geo Limited cCinjenica da je
navedena tvrtka radove provodila na podrucju Mediterana (medu ostalim i na
podrucju Republike Italije) te da je ponudila moguénost da najbrze krene s
predmetnim radovima. Odobrenje je u konacnici izdalo Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta temeljem zaprimljenih suglasnosti Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture te Ministarstva obrane. U svezi ovih istrazivanja ujedno su se
oCitovali Ministarstvo gospodarstva i Ministarstvo zastite okoliSa i prirode. Pri tome se
Ministarstvo gospodarstva krajnje neprihvatljivo oCitovalo kako drzi da se navedeno
snimanje seizmickih podataka ne smatra istrazivanjem mineralnih sirovina. Ovakav
stav nuzno namece pitanje kako se podaci koji su prikuplieni i posluzili za
uspostavljanje Data Room-a s ciljem poticanja interesa velikih naftnih kompanija za
istrazivanje i eksploataciju Jadrana mogu svrstavati samo u kategoriju
znanstvenoistrazivackih poslova i biti obavljeni bez javnog natjeCaja i prethodne
ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu? Osim toga, Ministarstvo zastite
okoliSa i prirode navelo je da nema saznanja u vezi s podatcima o stetnom djelovanju
2D tehnologije na floru i faunu Jadranskog mora jer oni spadaju u desktriptor
,Podmorska buka“ buduc¢eg monitoringa (Sustav pracenja i promatranja za stalnu
procjenu stanja Jadranskog mora) sukladno Uredbi o uspostavi okvira za djelovanje
Republike Hrvatske u zastiti morskog okoliSa (,Narodne novine®, broj 136/2011), a za
Ciju je izradu i primjenu Ministarstvo navelo da slijedi do 15. srpnja 2014. godine.
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode pri tome je samo definiralo mjere opreza koje je
potrebno poduzeti prilikom provodenja navedenog istraZivanja kako ne bi doslo do
namjernog uznemiravanja morskih organizama koji se nalaze u kategoriji strogo
zasticenih divljih vrsta. Pri tome je potrebno istaknuti da je Ministarstvo zastite okoliSa
i prirode svoje ocitovanje s definiranim mjerama predostroznosti koje je potrebno
poduzeti prilikom provodenja istraZivanja dostavilo Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i sporta tek 9. rujna 2013., odnosno nakon $to je ovo Ministarstvo 9.
kolovoza 2013. izdalo odobrenje tvrtki Spectrum Geo Limited za razdoblje od 5. rujna
2013. do 15. veljace 2014. godine. Naime, Ministarstvo zastite okoliSa i prirode,
odnosno Uprava za zastitu prirode zaprimilo je tek 5. rujna 2013. dopis Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta, KLASA: 342-01/13-01/00017, URBROJ: 533-19-13-
0029 od 5 rujna 2013. godine, a kojim je zatraZzena suglasnost za snimanje
seizmiCkih podataka tvrtke Spectrum Geo Limited u razdoblju od 5. rujna 2013. do
15. veljate 2014. godine. Samim time, izdavanjem odobrenja 9. kolovoza 2013.
godine Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta omogucilo je tvrtki snimanje 2D
seizmickih podataka bez utvrdenih mjera predostroznosti. Ujedno je bitno istaknuti da
je tvrtka podnijela zahtjev za odobrenje snimanja 2D seizmiCkih podataka u
teritorijalnom moru i epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske, a da je nakon $to



je od strane nadleznog ministarstva utvrdeno da se snimanje predvida i unutarnjim
vodama, odobrenje izdano i za unutarnje morske vode. Na dodatni zahtjev tvrtke
Spectrum Geo Limited odobrenje je produzeno od 15. veljate 2014. do 1. oZujka
2014. godine. Zakljuéno napominjemo da je javnosti takoder ostalo nepoznanica u
ovom vrlo netransparentno vodenom postupku i podatak u kojoj je mjeri Vlada
Republike Hrvatske osigurala zastitu nacionalnih interesa u dijelu raspolaganja
stratesSkim energetskim podacima koji su dobiveni ovim istrazivanjima.

Pripremne radnje za otvaranje prvog javnog nadmetanja za istraZivanje i
eksploataciju ugljikovodika

Vlada Republike Hrvatske je 5. ozujka 2014. na temelju Zakona o istrazivanju i
eksploataciji ugljikovodika (,Narodne novine“, broj 94/2013. i 14/2014.) donijela
Odluku o osnivanju Struénog povjerenstva za provodenje javnog nadmetanja za
istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (,Narodne novine“, broj. 31/2014.) za
potrebe provedbe pripremnih radnji za raspisivanje javnog nadmetanja za istrazivanje
i eksploataciju ugljikovodika.

Vlada Republike Hrvatske je 27. ozujka 2014. godine na temelju Zakona o
istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (,Narodne novine®, broj 94/2013. i 14/2014.)
donijela Odluku o provodenju postupka izdavanja dozvola i objavi javnog nadmetanja
za izdavanje dozvola za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu
(,Narodne novine®, broj 40/2014.), Odluku o sadrzaju i uvjetima javnog nadmetanja
za izdavanje dozvola za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu i
kriterijima za odabir najpovoljnijeg ponuditelja (,Narodne novine®, broj 40/2014.) te
Odluku o postupku provedbe javnog nadmetanja za izdavanje dozvola za istrazivanje
i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu (,Narodne novine®, broj 40/2014.).

Upravo ¢e se rokovi koji su temeljem Zakona o istraZivanju i eksploataciji
ugljikovodika (,NN* br. 94/2013. i 14/2014.) definirani Odlukom o postupku provedbe
javnog nadmetanja za izdavanje dozvola za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika
na Jadranu (,Narodne novine®, broj 40/2014.) pokazati spornima u uvjetima kada je
Vlada RH pokrenula prvo javno nadmetanje bez prethodno provedene strateSke
procjene utjecaja na okoli§ te propisanih strateSkih dokumenata i zakonodavnog
okvira. Naime, navedenom Odlukom u tocki |. definirano je da ¢e Struéno
povjerenstvo za provodenje javnog nadmetanja za istraZivanje i eksploataciju
ugljikovodika pregledati pristigle ponude i predloziti Vladi RH izdavanje dozvola
odabranim ponuditeljima u roku ne duzem od dva mjeseca od dana isteka roka za
podnoSenje ponude te da ¢ée se ugovor iz ¢lanka 22. stavka 1. podstavka 1. Zakona
o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika sklopiti s odabranim ponuditeljima po
uspjeSnom zaklju€enju pregovora u roku ne duZzem od tri mjeseca od dana izdavanja
dozvole.

Medutim, u stvarnosti imamo situaciju da je Vlada Republike Hrvatske izdala dozvole,
a bez prethodno provedene strateSke procjene utjecaja na okoli§ | bez
prekograni¢nih konzultacija sa susjednim drzavama temeljem ESPOO Konvencije.
Na nemogucnost pridrzavanja ovako postavljenih rokova a da se pri tome ne krsi
hrvatsko zakonodavstvo Vlada Republike Hrvatske bila je upozoravana od samih
poCetaka. Provodenje postupaka na tako osmisljen nacin rezultiralo je ne samo



krSenjem hrvatskih propisa ve¢ i neispostivanjem definiranog roka za potpisivanje
Ugovora tri mjeseca od dana izdavanja dozvola, odnosno do 2. travnja 2015. godine.

Otvaranje Prvog javhog nadmetanja

Svjedoci smo da je Vlada Republike Hrvatske vec¢ 2. travnja 2014. godine otvorila
Prvo javno nadmetanje za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika kojim je ponudeno
29 istraznih prostora ukupne priblizne povrsine 36 822 km?® Veé je prethodno
spomenuto da je obuhvat tog javnog nadmetanja bio u suprotnosti sa Strategijom i
Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske kojima je planirano samo
istrazivanje, ali ne i za eksploatacija ugljikovodika te s miSljenjem Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja kojim se izrijekom uvjetuje ,da granica istraznih
prostora mora biti izvan teritorijalnih voda Republike Hrvatske®. Vlada RH je, umjesto
da postuje misljenje resornog Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja prema
kojem bi istrazni prostori bili izvan teritorijalnog mora odnosno 12 nautickih milja (22,2
km) od polaznih crta za utvrdivanje teritorijalnog mora, otvorila javno nadmetanje
kojim su istrazna i eksploatacijska polja odredena odmakom od 10 km od obale i 6
km od vanjske linije otoka Cime se duboko zadire u prostor teritorijalnog mora.
Teritorijalno more, kao i njegovo dno i podzemlje, sukladno Clanku 3. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama (»NN«, br. 158/03., 100/04., 141/06. i 38/2009.)
¢ini pomorsko dobro Republike Hrvatske. Gospodarsko koristenje pomorskog dobra
kojim se pomorsko dobro djelomicno ili potpuno iskljuCuje iz opCe uporabe daje se
sukladno ugovoru o koncesiji po provedenom javnom natje€aju. Odluka o javhom
prikupljanju ponuda koju donosi davatelj koncesije obvezno sadrzi izvod iz detaljnog
plana uredenja prostora ili lokacijsku dozvolu. S obzirom da je Ministarstvo
gospodarstva raspisalo natje€aj u teritorijalnom moru — pomorskom dobru, postavlja
se pitanje zakonitosti natjeCaja s obzirom da dokumentaciju istog ne Cini lokacijska
dozvola za polja koja se nalaze u cijelosti ili djelomi¢no u teritorijalnom moru. Ta
¢injenica o nuznosti ishodenja lokacijske dozvole u teritorijalnom moru svakako je
utjecala i na misljenje Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja koje je
istrazne prostore definiralo izvan teritorijalnog mora.

U dokumentaciji tog Prvog javhog nadmetanja ujedno je navedeno da ¢e za vrijeme
javnog nadmetanja Agencija za ugljikovodike izraditi strateSku procjenu utjecaja na
okoli§ koju je potrebno napraviti sukladno EU Direktivi 2001/42/EC. Medutim, javno
nadmetanje zatvoreno je 3. studenoga 2014. godine i 2. sije¢nja 2015. godine izdane
su dozvole za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, a da nije dovrSen postupak
strateSke procjene utjecaja na okoli§ Okvirnog plana i programa istrazivanja i
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu.

Definiranje sadrzaja Strateske studije za Okvirni plan i programa istraZivanja i
eksploatacije ugljikovodika

Porazavajuca je Cinjenica da je tek 25. kolovoza 2014. godine ministar gospodarstva

donio Odluku o izradi Okvirnog plana i programa istrazivanja i eksploatacije
ugljikovodika na Jadranu (KLASA: 310-01/14-03/280, URBROJ: 526-04-02-01/1-14-
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01) te Odluku o provodenju postupka strateSke procjene utjecaja na okolis Okvirnog
plana i programa istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (KLASA: 310-
01/14-03/280, URBROJ: 526-04-02-01/1-14-02) te je 29. kolovoza 2014. godine
otvoreno javno savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu povodom ove dvije Odluke.

Time je tek Cetiri mjeseca nakon otvaranja Prvog javnog nadmetanja, a kako je to
definirano toc¢kom I|. Odluke o provodenju postupka strateSke procjene utjecaja na
okoli§ Okvirnog plana i programa istrazivanja, zapoceo postupak strateSke procjene
utjecaja na okoli§ za Okvirni plan i program. Nazalost, Okvirni plan i program koji je
Prilog 1. te Odluke i koji je kao takav ujedno bio predmet te javne rasprave obimom i
sadrzajem se pokazao upitnim. RijeC je o svega tri stranice Ciji sadrzaj nije niti na
tragu Odlukom definirane svrhe Okvirnog plana i programa. Navedenom Odlukom
definirano je da se Okvirni plan i program izraduje u svrhu Sto to¢nijeg praéenja
aktivnosti istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, izdavanja dozvola,
sklapanja ugovora, odredivanja naknada, prekrSajnih odredbi te kvalitetnog uvida,
pracenja i predvidanja stanja rezervi ugljikovodika u podzemlju Jadranskog mora.

Javno savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢u povodom ove dvije Odluke trajalo je
do 29. rujna 2014. godine te je po zavrSetku savjetovanja ministar gospodarstva
donio 23. listopada 2014. godine Odluku o sadrzaju strateSke studije za Okvirni plan
I program istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (KLASA: 310-01/14-
03/280, URBROJ: 526-04-02-01/1-14-23) te Odluku o imenovanju Savjetodavnog
struénog povjerenstva za strateSku procjenu utjecaja na okoli§ za Okvirni plan i
program istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (KLASA: 310-01/14-
03/280, URBROJ: 526-04-02-01/1-14-22).

Nakon odabira izradivaCa StrateSke studije, sklopljen je 29. listopada 2014. godine
ugovor s IRES ekologija d.o.o0. za zastitu prirode i okoliSa koja je imala rok za izradu
tog dokumenta kraci od dva mjeseca.

Zatvaranje Prvog javhog nadmetanja i izdavanje dozvola

Prvo javno nadmetanje za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika u Jadranu
zatvoreno je 3. studenoga 2014. godine. Interes je iskazalo Sest medunarodnih
naftnih kompanija koje su predale svoje ponude za 15 istraznih prostora te je Vlada
Republike Hrvatske 2. sijeCnja 2015. godine izdala deset dozvola za istraZivanje i
eksploataciju ugljikovodika koje ocjenjujemo upitnim s nekoliko osnova. Naime,
dozvole su izdane prije negoli je usvojen Okvirni plan i program i provedena strateska
procjena utjecaja na okolis. Ujedno, kako je ve¢ prethodno navedeno, obuhvat
provedenog javnog nadmetanja u suprotnosti je s miSljenjem Ministarstva
graditeljstva i prostornog uredenja koje je izrijekom uvjetovalo ,da granica istraznih
prostora mora biti izvan teritorijalnih voda RH*. Osim toga, buduéi da nije prethodno
provedena strateSka procjena utjecaja na okoli§ za Okvirni plan i program i da
navedene izdane dozvole za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika sadrze detaljne
izmjere istraznog prostora, postavlja se i pitanje koji je u€inak naknadnog definiranja
prostornih ogranicenja.

Strateska studija o vjerojatno znac¢ajnom utjecaju na okolis Okvirnog plana i
programa istrazivanja i eksploatacije
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Zakasnjeli postupak javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu povodom
StrateSke studije o vjerojatnom znacCajnom utjecaju na okoli§ Okvirnog plana i
programa istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirnog plana i
programa istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, Ministarstvo
gospodarstva otvorilo je tek 16. sijeCnja 2015. godine. Javno savjetovanje zakljuc¢eno
je 16. veljace 2015. godine te je rezultiralo velikim brojem pristiglih primjedbi stru¢ne
javnosti, jedinica lokalne i regionalne samouprave, nevladinih udruga te gradana. U
ovu javnu raspravu takoder se ukljucio i Odbor za zastitu okoliSa i prirode Hrvatskog
sabora te iznio niz sustinskih primjedbi.

Okvirni plan i program radova na istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu,
skromna obima od svega tri stranice ne ispunjava prethodno definiranu svrhu tj. Sto
toCnije pracenje aktivnosti istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu,
izdavanja dozvola, sklapanja ugovora, odredivanja naknada, prekrsajnih odredbi, te
kvalitetnijeg uvida, pracenja i predvidanja stanja rezervi ugljikovodika na Jadranu.
Okvirni plan i program stoga nuzno treba dopuniti elementima iz prijedloga Ugovora o
istrazivanju i podjeli eksploatacije ugljikovodika. Naime, navedenim prijedlogom
Ugovora propisuje se nacin istrazivanja i eksploatacije, nacin postivanja
zakonodavstva iz podrucja zastite prirode, okoliSa, prostornog uredenja, pomorstva.
Ovo bi trebao biti obvezni sadrzaj predmetnog Okvirnog plana i programa buduéi da
je upravo to predmet ocjenjivanja u strateSkoj procjeni, a mjere zastite trebaju se
vezati uz odredene zakonima propisane postupke. Nadalje, opis nacina istraZivanja i
eksploatacije te otpreme ugljikovodika, izdavanja odobrenja, postivanja mjera zastite
sastavni su dio prijedloga Ugovora, ali nisu sastavni dio Okvirnog plana i programa
iako upravo to mora biti predmet strateSke procjene. Ovu konstataciju potvrduje i
Cinjenica da sam izradivaC studije u obrazloZenju zasto u ovoj Strateskoj studiji nije
procijenio utjecaj otpreme nafte tankerima navodi da isto jo$ nije definirano iako je to
propisano odredbom toCke 19.2. prijedloga Ugovora kojom se ostavlja otvorenom
mogucnost transporta nafte tankerima. Ovdje je potrebno jo$ naglasiti da je navedeni
prijedlog Ugovora protivno ¢lanku 12. Ustava Republike Hrvatske bio dostupan samo
na engleskom jeziku.

StrateSka studija Okvirnog plana i programa izradena je u neprimjereno kratkom roku
od strane tima s nedovoljnim iskustvom. StrateSka studija trebala je sadrzavati dublju
analizu kumulativnih i kombiniranih utjecaja istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika
na okoli§ i gospodarstvo. Jasno je da se procjena kumulativnih i kombiniranih
utjecaja ne moze prebaciti na razinu individualnog zahvata. U tom smislu StrateSka
studija nije uskladena s kljuénim dokumentima kao $to su Okvirna direktiva 0 morskoj
strategiji i Okvirna direktiva o uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog
podrucja, a koje obvezuju na ocjenu kumulativhog i kombiniranog utjecaja. Jedna od
temeljnih primjedbi na Studiju odnosi se na dubokomorsku planktonsku i
hiperbentonsku zajednicu (organizmi koji zZive neposredno iznad morskog dna).
Naime, pri buSenju plina i nafte u dubokom moru srednjeg i juznog Jadrana bilo koji
eksces djelovat ¢ée pogubno na tu zajednicu. Provedena istraZivanja utjecaja
kuvajtske nafte na neke organizme pokazala su da pri relativno niskoj koncentraciji
ugiba vecéina organizama i to za 48 sati. Nazalost ova studija ne obraduje taj
segment i moguci utjecaj buSotina na ve¢im dubinama, kao ni utjecaj juznog dubokog
Jadrana na Jonsko more i na JabucCku kotlinu. Juzni Jadran s obzirom na
bioraznolikost, najvazniji je dio Jadranskog mora i od presudne vaznosti za
obnavljanje veéine vrsta u drugim jadranskim podrucjima. JabucCka kotlina i
Juznojadranska kotlina biseri su Jadrana, vazni za egzistenciju svih populacija. Stoga
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bi bilo kakvo nekontrolirano istjecanje nafte bilo pogubno za dubokomorsku i
mezopelagi€nu zajednicu organizama, a Sto moze ugroziti cijeli ekosustav.

Nadalje, ovoj studiji nedostaje cost-benefit analiza, nema procjene rizika te se ne
razraduju dovoljno detaljno i ne predlazu razliCita varijantna rijeSenja. Kao varijantna
rieSenja studijom se predlazu dogovori s nadleznim tijelima iz podrucja turizma i
ribarstva, a da se primjerice ne razmatra mogucnost da se kao varijantno rieSenje
predloZi udaljavanje istraznih polja Sto dalje od obale u podruc¢je ZERP-a. StrateSka
studija nedovoljno sagledava negativhe ucinke ove gospodarske aktivnosti na
turizam, posebice nauticki turizam te ribarstvo, poglavito ima li se na umu da ukupni
godi$nji prihod od turizma iznosi 7,2 mird eura odnosno 16,5% BDP-a, a udio prihoda
od ribarstva oko 0,5% BDP-a.

Ujedno skre¢emo pozornost da je vremenski neprovediva mjera da se za svaki
pojedinacni prostor provede glavna ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu prije
odobravanja zahvata. Sukladno c¢lanku 23. stavku 3. Zakona o istrazivanju i
eksploataciji ugljikovodika (,Narodne novine®, broj 94/2013. i 14/2014.) ugovor u
svrhu istraZivanja (koji pokriva i izvodenje zahvata npr. 2D i 3D seizmiCka snimanja
koja se ne smatraju rudarskim radovima) mora se sklopiti najkasnije u roku od tri
mjeseca od donosenja odluke o odabiru u postupku javnog nadmetanja za izdavanje
dozvole, dakle do 2. travnja 2015. godine Sto se pokazao prekratkim rokom za
strateSku procjenu, a o glavnoj ocjeni prihvatljivosti za ekoloSku mreZu niti ne
govorimo. Osim toga, iz nacrta Ugovora nije razvidno s kojim se istraznim radovima
koji nisu rudarski radovi mozZe zapoceti samim potpisivanjem Ugovora. Nacrt ugovora
ne sadrzi niti odredbe o obvezi ishodenja lokacijske dozvole za istrazne buSotine
(rudarsko postrojenje) propisane odredbom ¢lanka 106. Pomorskog zakonika i
Clankom 6. alinejom 1. Uredbe o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i
povrSina drZzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja (,Narodne novine®, broj 37/14)
kojom je propisano da su istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina zahvat u
prostoru pa se stoga za gradenje rudarskih objekata izdaje lokacijska dozvola
temeljem odredbe €lanka 125. to¢ke 1. Zakona o prostornom uredeniju.

Naravno, ovdje su izdvojene samo neke od zaista brojnih manjkavosti ove StrateSke
studije te Okvirnog plana.

Pitanje prekogranic¢nih konzultacija sa Slovenijom, Italijom i Crnom Gorom

Jedno od otvorenih pitanja koje se namece, zbog sveprisutne netransparentnosti i
manjkave komunikacije s javnosc¢u tijekom cijelog ovog postupka, jest i pitanje je li
Republika Hrvatska zaista Zeljela provesti prekograni¢ni postupak strateSke procjene
utjecaja na okolis ili je na to bila prisiliena. Naime, javnosti su u medijima dostupne
opre¢ne informacije Agencije za ugljikovodike 1 Ministarstva gospodarstva te
nadleznih tijela susjednih drZzava koje su poslale zahtjeve za ukljuCenje u
prekograni¢ne konzultacije o StrateSkoj studiji sukladno smjernicama EU te
Konvenciji o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (ESPOOQO). Ukoliko je
Republika Hrvatska propustila istodobno s informiranjem hrvatske javnosti obavijestiti
susjedne drzave, potpisnice Konvencije za koje smatra da bi mogle imati posljedice
za okoli$ uslijed realizacije ovog projekta, rijeC je o joS jednom ozbiljnom propustu.
Imajuci u vidu sloZenost postupka prekograniénih konzultacija struka predvida da ce
one trajati i do kraja godine. Ovo je naravno rezultiralo probijanjem roka za
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potpisivanje ugovora koji je Vlada Republike Hrvatske ambiciozno definirala svjesno
forsirajuci ovu proceduru nizom nezakonitih i netransparentnih postupaka

Zakljuéne napomene

Zastupnici koji podnose ovu interpelaciju smatraju da je Vlada Republike Hrvatske,
provodeci ubrzano, nezakonito i netransparentno postupak seizmickog istrazivanja
Jadrana, prvog javnog nadmetanja te izdavanja dozvola za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika na Jadranu, pokazala nebrigu za oCuvanje mora i
morskog okolisa, minorizirala ulogu Hrvatskoga sabora u definiranju politika te
uskratila lokalnoj razini i Ziteljima priobalnih Zupanija, gradova i op¢ina mogucnost
samostalnog odlucivanja o razvojnim prioritetima. Neodgovornim ponaSanjem Vlade
Republike Hrvatske drzimo davanje odobrenja stranoj privatnoj tvrtki Spectrum Geo
Limited za provodenje seizmicCkih istrazivanja Jadrana, a bez provedenog javnog
natjeCaja i prethodne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu U ovom
netransparentno vodenom postupku nepoznanica javnosti ostao je i podatak u kojoj
je mjeri Vlada Republike Hrvatske osigurala da se zastite nacionalni interesi u dijelu
raspolaganja strateSkim energetskim podacima koji su dobiveni ovim istrazivanjem.
Spornim drzimo, a na $to smo ukazivali i tijekom rasprave na plenarnoj sjednici i
sjednicama Odbora za zastitu okoliSa i prirode, donoSenje izmjena i dopuna
Strategije i Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske bez prethodno
provedene strateSke procjene. UnatoC opredjeljenja Vlade Republike da novim
Zakonom o zastiti okoliSa uvede obvezu strateSke procjene za izmjene i dopune
strategija koje se na drzavnoj razini donose i iz podru¢ja prostornog uredenja, na
kraju je to propustila provesti i inzistirati na tome. Iz toga je ocito kako je smisljenim
»fajmingom® u donoSenju izmjena i dopuna ovih strateSkih dokumenata namjerno
izbjegla provodenje strateSke procjene i samim time i ukljucivanje javnosti u postupak
izrade ovih izmjena i dopuna. Vlada Republike Hrvatske pokrenula je postupak prvog
javnog nadmetanja bez prethodnog donoSenja Strategije gospodarenja mineralnim
sirovinama, Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem mora, nove
Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske te Zakona o sigurnosti pri odobalnom
istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika. Ovi strateSki dokumenti nuzno bi sadrzavali
prethodno provedenu cost-benefit analizu gospodarske opravdanosti istrazivanja i
eksploatacije ugljikovodika u Jadranu u uvjetima pada cijena barela nafte. Umjesto
toga, cijeli ovaj proces Vlada RH temelji na Okvirnom planu i programu istrazivanja i
eksploatacije ugljikovodika, koji nije propisan niti jednim strateSkim dokumentom i
zakonom i ne moze zamijeniti ove strateSke dokumente koje donosi Hrvatski sabor.
Vlada Republike Hrvatske raspisivala je prvo javno nadmetanje za izdavanje dozvola
za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika Ciji je obuhvat u suprotnosti sa
Strategijom i Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske i misljenjem
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja koje je sastavni dio dokumentacije
za javno nadmetanje. Pokazatelj neodgovornog ponasanja Vlade Republike Hrvatske
je provodenje prvog javnog nadmetanja te izdavanja dozvola za istraZivanje i
eksploataciju ugljikovodika u Jadranu bez prethodno provedene strateSke procjene
utjecaja na okoli§ koja ukljuCuje i prekograni¢ne konzultacije. Samim tim ovakvo
provodenje strateSke procjene utjecaja na okoli§ postaje samo sredstvo pokrivanja
niza nezakonitih postupaka. Ozbiljnim nedostatkom drzimo Sto navedena StrateSka
studija ne sadrzava cost-benefit analizu. Vlada RH takoder nije pravodobno i na
adekvatan nacin djelovala kada je rijeC o prekograni¢nim konzultacijama koje je bila
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duzna provesti sukladno EU smjernicama i ESPOO Konvenciji. Naknadne
prekograni¢ne konzultacije pokrenute su tek na inzistiranje susjednih drzava a sto je
u konachnici rezultiralo prolongiranjem zakonodavnom regulativom definiranog roka za
potpisivanje ugovora. Na ovu mogucu blamazu Republike Hrvatske zbog pokretanja
prvog javnog nadmetanja bez prethodno provedene strateSke procjene utjecaja na
okoli§ ukazivali smo jo§ na aktualnom satu 12. studenoga 2014. godine. Stoga
trazimo od Vlade Republike Hrvatske radikalan zaokret u vodenju politike istraZivanja
i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu.

S obzirom na navedeno, podnositelji Interpelacije predlazu Hrvatskom saboru da
nakon provedene rasprave donese sljedece

ZAKLJUCKE

1. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da bez odgode obustavi sve postupke
koji se provode temeljem provedenog Prvog javnog nadmetanja za
istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, napravi sveobuhvatnu analizu rada
svih tijela drzavne uprave u postupku davanja odobrenja za provodenje
seizmiCkog istrazivanja Jadrana i Prvog javnog nadmetanja za istraZivanje i
eksploataciju ugljikovodika te utvrdi tko je odgovoran za nezakonitosti i
netransparenosti u provedbi navedenih postupaka. Svaka daljnja aktivnost
Vlade Republike Hrvatske po pitanju istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika
na Jadranu treba biti utemeljena na prethodno donesenim strateSkim
dokumentima i zakonodavnom okviru od strane Hrvatskoga sabora te
provedenoj strateSkoj procjeni utjecaja na okolis.

2. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da podnese Hrvatskom saboru
Prijedlog strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem kako bi
navedena bila donesena u roku propisanom Zakonom o zastiti okoliSa
(,Narodne novine®, broj 80/2013.), odnosno do pocetka srpnja 2015. godine.
Navedenom Strategijom nuzno je sa stajaliSta zastite okoliSa i prirode cjelovito
sagledati problematiku istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu.

3. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da podnese Hrvatskom saboru
prijedlog nove Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske kako bi
navedena bila donesena u roku propisanom Zakonom o za$titi okolisa
(,Narodne novine®, broj 80/2013), odnosno do pocetka srpnja 2015. godine.
Navedenom Strategijom nuzno je sa stajaliSta odrzivog razvitka i zastite mora i
morskog okoliSa sagledati problematiku istraZivanja i eksploatacije
ugljikovodika na Jadranu.

4. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da podnese Hrvatskom saboru
Prijedlog strategije gospodarenja mineralnim sirovinama, a koja je sukladno
Clanku 6. Zakona o rudarstvu (,Narodne novine®, broj 56/2013. i 14/2014.)
definirana kao osnovni dokument kojim se utvrduje gospodarenje mineralnim
sirovinama i planira rudarska gospodarska djelatnost na drZzavnoj razini. Izrada
i donoSenje ove Strategije dinamikom treba biti uskladeno s izradom i
donoSenjem Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem te
nove Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske.

5. ZaduZuje se Vlada Republike Hrvatske da podnese Hrvatskom saboru
Prijedlog strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske te potom najkasnije
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do kraja 2015. godine Prijedlog drzavnog plana prostornog razvoja, kako bi se
time stvorili preduvjeti za izdavanje lokacijskih dozvola za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika na Jadranu.

. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da podnese Hrvatskom saboru
Prijedlog Zakona o sigurnosti pri odobalnom istraZivanju i eksploataciji
ugljikovodika kako bi, sukladno Direktivi 2013/30/EU Europskog parlamenta i
Vije€a o sigurnosti odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti i o izmjeni Direktive
2004/35/EZ, isti bio donesen u roku za implementaciju Direktive u
zakonodavstvo drzava €lanica, odnosno do 19. srpnja 2015. godine.
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istraZivanja i eksploatacije uglji

Na temelju &lanka B6. Ustava Republike Hrvatske i &lanka 145. Poslovnika
Hrvatsk j isani ici ij
provodenju zakona i strategkih dokumenata u svezi

kovodika u Jadranskomn moru
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