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KLASA: 022-03/14-01/175
URBROJ: 65-15-07

Zagrcb, 26. veljaée 2015.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konaclni prijedlog zakona o izmjenama Zakona o nasljedivanju, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 26. veljace
2015. godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢éc u njezino ime sudjclovati v radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda,
Sandru Artukovié¢ Kunt, zamjenicu ministra pravosuda i Renatu Duku. pomoénicu ministra
pravosuda.

PREDSIJED]




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/129
Urbroj: 50301-09/09-15-6

Zagreb, 26. veljace 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konacni prijedlog zakona o izmjenama Zakona o nasljedivanju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. §5/2010
— pro¢isceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i élanka 172. u vezi
sa ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama Zakona o nasljedivanju.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda, Sandru
Artukovi¢ Kun§t, zamjenicu ministra pravosuda i Renatu Duku, pomoénicu ministra pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O NASLJEDPIVANJU

Zagreb, veljaca 2015.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O NASLJEDIVANJU

Clanak 1.

U Zakonu o nasljedivanju (Narodne novine, br. 48/2003, 163/2003, 35/2005 i
127/2013) u ¢lanku 244. stavku 4. rijeCi: ,,prijepis spisa“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,presliku
rjeSenja o povjeravanju provodenja ostavinskog postupka, presliku smrtovnice, otpravak
rjeSenja o nasljedivanju, zapisnik ili drugi akt kojim se postupak pred javnim biljeznikom
okoncava 1 spis vraca sudu®.

Clanak 2.
Naslov iznad ¢lanka 245. i ¢lanak 245. mijenjaju se i glase:
., Dodjeljivanje ostavinskih predmeta u rad javnim biljeznicima
Clanak 245.

(1) Sud ¢e provodenje ostavinskih rasprava povjeravati javnim biljeznicima sa sjediStem na
podrucju njegove nadleznosti u skladu s odredbama ovoga ¢lanka.

(2) Ostavinski predmeti dodjeljuju se javnim biljeznicima u rad u skladu s pravilnikom kojeg
donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda. Pravilnikom ¢e se, unutar podrucja
nadleznosti pojedinog suda, odrediti uza podrucja za dodjelu ostavinskih predmeta u rad
javnim biljeznicima, prema kriteriju blizine mjesta prema kojem je zasnovana mjesna
nadleznost suda za provodenje ostavinskog postupka i mjesta u kojem javni biljeznik ima
sjediste.

(3) Na podruc¢ju odredenom pravilnikom iz stavka 2. ovoga ¢lanka predmeti ¢e se dodjeljivati
javnim biljeZnicima u rad ravnomjerno po abecednom redu njihovih prezimena.*.

Clanak 3.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 2. ovog Zakona u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 4.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. travnja 2015. godine.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOGSI | PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Zakonom o nasljedivanju (Narodne novine, br. 48/2003, 163/2003, 35/2005 i
127/2013) uredeno je pravo nasljedivanja te pravila po kojima sud, druga tijela i ovlastene
0sobe postupaju u nasljednim stvarima.

Ostavinski se postupak u prvom stupnju provodi pred opéinskim sudom odnosno pred
javnim biljeznikom kao povjerenikom suda. Sud povjerava javnom biljezniku provodenje
ostavinskog postupka. Kada javni biljeznik provodi radnje u ostavinskom postupku kao
povjerenik suda ovlasten je, kao 1 sudac 1 sudski savjetnik op¢inskog suda, poduzimati sve
radnje u postupku i donositi sve odluke osim odluka za koje je Zakonom o nasljedivanju
drugacije propisano.

Provodenje ostavinskih postupaka sud povjerava javnim biljeZznicima prema
odredbama Zakona o javnom biljeznistvu (Narodne novine, br. 78/93, 29/94, 162/98, 16/2007
i 75/2009) o sluzbenom podrucju javnog biljeznika. Kad na podru¢ju suda imaju svoja
sjedista viSe javnih biljeznika, predmeti im se dodjeljuju u rad ravnomjerno po abecednom
redu prezimena javnog biljeznika.

Sukladno Zakonu o javnom biljezniStvu sluZzbeno podrucje javnog biljeznika je
podrucje zakonom odredenog suda na kojemu on ima svoje sjediste osim ako Ministarstvo
pravosuda za pojedini slucaj druk¢ije ne odredi.

Racionalizacija mreze sudova zapocela je donoSenjem Zakona o podru¢jima i
sjediStima sudova 2008. godine te se do danas taj proces provodio u nekoliko navrata, tako da
su mijenjana podrucja nadleZnosti sudova i njihov broj. Zakonom o podruc¢jima i sjediStima
sudova (Narodne novine, broj 128/2014) koji je donesen na 14. sjednici Hrvatskog sabora 24.
listopada 2014. godine, a koji u najve¢em dijelu stupa na snagu 1. travnja 2015. godine, medu
ostalim, reorganizira se mreza op¢inskih sudova te odreduju njihova podrué¢ja nadleznosti i
sjediSta u kojima ¢e djelovati. U skladu s navedenim Zakonom, od 1. travnja 2015. godine s
radom ce prestati 44 opcinska suda. SadaSnji opCinski sudovi koji prestaju s radom postat ¢e
stalne sluZbe novoustanovljenih op¢inskih a sada$nje stalne sluzbe op¢inskih sudova postat ¢e
stalne sluzbe novoustanovljenih op¢inskih sudova. Na taj ¢e se nacin i ubuduce gradanima
osiguravati pristup op¢inskim sudovima istovjetan onome kakav imaju i danas.

S obzirom na promjene podru¢ja nadleznosti op¢inskih sudova potrebno je nacin
dodjeljivanja ostavinskih predmeta u rad javnim biljeZnicima uskladiti s novom mrezom
op¢inskih sudova i njithovim podru¢jem nadleznosti. Predlaze se da sud ostavinske predmete
dodjeljuje u rad javnim biljeznicima sa sjediStem na podrucju njegove nadleznosti sukladno
pravilniku koji donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda. Pravilnikom ¢e se, unutar
podrucja nadleznosti pojedinog suda, odrediti uza podrucja za dodjelu ostavinskih predmeta u
rad javnim biljeznicima, prema Kkriteriju blizine mjesta prema kojem je zasnovana mjesna
nadleznost suda za provodenje ostavinskog postupka i mjesta u kojem javni biljeznik ima
sjediste. Time se omogucava da se pravilnikom odredi dodjela ostavinskih predmeta u rad
javnim biljeznicima koja ¢e odgovarati novoj pravosudnoj mrezi, osigurati ravnomjernu
dodjelu predmeta javnim biljeznicima te koja ¢e omoguciti da izmjene podrucja nadleznosti



sudova ne utjecU negativno na ostvarivanje prava gradana. Pri tome ¢e se javnim biljeznicima,
ako na podruc¢ju odredenom pravilnikom o rasporedu rada javnih biljeznika svoja sjedista ima
viSe javnih biljeznika, predmeti dodjeljivati u rad ravnomjerno po abecednom redu prezimena
javnog biljeznika.

Takoder je izmijenjen stavak 4. ¢lanka 244. Zakona o nasljedivanju na nacin da javni
biljeznik, u slucajevima kada vraca spis nadleznom sudu, u javnobiljezni¢kom spisu zadrzava
presliku rjeSenja o povjeravanju provodenja ostavinskog postupka, presliku smrtovnice,
otpravak rjeSenja o nasljedivanju, zapisnik ili drugi akt kojim se postupak pred javnim
biljeznikom okoncava i spis vraca sudu (za razliku od vazeceg rjeSenja prema kojem javni
biljeznik u javnobiljeznickom spisu zadrzava prijepis spisa). Budué¢i da preslikavanje i
Cuvanje preslika spisa nema nikakvu pravnu funkciju u provodenju ostavinskog postupka,
predlozena je navedena izmjena.

Il. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢élanak 1.

Odredbom ¢lanka 1. izmijenjen je stavak 4. ¢lanka 244. Zakona o nasljedivanju na nacin da
javni biljeznik, u sluc¢ajevima kada vraca spis nadleznom sudu, u javnobiljeznic¢kom spisu
zadrzava presliku rjeSenja o povjeravanju provodenja ostavinskog postupka, presliku
smrtovnice, otpravak rjeSenja o nasljedivanju, zapisnik ili drugi akt kojim se postupak pred
javnim biljeZznikom okoncava 1 spis vraca sudu (za razliku od vaZeceg rjeSenja prema kojem
javni biljeznik u javnobiljezni¢kom spisu zadrzava prijepis spisa).

Izmjenom odredbe stavka 4. ¢lanka 244. prestala bi obveza javnih biljeznika da prije vracanja
izvornika spisa nadleznom sudu preslikaju cijeli spis i presliku spisa zadrzavaju u svojoj
arhivi. Javni biljeznici po tako preslikanom spisu ne mogu provoditi postupak o naknadno
pronadenoj imovini niti izdati ovjerenu presliku bilo koje isprave iz spisa, a preslikavanje i
cuvanje preslikanih spisa predstavlja znatno optere¢enje za javne biljeznike (potrebno radno
vrijeme, arhivski prostor i dr.). Budu¢i da preslikavanje i Cuvanje preslika spisa nema nikakvu
pravnu funkciju u provodenju ostavinskog postupka, predloZena je navedena izmjena.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se ¢lanak 245. Zakona o nasljedivanju i naslov iznad ¢lanka
245., kako bi naslov odgovarao sadrzaju predloZenog ¢lanka. Naime, sluZzbeno podrucje
javnog biljeznika uredeno je Zakonom o javnom biljeznistvu (Narodne novine, broj 78/93,
29/94, 162/98, 16/2007 i 75/2009) dok se predlozenim ¢lankom 245. Zakona o nasljedivanju
ureduje dodjeljivanje ostavinskih predmeta u rad javnim biljeznicima.

Zakonom o podruc¢jima i sjediStima sudova koji stupa na snagu 1. travnja 2015. godine, medu
ostalim, reorganizira se mreZa opc¢inskih sudova te odreduju njihova podrucja nadleznosti 1
sjedista.

S obzirom na promjene podrucja nadleznosti op¢inskih sudova potrebno je nacin dodjeljivanja
ostavinskih predmeta u rad javnim biljeZnicima uskladiti s novom mreZom sudova i njihovim
podrucjem nadleznosti. Stoga se predlaze da sud ostavinske predmete dodjeljuje u rad javnim
biljeznicima sa sjediStem na podrucju njegove nadleznosti sukladno pravilniku koji donosi



ministar nadlezan za poslove pravosuda. Pravilnikom ¢e se, unutar podrucja nadleznosti
pojedinog suda, odrediti uza podrucja za dodjelu ostavinskih predmeta u rad javnim
biljeznicima, prema kriteriju blizine mjesta prema kojem je zasnovana mjesna nadleznost
suda za provodenje ostavinskog postupka i mjesta u kojem javni biljeznik ima sjediste. Time
se omogucava da se pravilnikom odredi dodjela ostavinskih predmeta u rad javnim
biljeznicima koja ¢e odgovarati novoj pravosudnoj mrezi, osigurati ravnomjernu dodjelu
predmeta javnim biljeznicima te koja ¢e omoguciti da izmjene podrucja nadleznosti sudova ne
utjeCu negativno na ostvarivanje prava gradana. Pri tome ¢e se javnim biljeznicima, ako na
podrucju odredenom pravilnikom o rasporedu rada javnih biljeznika svoja sjediSta ima vise
javnih biljeznika, predmeti dodjeljivati u rad ravnomjerno po abecednom redu prezimena
javnog biljeznika.

Uz ¢lanak 3.

Ovom se odredbom propisuje rok u kojem ¢e ministar nadlezan za poslove pravosuda donijeti
pravilnik iz ¢lanka 2. predlozenog Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovom se odredbom propisuje objava i stupanje na snagu ovoga Zakona koje je uskladeno sa
stupanjem na snagu novog Zakona o podrucjima i sjedistima sudova.

I11.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Na prijedlog Hrvatske javnobiljeZznicke komore c¢lankom 1. Konacnog prijedloga
zakona izmijenjen je stavak 4. ¢lanka 244. Zakona o nasljedivanju na nac¢in da javni biljeznik,
u slucajevima kada vraca spis nadleznom sudu, u javnobiljezni¢kom spisu zadrzava presliku
rjeSenja o povjeravanju provodenja ostavinskog postupka, presliku smrtovnice, otpravak
rjeSenja o nasljedivanju, zapisnik ili drugi akt kojim se postupak pred javnim biljeZnikom
okoncava 1 spis vraca sudu (za razliku od vaZeceg rjeSenja prema kojem javni biljeznik u
javnobiljezni¢kom spisu zadrZava prijepis spisa).

Na tekst Prijedloga zakona u saborskoj raspravi nije bilo primjedbi. Medutim, Odbor
za pravosude Hrvatskoga sabora predlozio je da se prikupe podaci u zadnjih 10 godina o
kretanju i azurnosti u ostavinskim postupcima. Stoga se u nastavku daju podaci o broju
ostavinskih predmeta koje su javni biljeznici rijeSili od listopada 2003. godine (od kada javni
biljeznici, kao povjerenici suda, provode ostavinske postupke) do zaklju¢no s 2014. godinom,
po pojedinim godinama, kako slijedi:



GODINA BROJ RIJESENIH OSTAVINSKIH
PREDMETA

2003. 7420
2004. 41595
2005. 44648
2006. 49408
2007. 47262
2008. 51976
2009. 49699
2010. 48140
2011. 49397
2012. 49938
2013. 51511
2014. 50321

UKUPNO 541315

Podatke o trajanju ostavinskih postupaka povjerenih javnim biljeznicima kroz sustav
eSpisa (sustav za pracenje sudskih predmeta) moguce je pratiti od 2010. godine. Prema
podacima iz eSpisa proizlazi da je prosjecno trajanje ostavinskih postupaka koje su opcinski
sudovi povjerili javnim biljeZnicima u razdoblju od 2010. do 2015. godine 149 dana.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA,
A KOJI NISU PRIHVACENI

U saborskoj raspravi nije bilo primjedbi i prijedloga na tekst Prijedloga zakona.




ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Ovlasti i duznosti javnog biljeznika
Clanak 244.

(1) Kao povjerenik suda u ostavinskom postupku javni biljeznik na temelju odluke suda o
povjeravanju provodi radnje i donosi odluke propisane ovim Zakonom.

(2) U slucajevima iz ¢lanaka 222., 223. 1 224. ovoga Zakona javni biljeznik vratit ¢e spis
nadleznom sudu.

(3) U slucajevima iz Clanaka 140., 143. 1 144. ovoga Zakona javni biljeznik moze donositi
odluke samo uz suglasnost svih stranaka u postupku. U protivnom vratit ¢e spis nadleznom
sudu.

(4) Nakon pravomoc¢nosti rjeSenja kojim je postupak okon¢an, odnosno povodom izjav-
ljenog prigovora, kao i u drugim slu¢ajevima kada po odredbama ovoga Zakona vraca Spis
nadleznom sudu, javni biljeznik vratit ¢e spis nadleznom sudu, a u javnobiljeznickom spisu
zadrzati prijepis spisa.

Sluzbeno podrucje javnog biljeznika
Clanak 245.

(1) Sud ¢e provodenje ostavinskih rasprava povjeravati javnim biljeZnicima prema
odredbama Zakona o javnom biljezniStvu o sluzbenom podrucju javnog biljeznika.

(2) Kad na podrucju suda imaju svoja sjediSta viSe javnih biljeznika, predmeti ¢e im se
dodjeljivati u rad ravnomjerno po abecednom redu prezimena javnog biljeznika.

(3) Svake tri godine na prijedlog predsjednika nadleznoga zupanijskog suda i Hrvatske
javnobiljezni¢ke komore ministar nadlezan za poslove pravosuda moZze promijeniti raspored
rada javnih biljeZnika.
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