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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem

Prijedlog zakona o sustavu civilpe zadtite, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, akiom od 11, veljace 2015. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije. te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
$ pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i mjegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ranka Ostoji¢a, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, Evelina Tonkoviéa, zamjenika ministra
unutarnjih poslova, te Sanju Cankovié, Ines Krajéak i Vladimira Nemeca, pomoénike
ministra unutarnjih poslova, te dr. sc. Jadrana Perinia, ravnatelja DrZavne uprave 2a zadtitu i
spasavanje.
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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro€iSéeni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o sustavu civilne zastite.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ranka Ostoji¢a, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, Evelina Tonkoviéa, zamjenika ministra
unutarnjih postova, Sanju Cankovi¢, Ines Krajéak i Vladimira Nemeca, pomoénike ministra
unutarnjih poslova, te dr. sc. Jadrana Perinica, ravnatelja DrZzavne uprave za zatitu i spajavanje.
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PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavaka 1. 1 2. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - procisc¢eni tekst
15/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Svake godine prirode nepogode ubiju oko 90.000 ljudi i na druge nacine pogode do 160
milijuna ljudi Sirom svijeta. Prirodne nepogode ukljuuju zemljotrese, vulkanske erupcije,
klizanje tla, tornada, poplave, poZare otvorenog prostora, toplotne udare, suSe i dr. te imaju
trenutan utjecaj na zivote ljudi i Cesto rezultiraju fiziCkim, bioloskim i socijalnim Stetama i
dugotrajno imaju Stetne utjecaje na zdravlje, dobrobit i opcenito prezivljavanje ljudi.

Republika Hrvatska izloZena je prijetnjama i rizicima prirodnih i tehni¢ko tehnoloskih
velikih nesrec¢a i katastrofa na svom teritoriju te na teritoriju susjednih i drugih zemalja Cije
posljedice mogu obuhvatiti i podrucje Republike Hrvatske te ugroziti vecinu vitalnih
nacionalnih interesa. Zadnjih godina svjedoci smo velikog broja poplava i Steta od izlijevanje
voda na podru¢ju Zupanija uz Savu, Dravu, Muru, Dunav, rijeka na podru¢ju Karlovacke
Zupanije kao i velikog broja buji¢nih poplava i u svezi s njima pojava klizista.

Prema izvorima Medunarodne organizacije Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca, u oko
6.000 nesrec¢a u periodu izmedu 1995. i 2004. godine poginulo je skoro 1.000.000 ljudi. Ta
brojka ne ukljucuje osobe koje su umrle od bolesti nakon nesreca. Daljnjih 2,5 milijarde ljudi
bilo je na neki nacin pogodeno tako da im je trebalo osigurati temeljne Zivotne potrebe kao §to
su voda, hrana, sklonita i Zurnu medicinsku pomoé. Stete se procjenjuju na 700 milijardi $,
ukljucujuci Stete na zdravstvenoj infrastrukturi, sustavima za vodoopskrbu 1 kanalizacijskoj
infrastrukturi. Iako se na tehni¢ko-tehnoloske nesre¢e odnosi 46% od svih katastrofa, prirodne
katastrofe prouzrocile su vec¢inu Zrtava.

Prema podacima Ministarstva financija i Drzavnog hidrometeoroloSkog zavoda Stete se u
Republici Hrvatskoj na prosje¢noj godisnjoj razini ve¢ godinama kre¢u u rasponu od 3 do 3,5
milijardi kuna.

Temeljem odredbi Zakona o zastiti 1 spasavanju (Narodne novine, br. 174/2004, 79/2007,
38/2009 i 127/2010) u Republici Hrvatskoj definiran je sustav zaStite i spaSavanja koji
sukladno Strategiji nacionalne sigurnosti predstavlja glavni organizacijski okvir za
sprjeCavanje i saniranje posljedica prirodnih i tehnoloskih katastrofa, dok je civilna zastita
(ustroj 1 djelovanje) u Republici Hrvatskoj prije donoSenja Zakona o zastiti i spasavanju bila
definirana Zakonom o unutarnjim poslovima iz 1994. godine koji je donoSenjem Zakona o
policiji (Narodne novine, br. 34/2011) u oZujku 2011. godine prestao vaziti.

Republika Hrvatska Clanica je Mehanizma civilne zaStite Europske zajednice na temelju
Memoranduma o razumijevanju izmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice o



sudjelovanju Republike Hrvatske u "Mehanizmu Zajednice za civilnu zaStitu" (Narodne
novine - Medunarodni ugovori, br. 7/2009 1 9/2009), koji je stupio na snagu 14. rujna 2009.
godine, pa je sustav civilne zaStite Republike Hrvatske kompatibilan s rjeSenjima koja se
primjenjuju u Europskoj uniji i spreman je za sudjelovanje u zajedni¢kim aktivnostima
pruZzanja humanitarne pomo¢i pogodenim drZavama s operativnim spasilackim kapacitetima
drugih drzava Europske unije.

Velike nesrece i katastrofe zahtijevaju velika naprezanja redovnih snaga dok je reagiranje
posebno kompleksno u situacijama kada redoviti sustavi 1 kapaciteti ne mogu zadovoljiti
potrebe. Zato se ustrojava sustav civilne zastite, kako poseban organizacijski okvir ¢ijim bi se
djelovanjem trebalo provoditi spaSavanje ugroZenih ljudi, materijalnih 1 kulturnih dobara i
okoliSa, bez obzira na izvor ugrozavanja iz konteksta prirodnih ili tehni¢ko-tehnoloskih
opasnosti.

Upravljanje u velikim nesre¢ama i katastrofama zahtijeva ukljucivanje svih subjekata
koji mogu doprinijeti rjeSavanju problema i doprinijeti uskladenom donoSenju odluka i
provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zaStite u fazi reagiranja. To zahtijeva planski
razvijene sposobnosti uklju¢ivanja svih postojecih tijela i mehanizama te koriStenje stru¢nih
znanja.

Za rjeSavanje posljedica velikih nesreca i katastrofa potrebno je koristiti postojeci sustav
drzavne uprave s Vladom Republike Hrvatske kao Celnom institucijom, a dograditi sustav
brze razmjene informacija 1 donoSenja odluka potrebnih za rjeSavanje problema koji
zahtijevaju uskladeno djelovanje vise tijela ili institucija.

Slijedom navedenog, ovim Prijedlogom zakona ureduje se sustav civilne zaStite u
Republici Hrvatskoj koja djelovanjem ostvaruje vitalne interese nacionalne sigurnosti, kao §to
su zaStita zdravlja i Zivota stanovnika, materijalnih dobara i sastavnica okoliSa kao odgovor na
sigurnosne izazove koji nastaju kao rezultat sve ucestalijih prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih
katastrofa na nacionalnoj razini te radi stvaranja uvjeta za pripravnost za sudjelovanje u
pruZanju humanitarne pomo¢i drugim drZzavama, uskladeno sa standardima i dobrom praksom
u Europskoj uniji.

Sustav civilne zastite potrebno je razvijati kao poseban dio sustava nacionalne sigurnosti,
uz koriStenje operativnih snaga i resursa srediSnjih tijela drZzavne uprave i svih drugih
kapaciteta koje Vlada moze koristiti. Pri tome posebnu pozornost treba posvetiti prevenciji i
umanjivanju rizika od prijetnji, umanjivanju ranjivosti i povec¢anju otpornosti na prijetnje koje
mogu dovesti do velikih nesreca i katastrofa. Postizanje sinergije djelovanja institucija u svim
fazama djelovanja sustava civilne zaStite predstavlja prioritet za njegov daljnji razvoj.

Sustav civilne zasStite po pitanju dijela operativnih kapaciteta mora biti kompatibilan s EU
standardima kako bi se osigurale pretpostavke potrebne za zajednicko djelovanje sa snagama
drugih drZava Clanica $to doprinosi jacanju ukupnih kapaciteta odgovora na katastrofe u Sirem
okruZenju i potice medunarodnu solidarnost.

Donosenjem Zakona o sustavu civilne zastite, rijeSio bi se i postojeci problem konflikta
izmedu pojmova ,zaStita i spaSavanje” i ,.civilna zaStita“ kroz provodenje sveobuhvatne
normativne reforme sustava, a preimenovanjem sustava zaStite i spasavanja u sustav civilne
zaStite izvrSilo bi se pojmovno uskladivanje i standardiziranje sa stanjem na prostoru



Europske unije na nacin da se zaStita 1 spaSavanje u velikim nesreCama i katastrofama
definiraju kao misija i funkcija sustava civilne zastite.

Reformom postojeCeg sustava zastite i spaSavanja na temelju novog koncepta sustava
civilne zaStite nastavlja se ranije zapocCeta decentralizacija sustava i implementiraju odredbe
Ustava Republike Hrvatske prema kojima je civilna zastita jedan od poslova iz samoupravnog
djelokruga lokalne samouprave obavljanjem kojih se ostvaruju neposredne potrebe gradana te
potpuna funkcionalna integracija sposobnosti civilne zaStite na svim razinama jedinstvenog
sustava, pojednostavnjuju procedure uz primjenu temeljnih nacela ustrojavanja sustava i
ureduju nadleZnosti u zapovijedanju snagama na svim razinama sustava.

Suvremena druStva u stalnoj su interakciji s rizicima i izloZzena su potencijalnim
opasnostima 1 posljedicama razliCitih ugroza, pa civilna zastita mora biti kontinuirani, a ne
kampanjski proces. Lokalne zajednice i drzava uvijek moraju biti spremne suociti se s
postoje¢im, ali 1 novim prijetnjama 1 sigurnosnim izazovima, a najucinkovitiji je nacin da se
fokus i mjere civilne zastite stalno prilagodavaju promjenama opasnosti i novim rizicima te da
se sve preventivne mjere dosljedno provode.

Takoder je potrebno normativno urediti protokole za deklariranje operativnih sposobnosti
od strane nacionalno znacajnih kapaciteta koji mogu doprinijeti spremnosti i operativnoj
ucinkovitosti sustava civilne zaStite u velikim nesrecama 1 katastrofama. Stoga se odredbama
ovog Prijedloga zakona nastavlja razvoj sustava civilne zastite koji ¢e moc¢i odgovoriti na
posljedice sve ucestalijih katastrofa, odnosno jacanje preventivnih mjera, ali i sustavnih
organizacijskih i razvojnih rjeSenja tako da postojece operativne snage civilne zastite ojaCaju
spremnost za djelovanje u velikim nesre¢ama 1 katastrofama sukladno procjenama rizika.

Pritom je temeljni princip da svaka operativna snaga civilne zaStite samostalno provodi
sve obveze propisane ovim Zakonom i drugim posebnim propisima, razvija, osposobljava i
koristi vlastite operativne kapacitete i uskladuje operativno djelovanje s drugim sudionicima u
cjelovitom sustavu.

Ovim Prijedlogom zakona propisuju se nadleZnosti sudionika i operativnih snaga civilne
zaStite u sustavu civilne zaStite po pitanjima od znacaja za integriranje svih djelatnosti, snaga,
tijela i opcenito sposobnosti od interesa za djelovanje cjelovitog sustava, planiranje civilne
zaStite kao 1 hijerarhija procjena, planova i dokumenata na podrucju civilne zaStite te obveze
svih sudionika u sustavu civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Na temelju ovog Zakona smanjit ¢e se broj zapovjednih i koordinativnih tijela u sustavu
civilne zaStite, urediti ovlasti svih razina sustava (lokalne, podru¢ne, drZavne) te uz kvalitetna
normativna rjeSenja na nacelima supsidijarnosti, solidarnosti i kontinuiteta djelovanja, urediti
nadleZnosti i odnose izmedu razina sustava, osobito pri uporabi operativnih snaga u
katastrofama i velikim nesre¢ama, rijesiti pitanje popunjavanja tijela i postrojbi civilne zastite
obveznicima, odnosno civilnu zastitu urediti sukladno odredbama Ustava Republike Hrvatske
te je u Sto vecoj mjeri decentralizirati po pitanju operativnih nadleznosti i financiranja.

Posebni dio Zakona obuhvacaju odredbe kojima se ureduje nacin osposobljavanja za
civilnu zaStitu, zatim upravni i inspekcijski nadzor nad provodenjem obveza svih odgovornih
sudionika u sustavu civilne zastite kako bi se u Sto kra¢em vremenu i Sto kvalitetnije osiguralo
ostvarivanje prava i obveza nositelja na svim razinama te na taj nacin integrirale funkcije i u



Sto kraCem vremenu uspostavio funkcionalan i cjelovit sustav civilne zaStite Republike
Hrvatske.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Svi sudionici sustava civilne zastite kojima su odredbama ovog Zakona utvrdene obveze
za ustrojavanje i operativno djelovanje sustava civilne zasStite, osobito kapaciteti srediSnje
drzave s naglaskom na Vladu Republike Hrvatske, srediSnja tijela drzavne uprave i drugi
kapaciteti koji su korisnici drzavnog proracuna Republike Hrvatske, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i drugi kapaciteti decentralizirane drzave te operativne
snage sustava civilne zaStite na svim razinama ustrojavanja, raspolaZzu financijskim
sredstvima kojim pokrivaju troSkove provodenja obveza iz zakonom ili osnivackim aktima
utvrdenih podrucja nadleznosti. Vecina tih sredstava planirana je i namijenjena za financiranje
redovnog svakodnevnog rada ili troSkova tzv. hladnog pogona.

Dijelu sudionika sustava ovim se Zakonom propisuje obveza financiranja civilne zastite,
medutim isklju¢ivo kao pausalna, bez konkretnih postotaka u odnosu na izvore placanja.

Kada se radi o sredstvima drZzavnog proracuna Republike Hrvatske, srediSnja tijela
drzavne uprave planiraju sredstva za djelovanje njihovih kapaciteta u aktivnostima zaStite 1
spaSavanja u okviru obavljanja poslova iz njihovog djelokruga. SrediSnje tijelo drzavne
uprave nadleZzno za poslove civilne zaStite u pravilu planira i osigurava sredstva za
podmirivanje troSkova operativnog djelovanja vlastitih operativnih sposobnosti, dok se
sredstva za pokrivanje troSkova djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaStite (po
nalogu ravnatelja ili StoZera civilne zaStite Republike Hrvatske) planiraju u simboli¢nim
iznosima i to samo iz razloga Sto, obzirom na objektivna fiskalna ograni¢enja, kroni¢no
nedostaje sredstva koja bi se obzirom na druge potrebe mogla planirati za tu namjenu.

Sredstva proracuna lokalnih i podru¢nih (regionalnih) samouprava, osiguravaju se
takoder u manjim, uglavnom nedostatnim simboli¢nim iznosima, jer sve samouprave niti ne
planiraju sredstva namijenjena za financiranje razvoja civilne zastite.

Pravne osobe koje po nalogu nadleznih tijela svih razina na kojima se ustrojava sustav
civilne zastite, vlastitim kapacitetima sudjeluju u provodenju mjera i aktivnosti spaSavanja u
velikim nesreCama i katastrofama, koriste vlastita sredstva i po okoncanju aktivnosti
ispostavljaju zahtjeve za refundiranjem nastalih troSkova, sukladno vaze¢im propisima.

Najvise sredstava, ali takoder namijenjenih podmirivanju troskova redovnog djelovanja,
imaju udruge, kao Sto su Hrvatska vatrogasna zajednica, Hrvatske gorska sluzba spaSavanja i
Hrvatski Crveni kriz, kojima podmiruju troSkove operativnih intervencija iz njihove
nadleznosti. Medutim, tim sredstvima teSko mogu podmirivati troSkove dodatnih naprezanja u
provodenju mjera i aktivnosti kada u spasavanju sudjeluju kao operativne snage sustava
civilne zastite.

Identic¢an slucaj je i sa pravnim osobama iz javnog sektora, Zavodom za hitnu medicinu,
ostalim zavodima 1 agencijama, visokoSkolskim ustanovama 1 drugim kapacitetima koji
redovnim sredstvima nisu u moguénosti podmirivati troSkove nastale zbog operativnog
djelovanja na koja su pozvani kao sudionici sustava civilne zaStite u velikim nesre¢ama i
katastrofama.



Te troSkove podmiruju, uz velike probleme, drzava putem srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zastite, Vlada Republike Hrvatske iz sredstava
proracunske pricuve ili lokalne i podru¢ne samouprave iz njihovih sredstava proracunske
pricuve.

Poplave na podruéju Zupanjske Posavine nastale u 2014. godini pokazale su kako
postojeci izvori financiranja nisu bili dostatni za placanje svih nastalih troskova pa je Vlada
Republike Hrvatske morala osigurati dodatna sredstva za podmirivanje troSkova djelovanja
operativnih snaga civilne zastite, OruZanih snaga Republike Hrvatske i policije.

Na temelju ovih pokazatelja, ovim Zakonom predvida se kao moguénost osnivanje
izvanproracunskog fonda za placanje troSkova djelovanja operativnih snaga civilne zastite iz
kojeg bi se sredstva mogla prenositi iz jedne u druge fiskalne godine za istu namjenu (na
drzavnoj 1 na razini lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave).

Gradanima se, kao sudionicima sustava civilne zaStite ovim Zakonom ne propisuju
financijske obveze, ali kao fizicke osobe koje bi po pozivu nadleznih osoba ili tijela bile
angazirane u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zaStite imali bi ista materijalna
prava kao i pripadnici postrojbi civilne zastite. Takoder bi u izvrSavanju zadac¢a po nalogu
drzavnog sluzbenika s posebnim ovlastima i odgovornostima za privremeno oduzimanje
radnog stroja ili stavljanja na raspolaganje stambenih kapaciteta za zbrinjavanje evakuiranih
stanovnika imali pravo na naknadu troSkova koji predstavljaju troSak drzave.

Bitno je napomenuti da veliki troskovi obnove ne predstavljaju troSkove provodenja
mjera i aktivnosti sustava civilne zastite i ne ureduju se ovim Zakonom.



PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduje se sustav i djelovanje civilne zastite; prava i obveze tijela
drzavne uprave, jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih i fizickih
osoba; obrazovanje za potrebe sustava civilne zastite; financiranje civilne zasStite; upravni i
inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona i druga pitanja znaCajna za sustav civilne
zastite.

(2) Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih i kulturnih dobara i1 okoliSa u velikim
nesre¢ama i katastrofama.

(3) Civilna zastita je od javnog interesa za Republiku Hrvatsku i za sigurnost
Republike Hrvatske.

(4) Ovim Zakonom propisuju se ograni¢enja vlasnickih i1 drugih stvarnih prava na
nekretninama i pokretninama radi zaStite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode,
ljudskog okoliSa i zdravlja ljudi.

Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva
2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih
nesreca koje ukljuuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive
Vijeca 96/82/EZ (Tekst znacajan za EPG) (SL L 197, 24.7.2012).

Clanak 3.
Pojedini izrazi u smislu ovog Zakona imaju sljedece znacenje:

1) Aktivnost je poduzimanje istorodnih djelovanja koja su usmjerena ostvarenju odredenog
cilja primjenom mjera civilne zaStite.

2) Aktiviranje oznacava postupke pokretanja Zurnih sluzbi, operativnih snaga sustava civilne
zastite i gradana.

3) Asanacija (animalna) je postupak prikupljanja, zbrinjavanja, uklanjanja i ukopa
Zivotinjskih leSeva i namirnica Zivotinjskog porijekla.

4) Asanacija (humana) je postupak uklanjanja, identifikacije i ukopa posmrtnih ostataka
Zrtava.

5) Asanacija terena je skup organiziranih i1 koordiniranih tehniCkih, zdravstvenih i
poljoprivrednih mjera i postupaka u cilju uklanjanja izvora Sirenja drusStveno opasnih
bolesti.

6) Evakuacija oznaCava premjeStanje ugroZenih osoba iz ugrozenog objekta ili podrucja.

7) Izvanredni dogadaj oznacava dogadaj za Cije saniranje je potrebno djelovanje Zurnih
sluzbi te potencijalno ukljucivanje operativnih snaga sustava civilne zastite.



8) Katastrofa je stanje izazvano prirodnim i/ili tehnic¢ko-tehnoloskim dogadajem koji
opsegom, intenzitetom i neocekivanos¢u ugrozava zdravlje i Zivote veceg broja ljudi,
imovinu vece vrijednosti i okoli§, a €iji nastanak nije moguce sprijeciti ili posljedice
otkloniti djelovanjem svih operativnih snaga sustava civilne zastite podrucne (regionalne)
samouprave na Cijem je podrucju dogadaj nastao te posljedice nastale terorizmom i
ratnim djelovanjem.

9) KBRN zastita je skup organiziranih postupaka koji obuhvacaju detekciju, uzimanje
uzoraka i identifikaciju kemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih sredstava i/ili tvari
te obiljeZavanje i dekontaminaciju opasnih podrucja.

10) Koordinacija je uskladivanje djelovanja sudionika sustava civilne zastite kako bi se
ostvarili ciljevi sustava civilne zastite.

11) Koordinator na lokaciji u slucaju velike nesrece i katastrofe je osoba koja koordinira
aktivnosti operativnih snaga sustava civilne zaStite na mjestu intervencije.

12) Medunarodne aktivnosti pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite oznaavaju
pruZanje zurne medunarodne pomodi, sudjelovanje u medunarodnim programima
osposobljavanja i vjezbama.

13) Mobilizacija je postupak kojim se po nalogu nadleznog tijela obavlja pozivanje, prihvat i
opremanje sudionika sustava civilne zastite i dovodi ih u spremnost za provodenje zadaca
civilne zaStite.

14) Obrazovanje u sustavu civilne zastite (formalno i neformalno) je organizirano stjecanje
znanja i vjeStina sa svrhom podizanja spremnosti operativnih snaga sustava civilne zastite
i gradana za djelovanje u velikoj nesreci i katastrofi.

15) Operativne snage sustava civilne zastite su sve prikladne i raspoloZive sposobnosti i
resursi namijenjeni provodenju mjera civilne zastite.

16) Osobna i uzajamna zastita je temeljni oblik organiziranja gradana za vlastitu zastitu te
pruzanje pomoci drugim osobama kojima je zastita potrebna.

17) Prevencija izrazava koncept 1 namjeru potpunog izbjegavanja potencijalnih negativnih
utjecaja akcijom koja se unaprijed poduzima.

18) Pripravnost je stanje spremnosti operativnih snaga i sudionika sustava civilne zaStite za
operativno djelovanje.

19) Procjena rizika je odredivanje kvantitativne i/ili kvalitativne vrijednosti rizika.

20) PruZanje medunarodne Zurne pomoci u civilnoj zastiti je upucivanje operativnih snaga
sustava civilne zaStite i materijalne pomo¢i u drZzavu pogodenu velikom nesreCom ili
katastrofom koja je zatrazila medunarodnu pomo¢.

21) Prva pomo¢ je skup postupaka kojima se pomaze ozlijedenoj ili oboljeloj osobina mjestu
dogadaja, prije dolaska hitne medicinske sluzbe ili drugih kvalificiranih zdravstvenih
djelatnika.

22) Reagiranje oznaCava pruzanje usluga u izvanrednim situacijama i pomo¢ javnosti za
vrijeme ili odmah po zavrSetku velike nesrece i katastrofe u cilju spasavanja Zivota,
smanjenja utjecaja na zdravlje, javne sigurnosti i zadovoljenja osnovnih dnevnih potreba
ugrozenih gradana.

23) Rizik je odnos posljedice nekog dogadaja i vjerojatnosti njegovog izbijanja.

24) Rukovodenje oznacava aktivnosti planiranja, organiziranja i vodenja operativnih snaga
sustava civilne zaStite prema ostvarivanju postavljenih ciljeva (izvrSna funkcija
upravljanja).

25) Sklanjanje je organizirano upucivanje gradana u najbliZu namjensku gradevinu za
sklanjanje ili u drugi pogodan prostor (podrumske i druge prostorije u gradevinama koje
su prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod povrSine tla
namijenjene javnoj uporabi kao $to su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori) koji sa,
ili bez prilagodbe, omogucéava optimalnu zastitu.



26) Spasavanje materijalnih dobara je skup organiziranih i koordiniranih aktivnosti koje se
provode u cilju sprjecavanja oSte¢ivanja i/ili uniStavanja materijalnih dobara.

27) Spasavanje stanovnistva je skup organiziranih 1 koordiniranih aktivnosti koje se provode
u cilju oCuvanja zivota i zdravlja ljudi.

28) Temeljne operativne snage u sustavu civilne zastite su snage koje posjeduju spremnost za
Zurno i kvalitetno operativno djelovanje u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne
zastite u velikim nesreCama i katastrofama i to operativne snage vatrogastva, Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja i Hrvatskog Crvenog krizZa.

29) Uzbunjivanje i obavjescivanje je skretanje pozornosti na opasnost koriStenjem propisanih
znakova za uzbunjivanje te pruzanje pravodobnih i nuZnih informacija u cilju
poduzimanja aktivnosti za u¢inkovitu zastitu.

30) Upravljanje je odredivanje temeljnog cilja sustava civilne zastite, plansko povezivanje
dijelova sustava civilne zastite i njihovih zadaca, mjera i aktivnosti u jedinstvenu cjelinu
radi postizanja ciljeva sustava civilne zastite.

31) Upravljanje rizicima oznaCava preventivne 1 planske aktivnosti usmjerene na
umanjivanje ranjivosti i ublazavanje negativnih ucinaka rizika.

32) Velika nesreca je dogadaj koji je prouzroCen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila,
tehnicko-tehnoloskih ili drugih c¢imbenika sa znacajnom posljedicom ugrozavanja
zdravlja i Zivota gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na mjestu nastanka
dogadaja ili Sirem podrucju, ¢ije se posljedice ne mogu sanirati samo djelovanjem Zurnih
sluzbi na podruc¢ju njenog nastanka.

33) Zahtjevi sustava civilne zastite u podrucju prostornog uredenja oznaavaju preventivne
aktivnosti i mjere koje moraju sadrzavati dokumenti prostornog uredenja jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave.

34) Zastita i spasavanje oznaCava aktivnosti koje se organizirano provode u funkciji sustava
civilne zastite.

35) Zastita od poZara je mjera civilne zasStite koja obuhvaca aktivnosti prevencije, gaSenja
pozara i otklanjanja posljedica.

36) Zbrinjavanje je osiguravanje hitnog, privremenog smjestaja i opskrbe osnovnim Zivotnim
namirnicama i predmetima za osobnu higijenu za ugrozene gradane koje se evakuiraju,
odnosno premjestaju s ugrozenog podrucja.

Clanak 4.
(1) Dan civilne zastite Republike Hrvatske obiljeZava se 1. oZujka.
(2) Dan europskog broja 112 obiljezava se 11. veljace.

(3) Medunarodni dan smanjenja rizika od katastrofa obiljeZava se 13. listopada.

II. SUSTAV CIVILNE ZASTITE
Clanak 5.

(1) Sustav civilne zaStite obuhva¢a mjere i aktivnosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze
sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zaStite i nalin povezivanja
institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika, koji se medusobno nadopunjuju u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zaStite i spaSavanja gradana,



materijalnih 1 kulturnih dobara i okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica
prirodnih i tehnicko-tehnoloskih velikih nesre¢a i katastrofa te otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja.

(2) Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj
razini zbog povezivanja resursa i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u
jedinstvenu cjelinu s ciljem smanjenja rizika od katastrofa, pruZanja brzog i optimalnog
odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka velike nesrece i1 katastrofe te ublazavanja njezinih
posljedica.

Nacela civilne zastite
Clanak 6.

(1) Civilna zastita temelji se na naCelima supsidijarnosti, solidarnosti i kontinuiteta
djelovanja.

(2) Prema nacelu supsidijarnosti, odluke i mjere civilne zastite prvenstveno se donose i
provode angaziranjem svih raspolozivih vlastitih sposobnosti jedinice lokalne i1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave koja je pogodena velikom nesrecom ili katastrofom.

(3) Prema nacelu solidarnosti, pogodenoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave upucuje se dodatna pomo¢ nakon Sto je angaZirala sve svoje raspoloZive
sposobnosti.

(4) Prema nacelu kontinuiteta djelovanja sudionici u sustavu civilne zastite nastavljaju
jedan za drugim izvrSavati redovite zadace u velikim nesreCama i katastrofama.

Sudionici u sustavu civilne zastite
Clanak 7.
Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sljedeci sudionici:

- Vlada Republike Hrvatske

- sredisSnje tijelo drZavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite
- srediSnja i druga tijela drzavne uprave

- jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

- operativne snage sustava civilne zaSite

- policija

- OruZane snage Republike Hrvatske

- gradani.

Vlada Republike Hrvatske
Clanak 8.

Vlada Republike Hrvatske rukovodi djelovanjem sudionika u sustavu civilne zastite u
katastrofama, uz potporu StoZera civilne zastite Republike Hrvatske.
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Clanak 9.

Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite donosi:

- Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku
- Strategiju smanjenja rizika od katastrofa

- Strategiju razvoja sustava civilne zastite

- Drzavni plan djelovanja civilne zastite.

Clanak 10.

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Celnika srediSnjeg tijela drZavne uprave
nadleznog za poslove civilne zaStite donosi odluku o traZenju i primanju medunarodne
pomodi u situacijama kada je Republika Hrvatska pogodena katastrofom te pruzanju pomoci
drugim drZavama pogodenim katastrofama.

(2) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Celnika sredisSnjeg tijela drzavne uprave
nadleZnog za poslove civilne zasStite donosi odluku o visini medunarodne pomo¢i Republike
Hrvatske drugim drzavama pogodenim katastrofama.

(3) Iznimno, ako stanje u drzavi pogodenoj katastrofom ne trpi odgodu pruzanja
Zurne pomoci, Celnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite
moze donijeti odluku o pruzanju medunarodne pomoci do visine utvrdene odlukom iz stavka
2. ovog Clanka.

(4) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite duZan
je Vladi Republike Hrvatske podnijeti izvjeS¢e o pruzenoj medunarodnoj pomoc¢i iz stavka 3.
ovoga ¢lanka u roku od osam dana od dana upuéivanja medunarodne pomoci.

Sredisnje tijelo driavne uprave nadleZno za poslove civilne zastite
Clanak 11.
Sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite:

— koordinira djelovanje sustava civilne zastite u Republici Hrvatskoj

— obavlja poslove analize, obrade i dostave informacija i podataka o svim vrstama opasnosti i
mogucim posljedicama velikih nesreca i katastrofa

— upravlja jedinstvenim sustavom uzbunjivanja u Republici Hrvatskoj i provodi uzbunjivanje
1 obavjes¢ivanje stanovniStva

— daje suglasnost pravnim osobama na projekte sustava za uzbunjivanje

— putem jedinstvenog europskog broja za hitne sluzbe 112 (u daljnjem tekstu: broj 112)
prima sve vrste Zurnih poziva, prosljeduje informacije nadleZnim sluZzbama,
komunikacijski koordinira njihovo medusobno djelovanje i objedinjuje povratne
informacije o provedenim aktivnostima

— izraduje i dostavlja Vladi Republike Hrvatske na donoSenje propise i planske dokumente
za provedbu ovog Zakona

— aktivira operativne snage sustava civilne zastite i koordinira njihovo djelovanje

— predlaze i provodi medunarodne ugovore iz podrucja civilne zastite
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— razmjenjuje informacije i podatke s drugim drZzavama, medunarodnim organizacijama i
regionalnim inicijativama

— u suradnji s nadleZznim tijelima Republike Hrvatske i drugih drzava te medunarodnih
organizacija provodi primanje, pruzanje ili tranzit Zurne humanitarne pomoci

— priprema i provodi medunarodne konferencije, seminare, tecajeve, radionice, vjezbe i
projekte iz podrucja civilne zastite

— provodi obrazovanje i osposobljavanje pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite
i drugih sudionika u sustavu civilne zastite

— utvrduje strucne, materijalno - tehnicke i druge uvjete propisane programom obrazovanja
koje moraju ispunjavati javne ustanove i druge pravne osobe za izvodenje programa
formalnog 1 neformalnog obrazovanja u sustavu civilne zastite

— daje suglasnost javnim ustanovama i pravnim osobama za provodenje obrazovanja u
sustavu civilne zastite

— daje odobrenje andragoSkim djelatnicima koji mogu sudjelovati u provodenju obrazovanja
u sustavu civilne zastite

— ispituje opremu i sredstva za civilnu zastitu i podnosi prijedlog za donoSenje hrvatskih
normi u tom podrucju

— daje suglasnost pravnim osobama za obavljanje djelatnosti u podrucju ispitivanja tehnicke
ispravnosti opreme i sredstava za civilnu zastitu

— objedinjava i vodi jedinstvenu informacijsku bazu podataka o operativhim snagama
sustava civilne zaStite, materijalnim sredstvima 1 opremi te spremnosti za operativno
djelovanje

— donosi odluku da jedinice podrucne (regionalne) samouprave izrade vanjski plan zastite 1
spaSavanja u slu¢aju nesreca koje ukljucuju opasne tvari

— daje suglasnost na metodologiju izrade procjene rizika koje su propisane ovim Zakonom i
propisima za provedbu ovog Zakona koje izraduju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te vanjskih planova zaStite 1 spaSavanja u slucaju nesre¢a koje ukljucuju
opasne tvari

— daje suglasnost na planirane mjere zastite i spasavanja u dokumentima prostornog uredenja
i uskladenost s procjenama rizika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

— daje suglasnost pravnim osobama (ovlastenicima) za obavljanje stru¢nih poslova za izradu
planskih dokumenata u podrucju civilne zastite i vodi oCevidnik o izdanim suglasnostima

— daje suglasnost na odluke izvr$nih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite

— sudjeluje u predlaganju bilance drZavnih robnih zaliha

— koordinira izradu Strategije smanjenja rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

— dostavlja Vladi Republike Hrvatske objedinjeni prijedlog srediSnjih tijela drZavne uprave,
znanstvenih institucija, ustanova i javnih poduzeca te udruga za imenovanje zamjenika i
Clanova StoZera civilne zastite Republike Hrvatske

— koordinira rad srediSnjih i drugih tijela drZavne uprave pri izradi Procjene rizika od
katastrofa za podrucje Republike Hrvatske

— provodi upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona i drugih posebnih
propisa.

Clanak 12.

(1) Za obavljanje poslova iz djelokruga srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleZnog za
poslove civilne zastite Celnik srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleznog za poslove civilne
zaStite donosi odluke, naredbe, smjernice, upute, komunikacijske standardne operativne
postupke i protokole.
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(2) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite
donosi pravilnik o popisu tehnickih sredstava i opreme civilne zastite (vozila, uredaji, alati i
sredstva) koji podlijeZu ispitivanju te postupak ispitivanja, sadrzaj, oblik i nacin izdavanja
isprava o ispravnosti tehni¢kih sredstava i opreme civilne zaStite te uvjete pod kojima
ispitivanje moze obavljati ovlastena pravna osoba.

Sredisnja i druga tijela drZavne uprave
Clanak 13.

(1) SrediSnja i druga tijela drzavne uprave u okviru svog djelokruga duzna su radi
ucinkovitog funkcioniranja sustava civilne zaStite, osobito:

— davati obavijesti ranog upozoravanja, neposredne opasnosti za nastanak izvanrednog
dogadaja te upute stanovnistvu o postupanju u velikim nesre¢ama i katastrofama

— 1izraditi dijelove planskih dokumenata civilne zastite koji se odnose na podrucje iz njithovog
djelokruga

— provoditi mjere pripravnosti iz djelokruga rada u cilju ucinkovitog reagiranja u
katastrofama, sukladno specificnostima izvanrednog dogadaja

— odrediti pravne osobe koje su od posebnog interesa za sustav civilne zaStite

— izraditi i dostaviti srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za poslove civilne zastite
procjenu rizika u podrucju svoje nadleZnosti

— dostaviti na zahtjev srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleZznog za poslove civilne zastite
podatke relevantne za zaStitu i spaSavanje stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i
okoliSa

— u slucaju velike nesrece 1 katastrofe, na zahtjev Vlade Republike Hrvatske ili srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite, vlastitim snagama izvrS$iti mjere
1 aktivnosti civilne zastite iz svojeg djelokruga.

(2) SrediSnja i druga tijela drzavne uprave mogu osnovati krizni stoZer za obavljanje
poslova iz njihovog djelokruga koji se moZe aktivirati za potrebe djelovanja sustava civilne
zastite u velikoj nesreci i katastrofi.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Clanak 14.

(1) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duZne su organizirati poslove
iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, ucinkovito
funkcioniranje 1 financiranje sustava civilne zastite.

(2) Jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave duZne su jaati i
nadopunjavati spremnost postoje¢ih operativnih snaga sustava civilne zaStite na njihovom
podrucju sukladno procjeni rizika od velikih nesreca i planu djelovanja civilne zaStite, a
ukoliko postoje¢im operativhim snagama ne mogu odgovoriti na posljedice utvrdene
procjenom rizika duzni su osnovati dodatne postrojbe civilne zastite.

(3) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za potrebe pripravnosti i
reagiranja kod velikih nesreca i katastrofa prema potrebi organiziraju sudjelovanje volontera u
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mjerama i aktivnostima u sustavu civilne zaStite, a stoZeri civilne zaStite jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave organiziraju sudjelovanje volontera u provodenju mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zaStite u velikoj nesre¢i sukladno odredbama ovog Zakona i
posebnih propisa o volonterstvu.

Clanak 15.

(1) Predstavnicko tijelo, na prijedlog izvrSnog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave:

— u postupku donoSenja proracuna razmatra i usvaja godiSnju analizu stanja i godiSnji plan
razvoja sustava civilne zaStite s financijskim ucincima za trogodiSnje razdoblje te
smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju 1 usvajaju svake Cetiri godine

— donosi procjenu rizika od velikih nesreca

— donosi odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite

— donosi odluku o osnivanju postrojbi civilne zastite

— osigurava financijska sredstva za izvrSavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne
zastite prema nacelu solidarnosti u velikoj nesre¢i i katastrofi.

(2) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave:

— donosi plan djelovanja civilne zastite

— donosi plan vjezbi civilne zaStite

— priprema i dostavlja predstavniCckom tijelu prijedlog odluke o odredivanju pravnih osoba
od interesa za sustav civilne zastite i prijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne zaStite

— kod donosSenja godiSnjeg plana nabave u plan ukljuCuje materijalna sredstva i opremu
snaga civilne zaStite

— donosi odluke iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih,
financijskih 1 drugih uvjeta za financiranje 1 opremanje operativnih snaga sustava civilne
zaStite

— odgovoran je za osnivanje, razvoj 1 financiranje, opremanje, osposobljavanje 1
uvjezbavanje operativnih snaga sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava
civilne zaStite

— izraduje i predlaze predstavnickom tijelu procjenu rizika od velikih nesre¢a i redovito
aZurira procjene rizika i plan djelovanja civilne zaStite

— osigurava uvjete za premjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSavanje
zadaca u provedbi drugih mjera civilne zastite u zastiti i spasavanju gradana, materijalnih i
kulturnih dobara i okoliSa

— osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u postrojbe i na duznosti povjerenika civilne
zastite te vodenje evidencije rasporedenih pripadnika

— osigurava uvjete za vodenje i aZuriranje baze podataka o pripadnicima, sposobnostima i
resursima operativnih snaga sustava civilne zastite.

(3) Izvrsno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koordinira
djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaStite osnovanih za podrucje te jedinice
podrucne (regionalne) samouprave u velikim nesre¢ama i katastrofama uz stru¢nu potporu
nadleZnog stoZera civilne zaStite.

(4) Izvr$no tijelo jedinice podruCne (regionalne) samouprave, pored poslova
navedenih u stavku 2. ovog ¢lanka, donosi vanjski plan zastite i spasavanja u slucaju nesreca
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koje ukljucuju opasne tvari, u roku od godine dana od dana primitka odluke sredi$njeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite o obvezi izrade vanjskog plana za
postrojenje ili industrijsku zonu.

(5) Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan duzni su se osposobiti za obavljanje
poslova civilne zaStite u roku od Sest mjeseci od stupanja na duZnost, prema programu
osposobljavanja koji provodi srediS$nje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove civilne
zastite.

Clanak 16.

(1) Dvije ili vise jedinica lokalne samouprave koje su prostorno povezane u
jedinstvenu cjelinu i koje pripadaju istom geografskom podrucju i dijele zajednicke rizike
(op¢ine i gradovi na otoku i sl.) mogu zajednicki organizirati obavljanje poslova civilne
zastite iz svoga samoupravnog djelokruga sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga Clanka jedinice lokalne samouprave
mogu:

- osnovati zajednicko tijelo te upravni odjel, sluzbu ili zajednicki organizirati njihovo
obavljanje u skladu s odredbama ovoga Zakona

- izraditi zajednicki plan djelovanja civilne zasStite koji potvrduje izvrSno tijelo svake
jedinice lokalne samouprave

- osnovati zajednic¢ku postrojbu civilne zastite.

(3) Jedinice lokalne samouprave medusobne odnose u zajedniCkom organiziranju
obavljanja poslova civilne zaStite iz svog samoupravnog djelokruga ureduju posebnim
sporazumom u skladu sa zakonom, statutima i drugim op¢im aktima.

(4) Na temelju odluke predstavnickih tijela o osnivanju, ustrojstvu i djelokrugu
zajedniCkog upravnog tijela, odjela, sluzbe ili drugog nacina zajednickog organiziranja
poslova civilne zastite, izvrs$na tijela jedinica lokalne samouprave sklapaju sporazum.

(5) Sporazumom iz stavka 4. ovog Clanka ureduje se financiranje, na¢in upravljanja,
odgovornost, statusna pitanja sluZzbenika i namjeStenika 1 druga pitanja od znacaja za to tijelo.

(6) Izvrsna tijela jedinica lokalne samouprave duZna su sporazum iz stavka 4. ovog
¢lanka dostaviti srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleZnom za poslove civilne zastite.

(7) Jedinice lokalne samouprave koje osnivaju zajednicko tijelo, upravni odjel, sluzbu
ili na drugi nacin zajedni¢ki organiziraju obavljanje poslova civilne zaStite iz svog
samoupravnog djelokruga duzne su izraditi samostalne procjene rizika i osnovati svoj stoZer
civilne zaSite.

Clanak 17.

(1) Jedinice lokalne samouprave popunjavaju postrojbe i rasporeduju povjerenike i
zamjenike povjerenika civilne zaStite, a jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
popunjavaju postrojbe civilne zastite sukladno odredbama pravilnika kojeg donosi celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.
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(2) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osniva¢ postrojbi civilne
zaStite, obavlja pozivanje obveznika civilne zaStite radi mobilizacije, utvrdivanja duzZnosti i
uskladivanje podataka u sustavu civilne zastite, zaduZivanja osobne opreme, provedbe smotre
te upucivanja na osposobljavanje i vjeZbe.

(3) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je osigurati uvjete za
osposobljavanje rasporedenih obveznike snaga civilne zasStite — pripadnike postrojbi civilne
zaStite, povjerenike civilne zasStite 1 njihove zamjenike, prema odluci o donoSenju programa
koju donosi Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

III. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
Clanak 18.
(1) Operativne snage sustava civilne zastite su:

a) stozeri civilne zastite

b) operativne snage vatrogastva

c¢) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja
e) udruge

f) postrojbe i povjerenici civilne zaStite

g) koordinatori na lokaciji

h) pravne osobe u sustavu civilne zastite.

(2) Sredisnja i ostala tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 1 operativne snage sustava civilne zaStite duzna su voditi 1 aZurirati bazu podataka
o pripadnicima, sposobnostima i resursima svojih operativnih snaga te navedene podatke
jednom godiSnje, najkasnije do oZujka slijedece godine, dostaviti srediSnjem tijelu drZzavne
uprave nadleznom za poslove civilne zastite.

a) StoZeri civilne zastite
Clanak 19.

(1) Stozeri civilne zaStite osnivaju se na drZavnoj razini, razini podru¢ne (regionalne) i
razini lokalne samouprave.

(2) StoZer civilne zastite je stru¢no, operativno i koordinativno tijelo za provodenje
mjera i aktivnosti civilne zaStite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

(3) StoZer civilne zastite obavlja zadace koje se odnose na prikupljanje i obradu
informacija ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka velike nesrece i katastrofe, razvija
plan djelovanja sustava civilne zaStite na svom podrucju, upravlja reagiranjem sustava civilne
zaStite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaze donoSenje odluke o prestanku
provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.
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(4) Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite donosi
pravilnik o sastavu stoZera, nacinu rada te uvjetima za imenovanje nacelnika, zamjenika
nacelnika 1 ¢lanova stoZera civilne zaStite.

(5) Nacin rad stoZera civilne zaStite ureduje se poslovnikom kojeg donosi celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite i izvr$no tijelo jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 20.

(1) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zaStite osniva i imenuje rjeSenjem StoZer civilne zaStite
Republike Hrvatske koji se sastoji od rukovodecih osoba iz srediSnjih tijela drZavne uprave,
operativnih snaga sustava civilne zastite i drugih pravnih osoba od osobitog znacaja za sustav
civilne zastite Republike Hrvatske.

(2) Nacelnik StoZera civilne zaStite Republike Hrvatske je Celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite koji rukovodi radom StozZera.

(3) Kada se proglasi katastrofa, rukovodenje radom StoZera civilne zastite Republike
Hrvatske moZze preuzeti predsjednik Vlade Republike Hrvatske ili ¢lan Vlade kojeg on ovlasti.

(4) SrediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove civilne zaStite obavlja
administrativne i tehni¢ke poslove te osigurava uvjete za rad StoZera civilne zastite Republike
Hrvatske.

Clanak 21.

(1) IzvrSno tijelo jedinica podrucne (regionalne) samouprave odlukom osniva stoZer
civilne zastite i imenuje nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanove stozera od predstavnika
operativnih snaga sustava civilne zaStite, upravnih tijela jedinice i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i drugih pravnih osoba od osobitog znaCaja za sustav civilne zaStite jedinice
podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Radom stoZera civilne zaStite jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
rukovodi nacelnik stoZera, a rukovodenje kod neposrednog upravljanja reagiranjem na velike
nesrece moze preuzeti izvr$no tijelo podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Clanovi stoZera jedinice podruéne (regionalne) samouprave su imenovani ¢lanovi
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, po prijedlogu tih sluzbi, od kojih se dio ¢lanova imenuje po
duzZnosti, 1 to: rukovodeci sluzbenici sluzbi koje se civilnom zaStitom bave kao redovitom
djelatnos¢u, djelatnici temeljnih operativnih snaga sustava civilne zastite, rukovodeci
sluzbenik podru¢nog ureda srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleznog za poslove civilne
zastite, policijske uprave te zdravstvenih ustanova.

(4) Jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave obavlja administrativne i tehnicke
poslove te osigurava uvjete za rad stoZera civilne zastite.
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Clanak 22.

(1) IzvrSno tijela jedinice lokalne samouprave odlukom osniva stoZer civilne zastite i
imenuje nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanove stoZera od predstavnika operativnih snaga
sustava civilne zaStite, upravnih tijela jedinice lokalne samouprave i drugih pravnih osoba od
osobitog znacaja za sustav civilne zastite jedinice lokalne samouprave.

(2) Radom stozera civilne zastite jedinice lokalne samouprave rukovodi nacelnik
stozera, a rukovodenje kod neposrednog upravljanja reagiranjem na velike nesre¢e moze
preuzeti izvrsno tijelo lokalne samouprave.

(3) Clanovi stoZera jedinice lokalne samouprave su imenovani ¢lanovi iz stavka 1.
ovoga Clanka, po prijedlogu tih sluzbi, od kojih se dio ¢lanova imenuje po duZnosti, i to:
predstavnici sluzbi koje se civilnom zaStitom bave kao redovitom djelatnosc¢u, djelatnici
temeljnih operativnih snaga civilne zaStite, predstavnik podrucnog ureda srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite, policijske postaje te predstavnik
zdravstvenih ustanova.

(4) Jedinica lokalne samouprave obavlja administrativne i1 tehniCke poslove te
osiguravaju uvjete za rad stoZera civilne zastite.

Clanak 23.

Clanovi stoZera civilne zastite duZni su u roku od godinu dana od imenovanja u stoZer
civilne zasStite zavrSiti program osposobljavanja koji donosi Celnik srediSnjeg tijela drZzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zaStite, a provodi ga srediSnje tijelo drZzavne uprave
nadlezno za poslove civilne zastite.

Clanak 24.

(1) Radi umanjivanja mogucih posljedica velike nesrece 1 katastrofe nacelnik stoZera
civilne zastite moZe donijeti odluku o preventivnom provodenju prisilne evakuacije temeljem
vlastite procjene.

(2) Nacelnik stoZera civilne zaStite duZan je za usmene naloge iz stavka 1. ovoga
¢lanka donijeti odluku u pisanom obliku, najkasnije u roku 24 sata od izdavanja usmenog
naloga.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora sadrZzavati odredbe o nositelju provedbe
mjere, vremenu i prostoru na kojem se provodi mjera prisilne evakuacije.

(4) Osobe kojima se na temelju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka nalaze mjera prisilne
evakuacije duZne su postupiti po nalogu nositelja provedbe prisilne evakuacije.

Clanak 25.

StoZeri civilne zaStite mogu od znanstvenih 1 drugih institucija, zavoda, javnih
poduzeca i ustanova traziti pruzanje stru¢ne pomoci i savjeta, radi poduzimanja ucinkovitih
operativnih mjera za zasStitu pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaStite, gradana,
materijalnih i kulturnih dobara i okolisa.
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b) Operativne snage vatrogastva
Clanak 26.

(1) Operativne snage vatrogastva su vatrogasna zapovjedniStva i postrojbe definirane
i odredene posebnim propisima kojima se ureduje podrucje vatrogastva.

(2) Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zaStite u
velikim nesre¢ama i katastrofama te su obvezne djelovati u sustavu civilne zastite u skladu s
odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podruje vatrogastva, ovoga Zakona,
planovima djelovanja civilne zastite jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
DrZavnim planom djelovanja civilne zaStite.

c) Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza
Clanak 27.

(1) Hrvatski Crveni kriz djeluje na podru¢ju Republike Hrvatske kao neprofitna
pravna osoba sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog
Crvenog kriza.

(2) Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZa su temeljna operativna snaga sustava
civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama i izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite
sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog Crvenog
kriza i planovima donesenih na temelju Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu, odredbama
ovog Zakona 1 Drzavnog plana djelovanja civilne zastite.

d) Operativne snage Hrvatske gorske sluZbe spasavanja
Clanak 28.

(1) Hrvatska gorska sluzba spaSavanja djeluje na podruc¢ju Republike Hrvatske kao
neprofitna pravna osoba sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja
Hrvatske gorske sluZzbe spaSavanja.

(2) Operativne snage Hrvatske gorske sluZbe spasavanja su temeljna operativna snaga
sustava civilne zaStite u velikim nesre¢ama i katastrofama i izvrSavaju obveze u sustavu
civilne zastite sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja, ovoga Zakona, planovima civilne zaStite jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i Drzavnom planu djelovanja civilne zaStite.

e) Udruge

Clanak 29.
Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zaStite (npr.
kinoloske djelatnosti, podvodne djelatnosti, radio-komunikacijske, zrakoplovne i druge

tehnicke djelatnosti) priCuvni su dio operativnih snaga sustava civilne zaStite koji je
osposobljen za provodenje pojedinih mjera i aktivnosti sustava civilne zasStite, svojim
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sposobnostima nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga i1 specijalistickih i
intervencijskih postrojbi civilne zastite te se ukljuCuju u provodenje mjera i aktivnosti sustava
civilne zaStite sukladno odredbama ovog Zakona i planovima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 30.

(1) Udruge koje su nositelji pojedinih mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite
odreduju se i navode u planovima djelovanja civilne zaStite na svim razinama ustrojavanja
sustava.

(2) Operativni cClanovi udruga ne mogu se istovremeno rasporedivati u vise
operativnih snaga sustava civilne zaStite na svim razinama ustrojavanja sustava.

(3) Za sudjelovanje u provedbi mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaStite udruge
imaju pravo na naknadu stvarnih troSkova na teret proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ovisno po ¢ijem su
zahtjevu sudjelovali u aktivnostima civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

(4) SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite, izvrSna tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, medusobne odnose s udrugama
reguliraju sporazumima kojima se utvrduju zadace udruga u sustavu civilne zastite, uvjeti pod
kojim se udruge ukljucuju u aktivnosti sustava civilne zaStite te financijska sredstva
(donacije) namijenjena jacanju spremnosti namjenskih sposobnosti udruga za provodenje
mjera 1 aktivnosti u sustavu civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

(5) Radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zaStite udruge samostalno
provode osposobljavanje svojih ¢lanova i sudjeluju u osposobljavanju i vjezbama s drugim
operativnim snagama sustava civilne zaStite na svim razinama.

f) Postrojbe i povjerenici civilne zastite
Clanak 31.

(1) Za sudjelovanje u mjerama i aktivnostima u sustavu civilne zaStite osnivaju se,
sukladno procjeni rizika, postrojbe civilne zastite koje mogu biti postrojbe opée namjene,
specijalisticke postrojbe i intervencijske postrojbe.

(2) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu o sastavu i strukturi postrojbi civilne
zastite iz stavka 1. ovog Clanka, a materijalni i osobni ustroj postrojbi civilne zastite propisuje
se pravilnikom koji donosi Celnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleZznog za poslove
civilne zastite.

(3) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite
donosi:

- pravilnik o mobilizaciji, uvjetima i na€inu rada operativnih snaga sustava civilne zastite

- pravilnik o kriterijima zdravstvenih sposobnosti koje moraju ispunjavati pripadnici postrojbi
civilne zastite te kriterijima za rasporedivanje i uvjetima za imenovanje povjerenika civilne
zastite i njegovog zamjenika
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- pravilnik o vrstama i nac¢inu provodenja vjeZzbi operativnih snaga sustava civilne zastite.
Clanak 32.

(1) Povjerenika civilne zasStite 1 njegovog zamjenika imenuje izvrsno tijelo jedinice
lokalne samouprave za pojedinacnu stambenu gradevinu, viSe stambenih gradevina, ulice i
dijelove ulica, mjesne odbore 1 manja naselja.

(2) Povjerenik civilne zastite ili njegov zamjenik ima obvezu odazvati se na obvezu iz
poziva nacelnika nadleZnog stoZera civilne zastite.

(3) Povjerenik civilne zastite i njegov zamjenik:

sudjeluju u pripremanju gradana za osobnu i uzajamnu zastitu te uskladuju provodenje mjera
osobne i uzajamne zastite

daju obavijesti gradanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zasStite te javne
mobilizacije radi sudjelovanja u sustavu civilne zaStite

sudjeluju u organiziranju i provodenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih mjera
civilne zaStite

organiziraju zastitu i spasavanje pripadnika ranjivih skupina

provjeravaju postavljanje obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambenim zgradama na
podrucju svoje nadleznosti i o propustima obavjes¢uju inspekciju civilne zastite.

g) Koordinator na lokaciji
Clanak 33.

(1) Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njene posljedice na terenu te
u suradnji s nadleZnim stoZerom civilne zaStite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava
civilne zastite.

(2) Koordinatora na lokaciji, sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja,
odreduje nacelnik stoZera civilne zastite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite.

h) Pravne osobe u sustavu civilne zastite
Clanak 34.

(1) U slucaju prijetnje, nastanka 1 posljedica velikih nesreca 1 katastrofa pravne osobe,
osobito pravne osobe u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske i pravne osobe koje su
odlukom nadleZnog srediSnjeg tijela drZavne uprave odredene kao operativne snage sustava
civilne zastite od posebnog interesa na drZavnoj razini i pravne osobe koje su odlukama
izvr$nih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odredene od interesa za
sustav civilne zaStite, duZne su u operativnim planovima planirati na¢in organiziranja
provedbe mjera 1 aktivnosti u sustavu civilne zastite sukladno odredbama ovog Zakona,
posebnih propisa i vlastitih op¢ih akata.

(2) Pravne osobe posebno vazne za obranu mogu biti odredene za pravne osobe od
interesa za sustav civilne zaStite i koristiti se u provodenju mjera civilne zastite u velikim
nesrecama i katastrofama na temelju odluke nadleznog sredi$njeg tijela drzavne uprave.
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(3) Pravne osobe koje obavljaju djelatnost koriStenjem opasnih tvari duZne su izraditi
procjene rizika i operativne planove sukladno metodologiji koju donosi ¢elnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite.

(4) Pravna osoba duZna je srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleZnom za poslove
civilne zastite i jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave bez naknade
dostavljati podatke potrebne za izradu procjene rizika, plana djelovanja civilne zaStite i
vanjskog plana zastite i spaSavanja u slu¢aju nesrece koja ukljucuje opasne tvari.

(5) Pravna osoba koja u podru¢ju svoje nadleznosti utvrdi prijetnju za nastanak
izvanrednog dogadaja, velike nesrece i/ili katastrofe duzna je o tome bez odgode obavijestiti
nadleZni centar 112.

(6) Pravna osoba duzna je odazvati se zahtjevu nacelnika stoZera civilne zaStite
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i nacelnika StoZera civilne zaStite
Republike Hrvatske te sudjelovati s ljudskim snagama i materijalnim resursima u provedbi
mjera 1 aktivnosti u sustavu civilne zastite.

(7) Stvarno nastali troSkovi djelovanja pravnih osoba u situacijama iz stavka 4. ovog
¢lanka, bez uraCunavanja dobiti, podmiruju se iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave 1 drzavnog proracuna.

Clanak 35.

Pravne osobe duzne su na poziv nadleznog tijela omoguciti svojim zaposlenicima koji
su rasporedeni u operativne snage sustava civilne zastite sudjelovanje u provedbi mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zaStite.

Clanak 36.

(1) Pravne osobe — operateri duZzne su uspostaviti i odrZavati sustav uzbunjivanja u
perimetru stvarnih rizika za gradane, i to:

- pravne osobe koje se bave djelatnoS¢u koja svojom naravi moze ugroziti Zivot i
zdravlje gradana, materijalna i kulturna dobra i okolis, a koje koriste velike koli¢ine opasnih
tvari propisane posebnim propisima na podrucju zastite okoliSa te su duzne izradivati izvjeSc¢a
0 sigurnosti

- pravne osobe koje su vlasnici ili upravljaju akumulacijama vode i vodnim kanalima
za proizvodnju elektri¢ne energije i snabdijevanje vodom

- pravne osobe koje se bave djelatnos¢u koja svojom naravi moze ugroziti zZivot i
zdravlje gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a, a posluju unutar industrijske zone
koja je prema aktima srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleZnog za zaStitu okoliSa ugrozena
domino efektom.

(2) Vise pravnih osoba iz stavka 1. ovog Clanka koje obavljaju djelatnost na istom
podru¢ju mogu sporazumno uspostaviti i odrZavati zajedniCki sustav za uzbunjivanje i
obavjes¢ivanje gradana u svojoj okolini.
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(3) Pravne osobe iz stavaka 1. 1 2. ovog Clanka duZne su uspostaviti upravljanje i
nadzor nad sirenama svog sustava za uzbunjivanje iz operativnog srediSta pravne osobe i iz
nadleznog centra 112 te snositi troSkove uspostavljanja i koriStenja komunikacijske veze za
potrebe upravljanja i nadzora sirenama iz nadleznog centra 112.

(4) Pravne osobe iz stavaka 1. 1 2. ovog Clanka duZne su na idejni projekt sustava za
uzbunjivanje, prije instaliranja vlastitog sustava za uzbunjivanje, ishoditi suglasnost
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(5) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za poslove civilne zaStite donosi uredbu o jedinstvenim znakovima za
uzbunjivanje.

Clanak 37.

(1) Vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja ili istovremeno boravi vise od 250
ljudi te odgojne, obrazovne 1 druge ustanove u kojima se zbog buke ili akusticke izolacije ne
moze osigurati dovoljna Cujnost sustava za javno uzbunjivanje, duzni su uspostaviti i
odrzavati odgovarajuci interni sustav za uzbunjivanje i obavje$¢ivanje te preko istog osigurati
provedbu javnog uzbunjivanja i prijem priop¢enja nadleznog centra 112 o vrsti opasnosti i
mjerama za zastitu koje je potrebno poduzeti.

(2) Vlasnici javnih gradevina duZni su, bez naknade, na zahtjev srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite i jedinice lokalne samouprave dopustiti
postavljanje uredaja za uzbunjivanje gradana i koriStenje elektricne energije.

Clanak 38.

(1) Obveze pravnih osoba — operatora javnih komunikacijskih mreza 1 javno
dostupnih telefonskih usluga u vezi s omogucavanjem poziva na jedinstveni europski broj za
hitne sluzbe 112, kao 1 na druge pozivne brojeve za pristup hitnim sluzbama u Republici
Hrvatskoj te druge obveze operatora prema srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
poslove civilne zaStite propisane su posebnim zakonom kojim je uredeno podrucje
elektroni¢kih komunikacija.

(2) Pravne osobe u vlasniStvu ili ve¢inskom vlasnistvu Republike Hrvatske koje imaju
uspostavljen vlastiti komunikacijski sustav duZne su u slucaju velikih nesreca i katastrofa bez
naknade omoguciti njegovo koriStenje srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleZnom za poslove
civilne zastite.

Clanak 39.

(1) Pravne osobe — operatori javnih komunikacijskih mreza i1 javno dostupnih
telefonskih usluga moraju na vidljivom mjestu u javnim telefonskim govornicama istaknuti
obavijest o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112.

(2) Obavijest o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112 i znakovi za
uzbunjivanje moraju biti istaknuti na vidljivom mjestu u svim javnim ustanovama i
stambenim zgradama.
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(3) Pravne osobe iz ¢lanka 34. ovog Zakona i1 pravne osobe nadleZne za infrastrukturu
i objekte na podrucju povecanog rizika od nastanka izvanredne situacije (autoceste, parkovi
prirode, nacionalni parkovi, dje¢ja igraliSta, marine i sl.) duZne su na vidljivom mjestu
istaknuti obavijest o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112.

(4) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite donosi
pravilnik o izgledu, nacinu i mjestu isticanja obavijesti o jedinstvenom europskom broju za
hitne sluzbe 112.

Clanak 40.
Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite donosi:

- pravilnik o postupku uzbunjivanja stanovnistva

- pravilnik o tehni¢kim zahtjevima sustava javnog uzbunjivanja stanovniStva

- pravilnik o nacinu rada u aktivnostima radijske komunikacije za potrebe djelovanja sustava
civilne zaStite u velikim nesreCama 1 katastrofama, uz suglasnost nadlezne regulatorne
agencije.

IV. GRADANI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
Clanak 41.

(1) Svaki gradanin duZan je brinuti se za svoju osobnu sigurnost i zastitu te provoditi
mjere osobne i uzajamne zastite i sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zastite.

(2) Pod mjerama osobne i uzajamne zastite podrazumijevaju se osobito: samopomo¢ i
prva pomo¢, premjestanje osoba, zbrinjavanje djece, bolesnih 1 nemoc¢nih osoba i pripadnika
drugih ranjivih skupina kao i druge mjere civilne zastite koje ne trpe odgodu, a koje se
provode po nalogu nadleznog stoZera civilne zaStite 1 povjerenika civilne zastite, ukljucujuci 1
prisilnu evakuaciju kao preventivhu mjeru koja se poduzima u cilju umanjivanja mogucih
posljedica velike nesrece i katastrofe.

(3) Nadlezni stoZer civilne zaStite putem sredstava javnog informiranja ili na drugi
primjereni nacin javno poziva gradane na provedbu aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Clanak 42.

(1) Obveznici civilne zaStite su hrvatski drzavljani od navrSenih 18 do 65 godina
Zivota koji su uvedeni u evidenciju obveznika civilne zastite jedinica lokalne samouprave.

(2) Iznimno od stavka 1. ovog €lanka, duZnosti u sustavu civilne zaStite ne mogu se
dodjeljivati:

— trudnicama, majkama s djetetom mladim od 10 godina ili samohranim roditeljima djeteta
do 15 godina

— osobama koje brinu o osobama s posebnim potrebama i starijim osobama s kojima Zive u
istom kucanstvu
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— djelatnim vojnim osobama, sluZbenicima i namjeStenicima Ministarstva obrane i OruZanih
snaga Republike Hrvatske, priCuvnicima pozvanim na obuku, ugovornim pri¢uvnicima,
kadetima, osobama koje su pristupile dragovoljnom vojnom osposobljavanju, ro¢nicima
kada je na snazi obvezno sluZenje vojnog roka, vojnim obveznicima mobiliziranim u
Oruzane snage Republike Hrvatske, zaposlenicima kojima je uvedena radna obveza

— policiji, Zurnim sluzbama, djelatnicima zdravstva te profesionalnim ¢lanovima drugih
operativnih snaga sustava civilne zaStite 1 sluzbenicima i namjeStenicima srediSnjih tijela
drzavne uprave

— zaposlenicima u pravnim osobama i upravnim tijelima jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave koje su dio operativnih snaga sustava civilne zastite jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave i srediSnjih tijela drzavne uprave.

Clanak 43.

(1) Gradanin postaje obveznik civilne zasStite utvrdivanjem rasporeda na odredenu
duznost u postrojbi civilne zastite.

(2) Obveznik civilne zaStite ima obvezu odazvati se na poziv nadleznog tijela radi
rjeSavanja statusa u sustavu civilne zaStite, sudjelovanja u programima obrazovanja i
vjezbama te sudjelovanja u provodenju mjera civilne zaStite u velikim nesreCama i
katastrofama od dana mobilizacije do primitka zapovijedi o demobilizaciji.

(3) Obveznik civilne zaStite iz stavka 2. ovoga ¢lanka ima pravo na naknadu place,
putnih troskova, osiguranje, dnevnicu i druge naknade, sukladno odredbama ovog Zakona i
propisa donesenih za njegovu provedbu.

(4) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Celnika srediSnjeg tijela drZavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite, donosi uredbu o nacinu i uvjetima za ostvarivanje
materijalnih prava mobiliziranih pripadnika postrojbi civilne zastite za vrijeme sudjelovanja u
aktivnostima u sustavu civilne zastite.

V.MJERE I AKTIVNOSTI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
Mjere civilne zastite
Clanak 44.

Mjere civilne zaStite su jednokratni postupci i zadace koje provode svi sudionici u
sustavu civilne zaStite na svim razinama u cilju spasavanja Zivota i zdravlja gradana,
materijalnih 1 kulturnih dobara i okoliSa, 1 to: uzbunjivanje i obavjeSCivanje, evakuacija,
zbrinjavanje, sklanjanje, spaSavanje, prva pomo¢, KBRN zaStita, asanacija (humana,
animalna, asanacija terena), zaStita Zivotinja i namirnica Zivotinjskog porijekla te zastita bilja i
namirnica biljnog porijekla.

Aktivnosti u sustavu civilne zastite

Clanak 45.

(1) Faze aktivnosti u sustavu civilne zastite su:
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1.prevencija
2. pripravnost
3.reagiranje.

(2) Aktivnosti u sustavu civilne zastite obuhvacaju:

- pripremne aktivnosti koje se provode kao preventivne i planske aktivnosti u okviru redovne
djelatnosti sudionika sustava civilne zaStite

- operativne aktivnosti koje se provode u rasponu od ranog upozoravanja, pripravnosti do
reagiranja.

1. Prevencija
Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite
Clanak 46.
(1) Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite obuhvacaju osobito:

- posebna istraZivanja od znacCaja za procjenjivanje i smanjenje rizika od katastrofa,
prognoze razvoja prirodnih procesa te standarde materijala, tehnickih i operativnih rjesenja
od interesa za smanjenje ranjivosti

- jacanje svijesti gradana, ranjivih i posebnih ciljanih drustvenih skupina o opasnostima i
mjerama za zastitu te koriStenje broja 112

- edukaciju djece o specifi¢nim sadrzajima na temelju postojecih ili posebnih programa

- planiranje koriStenja prostora

- definiranje i primjenu posebnih tehnickih pravila u gradenju, industriji, prometu i drugim
podrucjima koja svojom djelatno$¢u povecavaju ranjivost zajednica

- posebne strategije, procjene, akcijske planove i programe

- implementaciju medunarodnih dokumenata na podruc¢ju smanjenja rizika od katastrofa

- podrZzavanje politike odrZivog razvoja i mjera upravljanja identificiranim rizicima

- javno informiranje i suradnja u medijima.

(2) Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zaStite u okviru redovne djelatnosti
provode sudionici i operativne snage sustava civilne zastite i gradani u cilju smanjenja rizika,
prijetnji i opasnosti po Zivot i zdravlje gradana, materijalnih dobara i okoliSa od svih vrsta
prirodnih i tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa.

Planske aktivnosti u sustavu civilne zastite
Clanak 47.

(1) Planskim dokumentima u sustavu civilne zasStite ureduju se mjere smanjenja rizika
od katastrofa, utvrduje procjena rizika, planiranje, pripravnost za reagiranje i reagiranje
sustava civilne zastite te provedba mjera civilne zastite.

(2) Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite, po
prethodno pribavljenom misljenju srediSnjih tijela drzavne uprave nadleznih za podrucja
unutarnjih poslova, obrane, zaStite okoliSa i prostornog uredenja i graditeljstva pravilnikom
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propisuje metodologiju, sadrzaj, postupke i nositelje izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti i naCin informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja.

(3) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite
donosi:

- pravilnik o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa za podrucje Republike
Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

- pravilnik o mjerama civilne zaStite u prostornom planiranju

- pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene pravne osobe za obavljanje stru¢nih
poslova u podru¢ju planiranja civilne zastite.

2. Pripravnost
Clanak 48.

(1) Na temelju informacija u sustavu ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka
velike nesrece pripravnost u sustavu civilne zastite proglasava izvrsno tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Na temelju informacija u sustavu ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka
katastrofe pripravnost u sustavu civilne zastite proglasava Celnik srediSnjeg tijela drZzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zaStite.

(3) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadle’nog za poslove civilne zastite
donosi pravilnik o postupku primanja i prenoSenja obavijesti ranog upozoravanja, neposredne
opasnosti te davanju uputa stanovniStvu.

3. Reagiranje
Aktiviranje sustava civilne zastite
Clanak 49.

(1) Reagiranje zapocinje aktiviranjem sudionika u sustavu civilne zaStite iz civilnog
sektora, nastavlja se proglasavanjem velike nesrece i katastrofe, provodenjem mjera civilne
zaStite te sudjelovanjem OruZanih snaga Republike Hrvatske i policije u otklanjanju
posljedica velikih nesreca i katastrofa, a zavrSava normalizacijom i saniranjem stanja te
stvaranjem uvjeta za provodenje mjera iz redovne nadleZnosti tijela vlasti na lokalnoj,
podrucnoj (regionalnoj) i drzavnoj razini.

(2) Aktiviranje operativnih snaga sustava civilne zastite odlukom nalaze:

- izvrSno tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave samostalno ili na
prijedlog odgovorne osobe Zurnih sluzbi, operativnih snaga sustava civilne zaStite ili
srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite kada utvrdi da
izvanredni dogadaj ima tendenciju razvoja u veliku nesre¢u te nakon proglasenja velike
nesrece

- Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove civilne zaStite kada utvrdi da
izvanredni dogadaj ima tendenciju razvoja u katastrofu te nakon proglasenja katastrofe.
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Clanak 50.

(1) Kada se sustav civilne zastite aktivira na lokalnoj razini, sustav civilne zaStite na
podruc¢noj (regionalnoj) razini postupno se prema stvarnim potrebama stavlja u stanje
pripravnosti.

(2) Temeljem zahtjeva lokalne razine, podru¢na (regionalna) razina uskladuje
pruZanje materijalne i druge pomo¢i lokalnoj razini pogodenoj velikom nesre¢om.

(3) Kada se sustav civilne zastite aktivira na podru¢noj (regionalnoj) razini, sustav
civilne zaStite na drZavnoj razini postupno se prema stvarnim potrebama stavlja u stanje
pripravnosti.

(4) Temeljem zahtjeva podrucne (regionalne) razine, drZavna razina uskladuje
pruzanje materijalne i druge pomo¢i jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) razine pogodenoj
velikom nesre¢om.

(5) Zahtjev za pruzanje pomo¢i viSoj hijerarhijskoj razini upucuje se iskljucivo u
slucaju kada su sve sposobnosti operativnih snaga sustava civilne zaStite na nizoj razini
iskoriStene ili nedostatne, a na nacin propisan standardnim operativnim postupkom kojeg
donosi Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(6) U okolnostima kada je u dvije ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave proglasena velika nesreca, vi$a razina preuzima koordinaciju u provodenju mjera
i aktivnosti u sustavu civilne zastite na podrucju tih jedinica.

(7) Visa razina sustava civilne zaStite procjenjuje opravdanost zahtjeva za pruzanje
pomoc¢i zaprimljenog od strane niZe razine te u slucaju njegove opravdanosti odobrava slanje
pomoci.

(8) Zahtjeve iz prethodnih stavaka ovog c¢lanka S$alju, zaprimaju, razmatraju i
odobravaju nacelnici stoZera civilne zaStite odgovarajuce razine uz prethodnu suglasnost
izvrSnog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Proglasavanje velike nesrece i prestanak provodenja mjera
i aktivnosti u sustavu civilne zastite

Clanak 51.

(1) Veliku nesrecu na podrucju svoje nadleznosti proglasava izvrSno tijelo jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na prijedlog nacelnika stozera civilne zastite ili
srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleznog za obavljanje poslova civilne zastite.

(2) Izvrsno tijelo jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave donosi odluku
o prestanku provodenja mjera i aktivnosti sustava civilne zaStite u otklanjanju posljedica
velike nesrece.
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Proglasavanje katastrofe i prestanak provodenja mjera
i aktivnosti u sustavu civilne zastite

Clanak 52.

(1) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zaStite proglasava katastrofu.

(2) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Celnika srediSnjeg tijela drZavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite, donosi odluku o prestanku provodenja mjera i aktivnosti
u sustavu civilne zaStite u otklanjanju posljedica katastrofa.

Sudjelovanje OruZanih snaga Republike Hrvatske
i policije u aktivnostima sustava civilne zastite

Clanak 53.

(1) Kada se proglasi velika nesreca i katastrofa, a sposobnosti i resursi operativnih
snaga sustava civilne zastite nisu dovoljni, u aktivnostima sustava civilne zastite uskladeno s
operativnim snagama sustava civilne zastite sudjeluju Oruzane snage Republike Hrvatske i
policija.

(2) Sudjelovanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske i policije u aktivnostima sustava
civilne zastite u velikoj nesrec¢i i katastrofi koordinira srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za poslove civilne zaStite u suradnji sa srediSnjim tijelima drZavne uprave nadleZnim za
poslove obrane i unutarnjih poslova.

(3) Izvrsavanje zadaca OruZanih snaga Republike Hrvatske i policije u aktivnostima
sustava civilne zaStite u velikoj nesreci i katastrofi provodi se sukladno njihovoj zapovjednoj
liniji i u koordinaciji s nadleZnim stoZerom civilne zastite.

(4) Nacin aktiviranja Oruzanih snaga Republike Hrvatske u aktivnostima u sustavu
civilne zastite u velikoj nesre¢i i katastrofi ureduje se pravilnikom sukladno odredbama
Zakona o obrani i ovog Zakona, kojeg donose cCelnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za poslove obrane i Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove
civilne zastite.

(5) Nacin aktiviranja policije u aktivnostima sustava civilne zastite u velikoj nesreci i
katastrofi ureduje se pravilnikom sukladno odredbama posebnih propisa u podrucju unutarnjih
poslova i ovog Zakona, kojeg donose Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za
unutarnje poslove i Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zastite.

VI. POSEBNE OVLASTI U PROVEQBI
NEODGODIVIH MJERA CIVILNE ZASTITE
Clanak 54.

(1) U slucajevima potrebe Zurne i neodgodive provedbe mjera civilne zastite kada nije
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moguce na drugi nacin za$tititi stanovniStvo, materijalna i kulturna dobra i okoli§, sluzZbenik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite s posebnim ovlastima i
odgovornostima moZe usmeno naloZiti:

- aktiviranje svakog punoljetnog gradanina Republike Hrvatske radi izvrSenja Zurnih i
neodgodivih mjera ili aktivnosti u sustava civilne zastite, osim osoba iz Clanka 42. stavka
2. ovog Zakona

- privremeno oduzimanje osobnog vozila, teretnog vozila i radnog stroja, uz pisanu potvrdu i
zapisnik o stanju pokretnine

- privremeno ograniavanje prava posjeda nekretnine ili njezinog dijela radi prolaza ili
smjeStaja mehanizacije ili za potrebe provodenja nuznih radova radi sprjecavanja
ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi i imovine, uz pisanu potvrdu i zapisnik o stanju
nekretnine

- privremeno smjeStanje (najvise 30 dana) stradalih evakuiranih ili izbjeglih osoba u dijelu
gradevine kojega vlasnik ne koristi za vlastite potrebe, uz pisanu potvrdu i zapisnik o
stanju nekretnine

- privremeno smjeStanje evakuiranih kulturnih dobara, uz pisanu potvrdu 1 zapisnik o stanju
nekretnine o Cemu je duzan u najkracem roku obavijestiti tijelo nadlezno za zaStitu
kulturnih dobara.

(2) Radna myjesta sluzbenika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove
civilne zastite s posebnim ovlastima i odgovornostima ureduju se pravilnikom o unutarnjem
redu srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(3) Sluzbenik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite s
posebnim ovlastima i odgovornostima duzan je za usmene naloge iz stavka 1. podstavka 1.
ovoga Clanka izdati poziv u pisanom obliku, najkasnije u roku od 24 sata od izdavanja
usmenog naloga.

(4) Sluzbenik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite s
posebnim ovlastima i odgovornostima duZzan je za usmene naloge iz stavka 1. podstavaka 2.,
3.14. ovoga clanka donijeti rjeSenje u pisanom obliku, najkasnije u roku 24 sata od izdavanja
usmenog naloga.

Clanak 55.

Protiv rjeSenja iz ¢lanka 54. stavka 4. ovoga Zakona ne moZe se izjaviti Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 56.

Sluzbenik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zaStite s
posebnim ovlastima i1 odgovornostima u obavljanju poslova dokazuje sluZbeno svojstvo,
identitet i ovlasti sluzbenom iskaznicom i znackom.

Clanak 57.
(1) Osoba iz ¢lanka 54. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona, duzna je sudjelovati u

aktivnostima sustava civilne zastite od trenutka kad joj je sluzbenik srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleZnog za poslove civilne zaStite s posebnim ovlastima i odgovornostima dao
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usmeni nalog do trenutka dobivanja zapovijedi o deaktiviranju, na nacin i pod uvjetima
propisanih ovim Zakonom i propisima donesenih za provedbu ovog Zakona.

(2) Za vrijeme sudjelovanja u sustavu civilne zastite na temelju odredbi ovog Zakona,
osoba iz stavka 1. ovog Clanka ostvaruje prava u opsegu i na nacin kako je utvrdeno za
obveznike snaga civilne zastite.

Clanak 58.

Vlasniku ili korisniku kojem je na imovini privremeno ograni¢eno pravo posjeda radi
provedbe mjera civilne zaStite primjenom ovlasti iz ¢lanka 54. stavka 1. podstavaka 2., 3. 4. 1
5. ovoga Zakona, srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove civilne zastite isplatit ¢e
naknadu u visini zakupnine koja se postiZe na trZiStu, a ako je pri tome imovina oStecena ili
unisStena, naknadu Stete prema op¢im pravilima obveznog prava o odgovornosti za Stetu.

VIL. ODORE, ISKAZNICE, EVIDENCIJE
PRIPADNIKA I SNAGA I ZNAK CIVILNE ZASTITE

Odore pripadnika civilne zastite
Clanak 59.

(1) Pripadnici operativnih snaga sustava civilne zaStite sudjeluju u aktivnostima
civilne zaStite u odorama pripadnika snaga civilne zaStite 1 svojim sluZzbenim odorama,
sukladno odredbama ovog Zakona i drugih posebnih propisa.

(2) Pripadnici postrojbi, povjerenici civilne zaStite i njihovi zamjenici na odori i
radnoj odje¢i nose znak civilne zaStite Republike Hrvatske i oznake duZnosti i specijalnosti.

(3) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite donosi
pravilnik o odori pripadnika operativnih snaga civilne zaStite i drzavnih sluzbenika i
namjeStenika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove za civilnu zastitu.

Iskaznice civilne zastite
Clanak 60.
(1) Obveznicima civilne zastite rasporedenima u postrojbe i na duzZnost povjerenika
civilne zastite, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i srediSnje tijelo drzavne
uprave nadleZzno za poslove civilne zaStite na temelju sluzbenih evidencija izdaju iskaznicu

civilne zastite.

(2) Sadrzaj, izgled i nacin koriStenja iskaznice civilne zasStite pravilnikom propisuje
Celnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.
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Evidencije pripadnika i snaga civilne zastite
Clanak 61.

(1) Evidenciju pripadnika snaga civilne zaStite vode jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, a popis hrvatskih drzavljana koji su uvedeni u evidenciju obveznika
civilne zasStite vode jedinice lokalne samouprave.

(2) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleZznom za poslove civilne zasStite na zahtjev tog tijela, a najmanje jednom
godisnje, dostaviti evidenciju pripadnika snaga civilne zaStite iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) SrediSnje tijelo drZavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite vodi:

- jedinstvenu evidenciju i informacijske baze podataka o operativnim snagama, materijalnim
sredstvima i opremi operativnih snaga sustava civilne zastite

- zemljopisno obavijesni sustav u svrhu prikupljanja, obrade i pohrane prostornih i
alfanumerickih podataka i dokumenata kako bi sudionicima sustava civilne zasStite na svim
razinama ustrojavanja bili dostupni podaci za planiranje preventivnih mjera civilne zastite,
izradu procjena rizika i planova civilne zasStite, vjezbi civilne zastite te za djelovanje
stoZera civilne zaStite u velikim nesre¢ama 1 katastrofama.

(4) Celnik sredidnjeg tijela drZavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite
donosi:

- pravilnik o vodenju evidencija pripadnika snaga civilne zastite

- pravilnik o zemljopisno obavijesnom sustavu srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za
poslove civilne zaStite

- pravilnik o vodenju jedinstvene evidencije i informacijskih baza podataka o operativnim
snagama, materijalnim sredstvima i opremi operativnih snaga sustava civilne zastite.

Znak civilne zastite i druge oznake
Clanak 62.
(1) Znak civilne zastite Republike Hrvatske je medunarodni znak civilne zastite.

(2) Znakom civilne zastite obiljezavaju se odore, gradevine, vozila i druga sredstva i
oprema operativnih snaga sustava civilne zastite.

(3) Na vozila civilne zastite i operativnih snaga sustava civilne zastite ugraduju se
posebni uredaji za davanje svjetlosnih i zvuc¢nih znakova, koje mogu koristiti u intervencijama
za osiguranje prvenstva prolaza sukladno posebnom propisu u podrucju sigurnosti prometa na
cestama.
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VIIL. SUDJELOVANJE PRIPADNIKA OPERATIVNIH SNAGA
SUSTAVA CIVILNE ZASTITE U MEDUNARODNIM AKTIVNOSTIMA

Clanak 63.

(1) Pripadnici operativnih snaga sustava civilne zaStite uz prethodnu osobnu
suglasnost mogu sudjelovati u medunarodnim aktivnostima sukladno odredbama ovog
Zakona i obvezama Republike Hrvatske preuzetim iz medunarodnih ugovora.

(2) Pripadnici operativnih snaga sustava civilne zastite mogu sudjelovati u pruZanju
Zurne medunarodne pomo¢i koja predstavlja aktivnosti spasilackih ekipa, sredstava i
stru¢njaka te postrojbi opremljenih specijalnom opremom c¢ija je svrha uklanjanje neposrednih
1 posrednih posljedica katastrofa u drugim drzavama.

(3) Odluku o sudjelovanju pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaStite u
pruzanju Zurne medunarodne pomoc¢i donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ¢elnika
srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(4) Odluku o sudjelovanju pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaStite u
medunarodnim programima osposobljavanja i vjezbama donosi Celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleZznog za poslove civilne zaStite, sukladno obvezama preuzetim iz
medunarodnih ugovora i godiSnjim programima rada srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zaStite.

(5) Pripadnik operativnih snaga sustava civilne zaStite iz stavka 2. ovoga Clanka ima
pravo na naknadu place, putnih troSkova, osiguranje, dnevnicu i druge naknade, sukladno
odredbama ovog Zakona 1 propisa donesenih za njegovu provedbu.

(6) Nacin i uvjete za ostvarivanje materijalnih prava, obveza i uvjeta sudjelovanja
pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite u medunarodnim aktivnostima i pruZanju
medunarodne pomo¢i uredbom ureduje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

IX. OBRAZOVANJE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
Clanak 64.
Obrazovanje u sustavu civilne zasStite provodi se:

— u sklopu nastavnih planova i programa postojeceg redovitog sustava odgoja i obrazovanja

— formalnim i neformalnim obrazovanjem

— obrazovanjem koje provode humanitarne organizacije i udruge koje se bave odredenim
aktivnostima civilne zaStite

— informativnim 1 promidzbenim aktivnostima

— uvjezbavanjem, treninzima i vjeZbama

— na savjetovanjima i radionicama

— na teCajevima.
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Clanak 65.

Za potrebe sustava civilne zaStite provodi se obrazovanje sudionika i operativnih
snaga sustava civilne zastite i to:

— op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana

— Clanova stoZera civilne zaStite na svim razinama ustrojavanja

— pripadnika postrojbi civilne zastite

— povjerenika civilne zastite i njithovih zamjenika

— pripadnika temeljnih operativnih snaga sustava civilne zastite

— tijela drZavne uprave koja obavljaju upravne, stru¢ne i druge poslove od interesa za sustav
civilne zastite

— sluzbi i postrojbi pravnih osoba kojima je zaStita i spaSavanje redovna djelatnost, po
prethodno pribavljenom misljenju ili na zahtjev nadleznih tijela

— udruga

— gradana.

Clanak 66.

(1) Obrazovanje u sustavu civilne zaStite provodi srediSnje tijelo drzavne uprave
nadleZzno za poslove civilne zaStite, javna ustanova ili druga pravna osoba koja ishodi
suglasnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(2) Odluku o donosenju programa za formalno obrazovanje u sustavu civilne zastite
donosi Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite uz
suglasnost ¢elnika srediSnjeg tijela drzavne uprave za obrazovanje.

(3) Odluku o donoSenju programa za neformalno obrazovanje u sustavu civilne zastite
donosi Celnik srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleZznog za poslove civilne zaStite te Celnik
javne ustanove uz prethodno pribavljenu suglasnost ¢elnika srediSnjeg tijela drZavne uprave
nadleznog za poslove civilne zaStite.

(4) SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zaStite obavlja stru¢ni i
inspekcijski nadzor nad provodenjem programa obrazovanja u sustavu civilne zaStite koje
provode javne ustanove, odnosno pravne osobe kojima je izdana suglasnost za provodenje
programa obrazovanja u sustavu civilne zastite.

(5) Odgoj i obrazovanje djece i mladezi u sustavu civilne zaStite provodi se u
redovnom sustavu odgoja i obrazovanja.

(6) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite donosi
pravilnik o uvjetima koje treba ispunjavati javna ustanova i pravna osoba za obavljanje
poslova obrazovanja u sustavu civilne zastite.

(7) Republika Hrvatska moZe osnovati drZzavnu javnu ustanovu za provedbu
obrazovanja u sustavu civilne zastite, sukladno posebnim propisima o javnim ustanovama.
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X. INFORMIRANJE JAVNOSTI
Clanak 67.

(1) SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zaStite duZno je
informirati javnost o moguc¢em nastanku i razvoju katastrofe putem medija.

(2) Informiranje javnosti provode i nadlezne sluzbe drugih tijela drzavne uprave, tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge stru¢ne sluzbe u podrucju svoje

nadleZnosti.

(3) U slucaju velike nesrece i katastrofe informiranje javnosti provode stoZeri civilne
zastite.

Clanak 68.

Mediji putem kojih se objavljuju informacije iz ¢lanka 67. ovog Zakona duZni su u
slucaju prijetnje ili nastanka velike nesrece i katastrofe bez naknade ustupiti koriStenje usluga
svoje komunikacijske mreze /svojeg komunikacijskog sustava za prijenos signala i obavijesti i
objaviti sluZzbena priopcenja.

XI. DODJELA PRIZNANJA I NAGRADA
Clanak 69.

(1) SrediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove civilne zaStite dodjeljuje
sudionicima u sustavu civilne zaStite priznanja i nagrade za iznimna postignuca i doprinos u
razvoju i unapredenju sustava civilne zaStite te iskazanu osobnu poZrtvovnost u akcijama
spaSavanja gradana i materijalnih dobara.

(2) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite
pravilnikom propisuje mjerila 1 postupak dodjele nagrada i1 priznanja te izgled 1 sadrzaj
predlozaka priznanja iz stavka 1. ovoga Clanka.

XII. FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
Clanak 70.

Sustav civilne zaStite financira se iz drZavnog proraCuna Republike Hrvatske,
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, drugih izvora te iz donacija.

Clanak 71.
U drzavnom proracunu Republike Hrvatske osiguravaju se financijska sredstava za:

- razvoj i opremanje sustava civilne zastite na drzavnoj razini
- izvrSavanje mjera 1 aktivnosti u sustavu civilne zaStite na drzavnoj razini
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- pruzanje pomoc¢i i primanje pomoc¢i od drugih drZzava sukladno preuzetim obvezama
Republike Hrvatske iz medunarodnih ugovora

- druge troSkove u sustavu civilne zaStite na drZavnoj razini, sukladno odredbama ovog
Zakona i propisa donesenih za provedbu ovog Zakona.

Clanak 72.

(1) U proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju se
financijska sredstva za pozivanje, rasporedivanje, popunu, opremanje, osposobljavanje,
uvjezbavanje, aktiviranje, mobiliziranje i djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite
sukladno smjernicama 1 planu razvoja sustava civilne zaStite jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(2) U proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju se
financijska sredstva za izvrSavanje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

(3) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu sufinancirati sredstva
za razvoj udruga koje su od znacaja za sustav civilne zastite.

Clanak 73.

(1) Radi osiguravanja financijskih sredstava za zaStitu i spasSavanje u katastrofama
posebnim zakonom moZe se osnovati Fond civilne zaStite, kao izvanproracunski fond.

(2) Fond civilne zaStite mogu osnovati i1 jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Troskovi djelovanja operativnih snaga sustava civilne zastite
Clanak 74.

(1) Sve aktivirane i mobilizirane operativne snage sustava civilne zastite imaju pravo
na naknadu stvarnih tro§kova za sudjelovanje u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne
zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama sukladno odredbama ovog Zakona.

(2) Svaka razina sustava civilne zasStite na ¢iji su zahtjev njihove operativne snage
aktivirane 1 mobilizirane, snosi troSkove njihovog djelovanja u velikim nesreCama i
katastrofama.

(3) U slucaju da izvrsno tijelo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nije aktiviralo vlastite snage civilne zaStite, ve¢ ih aktivira nacelnik StoZera civilne zaStite
Republike Hrvatske, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave snosi troSkove
njihovog aktiviranja i djelovanja.

(4) U slucaju kada niZa razina sustava civilne zaStite zatraZi pomoc¢ viSe razine,
unato¢ tome Sto nije angazirala sve svoje sposobnosti, stvarne troSkove angaziranja
operativnih snaga viSe razine snosi podnositelj zahtjeva niZe razine.
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(5) U slucaju kada srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite
na temelju nacela solidarnosti angaZira operativne snage sustava civilne zastite niZe razine,
troSkovi njihovog djelovanja podmiruju se iz drZavnog proracuna Republike Hrvatske.

XIII. NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA
Upravni nadzor
Clanak 75.

Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona obavlja srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zaStite.

Inspekcijski nadzor
Clanak 76.

(1) Inspekcijski nadzor u sustavu civilne zasStite i drugi inspekcijski nadzor nad
provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona te drugih posebnih
propisa ustrojava se u sastavu sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove civilne
zastite.

(2) Inspekcijski nadzor obavljaju inspektori civilne zasStite i1 drugi inspektori
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite (u daljnjem tekstu:
inspektori) u sjediStu srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite i
izvan sjediSta u podru¢nim jedinicama.

(3) Inspektoru u podrucnoj jedinici, zbog potrebe posla ili ucinkovitijeg obavljanja
poslova inspekcijskog nadzora, moZe se privremeno naloZiti obavljanje tih poslova na
podrucju druge podrucne jedinice, neovisno o udaljenosti mjesta rada od mjesta stanovanja.

Clanak 77.

(1) Inspektor dokazuje sluzZbeno svojstvo, identitet i ovlasti sluzbenom iskaznicom i
znackom.

(2) Celnik sredi$njeg tijela drZavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite
donosi pravilnik o izgledu 1 sadrZaju sluzbene iskaznice i1 znacke inspektora u sustavu civilne
zastite 1 sluZzbenika srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite s
posebnim ovlastima 1 odgovornostima.

Clanak 78.

(1) Inspektor pokrece postupak po sluzbenoj duznosti, uzimajuci u obzir i predstavke,
odnosno druge obavijesti koje upucuju na potrebu zastite javnog interesa.

(2) U inspekcijskom nadzoru inspektor nadzire pravne i fizicke osobe koje su obvezne
provoditi mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite, ispunjavanje uvjeta i nacin rada objekata
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nadzora, obavlja izravan uvid u opce i pojedinatne akte te nadzire provodenje mjera
odredenih ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

(3) Pravna ili fizicka osoba koja podlijeze inspekcijskom nadzoru duZna je inspektoru
omoguciti obavljanje toga nadzora, predo€iti mu sve dokumente i akte koje inspektor zatrazi i
osigurati mu prostorne i druge uvjete za neometan rad.

Clanak 79.
(1) O obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor je duzan sastaviti zapisnik.

(2) Jedan primjerak zapisnika urucuje se ili dostavlja nadziranoj pravnoj ili fizickoj
osobi.

Clanak 80.

(1) Ako je ovim ili drugim zakonom predvideno da se u slu¢aju utvrdene nezakonitosti
donosi odredena mjera, inspektor je duzan donijeti rjeSenje kojim ¢e izreci takvu mjeru.

(2) Ako inspektor tijekom obavljanja inspekcijskoga nadzora uoc¢i i u zapisniku
konstatira nezakonitosti ili nepravilnosti u provedbi ovog Zakona, donijet e rjeSenje kojim ce
naloZiti, osobito:

- izradu, donoSenje, dopunu i aZuriranje procjena rizika, planova djelovanja civilne zastite,
operativnih planova i vanjskih planova zastite i spasavanja u slu¢aju nesreca koje ukljucuju
opasne tvari sukladno ovom Zakonu i propisanoj metodologiji

- razmatranje stanja i analize sustava civilne zaStite u cjelini za prethodno razdoblje,
donosSenje smjernica za organizaciju i plan razvoj sustava civilne zastite za svoje podrucje
za tekucu godinu

- osnivanje, popunu, razvoj i financiranje opremanja, osposobljavanja i uvjezbavanja
operativnih snaga civilne zastite sukladno usvojenim planskim dokumentima, smjernicama
i planu razvoja sustava civilne zastite

- osiguravanje financijskih sredstava za razvoj i opremanje snaga civilne zaStite kao 1 za
financiranje aktivnosti operativnih snaga sustava civilne zaStite u velikim nesre¢ama i
katastrofama

- izvrSenje propisa o ustrojavanju stoZera civilne zaStite, imenovanju tijela i povjerenika
civilne zastite te provedbe njihovog osposobljavanja

- donosenje odluke o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite

- izradu i donoSenje plana vjezbi operativnih snaga sustava civilne zastite

- osiguravanje uvjeta za premjeStanje, zbrinjavanje, sklanjanje, evakuaciju i druge mjere i
aktivnosti u sustavu civilne zaStite radi zastite 1 spaSavanja ljudi i imovine

- dostavljanje podataka potrebnih za izradu procjene rizika, planova djelovanja civilne
zastite 1 vanjskih planova zastite i spaSavanje u slu¢aju nesreca koje ukljucuju opasne tvari

- izradu, donoSenje i aZuriranje operativnhog plana te organiziranje i provedbu mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite odredenih planom djelovanja civilne zastite

- uspostavu i odrzavanje odgovarajuceg internog sustava obavjes¢ivanja gradana

- izradu projekta te uspostavu, odrZavanje i uvezivanje sustava uzbunjivanja gradana u
perimetru stvarnih rizika za gradane u svojoj okolini

- nabavu i postavljanje jedinstvenog plakata s prikazom grafickih znakova za uzbunjivanje u
objektima te obavijesti o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112
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- otklanjanje drugih uocenih nepravilnosti i nedostataka u provedbi ovog Zakona utvrdenih
inspekcijskim nadzorom.

Clanak 81.

(1) Ako posebnim zakonom nije drukcije propisano, rjeSenje iz ¢lanka 80. ovoga
Zakona inspektor ne¢e donositi u situaciji kad su utvrdene nepravilnosti otklonjene tijekom
inspekcijskog nadzora ili kad izvrSenje uopcée nije moguce, Sto ¢e inspektor utvrditi i navesti u
zapisniku.

(2) Ako inspektor tijekom obavljanja inspekcijskoga nadzora uoci nezakonitosti, a nije
ovlasten postupati, ve¢ je nadlezno postupati drugo tijelo, izvijestit ¢e o tome bez odgode to
nadleZzno tijelo 1 zatraZiti pokretanje postupka i1 poduzimanje mjera za suzbijanje
nezakonitosti.

Clanak 82.

Protiv rjeSenja inspektora iz ¢lanka 80. ovoga Zakona nije dopustena Zalba, ali se
mozZe pokrenuti upravni spor.

Clanak 83.

Ako inspektor utvrdi postojanje sumnje da je poCinjen prekrSaj ili kazneno djelo, uz
rjesenje za Cije je donoSenje ovlasten duzan je bez odgadanja, odnosno najkasnije u roku od
15 dana od dana zavrSetka inspekcijskog nadzora s utvrdenim cCinjenicama odlu¢nim za
poduzimanje mjera, donijeti prekrSajni nalog ili podnijeti optuzni prijedlog za pokretanje
prekr$ajnog postupka.

Clanak 84.

(1) O obavljenim inspekcijskim nadzorima 1 poduzetim mjerama vodi se oc¢evidnik.

(2) Celnik sredi¥njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite
donosi pravilnik o sadrzZaju, obliku i nacinu vodenja ocCevidnika inspekcijskog nadzora u
sustavu civilne zaStite.

Clanak 85.

Radi ujednacenog 1 pravilnog postupanja u obavljaju inspekcijskih nadzora i
ucinkovitog djelovanja Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zaStite moZe donositi upute 1 miSljenja o nac¢inu obavljanja inspekcijskih nadzora te drugim
pitanjima.

XIV. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 86.

Novcanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj izvrSno
tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ako:
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ne dostavi predstavniCkom tijelu prijedlog odluke o odredivanju pravnih osoba od interesa
za sustav civilne zastite 1 prijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne zastite (¢lanak 15.
stavak 2.)

ne osigura uvjete za vodenje i aZuriranje baze podataka o pripadnicima, sposobnostima i
resursima operativnih snaga sustava civilne zastite (¢lanak 15. stavak 2.)

ne donese plan djelovanja civilne zaStite (Clanak 15. stavak 2.)

ne donese plan vjezbi civilne zastite (Clanak 15. stavak 2.)

kod donoSenja godi$njeg plana nabave sredstava civilne zaStite (Clanak 15. stavak 2.)

ne donese odluku iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih,
financijskih 1 drugih uvjeta za financiranje operativnih snaga sustava civilne zastite (clanak
15. stavak 2.)

ne izradi 1 ne predlozi predstavnickom tijelu procjenu rizika od velikih nesreca 1 redovito
ne azurira procjene rizika i plan djelovanja civilne zastite (Clanak 15. stavak 2.)

ne osigura uvjete za premjeStanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSavanje
zadaca u provedbi drugih mjera civilne zasStite u zastiti i spaSavanju gradana, materijalnih i
kulturnih dobara i okoliSa (¢lanak 15. stavak 2.)

ne osigura uvjete za rasporedivanje pripadnika u postrojbe i na duznosti povjerenika
civilne zastite te vodenje evidencije rasporedenih pripadnika (¢lanak 15. stavak 2. i ¢lanak
17. stavak 3.)

ne donese vanjski plan zasStite i spasavanja u slu€aju nesreca koje ukljucuju opasne tvari
(¢lanak 15. stavak 4.)

ne donese odluku o osnivanju stoZera civilne zaStite 1 ne imenuje nacelnika, zamjenika 1
¢lanove stozera (¢lanak 21. stavak 1.1 ¢lanak 22. stavak 1.)

ne zavrsi program osposobljavanja za obavljanje poslova civilne zaStite prema programu
koji provodi srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za poslove civilne zastite (clanak 15.
stavak 5.)

ako ne osnuje, ne financira, ne oprema, ne osposobljava te ne uvjezbava operativne snage
sukladno usvojenim smjernicama 1 planu razvoja sustava civilne zastite (¢lanak 15. stavak
2.)

ne imenuje povjerenika i zamjenika civilne zastite (€lanak 32. stavakl.)

ne aktivira sustav obavjes¢ivanja i uzbunjivanja gradana u slu¢aju neposredne opasnosti za
nastupanje velike nesrece (Clanak 37. stavak 1.)

ne osigura uvjete za premjestanje, zbrinjavanje, sklanjanje i evakuaciju te izvrSavanje
zadaca u provedbi mjera civilne zaStite u zaStiti 1 spaSavanju stanovniStva, materijalnih 1
kulturnih dobara i okolisa (¢lanak 24. stavci 1.12.)

ne omoguci provedbu inspekcijskog nadzora, ne predoci sve dokumente i ne osigura uvjete
za neometan rad inspektora (Clanak 78. stavak 3.).

Clanak 87.

(1) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj

pravna osoba ako:

ne organizira provedbu mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaStite (¢lanak 34. stavakl.)

ne dostavi podatke srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove civilne zastite
te jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za izradu procjene rizika,
planova djelovanja civilne zastite i vanjskih planova civilne zastite u slu¢aju nesrece koje
ukljucuju opasne tvari (Clanak 34. stavak 4.)



40

- ne dostavi centru 112 podatke o prijetnji za nastanak izvanrednog dogadaja, velike nesrece
1 katastrofe (Clanak 34. stavak 5.)

- ne postupi po zahtjevu nacelnika stoZera civilne zaStite jedinice lokalne, podru¢ne
(regionalne) samouprave i nacelnika StoZera civilne zaStite Republike Hrvatske i ne
sudjeluje u provedbi mjera i aktivnosti sustava civilne zastite (¢lanak 34. stavak 6.)

- bez opravdanog razloga ne odobri sudjelovanje u provedbi mjera i aktivnosti sustava
civilne zaStite zaposlenicima koji su rasporedeni u operativnim snagama civilne zastite
(¢lanak 35.)

- ne uspostavi i ne odrzava sustav uzbunjivanja u perimetru stvarnih rizika za gradane
(¢lanak 36. stavak 1.)

- ne uspostavi ili ne podmiri troSkove uspostavljanja i koriStenja komunikacijske veze za
potrebe upravljanja i nadzora sirenama iz nadleZznog centra 112 (¢lanak 36. stavak 3.)

- ne ishodi suglasnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove civilne zaStite
na idejni projekt vlastitog sustava za uzbunjivanje, prije instaliranja sustava (Clanak 36.
stavak 4.)

- ne uspostavi i ne odrZava interni sustav za uzbunjivanje i obavjes¢ivanje gradana (¢lanak
36. stavak 4.)

- na vidljivom mjestu u javnim telefonskim govornicama ne istakne obavijest o
jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112 (¢lanak 39. stavak 1.)

- ne istakne obavijest o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe 112 i znakovima za
uzbunjivanje (¢lanak 39. stavak 3.)

- ne omoguc¢i provedbu inspekcijskog nadzora i uvjete za neometan rad inspektora (C¢lanak
78. stavak 3.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovog Clanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 5.000,00
do 15.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 88.

Novc¢anom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka
osoba:

— ako ne postupi po odluci i po nalogu nositelja provedbe prisilne evakuacije (Clanak 24.
stavak 4.)

— ako se kao povjerenik civilne zastite ili njegov zamjenik bez opravdanog razloga ne
odazove pozivu nacelnika nadleZnog stoZera civilne zastite (Clanak 32. stavak 2.)

— ako odbije sudjelovati u provodenju mjera civilne zastite do primitka zapovijedi o
demobilizaciji (¢lanak 41. stavak 1.)

— ako ne postupa prema uputama povjerenika civilne zastite i drugih mjerodavnih sudionika
civilne zastite te uputama i nalozima stoZera civilne zastite (¢lanak 41. stavak 2.)

— ako se bez opravdanog razloga ne odazove na poziv nadleznog tijela radi rjeSavanja statusa
obveznika civilne zastite, osposobljavanja i mobilizacije (¢lanak 43. stavak 2.)

— ako ne sudjeluje u aktivnostima sustava civilne zaStite po usmenom nalogu sluZbenika
srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite s posebnim ovlastima
1 odgovornostima (¢lanak 57. stavak 1.).
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XV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 89.

Provedbeni propisi koje na temelju ovlasti iz ovoga Zakona donosi Vlada Republike
Hrvatske (Clanak 10. stavak 2., ¢lanak 20. stavak 1., ¢lanak 31. stavak 2., ¢lanak 36. stavak
5., Clanak 43. stavak 4., ¢lanak 63 stavak 6.) 1 Celnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite (¢lanak 12. stavak 2., ¢lanak 19. stavci 4.1 5., ¢lanak 31.
stavak 3., ¢lanak 39. stavak 4., ¢lanak 40., ¢lanak 47. stavci 2. i 3., ¢lanak 48. stavak 3.,
¢lanak 53. stavci 4.1 5., ¢lanak 59. stavak 3., ¢lanak 60. stavak 2., ¢lanak 61. stavak 4., ¢lanak
66. stavak 6., Clanak 69. stavak 2., ¢lanak 77. stavak 2., Clanak 84. stavak 2.) donijet ¢e se u
roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 90.

Operativne snage sustava civilne zaStite duZne su u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog Zakona, srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleznom za poslove
civilne zaStite dostaviti podatke o svojim operativnhim snagama, materijalnim sredstvima i
opremi te spremnosti za operativno djelovanje i izraditi operativne planove za izvrSavanje
zadaca u sustavu civilne zastite.

Clanak 91.

(1) U slucaju pripravnosti zbog mogucéeg nastupanja katastrofe ili u slucaju
proglasenja katastrofe, ¢elnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zastite ovlasten je poduzimati mjere i aktivnosti i organizirati drugaciji raspored rada i radnog
vremena 1 mjesto rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika srediSnjeg tijela drZavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite.

(2) U slucaju velike nesre¢e i katastrofe, na drzavne sluzbenike i namjeStenike
srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleZnog za poslove civilne zaStite ne primjenjuju se
odredbe op¢ih propisa o radu o ograni¢enju prekovremenog rada.

Clanak 92.

Do stupanja na snagu propisa za provedbu ovoga Zakona ostaju na snazi sljedeci
dokumenti 1 propisi, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovog Zakona:

1) Procjena ugroZenosti Republike Hrvatske od prirodnih 1 tehnicko-tehnoloskih katastrofa i
velikih nesre¢a (Zaklju¢ak Vlade Republike Hrvatske od 7. oZujka 2013. godine)

2) Plan zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 96/2010)

3) Uredba o visini i uvjetima za isplatu naknade troskova mobiliziranim gradanima
(Narodne novine, broj 91/2006)

4) Uredba o visini naknade osobama angaZiranim u zaStiti i spaSavanju izvan granica
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 90/2006)

5) Uredba o nacinu utvrdivanja naknade za privremeno oduzete pokretnine radi provedbe
mjera zaStite 1 spaSavanja (Narodne novine, broj 85/2006)

6) Uredba o nacinu prelaska granice prilikom primanja i/ili upucivanja Zurne pomoci u
zastiti 1 spaSavanju (Narodne novine, broj 52/2006)
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7) Uredba o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje (Narodne novine, br. 13/2006 i
49/2006)

8) Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i znacki inspektora zaStite i spaSavanja, inspektora za
vatrogastvo i sluzbenika Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje s posebnim ovlastima i
odgovornostima (Narodne novine, broj 18/2006)

9) Pravilnik o postupku uzbunjivanja stanovnistva (Narodne novine, broj 47/2006)

10) Pravilnik o sudjelovanju pripadnika operativnih snaga zastite 1 spaSavanja u aktivnostima
snaga za Zurnu pomo¢ u katastrofama u inozemstvu (Narodne novine, broj 73/2006)

11) Pravilnik o mobilizaciji 1 djelovanju operativnih snaga zaStite 1 spaSavanja (Narodne
novine, br. 40/2008 i 44/2008)

12) Pravilnik o odori pripadnika operativnih snaga zaStite i spaSavanja DrZavne uprave za
zaStitu i spaSavanje (Narodne novine, br. 81/2009 i 115/2010)

13) Pravilnik o ustrojstvu, popuni i opremanju postrojbi civilne zaStite i postrojbi za
uzbunjivanje (Narodne novine, broj 111/2007)

14) Pravilnik o metodologiji za izradu procjena ugroZenosti i planova zaStite i spaSavanja
(Narodne novine, br. 30/2014 1 67/2014)

15) Pravilnik o zaStiti arhivskoga i registraturnog gradiva DrZavne uprave za zaStitu i
spasavanje (Narodne novine, br. 114/2006 i 141/2009)

16) Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlaStene pravne osobe za obavljanje
strucnih poslova u podru¢ju planiranja zaStite i spasavanja (Narodne novine, broj
91/2013)

17) Pravilnik o nagradama i priznanjima Drzavne uprave za zaStitu i spasavanje (Narodne
novine, br. 23/2007 1 126/2009)

18) Pravilnik o zemljopisno obavijesnom sustavu DrZavne uprave za zaStitu i spaSavanje
(Narodne novine, broj 98/2012).

Clanak 93.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaZiti:

— Pravilnik o odredivanju gradova i naseljenih mjesta u kojima se moraju graditi sklonista i
drugi objekti za zastitu (Narodne novine, broj 2/91)

— Pravilnik o tehni¢kim normativima za skloniSta (Narodne novine, broj 53/91)

— Pravilnik o odrzavanju sklonisSta i drugih zastitnih objekata u miru (Narodne novine, broj
45/84)

— Pravilnik o uvjetima pod kojima se u miru skloniSta mogu davati u zakup (Narodne novine,
broj 98/2001).

Clanak 94.

Poslove upravljanja i odrzavanja javnih skloniSta na svojem podru¢ju preuzimaju
jedinice lokalne samouprave na dan stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 95.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o zastiti i spaSavanju
(Narodne novine, br. 174/2004, 79/2007, 38/2009 i 127/2010).



43

Clanak 96.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika
1 namjeStenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne
novine, br. 33/2002, 92/2010 i 73/2013) u dijelu koji se odnosi na pripadnike civilne zastite.

Clanak 97.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom odreduje se predmet Zakona o sustavu civilne zastite. Pojam sustav civilne
zaStite terminoloski odreduje jedan segment javnih poslova, odnosno javnih politika koji je
prisutan na drZavnoj, kao i na razini lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uz ovim
Zakonom naglaSeno sve izraZenije jacanje odgovornosti na lokalnim razinama.

Uz ¢lanak 2.

U ovoj odredbi navodi se Direktiva Europske unije Cije su odredbe vec¢ preuzete i primjenjuju
se u Republici Hrvatskoj na temelju odredbi vazeceg Zakona o zastiti i spaSavanju (Narodne
novine, br. 174/2004, 79/2007, 38/2009 1 127/2010) kojima se propisuje izrada 1 nacin
donosenja vanjskog plana zastite i spaSavanja u slucaju nesrece koja ukljuCuje opasne tvari te
su na istovjetan nacin navedene i u odredbama ovog Zakona.

Uz ¢lanak 3.
Propisuje se znafenje pojedinih izraza u smislu ovog Zakona.
Uz ¢lanak 4.

U ovoj odredbi odreduje se obiljezavanje vaznijih datuma u podrucju civilne zastite i to Dan
civilne zastite Republike Hrvatske, Dan europskog broja 112 i Medunarodni dan smanjenja
rizika od katastrofa.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom definira se sustav civilne zaStite. Cilj ustrojavanja i djelovanja sustava
civilne zaStite je da novim smjerom, provedbom stru¢nih projekata, jaCanjem svijesti i
odgovornosti sudionika te potpunom implementacijom mjera i aktivnosti bitnih za izgradnju
sustava na novim podlogama, osigura uvjete za ostvarivanje glavnog cilja koji je zaokret
operativne misije sustava s bavljenja posljedicama izvanrednih dogadaja na upravljanje
rizicima i smanjivanje ranjivosti svih drustvenih vrijednosti izloZenih Stetnim utjecajima
velikih nesreca 1 katastrofa (koje se moraju Stititi djelovanjem svih sudionika sustava civilne
zastite).

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom definiraju se osnovna nacela civilne zastite. Spasilacke kapacitete, ljudske i
materijalne, potrebno je razvijati sukladno novim rizicima, a ustrojstvo sustava, nadlezZnosti i
suradnju prilikom reagiranja temeljiti na principima supsidijarnosti, solidarnosti i kontinuiteta
djelovanja kao preduvjet za osiguranje sigurnosti svih gradana Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 7.

U ovoj odredbi odreduju se sudionici koji provode mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite.
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Zakonom su definirane cCetiri glavne skupine sudionika: Vlada Republike Hrvatske 1 tijela
drzavne uprave; jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave; operativne snage
sustava civilne zastite, OruZane snage Republike Hrvatske i policija te gradani.

Javnu percepciju sustava civilne zaStite potrebno je promijeniti na nacin da se na civilnu
zastitu prestane gledati isklju¢ivo kao na postrojbe civilne zastite koje su duzne ustrojavati
jedinice lokalne samouprave na temelju odredbi kojima se propisuju obveze gradana za
sudjelovanje u provodenju mjera i aktivnosti u otklanjanju posljedica velikih nesreca i
katastrofa.

Ovim Zakonom sustav je definiran kao jedinstven kapacitet koji je organizacijski integrirao
sve funkcionalne - namjenske spasilacke sposobnosti na svim razinama ustrojavanja sustava.

Uz ¢lanke 8. -10.

Ovom odredbom ureduje se da Vlada Republike Hrvatske, uz potporu StoZera civilne zastite
Republike Hrvatske, rukovodi djelovanjem sudionika sustava civilne zaStite u katastrofama.
Predsjednik Vlade ili ¢lan Vlade kojeg ovlasti u katastrofama rukovodi radom StoZera civilne
zaStite Republike Hrvatske, Sto je rjeSenje sukladno praksi u vecini drzava EU.

Vlada usvaja i donosi najvaZznije akte za provedbu ovog Zakona te dokumente koji su
najznacajniji za razvoj jedinstvenog sustava civilne zasStite u Republici Hrvatskoj.

Ovom odredbom definiraju se ovlasti Vlade Republike Hrvatske 1 iznimno, Celnika srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite za donoSenje odluke o traZzenju i
pruZanju medunarodne pomo¢i u katastrofama i podnoSenje izvjeS¢a o pruzenoj Zurnoj
pomoci.

Uz ¢lanke 11.-12.

Ovim odredbama ureduje se nadleZnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zastite te ovlast Celnika tijela za donoSenje propisa za provedbu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 13.
Ovom odredbom propisuju se obveze srediSnjih i drugih tijela drzavne uprave.
Uz ¢lanak 14.

Ovom odredbom propisuju se obveze jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.
Ustavom Republike Hrvatske utvrduju se obveze lokalnih zajednica za skrb o civilnoj zastiti i
vatrogastvu, a odredbama ovog Zakona razraduju se obveze jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na nacin da ureduju i planiraju, organiziraju, financiraju i provode
civilnu zaStitu. Lokalne zajednice, implementacijom nacela supsidijarnosti kroz zakonsku
normu temeljni su nositelji prava i odgovornosti djelovanja sustava civilne zasStite na
podruc¢jima nadleZnosti u velikim nesre¢ama. To je nacelo prema kojem su u lancu reagiranja
i odgovornosti za postupanje u velikim nesreCama i katastrofama prvenstveno nadlezni
autoriteti na podru¢ju koje je njima zahvaceno, uz naknadno ukljucivanje snaga i ostalih
kapaciteta Sire zajednice. Znaci, sustav pocinje s reagiranjem na njihovom podru¢ju snagama
kojima one raspolazu, dok su sve ostale snage koje se ukljuuju u reagiranje primjenom
nacela solidarnosti isklju¢ivo nadogradnja njihovih temeljnih sposobnosti.
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Taj sustav nije statican, on se razvija, izgraduje, unaprjeduje za Sto su potrebna financijska
sredstva koja sve lokalne zajednice nemaju u dostatnim iznosima kako bi zadovoljile sve
obveze, tako da sve lokalne zajednice nece imati istovrsno razvijenu civilnu zastitu koju bi po
pitanju kapaciteta za reagiranje trebali prilagodavati potencijalnim opasnostima i rizicima.

Uz ¢lanak 15.

Ovom odredbom uredene su obveze, i odgovornost i nadleznosti predstavnickih i izvr$nih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te nacin i ovlasti za donoSenje
dokumenata 1 propisa u podrucju civilne zaStite za obavljanje poslova civilne zaStite iz
njihovog samoupravnog djelokruga.

Utvrduje se obveza osposobljavanja opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana za
obavljanje poslova civilne zastite. Specifi¢nosti izvanrednih dogadaja zahtijevaju odredena
znanja i vjeStine kao i brzo reagiranje. Stoga je propisano kako su se cCelnici lokalnih
zajednica duzni osposobljavati za obavljanje poslova uredenih odredbama ovog Zakona na
podrucju njihove nadleZnosti. Praksa je pokazala kako su prethodno educirani Celnici u
nesreCama postizali kvalitetnije operativne rezultate, ali su i u okviru redovnog svakodnevnog
rada osvjeSteniji za razumijevanje potreba sustava civilne zastite.

Uz ¢lanak 16.

Ovom odredbom ureduje se mogucnost zajedniCkog organiziranja obavljanja poslova civilne
zastite iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje
se ureduje sporazumom u skladu sa zakonom, statutima i drugim op¢im aktima.

Uz ¢lanak 17.

U ovom clanku ureduju se obveze jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
svezi S popunjavanjem postrojbi i rasporedivanjem povjerenika i zamjenika povjerenika
civilne zaStite, pozivanjem o obveznika civilne zaStite i osposobljavanjem rasporedenih
obveznike snaga civilne zaStite — pripadnika postrojbi civilne zaStite, povjerenika civilne
zastite 1 njihovih zamjenika.

Uz ¢lanak 18.

U ovoj odredbi navode se operativne snage sustava civilne zastite i propisuje njihova obveza
u svezi s vodenjem, azuriranjem i dostavljanjem baza podataka o pripadnicima,
sposobnostima i resursima operativnih snaga srediSnjem tijelu drzavne uprave za poslove
civilnu zastite.

Uz ¢lanak 19.

U ovom clanku definira se stoZer civilne zaStite kao stru¢no, operativno i koordinativno tijelo
za provodenje mjera i aktivnosti civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama koji se
osniva na drZavnoj razini, razini podrucne (regionalne) samouprave 1 na razini lokalne
samouprave.
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Uz ¢lanak 20.

Ureduje se osnivanje StoZera civilne zastite Republike Hrvatske, rukovodenje radom StoZera i
osiguravanje uvjeta za njegov rad.

Uz ¢lanke 21.-23.

Ureduje se osnivanje stoZera civilne zasStite jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, rukovodenje radom stoZera i osiguravanje uvjeta za njihov rad. Propisuje se
nacin imenovanja nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova stoZera, osnovni sastav i nacin
rada stoZera civilne zastite te nacin osposobljavanja njihovih ¢lanova i utvrduje se obveza
osposobljavanja ¢lanova stoZera civilne zastite za poslove civilne zastite.

Uz ¢lanak 24.

U ovoj odredbi ureduje se nacin preventivnog provodenja prisilne evakuacije u slucaju
nastanka velike nesrece i1 katastrofe 1 obveza postupanja po nalogu nositelja provedbe ove
mjere koja u sluc¢aju nepostupanja podlijeze prekrsajnoj odgovornosti temeljem odredbi ovog
Zakona.

Uz ¢lanak 25.

Ovom odredbom utvrduje da stoZeri civilne zaStite mogu traZiti pruZanje stru¢ne pomoc¢i i
savjeta od znanstvenih i drugih institucija, zavoda, javnih poduzeca i ustanova.

Uz ¢lanak 26.

Ovom odredbom operativne snage vatrogastva oznacavaju se kao temeljna operativna snaga
za djelovanje u sustavu civilne zastite u velikoj nesreci 1 katastrofi.

Uz ¢lanak 27.

Ovom odredbom navodi se obveza operativnih snaga Hrvatskog Crvenog kriZza koji su
temeljna operativna snaga za djelovanje u sustavu civilne zastite u velikoj nesrec¢i i katastrofi.

Uz ¢lanak 28.

Ovom odredbom navodi se obveza operativnih snaga Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja koji
su temeljna operativna snaga za djelovanje u sustavu civilne zaStite u velikoj nesreci i
katastrofi.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom ureduje se sudjelovanje udruga koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za
sustav civilne zastite, u provodenju aktivnosti i mjera sustava civilne zastite.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom ureduje se sudjelovanje udruga koje su nositelji pojedinih mjera i aktivnosti u
sustavu civilne zaStite u sustavu civilne zastite, rasporedivanje operativnih ¢lanova udruga u
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operativnhim snagama sustava civilne zaStite, pravo udruga na naknadu stvarnih troSkova,
reguliranje medusobnih odnosa nadleznih tijela i udruga te osposobljavanje ¢lanova udruga i
sudjelovanje u osposobljavanju i vjezbama.

Uz ¢lanak 31.

Ovim c¢lankom propisuje se osnivanje postrojbi civilne zasStite koje mogu biti postrojbe opce
namjene, specijalistiCke postrojbe i intervencijske postrojbe i ovlast Vlade Republike
Hrvatske za donoSenje uredbe kojom se propisuje sastav i struktura postrojbi.

Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite donosi pravilnik o
mobilizaciji, uvjetima i nacinu rada operativnih snaga civilne zaStite, materijalnom i
osobnom ustroju, pravilnik o popuni i opremanju postrojbi civilne zaStite i kriterijima
zdravstvenih sposobnosti koje moraju ispunjavati pripadnici postrojbi civilne zaStite te
uvjetima za imenovanje povjerenika civilne zastite.

Uz ¢lanak 32.

Propisuje se nadleZnost za imenovanje povjerenika civilne zastite i njegovog zamjenika za
pojedinanu stambenu gradevinu, viSe stambenih gradevina, ulice i dijelove ulica, mjesne
odbore 1 manja naselja i obveze povjerenika civilne zaStite 1 njegovog zamjenika.

Uz ¢lanak 33.

Ovom odredbom propisuje se obveza koordinatora na lokaciji kojeg odreduje nacelnik stoZera
civilne zastite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite.

Uz ¢lanak 34.

U ovom ¢lanku propisuje se obveze pravnih osoba u sustavu civilne zastite te podmirivanje
stvarno nastalih troSkova djelovanja pravnih osoba u situacijama kada na zahtjev nacelnika
stoZera civilne zastite sudjeluju s ljudskim snagama i materijalnim resursima u provedbi mjera
1 aktivnosti sustava civilne zaStite.

Uz ¢lanak 35.

Propisuje se obveza pravnih osoba da na poziv nadleznog tijela omoguce zaposlenicima, koji
su rasporedeni u operativne snage sustava civilne zastite, sudjelovanje u provedbi mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite.

Uz ¢lanak 36.

Propisuje se obveza pravnih osoba — operatera u svezi sa uspostavljanjem i odrZzavanjem
sustava uzbunjivanja u perimetru stvarnih rizika za gradane.

Uz ¢lanak 37.
Propisuje se obveza vlasnika i korisnika objekata u kojima se okuplja ili boravi vise od 250

ljudi te drugih ustanova u svezi sa uspostavljanjem i odrZavanjem odgovarajuceg internog
sustava za uzbunjivanje i obavjes¢ivanje gradana koji se privremeno zateknu ili borave u tim
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objektima, te u svezi s postavljanjem uredaja za uzbunjivanje gradana.
Uz ¢lanak 38.

Ureduju se da su obveze pravnih osoba — operatora javnih komunikacijskih mreza i javno
dostupnih telefonskih usluga vezano uz omogucavanje poziva na jedinstveni europski broj za
hitne sluzbe 112 i1 druge pozivne brojeve za pristup hitnim sluzbama u Republici Hrvatskoj te
druge obveze operatora prema srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove civilne
zaStite propisane posebnim zakonom kojim je uredeno podrucje elektronickih komunikacija.
Propisuje se obveza pravne osobe u vlasniStvu ili ve¢inskom vlasnistvu Republike Hrvatske
koje imaju uspostavljen vlastiti komunikacijski sustav da, bez naknade, u slucaju velikih
nesreca i katastrofa omoguce njegovo koriStenje srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleZznom
za poslove civilne zaStite.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom ureduje se isticanje obavijesti o jedinstvenom europskom broju za hitne sluzbe
112 i znakova za uzbunjivanje te se propisuje ovlast za donoSenje pravilnika kojim se
propisuje izgled, nacin i mjesto isticanja obavijesti o jedinstvenom europskom broju za hitne
sluzbe 112.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom daju se ovlasti ¢elniku srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zaStite za donoSenje pravilnika u podrucju javnog uzbunjivanja i nacinu rada u
aktivnostima radijske komunikacije za potrebe djelovanja sustava civilne zastite.

Uz ¢lanak 41.

Ovim c¢lankom propisuju se obveze gradanina u sustavu civilne zastite, odreduje se sadrzaj
mjera osobne i uzajamne zasStite te naCin pozivanja gradana na provedbu aktivnosti sustava
civilne zastite.

Temeljni operativni kapaciteti za provodenje mjera civilne zastite, koji su u mogucnosti
reagirati u najkra¢e moguéem vremenu u velikim nesreCama i katastrofama su gradani. Iz tog
razloga svaki gradanin Republike Hrvatske duzan je odazvati se na poziv nadleznih osoba i
tijela te provoditi propisane mjere civilne zaStite u velikoj nesre¢i i katastrofi pod uvjetima
propisanih ovim Zakonom. Te mjere osobito podrazumijevaju samopomo¢ i prvu pomo¢ na
nacelima solidarnosti 1 humanosti, premjeStanje osoba, zbrinjavanje djece, bolesnih i
nemoc¢nih osoba, kao i druge mjere i aktivnosti u provodenju mjera civilne zastite. Takoder,
svaka osoba koja Zakonom nije izuzeta od obveza sudjelovanja u civilnoj zaStiti ima obvezu
osposobljavanja kao i obvezu da bez odlaganja obavijesti centar pozivom ne jedinstveni
europski broj 112 te pravo na potpunu i pravovremenu informaciju o svim prijetnjama od
nastanka velike nesrece i katastrofe.

Uz ¢lanak 42.

Ovom odredbom definira se tko su obveznici civilne zastite i kategorije osoba kojima se ne
mogu dodjeljivati duznosti u sustavu civilne zastite.
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Uz ¢lanak 43.

Propisuje se duznost odazivanja gradanina koji je rasporeden na odredenu duznost u postrojbi
civilne zastite na poziv nadleZnog tijela radi rjeSavanja statusa obveznika civilne zastite,
osposobljavanja i mobilizacije, obveza sudjelovati mobiliziranog gradanina u provodenju
mjera civilne zaStite i pravo na naknadu.

Uz ¢lanak 44.

U ovoj odredbi definiraju se mjere civilne zastite.

Uz ¢lanak 45.

U ovoj odredbi odreduju se faze i vrste aktivnosti u sustavu civilne zastite.
Uz ¢lanke 46. i 47.

Misija sustava civilne zaStite je i nadalje zaStita i spasavanje ljudi, materijalnih i kulturnih
dobara i okoliSa od prirodnih 1 tehni¢ko tehnoloSkih velikih nesrec¢a i katastrofa te od
posljedica ratnih djelovanja, medutim sve se viSe naglasava znacaj preventivnih poslova iz
nadleZnosti javnih tijela, jacanje svijesti gradana i provodenja drugih preventivnih mjera i na
taj se nafin normativnim promjenama odreduje i kontekst novog smjera u kojem bi se trebao
odvijati proces razvoja sustava civilne zastite.

Ovim odredbama propisuje se sadrzaj preventivnih aktivnosti na podrucju civilne zastite, tko
ih provodi i s kojim ciljem te sadrzaj planskih dokumenata u podrucju civilne zastite i ovlast
za donoSenje pravilnika kojim se propisuje metodologija, sadrzaj, postupke i nositelji izrade
planskih dokumenata u civilnoj zastiti i nacin informiranja javnosti u postupku njihovog
donoSenja.

Bitan preduvjet uspjeSnosti sustava civilne zaStite je 1 smanjenje rizika od katastrofa, koje se
takoder mora planirati, razvijati i provoditi kao dio medunarodnih napora i u punoj suradnji sa
medunarodnim institucijama i drugim zemljama. Smanjivanje rizika od katastrofa mora
ukljucivati sve subjekte planiranja i provedbe razvojnih planova na svim razinama, od tijela
vlasti, drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave pa do znanstvenih institucija i pravnih
osoba na podrucju gospodarstva, u vlasniStvu drZave i iz privatnog sektora kao i nevladinih
organizacija.

Uz ¢lanak 48.

Ovom odredbom ureduje se proglaSavanje pripravnosti sustava civilne zaStite u slucaju
mogucnosti nastanka velike nesrece te u slu¢aju moguénosti nastanka katastrofe.

Uz ¢lanak 49.

Ovim clankom ureduje se reagiranje i propisuje nadlezna tijela i daju ovlasti osobama koje
nalazu aktiviranje operativnih snaga sustava civilne zaStite. Tako normativno usmjeravan
proces ukazuje na nastavljanje s procesom decentralizacije djelatnosti civilne zastite koji je
sukladan s obvezama sudionika sustava s lokalnih 1 podru¢nih razina s Ustavom Republike
Hrvatske te istovremeno predstavlja i potpuno implementiranje tzv. europskog nacela
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supsidijarnosti u pravnu praksu Republike Hrvatske.

Sustav civilne zaStite u najSirem obliku ¢ine sudionici, dok se uzZom, unutarnjom podjelom
sustava, stjeCe detaljna slika o strukturi svih kapaciteta koji se prema odredbama ovog Zakona
moraju obvezno, pod propisanim uvjetima, ukljuciti u provodenje mjera i aktivnosti sustava
civilne zaStite po fazama u rasponu od preventive i planiranja, preko pripravnosti do
reagiranja.

Uz ¢lanak 50.

Ovoj odredbom ureduje se aktiviranje sustava civilne zastite na lokalnoj odnosno podrucnoj
(regionalnoj) razini i stavljanje sustava civilne zastite na viSoj hijerarhijskoj razini u stanje
pripravnosti, te uskladivanje pruZanja materijalne i druge pomo¢i nizZoj hijerarhijskoj razini
pogodenoj velikom nesreCom na njezin zahtjev.

Propisuju se uvjeti i utvrduju ovlastene osobe za upucivanje zahtjeva za pruzanje pomoci
viSoj hijerarhijskoj razini, preuzimanje koordinacije provodenja mjera i aktivnosti sustava
civilne zastite od strane viSe razine, procjena opravdanost zahtjeva za pruzanje pomoci.

Uz ¢lanak 51.

Ovom odredbom propisuje se ovlast za proglasavanje velike nesrece i prestanak provodenja
mjera i aktivnosti sustava civilne zaStite u otklanjanju posljedica velike nesrece.

Uz ¢lanak 52.

Ovom odredbom propisuje se ovlast za proglasavanje katastrofe i prestanak provodenja mjera
i aktivnosti sustava civilne zastite u otklanjanju posljedica katastrofa.

Uz ¢lanak 53.

U ovom clanku ureduje se sudjelovanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske i policije u
aktivnostima sustava civilne zastite u velikoj nesreci i katastrofi.

Uz ¢lanke 54. i 55.

Ovom odredbom propisuju se ovlasti sluzbenika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za
poslove civilne zastite s posebnim ovlastima i odgovornostima u provedbi neodgodivih mjera
civilne zaStite, obveza izdavanja poziva, odnosno rjeSenja u pisanom obliku za usmene naloge
te mogucnost pokretanja upravnog spora.

Uz ¢lanak 56.

Odreduje se da sluzbenik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite
s posebnim ovlastima i odgovornostima u obavljanju poslova dokazuje sluzbeno svojstvo,
identitet i ovlasti sluzbenom iskaznicom i znackom.

Uz ¢lanak 57.

Utvrduju se obveze i prava i obveze aktiviranih osoba u svezi sa sudjelovanjem u
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aktivnostima sustava civilne zaStite po nalogu sluzbenika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite s posebnim ovlastima i odgovornostima.

Uz ¢lanak 58.

Utvrduju se prava vlasnika ili korisnika imovine kojima sluzbenik srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleZznog za poslove civilne zaStite s posebnim ovlastima 1 odgovornostima
privremeno ogranici pravo posjeda imovine radi provedbe mjera civilne zastite.

Uz ¢lanak 59.

Ovom odredbom propisuje se da pripadnici operativnih snaga sustava civilne zaStite u
aktivnostima civilne zaStite sudjeluju u odorama pripadnika snaga civilne zaStite 1 svojim
sluzbenim odorama, sukladno odredbama ovog Zakona i drugih posebnih propisa te daje
ovlast srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite za donoSenje
pravilnika o odori.

Pripadnici postrojbi, povjerenici civilne zastite i njihovi zamjenici na odori i radnoj odjeci
nose znak civilne zaStite Republike Hrvatske 1 oznake duZnosti i specijalnosti.

Uz ¢lanak 60.

Ovom odredbom ureduju se da obveznicima civilne zastite rasporedenima u postrojbe i na
duznost povjerenika civilne zastite, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
srediSnje tijelo drZavne uprave nadlezno za poslove civilne zaStite na temelju sluzbenih
evidencija izdaju iskaznicu civilne zastite te se daje ovlast Celniku srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zaStite za donoSenje pravilnika kojim se propisuje
sadrzaj, izgled i nacin koristenja iskaznice civilne zastite.

Uz ¢lanak 61.

Ovom odredbom propisuje se da evidenciju pripadnika snaga civilne zastite i popis hrvatskih
drzavljana koji su uvedeni u evidenciju obveznika civilne zaStite vode jedinice lokalne
samouprave.

SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zaStite vodi jedinstvene
informacijske baze podataka o operativnhim snagama sustava civilne zaStite, materijalnim
sredstvima i opremi i zemljopisno obavijesni sustav.

Ovom odredbom daje se ovlast ¢elniku srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zaStite za donoSenje pravilnika kojim se propisuje vodenje evidencija, zemljopisno
obavijesnog sustava informacijskih baza podataka pripadnika snaga civilne zastite.

Uz ¢lanak 62.

Ureduje se znak civilne zastite i druge oznake te ugradnja posebnih uredaja na vozila civilne
zaStite sukladno posebnom propisu u podrucju sigurnosti prometa na cestama.
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Uz ¢lanak 63.

Ovom odredbom ureduje se sudjelovanje pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite
mogu u medunarodnim aktivnostima te se propisuju ovlasti Vlade Republike Hrvatske za
donoSenje uredbe kojom se ureduje nacin i uvjete sudjelovanja te prava, duznosti i obveze
pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite u medunarodnim aktivnostima i pruZanju
medunarodne pomo¢i te za donoSenje odluke o sudjelovanju pripadnika operativnih snaga
sustava civilne zastite u pruZanju medunarodne pomodéi. Celnik sredi$njeg tijela drzavne
uprave nadleZznog za poslove civilne zaStite, s obzirom da se radi o ve¢ preuzetim obvezama
Republike Hrvatske iz medunarodnih ugovora, donosi odluku o sudjelovanju pripadnika
operativnih snaga sustava civilne zaStite u medunarodnim programima osposobljavanja i
vjeZbama.

Osobito je znaCajno razvijati bilateralnu suradnju na podru¢ju zaStite i spaSavanja sa
susjednim i drzavama u regiji, s kojima Republika Hrvatska dijeli mnoge rizike od izloZenosti
prirodnim i tehnoloSkim nesre¢ama i katastrofama, sudjelovati u definiranju programa i
planiranju pruZanja medudrZavne pomo¢i u katastrofama. Primjena medunarodnih standarda
vazna je zbog rizika koji prelaze drZzavne granice te zajednickog djelovanja u medunarodnom
prostoru sa spasilackim snagama partnerskih drZava pod vodstvom medunarodnih
organizacija (EU, NATO, UN). Na taj nacin sustav civilne zastite Republike Hrvatske postat
¢e u vecoj mjeri kompatibilan dio medunarodnog sustava reagiranja u katastrofama.
Pripremanje kapaciteta za reagiranje u katastrofama, na razini medunarodnih standarda, uz
zadovoljavanje nacionalnih potreba posebno je vazno i za razvoj turizma, kao strateSke
gospodarske grane.

Uz ¢lanke 64. - 66.

U ovim odredbama ureduju se oblici i nacin obrazovanja u sustavu civilne zastite kako bi se
razvijala sigurnosna kultura gradana, kontinuirano provodilo educiranje i uvjeZbavanje
sudionika i pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite, posebno ranjivih skupina, za
postupanje u nesrecama i katastrofama.

Nadalje, ureduje se ovlastenje srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zastite, javnih ustanova ili drugih pravnih osoba za provodenje obrazovanja u sustavu civilne
zaStite, propisuju se ovlasti za donoSenje programa obrazovanja i nadleZnost za obavljanje
strucnog i inspekcijskog nadzora nad provodenjem programa obrazovanja u sustavu civilne
zastite.

Takoder se navodi moguénost osnivanja drZavne javne ustanove za provedbu obrazovanja u
sustavu civilne zastite, koja nedostaje u sustavu obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 67.
Ovom odredbom ureduje se informiranje javnosti o mogu¢em nastanku i razvoju katastrofe.
Uz ¢lanak 68.

Utvrduje se obveza medija na ustupanje koristenja usluga telekomunikacijske mreze i sustava
veza za prijenos signala i obavijesti i na objavu sluZbenih priop¢enja.
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Uz ¢lanak 69.

Ovom odredbom ureduje se nadleznost srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zastite za dodjelu sudionicima civilne zaStite priznanja i nagrada za iznimna
postignuéa i doprinos u razvoju i unapredenju sustava civilne zastite te iskazanu osobnu
pozrtvovnost u akcijama spaSavanja gradana i materijalnih dobara te daje ovlast Celniku
srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleZznog za poslove civilne zaStite za donoSenje pravilnika
kojim se propisuju mjerila i postupak dodjele nagrada i priznanja.

Uz ¢lanak 70.
U ovoj odredbi utvrduju se izvori financiranja sustava civilne zastite.

Svi sudionici sustava civilne zastite kojima su odredbama ovog Zakona utvrdene obveze za
ustrojavanje i operativno djelovanje sustava civilne zaStite, osobito kapaciteti srediS$nje drzave
koji su korisnici drzavnog proracuna Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i drugi kapaciteti decentralizirane drZave te operativne snage sustava
civilne zaStite na svim razinama ustrojavanja, raspolazu financijskim sredstvima kojim
pokrivaju troSkove provodenja obveza iz zakonom ili osniva¢kim aktima utvrdenih podrucja
nadleznosti. Vecina tih sredstava planirana je i namijenjena za financiranje redovnog
svakodnevnog rada ili troSkova tzv. hladnog pogona.

Financiranje spremnosti redovnih kapaciteta operativnih snaga i sudionika sustava civilne
zastite nije toliko izrazen problem kada se radi o sredstvima namijenjenim za njihovo redovno
djelovanje u svakodnevnim nesrecama, ali je objektivno teSko rjeSiv problem kada su u
provodenje mjera i aktivnosti zastite i spaSavanja u velikim nesre¢ama i katastrofama
ukljuceni kao sudionici sustava civilne zaStite. TroSkovi obnove ne predstavljaju troSkove
provodenja mjera i aktivnosti sustava civilne zaStite i nisu predmet koji se ureduje ovim
Zakonom.

Dijelu sudionika sustava ovim se Zakonom propisuje obveza financiranja civilne zaStite,
medutim isklju¢ivo kao pausalna, bez konkretnih postotaka u odnosu na izvore placanja.

Uz ¢lanak 71.

Utvrduju se aktivnosti u sustavu civilne zastite za koje se osiguravaju financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 72.

Utvrduju se aktivnosti u sustavu civilne zastite za koje se osiguravaju financijska sredstva u
prora¢unu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i mogucénost da jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sufinanciraju sredstva za razvoj udruga gradana
koje su od znacaja za sustav civilne zastite.

Uz ¢lanak 73.

Ovom odredbom predvida se kao mogucénost osnivanja izvanproracunskog fonda civilne
zaStite za placanje troSkova djelovanja operativnih snaga civilne zaStite u velikim nesre¢ama i
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katastrofama iz kojeg bi se sredstva mogla prenositi iz jedne u druge fiskalne godine za istu
namjenu (na drzavnoj i na razini lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave).

Uz ¢lanak 74.

Ovim c¢lankom utvrduje se pravo na naknadu stvarnih troSkova operativnih snaga sustava
civilne zastite za sudjelovanje u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zastite u velikim
nesrecama i katastrofama te nadlezno tijelo koje snosi trosSkove njihovog djelovanja.

Uz ¢lanak 75.

Ovom odredbom utvrduje se nadleZnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove
civilne zastite za provodenje upravnog nadzora nad provedbom ovoga Zakona i propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona.

Uz ¢lanke 76. — 84.

Inspekcija se ustrojava u sastavu srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zaStite tako da poslove iz nadleZznosti inspekcije civilne zasStite obavljaju inspektori
civilne zastite srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite te drugi
inspektori koji nadziru provodenje drugih posebnih propisa iz djelokruga srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zasStite (npr. Zakon o vatrogastvu, Zakon o
kritiénim infrastrukturama) sukladno odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave i Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleZznog za poslove civilne zaStite (u sjediStu i izvan
sjediSta u podru¢nim jedinicama).

Ovim odredbama ureduje se pokretanje postupka inspekcijskog nadzora, osobe koje podlijezu
nadzoru i predmet nadzora te obveze osoba koje podlijeZu nadzoru, sastavljanje zapisnika o
obavljenom inspekcijskom nadzoru, vodenje ocevidnika o obavljenim inspekcijskim
nadzorima i poduzetim mjerama, mjere koje inspektor nalaZe rjeSenjem u slucaju da tijekom
obavljanja inspekcijskoga nadzora utvrdi nezakonitosti ili nepravilnosti. Propisuje se da protiv
rjeSenja inspektora nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Uz ¢lanak 8S.

Propisuje se ovlast Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zaStite
za donosSenje upute i misljenja o nacinu obavljanja inspekcijskih nadzora te drugim pitanjima
radi ujednacenog 1 pravilnog postupanja u obavljaju inspekcijskih nadzora i ucinkovitog
djelovanja.

Uz ¢lanak 86.

Propisuju se prekrsaji op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se mogu kazniti za
prekrSaj novéanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

Uz ¢lanak 87.

Propisuju se prekrSaji pravne osoba 1 odgovorne osobe u pravnim osobama, koji se kaznjavaju
za navedene prekrSaje novéanom kaznom.
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Uz ¢lanak 88.

Propisuju se prekrSaji fiziCkih osoba koje se kaZnjavaju nov€anom kaznom za navedene
prekrsaje od 1.000,00 do 5.000,00 kuna.

Uz ¢lanak 89.

Utvrduje se rok za donosenje provedbenih propisa na temelju ovlasti iz ovoga Zakona u roku
od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 90.

Utvrduje se obveza operativnih snaga sustava civilne zaStite na dostavljanje podataka o
svojim operativnim snagama, materijalnim sredstvima i opremi te spremnosti za operativno
djelovanje i izradu operativnih planova za izvrSavanje zadaca u sustavu civilne zastite.

Uz ¢lanak 91.

Propisuje se ovlast Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zaStite da organizira drugaciji raspored rada i radnog vremena i mjesto rada drZavnih
sluzbenika i namjeStenika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne
zaStite u slu€aju pripravnosti zbog moguceg nastupanja katastrofe ili u slucaju proglasenja
katastrofe te njihovo izuzimanje od primjene odredbi opc¢ih propisa o radu o ogranicenju
prekovremenog rada u slucaju velike nesrece i katastrofe.

Uz ¢lanak 92.

Ovom odredbom utvrduju se dokumenti i propisi koji ostaju na snazi do donosenja propisa za
provedbu ovoga Zakona, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovog Zakona.

Uz ¢lanak 93.
Ovom odredbom utvrduju se propisi koji stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti.
Uz ¢lanak 94.

U ovoj odredbi ureduje se preuzimanje poslova upravljanja i koriStenja javnih sklonisSta na
podrucju jedinica lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 95.

Propisuje se prestanak vazenja Zakona o zastiti 1 spaSavanju (Narodne novine, br. 174/2004,
79/2007, 38/2009 1 127/2010).

Uz ¢lanak 96.
Propisuje se prestanak vazenja Zakona o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga Republike

Hrvatske, policije, civilne zaStite te drzavnih sluzbenika i namjeStenika u mirovnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine, br. 33/2002, 92/2010 i
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73/2013) u dijelu koji se odnosi na pripadnike civilne zaStite.

Na temelju ¢lanka 126. Zakona o obrani (Narodne novine, broj 73/2013) danom njegovog
stupanja na snagu prestale su vaziti u Zakonu o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga
Republike Hrvatske, policije, civilne zaStite te drZavnih sluzbenika i namjeStenika u mirovnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine, br. 33/2002 i 92/2010)
odredbe koje se odnose na pripadnike Oruzanih snaga.

Uz ¢lanak 97.

Propisuje se dan stupanja na snagu ovog Zakona.



IZVIESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM

JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga Zakona o sustavu civilne zastite

Stvaratelj dokumenta,
koje provodi savjetovanje

tijelo

DrZavna uprava za zastitu i spasavanje

Svrha dokumenta

IzvjeS¢ivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoS¢u o Nacrtu prijedloga
Zakona o sustavu civilne zaStite

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

Hrvatski  Crveni  kriz, Hrvatska vatrogasna
zajednica, Hrvatska gorska sluzba spaSavanja,
Hrvatska zajednica tehnicke kulture, Udruga

Zupanija, Udruga gradova, Ured za upravljanje u
hitnim situacijama Grada Zagreba

Je li dokument za savjetovanje
bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je objavljen, na
kojoj internetskoj stranici 1
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

DA www.duzs.hr (savjetovanje )

Javna rasprava na internetskoj stranici www.duzs.hr
trajala je od 3. do 17. listopada 2014. godine.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

Franjo Podhraski

Strukovna udruga djelatnika protueksplozijske
zaStite MUP-a RH

Platforma hrvatskih Zupanija i gradova za smanjenje
rizika od katastrofa

Zagrebacka Zupanija, Struc¢na sluzba Zupana,
Branko Hercek

Renato Podbojec, mag. iur., vatrogasni Casnik I.
klase HVZ

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja

Hrvatska zajednica Zupanija, Zagreb

Mario Birsié, visi struéni suradnik za druStvene
djelatnosti, Grad Ivani¢-Grad, Upravni odjel za
lokalnu samoupravu, pravne poslove i drustvene

djelatnosti

Grad Slunj, Andelka JurasSin Vukovié¢




Hrvatski Crveni kriz

Hrvatski Crveni kriZ, Gradsko drustvo CK PozZega

Hinko Mance, dipl. ing., zapovjednik vatrogasne
postrojbe Grada Rijeke

Hrvatski zavod za hitnu medicinu

Zeljko Basta, Grad Zagreb, Ured za upravljanje u
hitnim situacijama

Cedomir Bracko

Razlozi neprihvacanja
pojedinih primjedbi
zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Primjedbe i prijedlozi dionika na Nacrt prijedloga
Zakona o sustavu civilne zaStite te obrazloZenja
predlagatelja o prihvacanju/neprihvacanju istih
objavljena su na web stranici DrZzavne uprave za
zastitu i spaSavanje

Druge metode savjetovanja

Sastanci s predstavnicima MUP-a, HVZ-a, HGSS-a,
Zavoda za hitnu medicinu radi usuglaSavanja
stavova o primjedbama na tekst Nacrta prijedloga
zakona te rasprava o nacelnim primjedbama o
buducem sustavu civilne zaStite

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba internetskog savjetovanja nije proizvela
dodatne troSkove jer je savjetovanje provedeno
putem mreznih stranica i u okviru redovitih
aktivnosti Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje




1ZVJESCE O PROVEDENOM DRUGOM KRUGU SAVJETOVANJA SA
STRUCNOM I ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga Zakona o sustavu civilne zastite

Stvaratelj dokumenta, tijelo

koje provodi savjetovanje

DrZavna uprava za zastitu i spasavanje

Svrha dokumenta

IzvjeS¢ivanje o provedenom drugom krugu
savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u o Nacrtu
prijedloga Zakona o sustavu civilne zastite

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

Hrvatski Crveni kriz

Hrvatska vatrogasna zajednica

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja

Hrvatska zajednica tehnicke kulture

Hrvatska zajednica Zupanija

Udruga gradova

Udruga op¢ina u Republici Hrvatskoj

Ured za upravljanje u hitnim situacijama Grada
Zagreba

Je 1i dokument za savjetovanje
bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

DA Tekst Nacrta prijedloga zakona
bio je dostupan je na web
stranici  www.duzs.hr  od
studenog 2014. te je objavljen
sa svim kasnijim izmjenama 1

dopunama (prosinac, sijecanj)

Drugi krug savjetovanja

Na temelju obradenih primjedbi i misljenja
nadleznih tijela i sudionika zainteresirane javnosti
koji su dostavili svoja ocitovanja, dana 26. sije¢nja
2015. godine odrzan je okrugli stol na kojem su
sudjelovali predstavnici sudionika savjetovanja Cije
primjedbe nositelj izrade propisa nije prihvatio te se
raspravljalo o razlozima odnosno argumentima kako
predlagatelja primjedbi tako i nositelja izrade
propisa.

Nakon konstruktivne rasprave o svim otvorenim
pitanjima, postignuta je velika razina suglasnosti o
kona¢nom tekstu zakonskog nacrta prijedloga te je
zakljuceno kako ¢e se Nacrt prijedloga zakona o
sustavu civilne zasStite uputiti u proceduru donosenja
Zakona (pocetkom veljace 2015.) Vladi Republike
Hrvatske.




Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja o€itovanja?

Vlada Republike Hrvatske, Ured za zakonodavstvo
Vlada Republike Hrvatske, Ured za udruge
Ministarstvo socijalne politike i mladih

Ured za upravljanje u hitnim situacijama Grada
Zagreba

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
Ministarstvo uprave

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo obrane

Ministarstvo pravosuda

Hrvatska zajednica Zupanija

Hrvatska vatrogasna zajednica

Udruga opc¢ina u Republici Hrvatskoj

Razlozi neprihvacanja
pojedinih primjedbi
zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Tablica s obradenim primjedbama i prijedlozima
srediSnjih tijela drZzavne uprave i1 drugih tijela -
dionika drugog kruga savjetovanja na Nacrt
prijedloga Zakona o sustavu civilne zaStite te
obrazloZenja  nositelja  izrade  propisa o
prihvac¢anju/neprihvacanju istih, dostavlja se Vladi
Republike Hrvatske uz Nacrt prijedloga zakona.

Druge metode savjetovanja

Sastanci s predstavnicima MUP-a, HVZ-a, HGSS-a,
Ministarstva socijalne politike 1 mladih radi
usuglaSavanja stavova o primjedbama na tekst
Nacrta prijedloga zakona o sustavu civilne zastite.

U savjetovanje su bila ukljucena sva srediSnja tijela
drzavne uprave i druga tijela navedena u ovom
Izvjescu cije primjedbe na Nacrt prijedloga propisa
koji im je dostavljen na miSljenje sukladno
Poslovniku Vlade Republike Hrvatske te ujedno
objavljen na web stranici Drzavne uprave za zastitu i
spaSavanja nisu bile usvojene.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba internetskog savjetovanja nije proizvela
dodatne troSkove jer je savjetovanje provedeno
putem mreznih stranica i u okviru redovitih
aktivnosti Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje.







Clanak 3.

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

Strukovna udruga | ucl. 3. st.1. pod tockom 5. pod pojmom , Asanacija terena” sporan je dio ,asanacija tla NE USVAJA SE

djelatnika obuhvaca i pronalazZenje i uklanjanje neeksplodiranih minsko-eksplozivnih sredstava®. ObrazloZenje: Zakonom se normativno

protueksplozijske
zasStite MUP-a RH

Gledajuci uze na ovakvu definiciju iz nje proizlazi da civilna zasStita preuzima poslove koji su
veé definirani Zakonom o humanitarnom razminiranju (ili Zakonom o protuminskom
djelovanju koji je u postupku izrade i donoSenja) a koje trenutno odraduje Hrvatski centar za
razminiranje i privatne firme za obavljanje poslova razminiranja minski sumnjivih i miniranih
povrsina a koji trebaju biti zavrseni na podrucju cijele Republike Hrvatske do 2019. godine.
Gledajuci Sire na sporni tekst definicije ,,asanacije terena®“, proizlazi da se u djelokrug rada
civilne zastite stavljanju svi poslovi i postupanja sa neeksplodiranim minsko-eksplozivnim
sredstvima (osim sa improviziranim eksplozivnim sredstvima) na podrucju Republike Hrvatske,
a to su poslovi pronalaZenja, izuzimanja, prijevoza, skladistenja, neutralizacije i unistavanja
eksplozivnih sredstava.

Kako su to poslovi koji su direktno vezani za opcu sigurnost gradana, isti su u djelokrugu rada
Protueksplozijske sluzbe Ministarstva unutarnjih poslova (izuzev podrucja koja su minirana i
minski sumnjiva a koja su u nadleznosti HCR-a) i svakako je nuzno da tako i ostane.

Sukladno svemu navedenom smatramo da je iz Nacrta Prijedloga Zakona o civilnoj zastiti
potrebno brisati sporni dio ,,asanacija tla obuhvaca i pronalazenje i uklanjanje
neeksplodiranih minsko-eksplozivnih sredstava“.

u €l. 3. st.1. pod tockom 8 definirana je ,Katastrofa“. U definiciji je veoma sporan dio ,te
posljedice nastale terorizmom i ratnim djelovanjem®. Kako se zna tko je u RH zaduZen i u
svojem djelokrugu rada i opisu poslova ima poslove borbe protiv terorizma, svakako
smatramo pozeljnim obazrivije se koristiti tim terminom ili terminologijom, a Sto se tice
»posljedica ratnog djelovanja“, ukoliko iste promatramo kroz sporni dio ,,asanacije terena”
postavlja se pitanje hoce li se nakon donosSenja ovog Zakona proglasiti katastrofa kao
posljedica Domovinskog rata posto na podrudju RH joS postoje minirane i minski sumnjive
povrsine. Smatramo da je dobro da se zna tko ¢e otklanjati posljedice u navedenim
slu¢ajevima no isto tako smatramo da bi bilo dobro da se definiraju i odrede konkretniji
parametri za angaZman civilne zastite uz obaveznu koordinaciju sa MUP-om, MORH-om i dr

ureduje sustav, koji Cine
sudionici,operativne snage i gradani
(Cl. 6. prijedloga Zakona). Takoder,
jedno od nacela civilne zastite je i
kontinuitet djelovanja. U tom smislu se
i kapaciteti za postupanje sa
neeksplodiranim minsko-eksplozivnim
sredstvima smatraju operativnom
snagom za provodenje tih specificnih
poslova te se NEBI razvijali nikakvi
paralelni kapaciteti za provodenje tih
poslova.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: Naglasak je na rijeci
,posljedice”, a njihovo otklanjanje
predstavlja djelatnost sustava civilne
zastite uporabom svih sudionika,
operativnih snaga i gradana, kako je
uredeno prijedlogom Zakona. Sto se
tice pitanja ,,hoce li se proglasiti
katastrofa iz razloga sto jos uvijek
postoji minska kontaminacija?”,
odgovor je nece se proglasiti.




PLATFORMA
HRVATSKIH
ZUPANIJA |
GRADOVA ZA
SMANJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

Clanak 3.

Nije definiran pojam ,gradanin®

Nije definiran pojam ,prisilna evakuacija“

Nije definiram pojam ,volonter”

Nije definiran pojam ,fizicka osoba“

Velika nesreéa — elementarna nepogoda ??? tko progladava Zupanije ???
Katastrofa — tko proglasava Vlada RH ???

Odgovor/komentar: Zakonom nema
potrebe definirati sve pojmove koji su
definirani drugim propisima.
Elementarna nepogoda ne ureduje se
ovim Zakonom, dok je uredeno kako
veliku nesrecu proglasavaju izvrsna
tijela JLP(R)S — ¢lanak 51. te katastrofu
Vlada — ¢lanak 52. prijedloga Zakona.

Zagrebacka
Zupanija, Branko
Hercek

Clanak 3.
Prijedlog: objasniti pojmove , gradanin”, ,fizicka osoba” i, prisilna evakuacija“
ObrazloZenje: pojmovi koji se spominju u Zakonu trebali bi se detaljnije objasniti kako kasnije
ne bi bilo razli¢itih tumacenja

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: nema potrebe
pojasnjavati notorne Cinjenice, dok je
prisilna evakuacija dovoljno razradena
odredbama Nacrta




Clanak 4.

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
PLATFORMA Konkretne i nacelne primjedbe USVAJA SE
HRVATSKIH Jasno urediti sudionike sustava civilne zastite. Stavak 1. Clanka 7 nije dobro definiran
ZUPANIA | Nejasno koja su to tijela??? NadleZna za 5to??7??
GRADOVA ZA Nejasno je tko i na koji nacin utvrduje sadrZaj baze podataka ???
SMANJENJE RIZIKA | Da li ¢e baza biti propisana Pravilnikom ili Uredbom??
OD KATASTROFA Ako ne bude decidirano propisana, prikupljeni podaci se ne¢e moci objediniti u nuzno
potrebnu cjelinu!!!
Potrebno zaduziti ovo tijelo na donosenje jedinstvene baze podataka putem podzakonskog
propisalll
Zavida Simaci Clanak 4. USVAIJA SE

Natasa Holcinger

(3) Medunarodni Dan smanjenja rizika od katastrofa obiljeZzava se 13. listopada. - DODATI




Clanak 6

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

Strukovna udruga | u¢l. 6. st. 2. izbrisati rijec ,,terorizma“ s obzirom da se ve¢ samim odredbama ovog Nacrta NA USVAJA SE

djelatnika Zakona uklju€uju postrojbe civilne zastite po nacelu kontinuiteta u velikim nesre¢ama i ObrazloZenje: naglasak je na

protueksplozijske
zastite MUP-a RH

katastrofama te otklanjanja posljedica ratnih razaranja.

djelovanju sustava CZ u otklanjanju
posljedica terorizma

Zavi$a Simac i
Natasa Holcinger

Clanak 6.
(1) Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj razini zbog
povezivanja resursa i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu
s ciljem smanjenja rizika od katastrofa, pruzanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i
opasnosti nastanka velike nesrece i katastrofe te ublazavanja njezinih posljedica.
(2) Sustav civilne zastite obuhvaéa mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske,
operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i
djelovanje svih dijelova sustava civilne zastite i nacin povezivanja institucionalnih i
funkcionalnih resursa sudionika, koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi
smanjenja rizika od katastrofa te zastite i spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i
okolisa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih i tehnicko-tehnoloskih velikih
nesreca i katastrofa te otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.
DODATI PODCRTANO

USVAJA SE

Zeljko Basta

KOMENTAR na ¢&l. 6: Prva i osnovna primjedba je odredenje pojma CIVILNA ZASTITA. Ako je
djelatnost onda tu djelatnost treba definirati, ako je pak sustav nije dovoljno definiran u
¢lanku 6. prijedloga.

Mijere civilne zastite treba preciznije definirati u poglavlju posebno evakuaciju u smislu tko ju
nareduje te ponasanje i obveze evakuiranih.

NE USVAIJA SE

ObrazloZenje: sustav civilne zastite ne
prezentira se iskljucivo jednim
¢lankom u ovom Zakonu ve¢ Zakonom
u cijelosti




Clanak 7

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Renato Podbojec,
mag. iur.

Vatrogasni ¢asnik .

klase HVZ

Clanak 7. st. 2.
Prijedlog HVZ-a (2) Operativne snage sustava civilne zastite su: stoZeri civilne zastite, krizni
stoZeri i postrojbe tijela drzavne uprave, postrojbe i povjerenici civilne zastite, Hrvatska
vatrogasna zajednica, Hrvatski crveni kriz, Hrvatska gorska sluzba spasavanja, udruge gradana,
koordinatori na lokaciji i pravne osobe u sustavu civilne zastite

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: HVZ ne moZe biti
supstitut za operativne snage
vatrogastva.

Ministarstvo
zdravlja

Krizni stoZer Ministarstva zdravlja ne moZe biti operativna snaga sustava civilne zastite kao Sto
je navedeno u €lanku 7. Naime, Krizni stoZer Ministarstva zdravlja osniva se temeljem Zakona
o zdravstvenoj zastiti u cilju upravljanja i koordiniranja rada zdravstvenih ustanova i
zdravstvenih radnika u velikim nesrecama i katastrofama. Ustrojstvo i nacin rada Kriznog
stoZera Ministarstva zdravlja uredeno je posebnim pravilnikom. Prema tome, Krizni stoZer
Ministarstva zdravlja ve¢ je osnovan i djeluje sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti i njegovo
oshivanje i njegovo funkcioniranje ne mozZe se postaviti paralelno kao moguénost u nekom
drugom zakonu (Zakonu o civilnoj zastiti).

USVAJA SE

Zeljko Basta

KOMENTAR: Nejasno, vjerojatno se misli na stavak 2. ovog ¢lanka koji glasi: ,,Operativne snage
sustava civilne zastite su: stoZeri civilne zastite; krizni stoZeri i postrojbe tijela drZzavne uprave;
postrojbe i povjerenici civilne zastite; operativne snage vatrogastva; Hrvatski Crveni kriZ;
Hrvatska gorska sluZzba spasavanja; udruge gradana; koordinatori na lokaciji i pravne osobe u
sustavu civilne zastite.”

Stavak 4. je nedovoljno dobro definiran. Nejasno je tko i na koji nacin utvrduje sadrzaj baze
podataka ??? Da li ¢e baza biti propisana Pravilnikom ili Uredbom?? Ukoliko baza podataka ne
bude standardizirana, svatko ¢e voditi svoju bazu pa ce biti vrlo tesko ili nemoguée sve
podatke jednostavno uklopiti u jednu zajednicku bazu. Zato je ovo podrucje potrebno
dodatno definirati ,,Pravilnikom o vodenju evidencija pripadnika postrojbi civilne zastite” kojim
¢e se utvrditi i tko je obvezan prikupljati te dostavljati podatke drzavnom tijelu zaduzenom za
vodenje objedinjene baze podataka.

Najlogi¢nije rjeSenje je formirati baze po teritorijalnoj nadleZnosti, odnosno da jedinice
lokalne/regionalne samouprave prikupe podatke o svim raspoloZivim snagama na svom
podrucju ukljucujuéi operativne snage vatrogastva, popise pripadnika udruga gradana od
interesa za zaStitu i spasSavanje, popise pravnih osoba u sustavu civilne zastite i njihovih
materijalnih i ljudskih resursa itd. uz pomo¢ unaprijed definiranih on-line obrazaca u koje bi
obveznici dostave tih podataka unosili informacije koje bi bile dostavljane nadleznim tijelima

USVAIJA SE

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: Clankom 61. propisano
je da Celnik sredisnjeqg tijela drZavne
uprave nadleZznog za poslove civilne
zastite pravilnicima propisuje:

- vodenje evidencija pripadnika snaga




po teritorijalnoj nadleZnosti a koja bi nakon provjere prikupljene informacije dostavljale
srediSnjem tijelu drzavne uprave zaduZzenom za vodenje objedinjenih evidencija.

Naglasak je potrebno staviti na sprjecavanje bespotrebnog dupliranja posla, a to je realna
opasnost ukoliko se izgled i sadrZaj baze do najsitnijih detalja ne odredi Pravilnikom, ukoliko
se ne omogudi interoperabilnost sustava i ukoliko se to¢no ne definira tko kome dostavlja koje
informacije kako bi se izbjegnuo paralelan sustav odgovornosti.

Potrebno je zaduZiti srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove civilne zastite na
donosenje jedinstvene baze podataka putem podzakonskog propisa!!!

civilne zastite

- vodenje jedinstvene evidencije i
informacijskih baza podataka o
operativnim snagama, materijalnim
sredstvima i opremi operativnih snaga
sustava civilne zastite.




Clanak 8

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Zavi$a Simac i
Natasa Holcinger

Clanak 8.
(3) Vlada Republike Hrvatske donosi Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku,
Strategiju smanjenja rizika od katastrofa, Strategiju razvoja sustava civilne zastite, Drzavni
plan djelovanja civilne zastite te druge normativne i planske dokumente te uredbe na temelju

ovog Zakona, na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove civilne
zastite.

DODATI PODCRTANO

USVAJA SE




Clanak 9

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Renato Podbojec,

mag. iur.

vatrogasni Casnik I.

klase HVZ

Clanak 9.
Da li se ovim ¢lankom ustrojava novo sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno poslove civilne
zastite, ili ¢e te poslove i nadalje obavljati DUZS?

Odgovor: Osniva se tijelo za poslove
CZ, ali na nacin da se DUZS
transformira u to tijelo a ne da se
osniva novo iskljucivo za poslove CZ.

Zavisa  Simac
Natasa Holcinger

v

i —BRISATI STAVAK
(4) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite potice suradnju s
znanstveno-obrazovnim institucijama te istraZivanja prijetnji i ranjivosti, novih tehnologija i
mjera smanjenja rizika od katastrofa

DODATI

DJELOMICNO SE USVAJA
ObrazloZenje: uredit ce se
podzakonskim propisima, stavak 4. se
prihvaéa(modificirano) u ¢lanku 10.




Clanak 10

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
HGSS U ¢lanku 10.

(1) Sredisnje tijelo drZavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite, osim poslova iz ¢lanka
9. ovog Zakona:

- poziva, rasporeduje, osposobljava, uvjezbava i oprema DrZzavnu intervencijsku postrojbu
civilne zastite

Drzavna uprava, trebala bi posvetiti svojoj koordinativnoj i upravnoj temeljnoj zadaci:
Formiranje DIP-ova CZ, kontradiktorno je s tom ulogom i otvara pitanje: zasto DUZS Zeli
razvijati svoj paralelne vlastite snage unatoc svih onih koje ve¢ ima u tijelima drZavne uprave i
operativnim snagama koje se temeljem zakona bave zastitom i spasavanjem u ime drzave i
temeljem Ustava?

Neprihvatljivo je to uciniti bez javne rasprave, analize i ozbiljnih obrazloZenja potreba za
takvim snagama, Nisu odredene ni dimenzije, ni uloga, ni djelokrug rada DIP-a CZ, i njihov
odnos s ostalim operativnim snagama ni kada se i zasto aktiviraju?

Nedvojbeno je da bi sredstva za ustrojavanje, osposobljavanje, opremanje i kondicioniranje
takvih postrojbi bila znatna i neopravdana u smislu iskoristivosti, pa ¢e se za njih ukoliko ih se
stvarno formira, naknadno traZziti opravdanje njihovog postojanja kroz preklapanje i
propisivanje naknadne svrhe i posla. To je primjer umnazanja ionako glomaznog drzavnog
aparata stvaranjem neceg nedovoljno definiranog i nepotrebnog, bez javne rasprave a po
principu , kasnije ¢emo vidjeti Sto ¢emo s njima“? Ovim se otvara prostor za trajne konflikte,
nesporazume unutar sustava. Republika Hrvatska vec¢ ima operativu i sustave u kojima se
takva operativa novaci, osposobljava, kondicionira, oprema, poziva i koja ve¢ u ime i na poziv
drzave provode aktivnosti i mjere CZ. U okviru takvog sustava, preventiva je ucinkovitija,
priprema, odrZavanje pripravnosti i sposobnosti je znatno olakSano, principi kontinuiteta
djelovanja, solidarnosti primjenjivija i efekti bolji. Ovim prijedlogom udaljavamo se od
Zeljenog sustava CZ (definiranog u ¢l.6.-2.), stvara se paralelni sustav na drZzavnoj razini,
narusavaju principi kontinuiteta, kompatibilnosti, solidarnosti i idu ka prerastanju jednog
drzavnog upravnog tijela koje bi trebalo upravljati sustavom i nadogradivati ga (,,na nacin
povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika, koji se medusobno
nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu“ ¢lanak 6.-2.), u ,,nadsustav” i paralelni, skupi,
nekompatibilni i po svemu sudedi neucinkoviti odgovor za katastrofe

Na taj se nacin gradane RH prisiljava da financiraju nesto sto RH ve¢ ima, ili moZe imati na

USVAJA SE
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puno prirodniji, odrZiviji i jeftiniji na¢in ukoliko se takve postrojbe i sposobnosti (ukoliko se
nedvojbeno pokaZe da stvarno trebaju), budu razvijale u okviru postojecih snaga sustava
(poput vatrogastva, HGSS-a, HCK i postojecih snaga i postrojbi drugih tijela drzavne uprave,
institucija koji to ionako rade u ime Drzave).

(NAPOMENA: isti komentar u ¢lanku 22)

Renato Podbojec,

Clanak 10. stavak 1. alineja 12.

mag. iur. Prijedlog HVZ-a (1) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite, osim USVAJA SE
vatrogasnicasnik I. | poslova iz ¢lanka 9. ovog Zakona:
klase HVZ - Planira, nabavlja, odrzava, ispituje i pokrecée sustav uzbunjivanja.
Clanak 10.stavak 2. alineja 9.
Misljenje HVZ-a- predloZena odredba je u suprotnosti sa zakonom o kriti¢nim NE USVAJA SE
infrastrukturama koji je te djelatnosti stavio u nadleznost sredisnjem tijelu drzavne uprave ObrazloZenje: radi se o istom tijelu, a
nadleZznom za poslove zastite i spasavanja. ne novoutemeljenom za poslove CZ.
Clanak 10. stavak 2. alineja 3.
Prijedlog HVZ-a (2) Sredisnje tijelo nadleZno za poslove civilne zastite: USVAIJA SE:
- Vodi evidenciju sporazuma kojima se utvrduju suradnja i medusobni odnosi jedinica lokalne | Ne navodi se explicite, ali se
samouprave u zajedni¢kom organiziranju obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga na podrazumijeva jer je preduvjet za
podrucju civilne zastite. sklapanje sporazuma brisana odredba
o pribavljanju prethodne suglasnosti
STDU za poslove civilne zastite
PLATFORMA Clanak 10. stavak 1.
HRVATSKIH - objedinjava i vodi jedinstvenu informacijsku bazu podataka o operativnim snagama sustava USVAIJA SE
ZUPANIA | civilne zastite, materijalnim sredstvima i opremi te spremnosti za operativno djelovanje
GRADOVA ZA Ovdje je navedeno vodenje jedinstvene baze podataka ali prethodno nije utvrdena obveza

SMANIJENIJE RIZIKA
OD KATASTROFA

njenog donosenja

- priprema i provodi medunarodne ugovore iz podrucja civilne zastite

Ovakav tekst uobicajeno ne stoji u ZAKONU, buduci navedeno ulazi u formalno i neformalno
obrazovanje

- putem jedinstvenog europskog broja 112 prima sve vrste Zurnih poziva, prosljeduje

informacije nadleznim sluzbama, kemunikacijskikoordinira-njihove-medusebno-dielovanje-i

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: ugovori se ne mogu
staviti u kontekst obrazovanja,
formalnog i neformalnog.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: naglasak je na
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objedinjuje povratne informacije o provedenim aktivnostima

Opaska ZC 112 je komunikacijska jedinica u sluzbi JLP(R)S-a, StoZera civilne zastite,
izostavljene su veze vodenja i zapovijedanja u velikim nesre¢cama i katastrofama.

Nigdje se ne spominje centrala prioritetnih korisnika

- ispituje opremu i sredstva za civilnu zastitu, utvrduje potrebe i podnosi prijedlog za
donosenje hrvatskih normi u tom podrucju.

Opaska je li ispitivanje opreme posao sredisnjeg tijela ?

- daje suglasnost na sporazume kojima se utvrduju suradnja i medusobni odnosi jedinica
lokalne samouprave u zajednickom organiziranju obavljanja poslova iz samoupravnog
djelokruga na podrucju civilne zastite

— Prijedlog: Vodi evidenciju sporazuma kojima se utvrduju suradnja i medusobni odnosi
jedinica lokalne samouprave u zajednickom organiziranju obavljanja poslova iz
samoupravnog djelokruga na podrucju civilne zastite

ObrazloZenje: Suglasnost na sporazume izmedu JLRS ogranic¢ava autonomiju u donosenju
odluka. Nadalje u odredenim slucajevima ¢ekanje na suglasnosti sredisnjeg tijela moze
znatno usporiti djelovanje i razvoj sustava CZ. Ujedno se mora voditi ra¢una da u pojedinim
slucajevima kada iz bilo kojih razloga sredisnje tijelo ne bi dalo pozitivnu suglasnost na
sporazum, to bi znacilo potpunu blokadu djelovanja CZ na pojedinim JLPRS

- redovito prati, procjenjuje ugroze i predlaze operativne i druge mjere za procjenjivanje
kriti¢nosti i potrebe prijedloga mjera za upravljanje i zastitu nacionalnih kriti¢nih
infrastruktura.

U ¢l. 10. se navodi da SrediSnje tijelo aktivira operativne snage. Teoretski po tome moze
aktivirati lokalne snage JLS bez dogovora s JLS. Potrebno je jasno odrediti;

Problem moze predstavljati da Sredisnje tijelo odreduje pravila, provodi operativu i vrsi
inspekcijski nadzor! Da ne bi bilo po narodnoj — kadija te tuzi, kadija ti sudi..

komunikacijskom koordiniranju a ne
operativhom.

NE USVAJA SE
ObrazloZenje: isto kao za primjedbu
HvVZ

USVAJA SE

USVAJA SE

Zagrebacka
Zupanija, Branko
Hercek

Clanak 10. stavak 2.

— daje-suglasnest-na-sporazume kojima se utvrduju suradnja i medusobni odnosi jedinica

lokalne samouprave u zajednickom organiziranju obavljanja poslova iz samoupravnog
djelokruga na podrucju civilne zastite

— Prijedlog: Vodi evidenciju sporazuma kojima se utvrduju suradnja i medusobni odnos

jedinica lokalne samouprave u zajednickom organiziranju obavljanja poslova iz

samoupravnog djelokruga na podrucju civilne zastite

USVAIJA SE
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Zavia Simac i Clanak 10. USVAJA SE
Natasa Holcinger Nadodati u stavak (2)

- pravilnikom propisuje smjernice i koordinira rad tijela drZzavne uprave pri izradi Procjene

rizika od katastrofa za podrucje Republike Hrvatske

- koordinira izradu Strategije smanjenja rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

- pravilnikom propisuje smjernice i daje suglasnosti na procjene rizika od katastrofa za JLP(R)S
Hrvatska zajednica Clanak 10.
Zupanija Sredisnje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove civilne zastite:

USVAJA SE

— Prijedlog: Vodi evidenciju sporazuma kojima se utvrduju suradnja i medusobni odnos
jedinica lokalne samouprave u zajednickom organiziranju obavljanja poslova iz
samoupravnog djelokruga na podrucju civilne zastite

ObrazloZenje: Suglasnost na sporazume izmedu JLRS ograni¢ava autonomiju u donoSenju
odluka. Nadalje u odredenim slucajevima cekanje na suglasnosti sredisnjeg tijela moZe znatng
usporiti djelovanje i razvoj sustava CZ. Ujedno se mora voditi racuna da u pojedinim slucajevima
kada iz bilo kojih razloga sredisnje tijelo ne bi dalo pozitivhu suglasnost na sporazum, to b
znacilo potpunu blokadu djelovanja CZ na pojedinim JLPRS

Ne navodi se explicite, ali se
podrazumijeva jer je preduvjet za
sklapanje sporazuma brisana odredba
o pribavljanju prethodne suglasnosti
STDU za poslove civilne zastite.

Zeljko Basta

KOMENTAR: Clankom je navedeno vodenje jedinstvene baze podataka ali prethodno nije
utvrdena obveza njenog donosenja.

U ¢l. 10. se navodi da Sredisnje tijelo aktivira operativne snage. Teoretski po tome moze
aktivirati lokalne snage JLS bez dogovora s JLS. Potrebno je jasno odrediti. Problem moze
predstavljati da Sredisnje tijelo odreduje pravila, provodi operativu i vrsi inspekcijski nadzor!
Potrebno je definirati Sto bi bilo ,,SrediSnje drzavno tijelo”. Koji je njegov status u okviru Vlade
RH? Da li je van sadasnjeg sustava, u kojoj mjeri ima autonomiju? Nije dobro da bude
»,hadtjelo” iznad svih ali isto tako nije dobro da bude prenisko pozicionirano u sustavu.

USVAJA SE

DJELOMICNO SE USVAJA
ObrazloZenje: odredbama Zakona

utvrdeno je da,, U slucaju kad izvrsno
tijelo jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nije aktivirao
vlastite snage civilne zastite, vec ih
aktivira nacelnik StoZera civilne zastite
Republike Hrvatske, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
snosi troskove njihovog aktiviranja i
djelovanja.”

Takoder, teoretski bi se moglo
dogoditi da STDU za CZ aktivira

13



lokalne operativne snage JLP(R)S, ali u
praksi  se  provode  prethodne
konzultacije. Ipak ako bi se to i
dogodilo odredbama Zakona utvrduje
se ,U slucaju kada sredisnje tijelo
drZavne uprave nadlezno za poslove
civilne zastite angaZira snage civilne
zastite, troskovi njihovog djelovanja
podmiruju_se iz _DrZavnog prorauna
Republike Hrvatske.
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Clanak 11

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 11. stavak 1.

HRVATSKIH USVAIJA SE

ZUPANIJA | (1) Za posebne zasluge u razvoju sustava civilne zastite te iskazane osobne poZrtvovnosti u

GRADOVA ZA provedbi zastite i spasavanja gradana i materijalnih dobara, sudionicima civilne zastite

SMANIJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

sredisnje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove civilne zastite moZe dodijeliti priznanja i
nagrade.

To znaci da nije obvezujuée; moZe i ne mora!ll, a niZe se u stavku 2 istoga ¢lanka navodi da
¢e se predmetno urediti podzakonskim propisom!?
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Clanak 12

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 12. stavak 1. NE USVAJA SE

HRVSTKIH - odrediti pravne osobe koje su od posebnog interesa za sustav civilne zastite, te dostaviti ObrazloZenje: zbirni pregled vodi DUZS
ZUPANIA | izvod iz popisa osoba od posebnog interesa za RH,odnosno podrucnih jedinica pravnih Ciji PUZIS daju suglasnosti na odluke
GRADOVA ZA osoba za razinu JLP(R)S JLP(R)S o odredivanju operativnih

SMANIJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

- u slucaju velikih nesreda i katastrofa, na zahtjev Vlade Republike Hrvatske ili srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite, vlastitim sposobnostima izvrsiti mjere i
aktivnosti civilne zastite iz svojeg djelokruga.

Ovakva odredba upucuje na planiranje financijskih sredstava za provodenje mjera CZ-a

snaga od interesa za CZ te stoga nema
potrebe JLP(R)S izvodima upoznavati o
njihovom statusu.

KOMENTAR: podrazumijeva se

Ministarstvo
zdravlja

Nadalje, nismo suglasni sa tekstom €lanka 12. prema kojemu je Ministarstvo zdravlja kao
sredisnje tijelo drZzavne uprave duzno u slucaju velikih nesreca i katastrofa, na zahtjev VRH ili
sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite, vlastitim sposobnostima
izvrsiti mjere i aktivnosti civilne zastite iz svojeg djelokruga. Mjere i aktivnosti zdravstvene
zastite nemaju nikakve veze sa mjerama i aktivnostima zdravstvene zasStite i ne smije ih se
medusobno mijesati! Ministarstvo zdravlja je zaduZeno za izvrSavanje mjera zdravstvene
zastite, a ne za izvrSavanje mjera civilne zastite (sklanjanje, evakuacija, zbrinjavanje itd.).

U istom clanku 12. stoji kako srediSnja i druga tijela drZzavne uprave, sukladno procjeni
potreba, mogu osnovati krizni stoZer u okviru svog djelokruga. Kao sto smo ve¢ prethodno
naveli, Krizni stoZer Ministarstva zdravlja osniva se temeljem drugog zakona (Zakona o
zdravstvenoj zastiti).

KOMENTAR

Podrazumijeva se, po nacelu
kontinuiteta djelovanja u sustavu CZ,
kako se radi o mjerama zdravstvene
zastite a ne o nametanju nekih novih
obveza izvan posebnim propisima
propisanog djelokruga rada
Ministarstva zdravlja. Stoga se
eventualne promjene ¢lanka NE
USVAJAJU

KOMENTAR

Ne radi se o ulaZenje u nadleznost
pojedinih tijela utvrdenih posebnim
propisima ve¢ samo daje mogucnost
osnivanja kriznih stoZera.

Zavi$a Simac i
Natasa Holcinger

Nadodati u stavak (2)
- izraduju procjenu rizika od katastrofa iz svoje nadleznosti

NE USVAJA SE
ObrazloZenje: obveza je utvrdene u
stavku 1. istog ¢lanka

Zeljko Basta

KOMENTAR Treba bolje definirati navedeno jer se dupliraju ovlasti. MozZda bi u c¢lanku 12.
trebalo pisati , odrediti sektore djelatnosti pravnih osoba koje su od posebnog interesa za
sustav civilne zastite”. Dakle sredisnja i druga tijela drZavne uprave daju naputke i smjernice, a
izvrsna tijela jedinica lokalne samouprave na temelju tih smjernica donose odluku o

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: podrazumijeva se da
odlukama odreduju pravne osobe od
interesa za CZ na drZavnoj razini, dok
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odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite.

su sektori ionako predodredeni
propisanim podrucjima nadleZnosti za
koja su STDU ustrojena
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Clanak 13

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

Mario Birsic¢ Clanak 13. NE USVAJA SE

Visi strucni U postupku priprema za donoSenje proracuna(???) razmatraju i usvajaju godiSnju analizu | ObrazloZenje: projekcija je uskladena s
suradnik za stanja i godisnji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodisnje | rokom iz posebnog propisa kojim se
drustvene razdoblje(???) ureduje izrada proracuna

djelatnosti Tu su i (neizbjeZne) smjernice koje se sada razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine.

Grad lvani¢-Grad
Upravni odjel za
lokalnu
samoupravu,
pravne poslove i
drustvene
djelatnosti

Sto bi to bili financijski ucinci za trogodisnje razdoblje? Zasto ne za 3estogodisnje ili
sedmogodisnje?To ce (kao i analiza) kao i do sada biti jos jedan dokument kojeg nitko nece
Citati osim onih koji ¢e ga po sili zakona morati iéi izradivati( a netko morati kontrolirati) .

Renato Podbojec,
mag. iur.
vatrogasnicasnik .
klase HVZ

Clanak 13. stavak 1.
Prijedlog HVZ-a (1) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb duzni
su organizirati razvoj, u¢inkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite te izradu
planova na podrucju svoje nadleznosti.

NE USVAIJA SE:

ObrazloZenje: prijedlogom se nista
bitno ne mijenja u odnosu na tekst
prijedloga

Andelka Jurasin
Vukovi¢, Grad Slunj

Cl. 13. st.2. podstavak 1. definira da predstavnicko tijelo JLS-a ima obvezu razmatranja i
donosenja godisnje analize stanja i godisnji plan razvoj sustava civilne zastite s financijskim
ucincima za trogodiSnje razdoblje a predvida se i donoSenje smjernica za organizaciju i razvoj
sustava svake Cetiri godine- ovaj prijedlog je kompliciran i nepotreban, posebno donosenje
smjernica za Cetverogodisnje razdoblje. DonoSenje ovakve vrste dokumenata je potpuno
nepotrebno jer bi sve analize i planovi trebali biti sastavni dio jednog jedinstvenog plana
civilne zastite (za koji se ionako radi aZzuriranje). Ukoliko je bas nuzno imati zaseban plan onda
bi bilo logi¢no imati godi$nji plan, bez ¢etverogodisnjih smjernica, jer ionako predstavnic¢ko
tijelo odreduje i planira sredstva za civilnu zastitu bazirajuci se usvojenom godisnjem
proracunu JLS-a.

Cl. 13 st 2. podstavak 3. kojim se predvida da predstavnicko tijelo razmatra i donosi godignji
plan nabave je potpuno bespotreban. Za nasu JLS definirano je da plan nabave donosi
gradonacelnik (planom su utvrdeni iznosi i namjene) te je stoga ova odredba samo
kompliciranje i dupliranje poslova za djelatnike JLS-a (koji su ionako ve¢ preoptereéeni nizom

NE USVAIJA SE

ObrazloZenje: smjernice se donose za
razdoblje na koje se bira vlast na
lokalnim izborima(4 godine)

USVAIJA SE
ObrazloZenje: Prebaciti u nadleZznost
izvrsnog tijela
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drugih poslova).

PLATFORMA
HRVSTKIH
ZUPANIJA |
GRADOVA ZA
SMANJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

Clanak 13. stavak 1.

- Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb duzni su organizirati
poslove planiranja, razvoj, uc¢inkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite na
podrucju svoje nadleZnosti.

Prijedlog: Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb duzni su
organizirati razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite te izradu
planova na podrucju svoje nadleznosti.

Ovo je obvezujuca odredba upucuje i na planiranje fin.sredstava u cilju nesmetane
provedbe mjera

Stavak 2.

- u postupku priprema za donosenje proracuna razmatraju i usvajaju godisnju analizu stanja i
godisnji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodisnje razdoblje.
Smjernice za organizaciju i razvoj sustava razmatraju se i usvajaju svake Cetiri godine.

Prijedlog: Smatram da bi se i analiza i godisnji plan razvoja sustava civilne zastite trebalo
donositi za jednu godinu bez financijskih ucinaka za trogodisnje razdoblje. Naime, jako je
tesko nesto planirati za dulje razdoblje od jedne godine

Prijedlog: ovu odredbu obavezno staviti u izvrSna tijela PLAN NABAVE

ObrazloZenje: Planove nabave donose Zupani, gradonacelnici i nacelnici.

— Prijedlog: ovu odredbu staviti u izvrSna tijela
ObrazloZenje: Skupstine Zupanija i Vijeca gradova i opcina donose Proracune, a provedba je u
ingerenciji izvrsnih tijela. Takoder Predstavnicka tijela u prosjeku se sastaju 4 puta godisnje,
Sto bi u odredenim situacijama znatno oteZalo razvoj i djelovanje CZ-a.

USVAJA SE

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: rokovi su uskladeni s
onim utvrdenim posebnim propisom
za izradu proracuna

USVAIJA SE
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Zagrebacka
Zupanija, Branko
Hercek

Clanak 13.
(1) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb duZni su organizirati

pesteveplaniranja;-razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite na
podrucju svoje nadleZnosti.

Prijedlog: Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb duzni su
organizirati razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite te izradu

planova na podrudju svoje nadleZnosti.

ObrazloZenje: u tocci 1. tekst ,,duZni su organizirati poslove planiranja”“ moZe se protumaciti da
bi JLPRS morale biti ekipirane za samostalnu izradu planova. Buduci vecina JLPRS povjerava
izradu Procjena i Planova ovlastenicima predloZena formulacija bila bi jasnija.

(2) Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave, na prijedlog izvrsnog tijela:

Prijedlog: ovu odredbu staviti u izvr$na tijela

ObrazloZenje: Planove nabave donose izvrina tijela (Zupani, gradonacelnici i nacelnici), a ne
predstavnicka tijela.

USVAJA SE

USVAJA SE

Zavi$a Simac i
Natasa Holcinger

Clanak 13.
(2) Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave, na prijedlog izvr$nog tijela:
- donosi metodologijuza izradu procjena rizika od katastrofa
- donosi procjenu rizika od katastrofa (velikih nesreca - obrisati).

NE USVAJA SE
ObrazloZenje: posao u nadleznosti SDU
za CZ

Hrvatska zajednica
Zupanija

Clanak 13.
Prijedlog: Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb duzni su
organizirati razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite te izradu
planova na podruéju svoje nadleZnosti.
ObrazloZenje: u tocci 1. tekst ,,duZni su organizirati poslove planiranja” moZe se protumaciti da
bi JLPRS morale biti ekipirane za samostalnu izradu planova. Bududi vecina JLPRS povjerava
izradu Procjena i Planova ovlastenicima predloZena formulacija bila bi jasnija.

USVAJA SE
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Prijedlog: ovu odredbu obavezno staviti u izvr$na tijela
ObrazloZenje: Planove nabave donose Zupani, gradonacelnici i nacelnici.

Prijedlog: ovu odredbu staviti u izvr$na tijela
ObrazloZenje: Skupstine Zupanija i Vijeca gradova i opc¢ina donose Proracune, a provedba je
u ingerenciji izvrsnih tijela. Takoder Predstavnicka tijela u prosjeku se sastaju 4 puta
godisnje, sto bi u odredenim situacijama znatno oteZalo razvoj i djelovanje CZ-a.

USVAJA SE

USVAJA SE
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Clanak 14

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

PLATFORMA
HRVATSKIH
ZUPANIA |
GRADOVA ZA
SMANJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

Clanak 14.
- d ol a3bi il il v
Prijedlog: donosi plan vjezbi iz podrugja civilne zastite
- osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u snage civilne zastite i vodenje evidencije
rasporedenih.
Prijedlog: osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u vlastite postrojbe civilne zastite
na razini JLP(R)S-a
Prijedlog: BriSe se tocka 8.
ObrazloZenje: ,Operativne snage sustava civilne zastite su: stoZeri civilne zastite; krizni stoZeri i
postrojbe tijela drZavne uprave; postrojbe i povjerenici civilne zastite; operativne snage
vatrogastva; Hrvatski Crveni kriz; Hrvatska gorska sluzba spasavanja; udruge gradana;
koordinatori na lokaciji i pravne osobe u sustavu civilne zastite.”
Evidencije se vode na nivou navedenih udruga i gotovo svakodnevno su promjenjive ( izlasci iz
udruga, ulasci u udrugu, smrt, iskljucenja, promjena prebivalista...)
Vodenje sredisnje evidencije u JLPRS znacilo bi da su nuZna dodatna zaposljavanja zaposlenika
koja ce se baviti samo tim stvarima, svakodnevno dobivanje novih podataka iz udruga koje
nemaju profesionalce koji bi podatke dnevno aZurirali i dostavljali.
- Izvrsna tijela podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba, pored navedenih obveza iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, u roku od Sest mjeseci od dana dobivanja odluke sredisnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite za izradu vanjskog plana za postrojenje ili
industrijsku zonu koju je odredilo sredisnje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove zastite
okolisa i prirode, duZne su donijeti vanjski plan zastite i spasavanja u slucaju nesreca koje
ukljuCuju opasne tvari.
Prijedlog: staviti rok od dvanaest mjeseci,
ObrazloZenje: Za vanjski plan se mora provesti postupak nabave i izbora izradivaca vanjskog
plana, izraditi plan, staviti u javnu raspravu plan te ga usvojiti na predstavnickom tijelu, sto je,
posebno za zahtjevnije pogone ili zone, nemoguce izvrsiti u roku 6 mjeseci.

USVAJA SE

USVAJA SE

USVAJA SE

Zagrebacka
Zupanija, Branko
Hercek

Clanak 14.
(1) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave:

— podnosi zahtjev sredisnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove civilne zastite za

NOMOTEHNICKI UREDITI

22



izdavanje suglasnosti za ugradnju zahtjeva/mjera civilne zastite u dokumente prostornog
uredenja
Primjedba : postupak sudjelovanja sredisnjeg tijela drzavne uprave treba uskladiti s
postupkom izrade i donosenja prostornih planova, koji je utvrden novim Zakonom o
prostornom uredenju (NN 153/13)”.

— osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u shage civilne zastite i vodenje evidencije
rasporedenih

Prijedlog: Rijec ,,snage” mijenja se sa rijecju ,,postrojbe”

ObrazloZenje: ,,Operativne snage sustava civilne zastite su: stoZeri civilne zastite; krizni stoZeri

i postrojbe tijela drZzavne uprave; postrojbe i povjerenici civilne zastite; operativne snage

vatrogastva; Hrvatski Crveni kriz; Hrvatska gorska sluzba spasavanja; udruge gradana;

koordinatori na lokaciji i pravne osobe u sustavu civilne zastite.”

Evidencije se vode na nivou navedenih udruga i vodenje sredisnje evidencije za sve snage u

JLPRS znacilo bi da su nuzna dodatna zaposljavanja zaposlenika koja ce se baviti samo tim

stvarima, uz svakodnevno dobivanje novih podataka iz udruga koje nemaju profesionalce koji

bi podatke dnevno azZurirali i dostavljali.

Prijedlog: umetnuti iz ¢lanka 13. st.2

— razmatraju i usvajaju godisnji plan nabave koji se izraduje na osnovu smjernica za
organizaciju i razvoj sustava.

(2) Izvrsna tijela podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba, pored navedenih obveza
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u roku ed-Sest-mjeseci od dana dobivanja odluke sredisnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite za izradu vanjskog plana za postrojenje ili
industrijsku zonu koju je odredilo sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove zastite
okolisa i prirode, duzne su donijeti vanjski plan zastite i spasavanja u slucaju nesreca koje
ukljuCuju opasne tvari.

Prijedlog: staviti rok od dvanaest (12) mjeseci,

ObrazloZenje: Za vanjski plan se mora provesti postupak nabave i izbora izradivaca vanjskog
plana, izraditi plan, staviti u javnu raspravu plan te ga usvojiti na predstavnickom tijelu, sto
nemoguce izvrsiti u roku 6 mjeseci.

DJELOMICNO SE USVAJA
ObrazloZenje: alineja bi trebala glasiti
- osigurava uvjete za rasporedivanje
pripadnika u postrojbe i na duZnosti
povjerenika civilne zastite i vodenje
evidencije rasporedenih

USVAJA SE

USVAIJA SE

Hrvatska zajednica
Zupanija

Clanak 14.

- podnosi zahtjev sredisnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove civilne zastite
za izdavanje suglasnosti za ugradnju zahtjeva/mjera civilne zastite u dokumente prostornog

USVAIJA SE — NOMOTEHNIKA
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uredenja

Primjedba : postupak sudjelovanja srediSnjeg tijela drzavne uprave treba uskladiti s
postupkom izrade i donosSenja prostornih planova, koji je utvrden novim Zakonom o
prostornom uredenju (NN 153/13)".
rasporedenih

Prijedlog: BriSe se tocka 8.
ObrazloZenje: ,,Operativne snage sustava civilne zastite su: stoZeri civilne zastite; krizni stoZeri
i postrojbe tijela drZavne uprave; postrojbe i povjerenici civilne zastite; operativne snage
vatrogastva; Hrvatski Crveni kriZ; Hrvatska gorska sluzba spasSavanja; udruge gradana;
koordinatori na lokaciji i pravne osobe u sustavu civilne zastite.”

Evidencije se vode na nivou navedenih udruga i gotovo svakodnevno su promjenjive ( izlasci iz
udruga, ulasci u udrugu, smrt, iskljucenja, promjena prebivalista...)

Vodenje sredisnje evidencije u JLPRS znacilo bi da su nuZna dodatna zaposljavanja zaposlenika
koja ce se baviti samo tim stvarima, svakodnevno dobivanje novih podataka iz udruga koje
nemaju profesionalce koji bi podatke dnevno aZurirali i dostavljali.

Prijedlog: umetnuti iz ¢lanka 13. st.2

- razmatraju i usvajaju godisnji plan nabave koji se izraduje na osnovu smjernica za
organizaciju i razvoj sustava.

Vo

- donose odluke iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih,
financijskih i drugih uvjeta za financiranje razvoja i opremanja snaga zastite i spasavanja.

(2) Izvrsna tijela podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba, pored navedenih
obveza iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u rokued-Sest-mjeseei od dana dobivanja odluke sredisnjeg
tijela drZzavne uprave nadleZznog za poslove civilne zastite za izradu vanjskog plana za
postrojenje ili industrijsku zonu koju je odredilo sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove zastite okolisa i prirode, duzne su donijeti vanjski plan zastite i spasavanja u slucaju
nesreca koje ukljuuju opasne tvari.

Prijedlog: staviti rok od devet mjeseci,

ObrazloZenje: Za vanjski plan se mora provesti postupak nabave i izbora izradivaca vanjskog
plana, izraditi plan, staviti u javnu raspravu plan te ga usvojiti na predstavnickom tijelu, sto
je, posebno za zahtjevnije pogone ili zone, nemoguce izvrsiti u roku 6 mjeseci.

DJELOMICNO SE USVAJA
ObrazloZenje: alineja bi trebala glasiti
- osigurava uvjete za rasporedivanje
pripadnika u postrojbe i na duZnosti
povjerenika civilne zastite i vodenje
evidencije rasporedenih

USVOJENO PRETHODNO

USVOIJENO (12 mjeseci)

Zeljko Basta

KOMENTAR Treba bolje definirati navedeno jer se dupliraju ovlasti.

DJELOMICNO SE USVAJA
ObrazloZenje: svaka razina sustava CZ
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— osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u snage civilne zastite i vodenje evidencije
rasporedenih DODATI na temelju ,Pravilnika o nacinu popune, angaziranja i djelovanja
postrojbi operativnih snaga sustava civilne zastite” i ,Pravilnika o vodenju evidencija
pripadnika postrojbi civilne zastite” koje donosi sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove civilne zastite.

KOMENTAR: Navedenim dodatkom izbjegnuo bi se kaos koji moZe nastati kao posljedica

nedovoljno dobro definiranih ,pravila igre”, a spominjanjem naziva Pravilnika u Zakonu

koje je potrebno donijeti nadleZno tijelo bi se natjeralo na ozbiljniji i detaljniji pristup izradi
navedenih Pravilnika.

Zbog nejasnoca predlaze se da stavak 3. glasi:

(3) Izvrsna tijela podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba, pored navedenih obveza
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u roku od Sest mjeseci od dana dobivanja odluke sredisnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite za-zradu 0 potrebi izrade vanjskog plana
za postrojenje ili industrijsku zonu koju je odredilo sredisnje tijelo drZavne uprave nadlezno za
poslove zastite okolisa i prirode, duzne su donijeti vanjski plan zastite i spaSavanja u slucaju
nesreca koje ukljuuju opasne tvari.

odlukama odreduje pravne osobe od
interesa za CZ u podrucju nadleZnosti.
Kako bi se izbjeglo preklapanje
kapaciteta izmedu razina sustava a
koji se tim odlukama utvrduju, u
Clanku 10. stavku 2. kao obvezu STDU
za CZ trebalo bi utvrditi“- daje
suglasnost na odluke izvrsnih tijela
JLP(R)S i Grada Zagreba o
odredivanju pravnih osoba od
interesa za sustav civilne zastite”

USVAJA SE

USVAIJA SE
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Clanak 15

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 15. NE USVAJA SE

HRVATSKIH dodati: ObrazloZenje: uredeno Ustavom RH
JUPANLJA | Jedinica podrucne (regionalne) samouprave i veliki grad organizira obavljanje poslova

GRADOVA ZA civilne zastite iz svoga samoupravnog djelokruga utvrdenih ovim Zakonom.

SMANIJENIJE RIZIKA
OD KATASTROFA

- Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave u suradnji sa podru¢nom (regionalnom)
samoupravom, prostorno povezane u jedinstvenu cjelinu {epéine-i-gradevi-na-etoku;-koje
pripadaju istom geografskom podrucju i dijele zajednicke rizike, mogu zajednicki organizirati
obavljanje poslova civilne zastite iz svoga samoupravnog djelokruga utvrdenih ovim
Zakonom.

(5) Jedinice lokalne samouprave iz ovog ¢lanka u obavljanju poslova civilne zastite iz svog
samoupravnog djelokruga duzne su izraditi objedinjenu procjenu rizika, objedinjeni plan
civilne zastite, te izraditi izvode iz objedinjene procjene i objedinjenog plana civilne zastite.
Osnivaju zajednicki stoZer civilne zasite, te objedinjenu procjenu rizika, objedinjeni plan civilne
zastite dostavljaju na usvajanje predstavnickom tijelo svake jedinice lokalne samouprave.
Mogu osnovati i zajednic¢ku postrojbu civilne zastite.

NE USVAIJA SE
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Clanak 16

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
Renato Podbojec, Clanak 16. Stavak 2.
mag. iur. Komentar HVZ-a: Zakon o volonterstvu je utvrdio da su nacela volontiranja izmedu ostalog USVAJA SE
vatrogasni €asnik | besplatnost, dobrovoljnost i solidarnost. Po tom istom Zakonu, volontiranjem se smatra
I. klase HVZ dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vjesStina kojima se obavljaju usluge ili
aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za zajednicku dobrobit, a obavljaju ih osobe na nacin
predviden Zakonom o volonterstvu bez postojanja uvjeta isplate novcane nagrade ili
potraZivanja druge imovinske koristi za obavljeno volontiranje, sa obaveznim zakljucivanjem
ugovora o volontiranju.
Stoga je ovdje nejasno prvenstveno-kakva su to prava koja mogu imati volonteri?
Nadalje, misljenja smo da je prijedlog nekolicine odredbi Zakona u nesuglasju sa zakonom o
volonterstvu, jer se ovim prijedlogom Zakona na vise mjesta govori o pravu na naknadu za
vrijeme sudjelovanja u aktivnostima civilne zastite (npr. odredbe ¢l. 40. st. 3., ¢l. 67. st. 1.)
PLATFORMA Clanak 16. USVAIJA SE
HRVATSKIH (1) Jedinice lekatnei-pedruéne{regionalne)-samoupravei-Grad-Zagrebna temelju podataka iz | Stavak bi glasio: (1) Jedinice lokalne
JUPANUA | sluzbenih evidencija nadleznih tijela popunjavaju postrojbe te povjerenike i zamjenike samouprave i Grad Zagreb na temelju
GRADOVA 7A povjerenika civilne zastite, a jedinice podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb podataka iz sluzbenih evidencija

SMANIJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

Zeljko Basta

popunjavaju postrojbe zastite i spasavanja??? civilne zastite.

Prijedlog: brisati ,,a jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb popunjavaju
postrojbe zastite i spaSavanja.*

ObrazloZenje: Zupanije su teritorijalno sastavljene od opéina i gradova i za sastavljanje
postrojbi CZ-a opet moraju puniti sa volonterima iz opéina i gradova. Bolje rjesenje je da
Zupanije ,,mogu mobilizirati postrojbe CZ-a sa svojeg podrucja‘“ Nadalje u ovom clanku je
nejasno sto su to ,,postrojbe zastite i spasavanja*“. To se smatraju postrojbe CZ-a ili je to
nesto drugo???

(2) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb snage civilne zastite
popunjavaju volonterima koji ostvaruju prava i obveze sukladno odredbama ovog Zakona i
Zakona o volonterstvu.

U ¢l. 16. predvida se popunjavanje postrojbi i volonterima na osnovi Zakona o volonterstvu.
Taj model za nas u Zagrebu moze biti iznimno kompliciran, s obzirom na moguci veci broj
volontera. Bolje rjesenje bi bila ,,1zjava o dragovoljnosti“, a na osnovu nje bi dragovoljac imao
isti status i prava kao i svaki drugi pripadnik postrojbi CZ;

Volonter-obveznik civilne zastite/ pripadnik postrojbi civilne zastite ima pravo na materijalnu

nadleznih tijela popunjavaju postrojbe
te povjerenike i zamjenike povjerenika
civilne zaStite, a jedinice podrucne
(regionalne) samouprave popunjavaju
postrojbe civilne zastite.

USVAJA SE
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stimulaciju koju odreduje lzvrino tijelo JLP(R)S-a.

Zagrebacka
Zupanija, Branko
Hercek

Clanak 16.
(1) Jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb na temelju podataka iz sluzbenih evidencija
nadleznih tijela popunjavaju postrojbe te povjerenike i zamjenike povjerenika civilne zastite, a

v

v

Prijedlog: brisati ,a jedinice podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagrebpopunjavaju
postrojbe zastite i spasavanja.”

ObrazloZenje: Zupanije su teritorijalno sastavljene od opcina i gradova i za sastavljanje
postrojbi CZ-a opet moraju puniti sa volonterima iz opcina i gradova. Bolje rjesenje je da
Zupanije ,,mogu mobilizirati postrojbe CZ-a sa svojeg podrucja“ Nadalje u ovom clanku je
nejasno Sto su to ,postrojbe zastite i spasavanja”.

(2) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb Vsnage civilne zastite
popunjavaju volonterima koji ostvaruju prava i obveze sukladno odredbama Zakona o
volonterstvu.

Prijedlog: izmedu rijeci Zagreb i snage umetnuti rijec ,,mogu“

USVOJENO PRETHODNO

USVAIJA SE
ObrazloZenje: Sudjelovanje volontera

propisano je samo jednim stavkom
Clanka 14. (3.)

Hrvatska zajednica
Zupanija

Clanak 16.
(1) Jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb na temelju podataka iz sluzbenih evidencija
nadleZnih tijela popunjavaju postrojbe te povjerenike i zamjenike povjerenika civilne zastite, a

v

v

Prijedlog: brisati ,a jedinice podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagrebpopunjavaju
postrojbe zastite i spasavanja.”

ObrazloZenje: Zupanije su teritorijalno sastavljene od opcina i gradova i za sastavljanje
postrojbi CZ-a opet moraju puniti sa volonterima iz opcina i gradova. Bolje rjesenje je da
Zupanije ,,mogu mobilizirati postrojbe CZ-a sa svojeg podrucja“ Nadalje u ovom clanku je
nejasno sto su to , postrojbe zastite i spasavanja“. To se smatraju postrojbe CZ-a ili je to nesto
drugo???

(2) Jedinice lokalne i-pedruéne{regionalne} samouprave i Grad Zagreb snage civilne zastite
popunjavaju volonterima koji ostvaruju prava i obveze sukladno odredbama Zakona o
volonterstvu.

Prijedlog: brisati i-pedruéne-{regionalne)

USVOJENO PRETHODNO

USVAJA SE

ObrazloZenje: Sudjelovanje volontera
propisano je samo jednim stavkom
Clanka 14. (3.)
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Zeljko Basta

(2) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb snage civilne zastite
popunjavaju volonterima koji ostvaruju prava i obveze sukladno odredbama Zakona o
volonterstvu.

KOMENTAR: U ¢l. se predvida popunjavanje postrojbi i volonterima na osnovi Zakona o
volonterstvu. Taj model za nas u Zagrebu moze biti iznimno kompliciran, s obzirom na
moguci veéi broj volontera. Bolje rjesSenje bi bila ,lzjava o dragovoljnosti“, a na osnovu nje
bi dragovoljac imao isti status i prava kao i svaki drugi pripadnik postrojbi CZ.

USVAIJA SE

ObrazloZenje: Sudjelovanje volontera
propisano je samo jednim stavkom
Clanka 14. (3.)
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Clanak 17

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

-PLATFORMA (1) StoZeri civilne zastite osnivaju se na drzavnoj razini, na razini podrucne (regionalne) USVAJA SE

HRVSTKIH samouprave, Gradu Zagrebu te na lokalnoj razini. ObrazloZenje: na nacin kako je
ZUPANIA | (3) StoZeri civilne zastite predlaZu tijelima iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka provodenije prisilne regulirano stavkom 3. Ovog ¢lanka
GRADOVA ZA evakuacije, kao preventivnu mjeru s ciliem umanjivanja mogudéih posljedica velike nesrece i stoZeri predlaZu nacin za provodenje

SMANJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA,
-Zagrebacka
Zupanija,

-Branko Hercek,

-Hrvatska
zajednica Zupanija

-Zeljko Basta

katastrofe.

KOMENTAR: Pojam ,prisilna evakuacija“ nije objasnjena. Prisilna evakuacija mora imati
jasno propisane uvjete na koji nacin se provodi i tko je provodi i koje su sankcije za
neprovodenje. Ovakva formulacija je vrlo dvojbena i neprovediva. Prisilna evakuacija mora
biti naznacena i u pojmovniku kako bi se znalo Sto se tocno misli pod tim.

U nacrtu Zakona o civilnoj zastiti nije definirano koje su posljedice neodazivanja i
nepristajanja na evakuaciju ukoliko odbijanje zapovijedi izravno ugrozava druge gradane ili
pripadnike postrojbi zastite i spasavanja na terenu. Nesto mozZe biti prisilno samo ako
postoje odredene sankcije ili ako je zakonski definirano da oni koji provode prisilnu
evakuaciju ukoliko su razlozi opravdani ne mogu snositi posljedice oduzimanja drugim
ljudima prava na njihovu odluku.

Ali ti razlozi moraju biti detaljnije zakonski definirani, kao $to mora biti definirano i to tko na
terenu odreduje da se provodi PRISILNA evakuacija, tko donosi odluku o prisilnoj evakuaciji
i kako pravno izgleda odluka o prisilnoj evakuaciji. Na taj na¢in mogu se izbjec¢i manipulacije
i eventualni pljackaski pohodi laZznih pripadnika snaga ZiS-a koji su odlucili provesti laznu
evakuaciju i tako iskoristiti krizno stanje.

prisilne evakuacije sami sebi (tijelima
iz stavaka 1. i 2. i celnicima JLP(R)S)
USVAIJA SE

(3) Stozeri civilne zastite predlaZu tijelima iz stavaka =i 2. ovoga ¢lanka provodenje prisilne
evakuacije, kao preventivhu mjeru s ciliem umanjivanja mogucih posljedica velike nesrece i
katastrofe.

Prijedlog: brisati iz stavka ,1“

ObrazloZenje: u stavku 1. ne govori se o tijelima nego o osnivanju stoZera

USVAIJA SE
ObrazloZenje: isto kao i prethodno
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Clanak 18

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Renato Podbojec,
mag. iur.

vatrogasnicasnik .

stavak 5.

Prijedlog HVZ-a (5) Nacelnik stoZera jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
Zupaniji je Zupan, gradu gradonacelnik, a op¢ini opcinski nacelnik. Zamjenik nacelnika stozera

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: Nacelnik stoZera CZ
propisan je drugim odredbama istog
zakonskog prijedloga. Pitanje

klase HVZ je nadleZni vatrogasni zapovjednik. StoZer se sastoji od nacelnika stoZera, zamjenika nagelnika | kompetencija nadleznog vatrogasnog
stoZera, predstavnika ostalih operativnih snaga sustava civilne zastite i drugih sluzbi. zapovjednika za obavijanje poslova

zamjenika nacelnika u odnosu na
druge clanove stoZera ostaje za
raspravu. Najkorektnije bi bilo da si
nacelnik sam izabere zamjenika.

PLATFORMA (4) Rad Stozera civilne zastite Republike Hrvatske ureduje se poslovnikom kojeg donosi NE USVAJA SE

HRVATSKIH nacelnik stoZera uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske.BRISATI ObrazloZenje: Slijedom obrazloZenja

ZUPANIA | (6) Rad stoZera civilne zastite jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grada sudionika savjetovanja moglo bi se

GRADOVA ZA Zagreba ureduje se poslovnikom kojeg donosi nacelnik stoZera uz prethodnu suglasnost zakljuciti kako ni Hrvatski sabor ne

SMANIJENIJE RIZIKA
OD KATASTROFA,

Zeljko Basta

izvrSnog tijela. BRISATI

Besmislica uredivanje rada stoZera poslovnikom — ovo nije demokracija ve¢ sustav vodenja i
zapovijedanjal!!!

Bilo bi preporucljivo da izrijekom pisSe da su postrojbe vatrogastva, HGSS-a i Crvenog kriza
sastavnice postrojbi civilne zastite.

IzvrSno tijelo imenuje osobu koja rukovodi radom stozZera civilne zastite i osobu
koordinatora na lokaciji (osoba koja rukovodi stoZerom civilne zastite i koordinator na
lokaciji moraju imati javne ovlasti)

radi demokratski jer ima usvojen
Poslovnik

DJELOMICNO SE USVAJA
ObrazloZenje: nacelnik stoZera je
Celnik JLP(R)S pa sam sebi nema
potrebe izdavati prethodnu suglasnost
i stavak bi glasio: ,,(6) Rad stoZera
civilne zastite jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i
Grada Zagreba ureduje se
poslovnikom.”

Ministarstvo
zdravlja

Takoder nismo suglasni s prijedlogom u ¢lanku 18. prema kojemu VRH osniva StoZer civilne
zasStite RH u kojega, na prijedlog Celnika srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleinog za poslove
civilne zastite, imenuje ¢lanove iz redova duZnosnika sredisnjih tijela drZavne uprave, Celnika
znanstvenih institucija, ustanova i javnih poduzeca te udruga gradana s javnim ovlastima.
Smatramo normalnim i jedino prihvatljivim da Vladi RH sama sredi$nja tijela drzavne uprave (a
ne Celnik sredisnjeg tijela drZzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite) predloZe svoje
predstavnike za c¢lanove StoZera civilne zastite RH. U protivhom, moglo bi do¢i do kolizije u

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: pretpostavka je da ce
Celnik SDU za CZ prethodno od svih
STDU i drugih sudionika formalno
zatraziti prijedloge predstavnika u
StoZeru, objediniti prijedlog i uputiti ga
VRH na usvajanje. STDU sudjeluju u
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radu Kriznog stoZera Ministarstva zdravlja i StoZera civilne zastite RH.

radu koordinacija i mogu intervenirati
u slucaju izbjegavanja protokola

Zeljko Basta

Stavak 5.
(5) Izvrsna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
odlukom osnivaju stoZer civilne zastite koji se sastoji od nacelnika, predstavnika operativnih
snaga sustava civilne zastite, predstavnika sredisnjeg tijela drZavne uprave nadleZnog za
poslove civilne zastite i drugih sluzbi, imenuje nacelnika i Clanove stoZera. Izvrsno tijelo
osigurava uvjete za rad stoZera.
KOMENTAR: Nejasno, tko imenuje nacelnika i clanove stoZzera. Mozda ,izvrsno tijelo
osigurava uvjete za rad stoZera te imenuje nacelnika i clanove stoZera“.
Stavak 5. treba prebaciti u lanak 14. U ¢lanku 14 definirane su obveze izvr$nog tijela.
U ¢l. 18. tretira se aktiviranje drzavnog stoZera CZ. Iz ¢lanka proizlazi da bi se sub-ordinacija
drzavnog stoZera i stoZera JLS regulirala poslovnikom koji donosi nacelnik (ocito drzavnog)
stoZera. To nije dostatno i zadovoljavajuce rjeSenje. Mozda bi bolje bilo da se drzavni i
lokalni stoZer spajaju u jedinstveni stoZer.

USVAJA SE
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Clanak 19

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

Renato Podbojec, Clanak 19. stavak 1.

mag. iur. 5 USVAIJA SE

vatrogasni €asnik | Prijedlog HVZ-a (1) Celnik sredinjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite

I. klase HVZ pravilnikom propisuje uvjete za nacin osposobljavanja ¢lanova stoZera.

PLATFORMA Clanak 19. USVAIJA SE

HRVATSKIH (1) Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite pravilnikom

ZUPANIJA | propisuje wvjete-za-imenovanje-sastav clanova stoZera i nacin osposobljavanja njihovih

GRADOVA ZA ¢lanova.

SMANIJENIJE RIZIKA
OD KATASTROFA

(2) Clanovi stoZera civilne zastite duzni su NAKONureku-ed-godinu-dana-od imenovanja

zavrsiti program osposobljavanja.

DODATI:

(1) Program osposobljavanja organizirat ce i financirati sredisSnje tijelo drzavne uprave
nadleZno za poslove civilne zastite.

NE USVAIJA SE
ObrazloZenje : financiranje je obveza
,vlasnika” sposobnosti”

Zagrebacka
Zupanija, Branko
Hercek

Clanak 19.
(1) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadle?nog za poslove civilne zastite pravilnikom
propisuje uvjete-za-Hmenovanje-Clanova stoZera+ nacin osposobljavanja njihovih ¢lanova.
Prijedlog: brise se ,uvjete-za-imenovanje’i mijenja rijeCju ,sastav”
ObrazloZenje: ukoliko se unificirano propisu uvjeti za imenovanje clanova stoZera (struka,
radni staZ i sl.), postoji mogucnost da u pojedinim sredinama sustav dode u pitanje jer neke
operativne snage i sluzbe nece u svojim redovima moci pronaci osobe koje zadovoljavaju
propisane uvjete.
Sastav se definira kao i do sada: u StoZer ulaze zapovjednici....

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: SDU za poslove CZ je
podzakonski regulator u podrucju te
stoga nadlezno i za utvrdivanje
kriterija za imenovanje ¢lanova
stoZera.

Hrvatska zajednica
Zupanija

Clanak 19.
(2) Celnik sredi¥njeg tijela drzavne uprave nadle?nog za poslove civilne zastite pravilnikom
propisuje wjeteza-imenovanje-claneva-stezerai nacin osposobljavanja njihovih ¢lanova.
Prijedlog: brise se ,uvjeteza-imenovanje-tlanovastozera-

ObrazloZenje: ukoliko se unificirano propisu uvjeti za imenovanje c¢lanova stoZera (struka,
radni staZ i sl.), postoji mogucnost da u pojedinim sredinama sustav dode u pitanje jer neke
operativne snage i sluzbe nece u svojim redovima moci pronaci osobe koje zadovoljavaju
propisane uvjete.

NE USVAIJA SE

ObrazloZenje: SDU za poslove CZ je
podzakonski regulator u podrucju te
stoga nadlezno i za utvrdivanje
kriterija za imenovanje ¢lanova
stoZera.
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(2) Clanovi stoZera civilne zastite duzni su u roku od godinu dana od imenovanja zavrsiti
program osposobljavanja.
Pitanje: Drugacije definirati obaveze i duZnosti volontera.

USVAJA SE
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Clanak 20

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 20. USVAIJA SE

HRVATSKIH ObrazloZenje: u kaznene odredbe
SUPANUA | Ovo treba biti obvezujuca odredba i moraju biti propisane sankcije. ugraditl sankcije za neprovodenje
GRADOVA ZA obveza utvrdenih ovim ¢lankom

SMANIJENIJE RIZIKA
OD KATASTROFA

Zeljko Basta

KOMENTAR: Lose srocen c¢lanak.

PredlaZe se: Znanstvene i druge institucije, zavodi, javna poduzeca i ustanove duzne su, na
zahtjev stoZera civilne zastite, pruzati stoZeru stru¢nu pomo¢ u svezi poduzimanja ucinkovitih
operativnih mjera odnosno predlagati potrebne mjere za zastitu pripadnika operativnih snaga
sustava civilne zastite, gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa.

USVAJA SE
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Clanak 21

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
HCK, Gradsko KOMENTARI NISU RELEVANTNI

drustvo PoZega

-Vezano uz ¢l.21 st.2. — obzirom da smo malo drustvo crvenog kriza, srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleZznom za poslove civilne zasStite dostaviti ¢emo podatke o sposobnostima
i spremnosti za operativno djelovanje — naime u koliko navedemo da smo sposobni opremiti
sportsku dvoranu sa 100 leZaja (madraca) 200 deka

- te da nismo sposobni tj. da nemamo volontere i opremu koji bi u tri grada i pet opcina na
¢ijem podrucju djelujemo istovremeno opremili svaku dvoranu u svakom mjestu , onda je
to problem koji mi sa sadasnjim ljudskim potencijalima te materijalnim i financijskim
sredstvima ne moZzemo rijesiti,

- za ostale aktivnosti nismo spremni te bi trebalo navesti tko bi to mogao umjesto nas uraditi —
da li jedinice lokalne samouprave.

Ministarstvo
zdravlja

I na kraju, u ¢lanku 21. neprihvatljivo je da se na temelju odluke nacelnika StoZera civilne
zastite RH (Celnika sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite) Krizni
stoZer Ministarstva zdravlja ukljuCuje kao operativna snaga civilne zastite na drZzavnoj razni u
provodenje mjera civilne zastite. Kao Sto smo ve¢ naveli, Krizni stoZer Ministarstva zdravlja
upravlja provodenjem mjera zdravstvene zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama, a
provodenje mjera civilne zastite nema s Ministarstvom zdravlja nikakve veze. Tim vise Sto u
¢lanku 38. jasno navodite da se duznosti u sustavu civilne zastite ne mogu dodjeljivati
zdravstvenim djelatnicima. Posao je Kriznog stoZera Ministarstva zdravlja da u velikim
nesre¢ama i katastrofama upravlja zdravstvenim djelatnicima i provodenjem mjera
zdravstvene zastite.

NE USVAIJA SE

ObrazloZenje: kao Sto je i prethodno
navedeno, Krizni stoZzer MZ je
operativna snaga sustava CZ po nacelu
kontinuiteta djelovanja i nadlezno im
je Ministarstvo zdravlja, sto se ovim
odredbama ne mijenja — odnosno ne
propisuje se iskljuCiva nadleznost STDU
za CZ. Prema odredbama Zakona i
kapaciteti drugih subjekata utvrdeni
su operativnim snagama jedinstvenog
sustava CZ primjenom istog nacela-
kontinuiteta djelovanja.
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Clanak 22

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
HGSS U ¢lanku 22. navodi se: "U srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleZznom za poslove civilne USVAJA SE

zastite ustrojava se DrZavna intervencijska postrojba civilne zastite.

Drzavna uprava, trebala bi posvetiti svojoj koordinativnoj i upravnoj temeljnoj zadaci:
Formiranje DIP-ova CZ, kontradiktorno je s tom ulogom i otvara pitanje: zasto DUZS Zeli
razvijati svoj paralelne vlastite snage unatoc svih onih koje ve¢ ima u tijelima drzavne uprave i
operativnim snagama koje se temeljem zakona bave zastitom i spasavanjem u ime drZave i
temeljem Ustava?

Neprihvatljivo je to uciniti bez javne rasprave, analize i ozbiljnih obrazloZenja potreba za
takvim snagama, Nisu odredene ni dimenzije, ni uloga, ni djelokrug rada DIP-a CZ, i njihov
odnos s ostalim operativnim snagama ni kada se i zasto aktiviraju?

Nedvojbeno je da bi sredstva za ustrojavanje, osposobljavanje, opremanje i kondicioniranje
takvih postrojbi bila znatna i neopravdana u smislu iskoristivosti, pa ¢e se za njih ukoliko ih se
stvarno formira, naknadno traziti opravdanje njihovog postojanja kroz preklapanje i
propisivanje naknadne svrhe i posla. To je primjer umnazanja ionako glomaznog drzavnog
aparata stvaranjem neceg nedovoljno definiranog i nepotrebnog, bez javne rasprave a po
principu ,kasnije ¢emo vidjeti Sto ¢emo s njima“? Ovim se otvara prostor za trajne konflikte,
nesporazume unutar sustava. Republika Hrvatska vec¢ ima operativu i sustave u kojima se
takva operativa novaci, osposobljava, kondicionira, oprema, poziva i koja ve¢ u ime i na poziv
drzave provode aktivnosti i mjere CZ. U okviru takvog sustava, preventiva je ucinkovitija,
priprema, odrZavanje pripravnosti i sposobnosti je znatno olakSano, principi kontinuiteta
djelovanja, solidarnosti primjenjivija i efekti bolji. Ovim prijedlogom udaljavamo se od
Zeljenog sustava CZ (definiranog u ¢l.6.-2.), stvara se paralelni sustav na drzavnoj razini,
narusavaju principi kontinuiteta, kompatibilnosti, solidarnosti i idu ka prerastanju jednog
drzavnog upravnog tijela koje bi trebalo upravljati sustavom i nadogradivati ga (,,na nacin
povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika, koji se medusobno
nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu“ ¢lanak 6.-2.), u ,,nadsustav” i paralelni, skupi,
nekompatibilni i po svemu sudedi neucinkoviti odgovor za katastrofe
Na taj se nacin gradane RH prisiljava da financiraju nesto sto RH ve¢ ima, ili moZe imati na
puno prirodniji, odrZiviji i jeftiniji nac¢in ukoliko se takve postrojbe i sposobnosti (ukoliko se
nedvojbeno pokaZe da stvarno trebaju), budu razvijale u okviru postojecih snaga sustava
(poput vatrogastva, HGSS-a, HCK i postojecih snaga i postrojbi drugih tijela drzavne uprave,
institucija koji to ionako rade u ime Drzave).
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(Isti komentar u ¢lanku 10)

Renato Podbojec,
mag. iur.

vatrogasnicasnik I.

stavak 3.

Prijedlog HVZ-a: Brisati stavak.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: Ne radi se o
nepotrebnom gomilanju i konkurenciji
izmedu kapaciteta operativnih

klase HVZ sposobnosti ve¢ nadopunjavanju vec
razvijenih kapaciteta u cilju jacanja
ukupne spremnosti sustava za
reagiranje u katastrofama.

PLATFORMA (4) Osnivaci postrojbi duzni su osigurati pripadnike postrojbi od posljedica nesretnog slucaja. KOMENTAR NIJE RELEVANTAN

HRVATSKIH

FUPANLA | Obvezujuée u pogledu financiranja, to je dodatni teret za jedinice lokalne samouprave (?)

GRADOVA ZA

SMANIJENIJE RIZIKA
OD KATASTROFA

Cedomir Bracko

Cl.22.stavak 3. - PredlaZem da se odredi koje postrojbe JLS moraju osnovati, a koje
specijalisticke mogu , ovisno o procjeni ugrozenosti.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: kompozicija operativnih
snaga veZe se uz procjene ugroZenosti
pa se stoga ne moZe jedinstveno
propisati normom, prema kriterijima
koje bi zakonodavac trebao utvrditi
ovisno o procjenama ugroZenosti koje
su u nadleznosti JLP(R)S

Hrvatska zajednica
Zupanija

(1) Jedinice lokalne i pedruéne—{regionalne}samouprave osnivaju postrojbe opée namjene i
specijalisticke postrojbe civilne zastite, sukladno procjeni rizika.

Prijedlog: briSe se ,podrucne (regionalne)”

ObrazloZenje: isto kao u ¢lanku 16. stavak 1.

USVAIJA SE

ObrazloZenje: podru¢na samouprava
ne osniva postrojbe CZ opée namjene
vec ISKLIUCIVO specijalisticke, pa bi to
ovim ¢lankom trebalo i definirati

Zeljko Basta

(4) Osnivaci postrojbi duZni su osigurati pripadnike postrojbi od posljedica nesretnog slucaja.

KOMENTAR: Da li je to financijski izvedivo s obzirom na planiranu brojnost pripadnika
postrojbi opée namjene? Moida treba napisati da je potrebno osigurati pripadnike
specijalistickih postrojbi od posljedica nesretnog slucaja, buduéi da oni obavljaju puno
odgovornije zadace od pripadnika postrojbi ope namjene (te su i izloZeniji riziku od

DJELOMICNO SE USVAJA
ObrazloZenje: ne radi se o
kontinuiranom osiguranju ve¢ samo u
uvjetima angaZiranja kapaciteta
Stavak bi trebao glasiti: ,,(4) u
situacijama kada su aktivirane,
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stradavanja) a posjeduju i puno specijaliziranija znanja.

osnivaci postrojbi duzni su njihove
pripadnike osigurati od posljedica
nesretnog slucaja
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Clanak 23

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Povjerenici mogu zadacu obaviti jedinu uz strucnu, financijsku i administrativhu pomo¢ KOMENTAR NIJE RELEVANTAN
HRVATSKIH Upravnog odjela u ¢ijem se djelokrugu poslova nalazi civilan zastita ,, 11!

ZUPANIA |

GRADOVA ZA

SMANIJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

Zeljko Basta

(1) Povjerenika civilne zastite i njegovog zamjenika imenuje izvrino tijelo jedinice lokalne
samouprave i Grada Zagreba za pojedinacnu stambenu gradevinu, vise stambenih gradevina,
ulice i dijelove ulica, mjesne odbore i manja naselja.

Komentar: Preopéenito. Potrebno je Pravilnikom ili Zakonom definirati na koliku povrsinu
(odnosno na koliki broj stanovnika) mora dolaziti jedan povjerenik civilne zastite jer ¢e u
suprotnom realizacija zakonske obveze biti nejednako kvalitetho ostvarena ovisno o
podrucju a bit ¢e i otvoren prostor za razlicite manipulacije. Pravilnikom mora biti tocno
propisana procedura izbora povjerenika, broj povjerenika i uvjeti koje osoba treba
zadovoljavati da bi mogla postati povjerenik te u kojem roku ¢e se izvrsiti imenovanje.

— U stavku 2. dodati: - brinu o provodeniju i drugih zakonskih obveza

USVAJA SE

NE USVAJA SE
ObrazloZenje: te obveze utvrdene su
istim stavkom, alinejama 2. i 3.
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Clanak 24

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

HinkoMance, dipl.

ing.
Zapovjednik
vatrogasne
postrojbe Rijeka

Clanak 24. je nejasno formuliran i ispada da vatrogasne postrojbe imaju manje vaznosti od
HCK i GSS (nema javnih ovlasti...), vatrogascima treba dati glavnu zadacu i ovlasti kojima se
pridruzuju druge sluzbe (postrojbe CZ, HGSS, HMP, HCK...) po potrebi.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: ovim ¢lankom se
vatrogastvo nacelno pozicionira u
sustavu civilne zastite, a ne ureduju
odnosi unutar sustava

Renato Podbojec,
mag. iur.

vatrogasnicasnik I.
klase HVZ

Clanak 24.
Prijedlog HVZ-a

(1) Hrvatska vatrogasna zajednica provodi vatrogasnu djelatnost utvrdenu posebnim
propisima.

(2) HVZ je organizacija koja provodi strukovni napredak i promice interese i zastupa ukupno
vatrogastvo u RH.

(3) HVZ objedinjava rad svih vatrogasnih organizacija u RH koje temeljem Zakona o
vatrogastvu provode djelatnost u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

(4) Operativne snage vatrogastva koje se nalaze u sastavu HVZ sastoje se od javnih
vatrogasnih postrojbi osnovanih za podrucje opcine ili grada (dobrovoljne i profesionalne),
postrojbe dobrovoljnog vatrogasnog drustva, profesionalne vatrogasne postrojbe u
gospodarstvu i postrojbe dobrovoljnog vatrogasnog drustva u gospodarstvu.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: djelatnost HVZ-a je
propisana Zakonom o vatrogastvu pa
nema potrebe ponovo navoditi iste
odredbe.
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Clanak 25

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

EadBecirevi¢ HCK

Predlazemo izmjenu Clanka 25. na sljedeéi nacin:

(1) Hrvatski Crveni kriz djeluje na podrucju Republike Hrvatske kao neprofitna pravna osoba u
rjeSavanju humanitarnih pitanja, organiziranju zdravstvenih i socijalnih programa,
pripremanju stanovnistva za djelovanje u masovnim nesrecama i katastrofama, zastiti i
spasavanju ljudskih Zivota i zdravlja, djelovanju u smanjenju i uklanjanju posljedicamasovnih
nesreca i katastrofa, kao i obavljanju djelatnosti na temelju javnih ovlasti utvrdenih Zakonom
o Hrvatskom Crvenom kriZu.

(2) Hrvatski Crveni kriZ je temeljna operativna snaga sustava civilne zastite u velikim
nesre¢ama i katastrofama i izvrSava obveze u sustavu civilne zastite sukladno odredbama
Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu i planovima na temelju istog, ovog Zakona, planovima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Planu zastite i spasavanja za podrucje
Republike Hrvatske.

USVAJA SE

HCK, Gradsko
drustvo PoZega

- Vezano uz ¢l. 25. preciznije definirati obvezu crvenog kriza bududi da je sada navedeno
opcenito Sto se mozZe raditi

- Ne uzimajudi u obzir veli¢inu, materijalne, ljudske i financijske moguénosti crvenog kriza tj.
obzirom na izdvajanja vecih ili manjih gradova i op¢ina prema drustvu crvenog kriZa sa svog
podrucja (jasno je da crveni kriz velikog grada ima i vec¢e moguénosti), dok neki crveni krizevi
jedva pokriju ,hladni pogon“ tj. reZijske troskove i troSkove place jednog djelatnika

USVAIJA SE

Zeljko Basta

(2) Hrvatski Crveni krizZ je temeljna operativna sposobnost sustava civilne zastite u velikim
nesrecama i katastrofamai......

KOMENTAR na ¢l. 24, 25, 26: Treba definirati pojam temeljna operativna sposobnost.

Mozda ne bi bilo loSe da izrijekom piSe kako su postrojbe vatrogastva, HGSS-a i Crvenog
kriZa sastavnice postrojbi civilne zastite.

USVAIJA SE
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Clanak 28

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
Zagrebacka Clanak 28. ODGOVOR: odredbe se karikiraju,

Zupanija, Branko
Hercek

i

Hrvatska zajednica
Zupanija

(5) Udruge gradana radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zastite samostalno
provode osposobljavanje i sudjeluju u osposobljavanju i vjezbama s drugim operativnim
snagama sustava civilne zastite na svim razinama.

Pitanje: Ako je na primjer na nekom podrucju udruga Zena od interesa za sustav civilne zastite
jer u slucaju evakuacije ili zbrinjavanja mogu organizirati kuhanje Caja i pripremu sendvica,
znaci li to da ta udruga mora provesti osposobljavanje svojih clanica i ako da dali
osposobljavanje mora provesti ovlastena ustanova koja ima suglasnost sredisnjeg tijela
drZavne uprave iz ¢lanka 10. stavak 2. tocka 7?

osposobljavanje se provodi iskljucivo
za provodenje specifi¢nih zadada iz
planova civilne zastite
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Clanak 29

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
HinkoMance, dipl. | Clanak 29. Uloga, zadada i nain postavljanja Koordinatora je nejasna i treba ga propisati kroz | NE USVAJA SE
ing. viSe Clanaka. Koordinator ne moZe biti osoba koja nema ,svojih“ operativnih snaga na | ObrazloZenje: ¢elnik SDU za CZ
Zapovjednik intervenciji. pravilnikom o ustroju, nacinu popune,
vatrogasne angaZziranju i djelovanju operativnih
postrojbe Rijeka snaga sustava civilne zastite,
opremanju i nacinu vodenja
evidencija pripadnika snaga civilne
zastite detaljno ce propisati ulogu
koordinatora na lokaciji
Renato Podbojec, Clanak 29. NE USVAJA SE
mag. iur. ObrazloZenje: vatrogasni zapovjednik
vatrogasni ¢asnik I. | Prijedlog HVZ-a moZe biti koordinatorom i u okviru
klase HVZ predloZenih odredbi ovog clanka, ali
(1) Koordinator na lokaciji, kada je proglasena velika nesreca ili katastrofa je nadlezni ne isklju¢ivo vatrogasni zapovjednik.
vatrogasni zapovjednik, koji na terenu procjenjuje nastalu situaciju i njene posljedice te u Stavak 2. PredloZzen od strane
suradnji s nadleznim stoZerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava | sudionika savjetovanja je neprihvatljiv
civilne zattite. 1. Zato $to se Zakonom vise ne
razraduje zapovijedanje vec
(2) Koordinator na lokaciji zapovijeda svim operativnim snagama na terenu, prilikom ¢ega koordiniranje i 2. Sto se ovlasti
koristi javne ovlasti propisane Zakonom o vatrogastvu. prc_Jp/:sarie j?dnim zakonom he mogu
primjenjivati  za  postupanja  po
potpuno drugom zakonu.
PLATFORMA Clanak 29. NE USVAJA SE
HRVATSKIH ObrazloZenje: radi se o poslovima od
ZUPANIA | BRISATI najviseq operativnog znacaja za
GRADOVA ZA poslove koordiniranja djelovanja

SMANIJENIJE RIZIKA
OD KATASTROFA

operativnih snaga CZ u velikoj nesreci i
katastrofi te rjesenju sukladnom u EU i
NATO
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Clanak 32.

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Zeljko Basta

KOMENTAR: Malo nespretno srocen ¢lanak. MoZzda bolje:

(1) Pravne osobe — operateri koje se bave djelatnoséu koja svojom naravi moze ugroziti Zivot i

(©))

zdravlje gradana, kao i materijalna i kulturna dobra i okoli$, a koje su sukladno posebnim
propisima na podrucju zastite okoliSa duzne izradivati izvjeS¢a o sigurnosti, pravne osobe
koje su vlasnici ili upravljaju akumulacijama vode i vodnim kanalima za proizvodnju
elektricne energije i snabdijevanje vodom, pravne osobe koje upravljaju vodama i
odgovorne su za sustav obrane od poplava u suradnji s jedinicama lokalne samouprave,
duZne su uspostaviti i odrZavati sustav uzbunjivanja u perimetru stvarnih rizika za
gradane.

Pravne osobe koje se bave djelatnoséu koja svojom naravi moZe ugroziti Zivot i zdravlje
gradana kao i materijalna i kulturna dobra i okolis, a posluju unutar industrijske zone koja
je ugrozena domino efektom, duZne su uspostaviti i odrZavati sustav uzbunjivanja i
obavjescivanja gradana u svojoj okolini.

USVAJA SE

45



Clanak 33

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
Zagrebacka Clanak 33.

Zupanija, Branko
Hercek

i
Hrvatska zajednica
Zupanija

(1) Vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja ili boravi veci broj ljudi, kao sto su odgojne,
obrazovne, zdravstvene i druge javne ustanove, prometni terminali, sportske dvorane,
stadioni, trgovacki centri, hoteli, veci proizvodni prostori i sli¢no, u kojima se zbog buke ili
akusticke izolacije ne moZe osigurati dovoljna ¢ujnost javnog sustava za uzbunjivanje, duzni su
uspostaviti i odrzavati odgovarajudi interni sustav za uzbunjivanje i obavjeséivanje gradana
koji se privremeno zateknu ili borave u tim objektima, te preko istog osigurati provedbu
javnog uzbunjivanja i prijem priopcenja nadleZznog centra 112 o vrsti opasnosti i mjerama za
zastitu koje je potrebno poduzeti.

Primjedba: dobro zamisljeno, ali to znaci uvodenje potpuno novih sustava u javne objekte
koji moze tehnicki podrzati navedene zahtjeve. Financijski gledano to je za JLPRS vrlo visok
izdatak koji je tesko ostvariti u sadasnjim uvjetima a u ¢lanku 80. stavak 1. tocka 9.
predvidena je kazna 10.000 do 50.000 kuna.

(2) Vlasnici i kerisnici-V gradevina duzni su, bez naknade, na zahtjev sredisnjeg tijela drZzavne
uprave za civilnu zastitu, jedinice lokalne samouprave i Grada Zagreba dopustiti postavljanje
uredaja za uzbunjivanje gradana i koristenje elektricne energije.

Prijedlog: brisati rije¢ korisnici i umetnuti rijec , javnih” gradevina

ObrazloZenje: Clanak 3. Ustava RH jam¢i nepovredivost vlasnistva, pa je potpuno nejasno
kako bi se bez privole vlasnika na privatnu kuéu mogla staviti sirena i uz to jos spojiti na
privatno elektricno brojilo. Nadalje je nejasno kako bi korisnici mogli davati suglasnost
umjesto vlasnika.

USVAJA SE

USVAIJA SE
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Clanak 35

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 35.

HRVATSKIH Izvr$no tijelo JLP(R)S-a, nacelnik stoZera civilne zastite, zamjenik nacelnika stoZera civilne NE USVAIJA SE

ZUPANIA | zastite i koordinator na lokaciji, u slu¢aju ispada rada ZC 112 traZiti od pravne osobe iz stavka ObrazloZenje: ovim se ¢lankom ne
GRADOVA ZA 1 ovog ¢lanka uspostavu komunikacijskih sustava za nesmetan rad stoZera civilne zastite ureduje sustav komunikacija u velikoj

SMANIJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

nesredi i katastrofi vec iskljucivo
obveze pravnih osoba - operatera

Zeljko Basta

KOMENTAR: Zadaca povjerenika uz ostalo moze biti i vodenje brige o tome da li se u svim
stambenim zgradama na podrucju njihove nadleZnosti nalaze obavijesti o znakovima za
uzbunjivanje u obliku panoa ili naljepnica. U slucaju nepridrZavanja zakona potrebno je slucaj
prijaviti inspektoru civilne zastite koji bi trebao modi imati ovlasti kazniti upravitelje zgrada
koji bi morali o tome voditi brigu. Buduci da ¢e povjerenika za civilnu zastitu biti puno vise od
inspektora, a morat ¢e i dobro poznavati stanje na podrucju svoje teritorijalne odgovornosti,
oni ¢e inspektorima moci dostavljati tocnije i kvalitetnije informacije o eventualnim krsenjima
zakonskih obveza.

Ukoliko se u zakon ne ugradi kazna za nepostavljanje navedenih oznaka u javnim ustanovama
i stambenim zgradama (pa makar iznos kazne bio i simboli¢an od 200-300 kuna), onda je
navedeni ¢lanak besmislen, jer i u Zakonu o zastiti i spaSavanju piSe isto, pa se navedene
naljepnice ili panoi ne nalaze na vidljivom mjestu u ulazu skoro niti jedne stambene zgrade a
najcesce niti u javnim ustanovama.

USVAIJA SE

ObrazloZenje: u ¢lanku 23. stavku 2.
dodati posebnu alineju koja bi glasila:
- hadziru da li su u svim stambenim
zgradama na podrucju njihove
nadleZnosti istaknute obavijesti o
znakovima za uzbunjivanje i
obavjescuju inspekciju civilne zastite”
Neisticanje obavijesti o znakovima za
uzbunjivanje je u nacrtu
sankcionirano, u clanku 80.
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Clanak 36

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 36.

HRVATSKIH (2) U aktivnostima sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama sudjeluju gradani | USVAJA SE

ZUPANIA | tako da sameinieijativre-provode mjere osobne i uzajamne zastite, sukladno vlastitim

GRADOVA ZA sposobnostima i znanju, postupaju prema uputama povjerenika civilne zastite, drugih

SMANIJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

mjerodavnih sudionika sustava civilne zastite te uputama i nalozima stoZera civilne zastite.
BRISATI

Clanak 36.
(1) Svaka fizicka osoba duzna se brinuti za svoju osobnu sigurnost i zastitu te provoditi mjere
osobne i uzajamne zastite.
Ovakva formulacija ¢lanka je vrlo dvojbena, posebice ako se radnje provode samoinicijativno
od strane fizicke osobe??!! Nadalje, pretpostavlja se da je fizicka osoba ujedno i gradanin.
Fizicka osoba se u regulativi uobicajeno odnosi na obrtnika??? OVO TREBA JASNO DEFINIRATI
U POJMOVNIKU!!!! STO SU GRAPANI u smislu ovog zakona....punoljetne osobe ???

DJELOMICENO SE USVAJA
ObrazloZenje: koristit ce se pojam
gradanin, dok obveze ostaju
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Clanak 37

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 37. NE USVAJA SE

HRVATSKIH ObrazloZenje: neodaziv na poziv i
ZUPANIJA | Kada se propisuju obveze tada to treba biti jasno definirano i sankcionirano!!! nesudjelovanje je sankcionirano
GRADOVA ZA odredbama Zakona.

SMANIJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

Zeljko Basta

Stavak 1.
KOMENTAR: U slucaju potrebe svaka punoljetna osoba ima obvezu sudjelovati u provedbi
mjera i aktivnosti civilne zastite. Sto u slucaju ozljedivanja gradana koji su pozvani sudjelovati
u akcijama a nisu pripadnici postrojbi civilne zastite opée namjene? Da li te osobe mogu tuZiti
Grad zbog nejednakih uvjeta odnosno zato $to nisu ravnopravno osigurani sa pripadnicima
opéih postrojbi a ne posjeduju neka dodatna znanja i vjestine osim iskustva jednodnevnog
tecaja? Ukoliko se osigura samo pripadnike specijalistickih postrojbi koji su obuceniji za
izvrSavanje sloZenijih zadataka, ostali gradani mozda ne bi imali pravo tuzbe zbog nejednakih
uvjeta.

Stavak 2.
(2) Osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka u provedbu mjera i aktivnosti civilne zastite poziva nacelnik
stoZera civilne zastite jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
putem sredstava javnog informiranja ili drugim primjerenim (mogucim) nainom.
Komentar: U slucaju razornog potresa izgledno je ocekivati uz ostalo i da telekomunikacijska
mreza (ukljucujuéi i radio i TV infrastrukturu) bude unistena, pa je mozda bolje u ¢lanak
zakona dodati i drugi primjereni (ili moguci) nacin- npr. teklicem, pisanom obavijesti
postavljanom na javnim mjestima, razglasom, usmeno putem naredbe povjerenika za
civilnu zastitu i sl. a na temelju odluke nacelnika stoZera civilne zastite.

NE USVAIJA SE

ObrazloZenje: obveza sudjelovanja u
spasavanju bi se u najvecoj mjeri
provodila u okviru mjera osobne i
uzajamne zastite, samo Sto bi se uz
samoorganiziranje potenciralo i
formalno pozivanje za sudjelovanje
gradana u aktivnostima sustava CZ

USVAJA SE
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Clanak 38

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
PLATFORMA Clanak 38. NE USVAJA SE
HRVATSKIH - trudnicama, majkama s djetetom mladim od 10 godina ili samohranim roditeljima djeteta do | ObrazloZenje: retoric¢ko pitanje
ZUPANIA | 15 godina
GRADOVA ZA Zasto s djetetom mladim od 10? Da li je to odredeno i u nekim drugim posebnim zakonima? | USVAJA SE
SMANIJENJE RIZIKA | - profesionalnim drageveljnim-pripadnicima-i-Clanovima drugih operativnih snaga sustava
OD KATASTROFA civilne zastite.
(3) Na volontere u sustavu civilne zastite ne primjenjuju se odredbe iz stawvka-%. i stavka 2.
alineje 1. 2. ovog ¢lanka. USVAJA SE
Prijedlog: brisati ,iz stavka 1“
Zagrebacka Clanak 38.
Zupanija, Branko USVAJA SE

Hercek

Hrvatska zajednica
Zupanija

(3) Na volontere u sustavu civilne zastite ne primjenjuju se odredbe izstavka-L. i stavka 2.
alineje 1. i 2. ovog clanka.

Prijedlog: brisati ,iz stavka 1“

ObrazloZenje: Diskutabilno je angaZiranje maloljetnih osoba u postrojbe CZ, i preuzimanje
odgovornosti zapovjednika za maloljetne osobe.

Hrvatski zavod za
hitnu medicinu

U tocci B. Teme za savjetovanje broj 2: Funkcionalna podrucja operativnog djelovanja civilne
zasStite postavlja se teza da bi zdravstvo trebalo predstavljati temeljni operativni kapacitet
civilne zastite. Takva teza je u potpunosti neprihvatljiva za hitnu medicinsku sluzbu, odnosno
cjelokupni zdravstveni sustav. Naime, mjere i aktivnosti zdravstvene zastite nemaju nikakve
veze sa mjerama i aktivnostima civilne zastite i ne smije ih se medusobno mijesati!

Nacela i mjere zdravstvene zastite u bilo kojim okolnostima, pa tako i u okolnostima velikih
nesreca i katastrofa, definirani su posebnim zakonom — Zakonom o zdravstvenoj zastiti. Stoga
se nekim drugim zakonom (Zakonom o civilnoj zastiti) ne mogu definirati neka druga nacela i
mjere. Zdravstvene ustanove zaduZene su u normalnim uvjetima i u izvanrednim stanjima za
izvrSavanje mjera zdravstvene zastite, a ne za izvrSavanje mjera civilne zastite (sklanjanje,
evakuacija, zbrinjavanje itd.).

Temeljem navedenog Zakona o zdravstvenoj zastiti osniva se Krizni stoZer Ministarstva
zdravlja u cilju upravljanja i koordiniranja rada svih zdravstvenih ustanova i svih zdravstvenih

ODGOVOR: teza je utemeljena na
nerazumijevanju predloZenog
ustrojstva sustava civilne zastite.
Clankom 5. Utvrdena su nacela,
ukljuéujudii kontinuiteta djelatnosti, a
¢lancima 6. i 7. sustav i sudionici
sustava civilne zastite. U tom smislu ne
utvrduju se nove obveze (mjere CZ) niti
se zdravstvo subordinira nekom
drugom sustavu, vec u najzahtjevnijim
izvanrednim situacijama zajedno s
kapacitetima drugim operativnih
snaga, svaka u okviru svog djelokruga
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radnika u velikim nesrecama i katastrofama. Prema tome, Krizni stoZer Ministarstva zdravlja
veé je osnovan sa zadatkom da upravlja i koordinira cjelokupnim zdravstvenim sustavom u
slucaju velikih nesreéa i katastrofa. Zdravstveni sustav ne moze temeljem nekog drugog
zakona paralelno postati operativni kapacitet nekog drugog sustava.

Tim viSe sto u ¢lanku 38. jasno navodite da se duZnosti u sustavu civilne zastite ne mogu
dodjeljivati zdravstvenim djelatnicima.

rada, koordinirano djeluje na
spasavanju Zivota gradana,
NE USVAIJA SE

Zeljko Basta

(1) Obveznici civilne zastite megu-biti su hrvatski drzavljani od navrsenih 18 do 65 godina
Zivota.

(2) Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka, duznosti u sustavu civilne zastite ne mogu se dodjeljivati:
— osobama koje brinu o osobama s posebnim potrebama ili starijim osobama s kojima Zive u

istom kucanstvu

Komentar: Dio recenice u stavku 2. obiljeZzen crvenom bojom je nedovoljno jasan??
Potrebno je bolje definirati. Mozda se mislilo na mlade osobe koje Zive u istom kucanstvu s
osobama s posebnim potrebamaili??

USVAIJA SE

USVAIJA SE

— Alineja bi trebala glasiti:

a“

- osobama koje brinu o0 osobama s
posebnim potrebama i o starijim
osobama s kojima Zive u istom
kucanstvu”
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Clanak 39

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 39. ODGOVOR:

HRVATSKIH (2) Osnivac snaga civilne zastite duzan je osigurati uvjete za osposobljavanje rasporedenih Programe donosi ¢elnik STDU za CZ,
ZUPANIA | obveznike snaga civilne zastite — pripadnike postrojbi civilne zastite, povjerenike civilne zastite | objavljuju se na web stranici DUZS i
GRADOVA ZA i njihove zamjenike, prema programima koje donosi elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave vrijede (na snazi su) do usvajanja

SMANIJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

nadleznog za poslove civilne zastite.

Da li se ti programi donose u okviru podzakonskog akta i na koji rok???

novih kojima se supstituiraju prethodni
programi. JLP(R)S su duZne poslati
pripadnike CZ na obuku

HCK, Gradsko
drustvo PoZega

- Vezano uz ¢l. 39. na koji nacin Crveni kriz moze mobilizirati odredeni broj ljudi vezano za
ulogu koja mu je namijenjena ako jedinice lokalne samouprave (kao do sada) ne planiraju taj
dio vezan za crveni kriZ tj. ne znaju toc¢no koja je uloga crvenog kriza kao ,operativne

snage” (npr. vezano za vodenje evidencije o evakuiranim osobama tj. sluzba trazenja, vezano
uz zbrinjavanje, podjelu humanitarne pomoci — pa nas tako zovu kada npr. nemaju vreca za
pijesak — kod poplava u svibnju 2014. u Pozestini.

ODGOVOR:

u ¢lanku snage CZ treba zamijeniti s
pripadnici postrojbi CZ, povjerenici i
zamjenici povjerenika CZ
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Clanak 40

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 40.

HRVATSKIH (3) Mobilizirani obveznik civilne zastite za vrijeme sudjelovanja u aktivnostima civilne zastite, USVAJA SE

ZUPANIA | $to ukljucuje i osposobljavanje, ima pravo na naknadu, sukladno odredbama ovog Zakona i

GRADOVA ZA propisa donesenih za njegovu provedbu.

SMANIJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

Hrvatska zajednica
Zupanija

Kojim aktom se propisuje naknada za mobilizirane obveznike CZ??!! Tu treba navesti clanke
u kojima se to propisuje!! UREDBA O NAKNADI NN 91/36

Prijedlog: brisati stavak 3.

Obrazlozenje: U Clanak 37. navodi se da je svaka punoljetna osoba drzavljanin
Republike Hrvatske ima pravo i obvezu sudjelovati u provedbi mjera i aktivnosti civilne
zastite. AngaZiranje mobiliziranih obveznika podrazumijeva da je nastupila potreba za
provodenjem mjera na zastiti i njihovog vlastitog zZivota i imovine, pa je u tom slucaju
potpuno bespredmetno govoriti o pravu na naknadu. Tim viSe Sto su u tim slucajevima
proracuni JLPRS znatno optereéeni troSkovima provodenja mjera i asanacijom
ugroZenog podrudja, i tesko je vjerovati da postoje slobodna sredstva koja mogu osigurati
i pravo na naknadu.
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Clanak 41

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

Strukovna udruga | u ¢l. 41. definirano je Sto to obuhvacaju aktivnosti civilne zastite, pa se moZe iscitati da iste | ODGOVOR:

djelatnika obuhvacaju uredenje pripravnosti i aktiviranje sudjelovanja te uredivanje sudjelovanja MUP-a | OS RH i Policija, u smislu ovog Zakona,

protueksplozijske
zastite MUP-a RH

i MORH-a kod velikih nesreca i katastrofa. Kako je MUP zaduZen za osiguravanje sigurnosti
svih gradana, sluzbenici MUP-a ukljuceni su od pocetka u sve poslove vezane uz sigurnost i u
slu¢ajevima nesreca i nepogoda, tj. u vrijeme kada joS nisu nastupile velike nesrece i
katastrofe (npr. katastrofalne poplave od 17. 05. 2014. g. u Slavoniji — pucanje nasipa).
Nastavno na navedeno nije logi¢no da netko ureduje pripravnost MUP-a koji je ve¢ ukljuen u
obavljanje poslova u predmetnim situacijama (osim ukoliko se tu nije mislilo na neke
interventne postrojbe ili posebno formirane organizacijske strukture za ispomo¢ u odredena
podrucja), ali je to potrebno i definirati i precizirati, no i tada je to ve¢ (neprecizno) rijeSeno ¢l.
49, ovog Nacrta Prijedloga Zakona.

ne predstavljaju operativne snage
sustava CZ i u aktivnostima sustava,
zajedno s operativnim snagama
sustava CZ, djeluju koordinirano, ali su
operativno subordinirani iskljucivo
vlastitim organizacijskim hijerarhijama
(sto je slucaj i sa operativnim snagama
sustava CZ). Znaci, niti u velikim
nesrecama i katastrofama upravljacke
funkcije se ne prenose na posebna
tijela (stoZeri imaju iskljucivo
koordinativnu ulogu, koordinatori na
lokacijama takoder).
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Clanak 42

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Zavisa  Simac
Natasa Holcinger

Clanak 42.
(1) Preventivne aktivnosti na podrucju civilne zastite obuhvacaju osobito:
- posebna istraZzivanja od znacdaja za procjenjivanje rizika, smanjenje rizika od katastrofa

prognoze razvoja prirodnih procesa, standarde materijala, tehnickih i operativnih rjesenja od
interesa za smanjenje ranjivosti

USVAJA SE

55



Clanak 43

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Zavisa Simac
Natasa Holcinger

Clanak 43.
(1) Planskim dokumentima u podrucju civilne zastite ureduje se (preventiva-obrisati) mjere
smanjenja rizika od katastrofa, utvrduje procjena rizika, planiranje, pripravnost za reagiranje i
reagiranje sustava civilne zastite te provedba mjera civilne zastite.

USVAJA SE
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Clanak 44

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Mario Birsi¢

Visi strucni
suradnik za
drustvene
djelatnosti

Grad lvani¢-Grad
Upravni odjel za
lokalnu
samoupravu,
pravne poslove i
drustvene
djelatnosti

Clanak 44.
Izvrsno tijelo JLS te Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite
nalazu uvodenje pripravnosti sustava civilne zastite.
Zasto to oni zajedno trebaju nalagati a ne samo izvrsno tijelo??

USVAJA SE

Zeljko Basta

Na temelju informacija u sustavu ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka velike nesrece i
katastrofe izvrSno tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite nalaZzu uvodenje
pripravnosti sustava civilne zastite.

Komentar: | jedni i drugi nalazu isto? Ne radi li se tu o sustavu paralelnog a ne hijerarhijskog
odlucivanja koji nije dobar? MoZda celnik sredisnjeg tijela drZavne uprave moze predloZiti
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uvodenje pripravnosti sustava
civilne zastite, a u slucaju posebnih okolnosti kada lokalna i podru¢na uprava ne funkcionira
narediti odnosno preuzeti njihovu ulogu.

Takvi uvjeti moraju se propisati, odnosno detaljizirati kako bi se to¢no znalo kada i tko u
kojim uvjetima odlucuje o ne¢emu.

USVAIJA SE
ObrazloZenje: ¢lanak bi trebao glasiti:
»(1) Na temelju informacija u sustavu
ranog upozoravanja o mogucnosti
nastanka velike nesrece izvrsno tijelo
lokalne i

jedinice podrucne

(regionalne)  samouprave  nalaze
uvodenje pripravnosti sustava civilne

zastite na svom podrucju.

(2) Celnik sredi$njeg tijela drzavne
uprave nadleZznog za poslove civilne

zaStite na temelju informacija u
sustavu  ranog upozoravanja O
moguénosti  nastanka  katastrofe

nalaze uvodenje pripravnosti sustava
civilne zastite.”
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Clanak 46

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Mario Birsi¢

Visi strucni
suradnik za
drustvene
djelatnosti

Grad lvani¢-Grad
Upravni odjel za
lokalnu
samoupravu,
pravne poslove i
drustvene
djelatnosti

Clanak 46. stavak 8.
Posve je nepotrebno da nacelnik stoZera odobrava zahtjeve iz prethodnih stavaka ako to mora
i moze uciniti jedino uz prethodnu suglasnost izvrSnog tijela JLS. Buduci da je u praksi
nezamislivo da nacelnik stoZera ucini bilo Sto bez suglasnosti izvr§nog tijela onda je funkcija
nacelnika stoZera civilne zastite u cijelom sustavu civilne zastite na nivou JLS potpuno
nerazumljiva i nepotrebna (kao Sto je nepotrebna i sada kada imamo stoZer ZiS pa u kriznim
trenucima njime rukovodi izvr$no tijelo a ne nacelnik)
Buduci da su izvr$na tijela toliko sposobna onda im treba omoguciti da u sustavu civilne
zastite zatraze pomoc¢ bez da njihov zahtjev treba prethodno odobriti —nacelnik stozera civilne
zastite kojeg su oni prethodno svojom odlukom osnovali (¢lanak 18.)

USVAJA SE
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Clanak 47

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
Renato Podbojec, Clanak 47. stavak 2. NE USVAIJA SE
mag. iur. ObrazloZenje: Zakonom  nije  niti
vatrogasni €asnik | HVZ traZi pojasnjenje i razradu ¢lanka: utvrdena  osoba  pod  nazivom
l. klase HVZ ,Zapovjednik CZ“ tako da se njime niti
Slazemo se da u slucaju velike nesrece sustavom civilne zastite JLP(R)S rukovodi izvrsno tijelo. | ne  rgzraduju  prava i obveze
Medutim, misljenja smo da je ovdje potrebno dodatno pojasniti da rukovodenje | ;gpovjednika.
podrazumijeva upravljacko-koordinativnu funkciju a zapovijedanje operativno-izvrsnu funkciju
na terenu, a da zapovijedanje mora biti u nadleznosti vatrogasnog zapovjednika, koji uz
posebne ovlasti i odgovornosti, ima kompetencije, stru¢nosti i znanja da zapovijeda sustavom
u sluéaju velikih nesreéa
Zavisa Simac i NE USVAJA SE

Natasa Holcinger

Clanak 47.
SUGESTIUA.

Potrebno je definirati kada se proglasavaju velika nesrece i katastrofa, zbog ¢ega se
proglasavaju odnosno sSto time dobivaju JLP(R)S. Definirati instrument kojim tijelo nadlezno za
poslove civilne zastite moZe reagirati u slucaju (ne)proglasavanja velike nesrece. Definirati da
li elementarna nepogoda izjednacava termin velike nesrece te uskladiti termine u Zakonu o
zastiti od elementarnih nepogoda.

ObrazloZenje: situacije koje prethode
proglasavanju stanja su zakonom
uredene. Radi se na novom Zakonu o
zastiti od elementarnih nepogoda pa
bi uskladivanja ovog Nacrta i vaZeceg
Zakona u ovom trenutku bila,
perspektivno gledano, neproduktivna.
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Clanak 49

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Franjo Podhraski

u ¢lanku 49. stavak 2. treba izmijeniti na nacin da glasi: "Kada se proglasi velika nesreéa i/ili
katastrofa i kada su sposobnosti i resursi operativnih snaga sustava civilne zastite nedostatni,
na prijedlog sredisSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite, Vlada RH
moze aktivirati Oruzane snage Republike Hrvatske i policiju".

Naime, smatramo da srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite ne
moze aktivirati Oruzane snage RH i policiju, ve¢ da to mozZe uciniti samo Vlada RH, obzirom da
je odredbom clanka 8. navedenog Zakona propisano da Vlada RH rukovodi djelovanjem
sudionika sustava civilne zastite u katastrofama uz potporu StoZera civilne zastite RH, a
odredbom ¢l. 9. da sredisSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za poslove civilne zastite
koordinira djelovanjem sustava civilne zastite.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: i trenutno je na snazi
identi¢an nacin angaZiranja OS RH i
policije. Presumpcija je kako se
prethodno njihovom angaZiranju
obvezno proglasava stanje velike
nesrece ili katastrofe, znaci
uspostavljaju uvjeti za koje se
odredbama ovog Zakona propisuju
obveze i odgovornosti mjerodavnih
tijela. Ukoliko Hrvatski sabor ovlasti
Celnika SDU za CZ on ce sukladno
takvoj ovlasti provoditi koordinaciju,
poglavito iz razloga ustede vremena u
ionako sloZenim uvjetima kada se
ultimativno traZi skracivanje vremena
reagiranja svih sudionika u sustavu CZ.
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Clanak 52

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Ead Becirevi¢ HCK

Clanak 52.
(3) Na vozila civilne zastite i operativnih snaga ugraduju se posebni uredaji za davanje
svjetlosnih i zvuénih znakova, koje mogu koristiti u intervencijama za osiguranje prvenstva
prolaza, sukladno posebnom propisu u podrucju sigurnosti prometa na cestama.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: najvaznije Zurne sluzbe
imaju to pravo temeljem vaZeceg
Zakona o sigurnosti prometa na
cestama.
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Clanak 58

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Zeljko Basta

U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske osiguravaju se financijska sredstava, osobito za:
sufinanciranje poticanja sudjelovanja volontera u aktivnostima sustava civilne zastite

KOMENTAR: Potrebno je definirati pojam volontera u pojmovniku ovoga Zakona.

USVAIJA SE

ObrazloZenje: promjenom odredbi
sugerira se na primjenu odredbi
posebnog propisa
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Clanak 59

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja
HCK, Gradsko NE USVAJA SE

drustvo PoZega

- Vezano uz €l. 59. u st. 3. se navodi da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mogu sufinancirati i poticati razvoj udruga

- Misljenja smo da treba gore navedeno izmijeniti te navesti da JLS , osiguravaju financijska
sredstva“ udrugama koje se bave kao Hrvatski crveni kriz i ustrojstveni oblici (navesti)
civilnom zastitom i spasavanjem kao ,,operativne snage”

ObrazloZenje: HCK posebnim propisom
ima ureden sustav financiranja
djelatnosti.

Cedomir Bracko

Poglavlje X. Financiranje civilne zastite — Predlazem model financiranja slican financiranju
Vatrogastva i Crvenog kriza.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: Ministarstvo financija
ne odobrava probijanje vaZeceg
fiskalnog okvira za financiranje
djelatnosti operativnih snaga sustava
CZ, jedino dopusta unutarnja fiskalna
preslagivanja.
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Clanak 61

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade

savjetovanja

Renato Podbojec, Clanak 61. NE USVAIJA SE

mag. iur. Prijedlog HVZ-a: ObrazloZenje: Narusio bi se koncept

vatrogasnicasnik I. | Stavke 2.i 3. brisati. aktiviranja i djelovanja sustava kako je

klase HVZ Dodati novi stavak 2 koji glasi: (2) Troskove iz stavka 1. snosi tijelo koje ih je angaziralo. utvrden i normativno razraden
Stavak 4. postaje stavak 3. prijedlogom Zakona o CZ.

PLATFORMA Clanak 61. NE USVAJA SE

HRVATSKIH ObrazloZenje: radi se o nacelnoj-

ZUPANIA | Prijedlog: stavak 1 brise se uvodnoj odredbi ¢lanka kojim se

GRADOVA ZA propisuje financiranje troskova

SMANIJENJE RIZIKA
OD KATASTROFA

i

Hrvatska zajednica
Zupanija

ObrazloZenje: operativne snage sufinanciraju se iz proracuna JLPRS, a za gradane
vrijedi obrazloZenje iz clanka 40. stavak 3.

djelovanja operativnih snaga sustava
(4

Zagrebacka
Zupanija, Branko
Hercek

Clanak 61.

. knad b trotkova.

Prijedlog: stavak 1 brise se
ObrazloZenje: operativne snage financiraju se prema posebnim zakonima iz proracuna JLPRS,
te nije potrebno dodatno utvrdivati pravo na naknadu.

NE USVAJA SE
ObrazloZenje: isto kao za prethodno

Zeljko Basta

(2)U slucaju kad izvrsno tijelo jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije
aktivirao vlastite snage civilne zastite, vec ih aktivira nacelnik StoZera civilne zastite Republike
Hrvatske, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave snosi troSkove njihovog
aktiviranja i djelovanja.

Komentar: Ne znamo da |i Grad Zagreb moZe pristati na ovakav ¢lanak Zakona. Znadi- lokalna
samouprava financira postrojbe civilne zastite koje na temelju vlastite procjene bez pitanja ili
su odluke financijera moze aktivirati nacelnik StoZera civilne zastite RH a troSkove njihovog
aktiviranja i djelovanja opet snosi podruc¢na (regionalna) samouprava. Drzavna razina moze
zlouporabiti ovakvu zakonsku definiciju posebno u sluéaju da su postrojbe civilne zastite
razvijenije na lokalnoj (npr. razini Grada Zagreba) nego na drZavnoj razini.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: promjenom odredbi
narusio bi se koncept Nacrta, a posto
sudionik savjetovanja u komentaru
navodi kako ,,mislimo da Grad Zagreb
na prijedlog StoZera civilne zastite RH
uvijek mora imati mogucnost donijeti
odluku o aktiviranju vlastitih snaga...”
primjedba nije relevantna
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Mislimo da Grad Zagreb na prijedlog StoZera civilne zastite RH uvijek mora imati moguénost
donijeti odluku o aktiviranju vlastitih snaga, tim viSe Sto se ovim zakonom osnivaju i Drzavne
intervencijske postrojbe civilne zastite nad kojima lokalna samouprava nema nikakvog
utjecaja. Zakonska odluka da snage aktivira neka druga razina (npr. drzavna) moZe se
opravdati samo u slucaju da se zbog objektivnih okolnosti ne mogu donositi odluke na lokalnoj
razini, ali te uvjete je potrebno precizno definirati kako bi se izbjegnule zlouporabe.
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Clanak 69

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Franjo Podhraski

u glavi XI. NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA, propisano je da se protiv rjeSenja inspektora
civilne zastite (koji djeluje unutar inspekcije civilne zastite koja je ustrojena u sastavu
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite), koje je doneseno u
prvom stupnju, moZe izjaviti zalba Povjerenstvu za Zalbe srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite, Cijeg predsjednika i ¢lanove imenuje Celnik srediSnjeg
tijela drzave uprave nadleZnog za poslove civilne zastite.

Naime, sukladno uputi Ministarstva uprave Urbroj: 515-03-02-02/1-11-53. Klasa: 034-01/10-
01/24. od 25. ozujka 2011. godine, koja je upuéena svim ministarstvima i drzavnim upravnim
organizacijama ukazano je kako zakoni kojima je obavljanje poslova centralizirano na nacin da
srediSnja tijela drzavne uprave donose prvostupanjske odluke, a da u drugostupanjskom
postupku odlucuje druga ustrojstvena jedinica istog tijela ili Povjerenstvo za Zalbe Cije ¢lanove
imenuje Celnik tijela, nisu uskladeni sa Zakonom o op¢em upravnom postupku (NN broj:
47/09.), odnosno takve odredbe suprotne su temeljnim odredbama i svrsi toga Zakona. Prema
dopisu Ministarstva uprave, ustrojstvene jedinice istog tijela ne mogu se smatrati
drugostupanjskim tijelom, kao niti Povjerenstvo za Zalbe Cije ¢lanove imenuje celnik istog
tijela koje je donijelo prvostupanjsku odluku.

Shodno navedenom, smatramo da o Zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja inspektora civilne zastite,
u drugom stupnju treba rjesavati Povjerenstvo za Zalbe koje imenuje Vlada Republike
Hrvatske.

USVAIJA SE- na drugi nacin

ObrazloZenje: u tekstu Nacrta,
Clanku 68. predloZeno je kako
,,protiv rjeSenja inspektora iz ¢lanka
66. stavka 2. nije dopustena Zalba, ali
se moZe pokrenuti upravni spor.”
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Clanak 73

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Renato Podbojec,
mag. iur.

vatrogasnicasnik I.

klase HVZ

Clanak 73. Stavak 2.
Prijedlog HVZ-a:

(2) Radna mjesta sluzbenika sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zastite s posebnim ovlastima i odgovornostima ureduju se posebnim pravilnikom kojeg donosi
ministar unutarnjih poslova. Pravilnik stupa na snagu osmog dana od objave u sluzbenom
glasilu Republike Hrvatske.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: radi se o poslovima koji
se ne veZu uz ovlastenja sluZbenika
MUP-a i u nadleZnosti su sredisnjeg
tijela drZzavne uprave za civilnu zastitu
te ih stoga detaljno propisuje ravnatelj
tog tijela.

Zeljko Basta

Komentar: Ne spominje se duZnost vodenja ocevidnika privremeno oduzetih stvari ili
sastavljanja zapisnika o privremeno oduzetim stvarima? Ovo podrucje treba biti detaljnije
regulirano.

USVAIJA SE

ObrazloZenje: ¢lankom 83. Nacrta
propisati donoSenje pravilnika o
vodenju ocCevidnika privremeno
oduzetih stvari (osobna vozila, teretna
vozila i radni strojevi) i dr. (stanja
nekretnina i sl.)
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Clanak 79

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Hrvatska zajednica
Zupanija

Clanak 79.

Prijedlog: briSe se
ObrazloZenje: isto kao u ¢lanku 40. stavak 3
ObrazloZenje: pro

— ne osigura osposobljavanje obveznika snaga civilne zastite
— ne omogudi provedbu inspekcijskog nadzora i uvjete za neometan rad inspektora.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: nisu prihvacene
primjedbe koje se navode kao
pretpostavke za intervencije u ovim
odredbama.
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Clanak 80

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 80. USVAIJA SE

HRVATSKIH

SUPANUA | Pitanje: koja je kazna ako poslodavac dade otkaz radniku koji je mobiliziran. Neki ¢e

GRADOVA ZA rade platiti 10.000 kazne i dati otkaz radniku.

SMANIJENIJE RIZIKA
OD KATASTROFA

- DODATI: ,,BEZ OPRAVDANOG RAZLOGA* ne odobri sudjelovanje vlastitih
ljudskih i materijalnih resursima u provedbi mjera i aktivnosti sustava civilne zastite

Zagrebacka
Zupanija, Branko
Hercek

Clanak 80.

(1)Novéanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba
ako:

Prijedlog: briSe se
ObrazloZenje kao u ¢lanku 33.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: na snazi je ostala
odredba za neprovodenje koje je
zaprijeCena ova novcana kazna.

Hrvatska zajednica
Zupanija

Clanak 80.

- ne odobri sudjelovanje vlastitih ljudskih i materijalnih resursima u provedbi mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite

Pitanje: koja je kazna ako poslodavac dade otkaz radniku koji je mobiliziran. Neki ce rade
platiti 10.000 kazne i dati otkaz radniku.

NE USVAIJA SE
ObrazloZenje: zaprije¢ena kazna je u
rasponu od 10.000 do 50.000 kuna
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Clanak 81

Sudionik Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade
savjetovanja

PLATFORMA Clanak 81. USVAIJA SE

HRVATSKIH - ako se kao povjerenik civilne zastite ili njegov zamjenik bez opravdanog razloga ne

JUPANUA | odazove pozivu nacelnika nadleznog stoZera civilne zastite

GRADOVA ZA Prijedlog: umetnuti ,bez opravdanog razloga”

SMANIJENIJE RIZIKA
OD KATASTROFA,

Zagrebacka
Zupanija, Branko
Hercek

i

Hrvatska zajednica
Zupanija

ObrazloZenje: Povjerenici i njegovi zamjenici nisu profesionalci, pa u slu¢ajevima bolesti,
odsustva i drugih opravdanih razloga postoji mogucnost da se ne mogu odazvati, a po
predloZenom se kaZnjavaju bez obzora na razlog neodaziva.

Prijedlog 2.

- ako se kao povjerenik civilne zastite ili njegov zamjenik BEZ OPRAVDANOG RAZLOGA ne
odazove pozivu nacelnika nadleznog stoZera civilne zastite
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Clanak 82

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Hrvatska zajednica
Zupanija

Clanak 82.

(2) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika srediSnjeg tijela drZzavne uprave
nadleznog za poslove civilne zastite, donosi uredbu o visini naknade i nainu ostvarivanja
prava mobiliziranih obveznika snaga civilne zastite za vrijeme sudjelovanja u aktivnostima
civilne zastite, kriterije zdravstvene sposobnosti koje moraju ispunjavati pripadnici Drzavne
intervencijske postrojbe civilne zastite.

Pitanje: dali se to odnosi i na visine naknada mobiliziranih obveznika od strane celnika
JLPRS?

ODGOVOR: odnosi se i na njih
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Clanak 83

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Zeljko Basta

(1) Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite pravilnikom
propisuje:

- ustroj, nacin popune, angaziranja i djelovanja operativnih snaga sustava civilne zastite,
opremanje i na¢in vodenja evidencija pripadnika snaga civilne zastite

- nacin rada u aktivnostima radio komunikacija za potrebe djelovanja sustava civilne zastite u
velikim nesre¢ama i katastrofama

Komentar: Ukoliko ¢e se Pravilnikom kojeg donosi Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave
propisati nacin vodenja evidencije pripadnika snaga civilne zastite i nacin ostvarivanja radio-
komunikacija pripadnika civilne zastite medusobno, onda bi se trebale ili obustaviti
aktivnosti Ureda za upravljanje u hitnim situacijama na uspostavljanju
radiokomunikacijskog sustava i baze podataka pripadnika CZ, ili bi se morala ostvariti
temeljitija suradnja izmedu UHS-a i onih koji ¢e pisati Pravilnik kako bi sustavi koje ¢e UHS
moida ve¢ izgraditi do stupanja Pravilnika na snagu bili kompatibilni sa sustavima
propisanima Pravilnikom. U suprotnom, postojat ¢e paralelni sustavi ili ¢e se u najgorem
slucaju sustav morati iznova graditi jer nece biti kompatibilan, a novac ¢e iz proracuna biti
uzaludno potrosen.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: komentar nije
relevantan jer se na primjeru Grada
Zagreba ne moZe jedinstveno
konceptualno urediti
radiokomunikacijski sustav za potrebe
djelovanja cjelovitog sustava civilne
zastite u Republici Hrvatskoj u slucaju
velikih nesrec¢a i katastrofa
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Clanak 85

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Renato Podbojec,
mag. iur.

vatrogasnicasnik I.

klase HVZ

Clanak 85.

Prijedlog HVZ-a: Dopuniti izvorni tekst s ,,1znimno od prethodnog stavka, operativne snage
HVZ duZne su podatke o svojim operativnim snagama, materijalnim sredstvima i opremi te
njihovoj spremnosti za operativno djelovanje redovito aZzurirati u racunalnoj aplikaciji HVZ.”

NE USVAJA SE

ObrazloZenje:  prijedlog  sudionika
savjetovanja ne predstavija izuzetak
od odredbama propisanih obveza vec
isklju¢ivo njihovu nadleznost Cije
provodenje  samostalno  razraduju
aktima u svom podrucju nadleZnosti.
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Clanak 88

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Hrvatska zajednica
Zupanija

Clanak 88.

Dodati: Uredba o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje (,,Narodne novine”, br. 13/2006. i
49/2006.)

NE USVAJA SE
ObrazloZenje: predloZena Uredba je
navedena

Renato Podbojec,
mag. iur.
vatrogasnicasnik I.
klase HVZ

Komentar HVZ-a: Zbog nacela pravne sigurnosti, ovdje bi trebalo tocno navesti ¢lanke svih
ovdje navedenih propisa koji ostaju na snazi, kako primjerice prilikom provodenja
inspekcijskog nadzora i sli¢no ne bi doslo do nesporazuma da li je odredeni ¢lanak odredenog
propisa vaziili ne vazi, odnosno temeljem kojeg propisa i ¢lanka se vrsi primjerice inspekcijski
nadzor ili provodi koja aktivnost. Ovakva formulacija otvara veliku moguénost samovoljnog
tumacenja od strane tijela koje ¢e biti ovlasteno na primjenu ovog Zakona te ¢e u slucaju
nesporazuma biti potrebno pricekati protek vremena da se ujednaci sudska praksa po tom
pitanju.

NE USVAJA SE

ObrazloZenje: svi propisi u integralnom
sadrZaju/tekstu ostaju na snazi do
stupanja na snagu novog Zakona i ne
primjenjuju se parcijalno te stoga
nema potrebe navoditi koji ¢lanci e
ostati na snazi, a koji nece.
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Clanak 91

Sudionik
savjetovanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Renato Podbojec,
mag. iur.

vatrogasnicasnik I.

klase HVZ

Clanak 91.
Komentar HVZ-a:

Slicno kao i kod prethodnog ¢lanka, zbog nacela pravne sigurnosti, ovdje bi trebalo to¢no
navesti ¢lanke svih ovdje navedenih propisa koji stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju
vaziti, kako primjerice prilikom provodenja inspekcijskog nadzora i slicno ne bi doslo do
nesporazuma da li odredeni ¢lanak odredenog propisa vaZi ili ne vazi, odnosno temeljem
kojeg propisa i ¢lanka se vrsi primjerice inspekcijski nadzor ili provodi koja aktivnost. Ovakva
formulacija otvara veliku moguénost samovoljnog tumacenja od strane tijela koje ce biti
ovlasteno na primjenu ovog zakona, te ¢e u slucaju nesporazuma biti potrebno pricekati
protek vremena da se ujednaci sudska praksa po tom pitanju. Iz ovakve formulacije se
zakljucuje, izmedu ostalog, da Zakon o zastiti i spasavanju, i dalje ostaje na snazi, u ostalom
dijelu, iako je prilicno nejasno, koji je to ostali dio. Nadalje, ¢clankom 7. Stavkom 1. Ovog
prijedloga Zakona propisano je da mjere i aktivnosti CZ provodi sredisnje tijelo nadlezno za
poslove civilne zastite, Sto je u direktnoj suprotnosti s ¢lankom 35. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drZzavne uprave kojim je propisano da DUZS
obavlja upravne i strucne poslove koje se odnose na poslove CZ.

NE USVAIJA SE

ObrazloZenje: isto kao i za primjedbe
pod red. br. 19. s time da jeZakon o
sudjelovanju  pripadnika  OruZanih
snaga Republike Hrvatske, policije,
civilne zastite te drZavnih sluzbenika i
namjestenika u mirovnim operacijama
i drugim aktivnostima u inozemstvu
("Narodne novine", broj: 33/02 i
92/10), u dijelu koji se odnosi na
pripadnike civilne zastite, stavljen van
snage u dijelu koji se odnosi na
pripadnike OS RH (donosenjem novog
Zakona o obrani), dok Cdce se
uskladivanje Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave (,N.N.“
150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i
148/13) provesti paralelno, sto je stvar
nomotehnike kao i u sluajevima
potrebe uskladivanja nekih drugih
vaZecih zakona.
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NACELNE PRIMJEDBE SUDIONIKA SAVJETOVANJA

Hrvatska gorska sluzba spasavanja

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

DUZS ne bi trebao biti istovremeno upravno i operativno tijelo. Kretanje DUZS-a prema
operativi, osim Sto ¢e biti skupo i drustveno neopravdano, pocetak je stvaranja nepotrebnog
paralelnog sustava CZ i umnaZanje vec ionako glomaznog drzavnog aparata. Umjesto
koordinacije i poticanja razvoja postojecéih elemenata sustava koje u svijetu ¢ine temeljnu
strukturu CZ (vatrogastvo, javne sluzbe i institucije, resursi JLRS, HGSS, HCK, postojece snage
tijela drZzavne uprave i umjesto decentralizacije, ide se na nekakvu paralelnu alternativu u vidu
skupih nadpostrojbi

NE USVAIJA SE

Strukovna udruga djelatnika protueksplozijske zastite MUP-a RH

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Razmatrajuéi predstavljeni nacrt ,Prijedloga Zakona o civilnoj zastiti“, primije¢eno je daseiu
ovom prijedlogu Zakona pokusava otkinuti dio poslova protueksplozijskoj zastiti MUP-a t;j.
nama kao struci bas kao Sto se pokusavalo na sve nacine u Prijedlogu Zakona o protuminskom
djelovanju.

Po nama, to je veoma znakovito, (u samo nekoliko mjeseci nasi poslovi koje odradujemo 25
godina pokusavaju se secirati i rasporediti po nekim drugim tijelima koja se tek osnivaju ili
onima koja su osnovana sa odredenim rokom trajanja a koji je pri kraju).

Svakako smatramo da to ni u kojem slucaju sa aspekta sigurnosti nije dobro ni za gradane ni za
drzavu (koji su to ljudi u civilnoj zastiti a koji su dostatno osposobljeni i imaju potrebnog
iskustva za poslove trazenja i uklanjanja eksplozivnih sredstava ili su educirani za borbu protiv
terorizma???).

Sluzbenici protueksplozijske zastite su ti koji su ove poslove odradivali svih ovih godina i
odraduju ih i sada, a tako treba i ostati posto su kao takvi jedino osposobljeni i educirani te
strucno i strukovno organizirani na podrucju cijele Republike Hrvatske).

NE USVAIJA SE

Pojam terorizam se u Nacrtu ovog zakona navodi iskljucivo
u kontekstu upotrebe operativnih snaga sustava civilne
zastite na otklanjanju posljedica teroristickih napada po
Zivote i zdravlje gradana, materijalna dobra i okolis, a ne u
smislu protuminske djelatnosti (deaktiviranja) teroristickih
minsko-eksplozivnih naprava.




Mario Birsié

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Sve vrvi od suglasnosti i prethodnih suglasnosti. Planovi, analize, smjernice.
Lose je funkcioniralo i do sada i tesko da bude funkcioniralo na isti nacin i ubudude.

DJELOMICNO SE USVAJA

Za neke procedure ishodenje prethodnih suglasnosti je
brisano, pritom maksimalno vodeci racuna kako se ne bi
sustav decentralizirao do razine nekoliko desetaka potpuno
ili u vecoj mjeri autonomnih ,sustavnih” rjesenja koja bi
zahtijevala zakonsko definiranje integracijskih procedura i
alata kako bi se tako atomizirane sposobnosti okupile
unutar organizacijski jedinstvenog nacionalnog koncepta
sustava civilne zastite.

Hinko Mance, dipl. ing., Zapovjednik vatrogasne postrojbe Rijeka

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Vatrogasne postrojbe trebaju biti nositelji sustava civilne zastite jer 90% intervencija u
redovitoj djelatnosti obave upravo vatrogasci.

Preciznije regulirati ulogu (podrucje djelovanja, poslove, obveze...), pojedinih sluzbi u redovitoj
djelatnosti i u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Treba regulirati ulogu Policije i Oruzanih snaga u slucaju velikih nesreca i katastrofa.

Utvrditi formiranje operativnih stoZera od sudionika razli¢itih sluzbi na mjestu intervencije, te
tko rukovodi operativnim stozerom.

Pre detaljno je naglasena uloga inspekcijskih sluzbi, iste bi trebale djelovati prvenstveno
savjetodavno, a tek onda upozorenjem na nedostatke, rjeSenjem i sankcijama, narocito prema
postrojbama koje su volonterske.

Tko su to pripadnici civilne zastite? Da li su to i vatrogasci i HGSS i crveni kriZ ili samo pripadnici
postrojbi Civilne zastite? Da li te osobe mogu biti ¢lanovi samo jedne sluzbe ili viSe sluzbi
istovremeno i na osnovu ¢ega ostvaruju svoja prava i obveze? Da li su im iste odore ili se ovim
zakonom propisuju samo odore i prava za ¢lanove postrojbi Civilne zastite?

DJELOMICNO SE USVAJA

Vatrogasne postrojbe (operativne snage vatrogastva)
identificirane su temeljnim operativnim sposobnostima
sustava civilne zastite, dok ¢e se njihov unutarnji ustroj
urediti posebnim propisom-Zakonom o vatrogastvu na
nacin kako je to i trenutno uredeno. Takoder, uloge policije
i OS RH su uredene na nacin kako je to rijeSeno posebnim
propisima dok se ovim Zakonom ureduje nacin njihovog
ukljuéivanja u provodenje mjera i aktivnosti u sustavu
civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama. Jedna
od temeljnih funkcija krovnog srediSnjeg tijela drzavne
uprave je provodenje nadzora nositelja u primjeni odredbi
te se stoga ta funkcija ne moze ublazavati-razvodnjavati.
Jasno je uredeno $to su snage civilne zastite (postrojbe i
povjerenici CZ) pa po tom pitanju nisu ostale otvorene
dvojbe i nejasnoée u tumacenju. Takoder, svaka operativna
snaga sustava civilne zastite u provodenju mjera i
aktivnosti sustava u velikim nesrecama i katastrofama
djelovat ¢e u vlastitim odorama.




Grad Slunj

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

PredloZenim Zakonom zahtijeva se izrada viSe vrsta dokumenata za koje nema potrebe ili svrhe
(ponovno gomilanje birokracije i raznih dokumenata koji zahtijevaju angazman ograni¢enog
broj djelatnika JLS)- konkretan primjer i primjedba navedeni u nastavku

Jednostavno se obveze samo prenose na lokalni nivo ne uvaZzavajuci ¢injenicu na ogranic¢ena
financijska sredstva JLS-a. Osnivanje, razvoj i opremanje snaga, rasporedivanje pripadnika
snaga i niz drugih aktivnosti definirano je kao obveza JLS ¢ime je cjelokupna odgovornost i
troskovi provedbe prebaceni na lokalnu zajednicu.

Nije se vodilo racuna da JLS nece imati financijske mogucnosti (a nema niti smisla) zaposliti
dodatne kadrove za rad na stru¢nim poslovima civilne zastite ili za razne aktivnosti koje se
predvidaju prijedlogom Zakona (posebno izrade dokumentacija, raznih analiza, planova,
evidencija isl.)

NE USVAJA SE

Ovim propisom ne propisuju se podloge za vodenje
fiskalne politike. Takoder, zakonodavac nije u mogucnosti
normativno definirati kategorije lokalnih samouprava u
odnosu zakonskih obveza primjerenih njihovim fiskalnim
kapacitetima, vec se obveze utvrduju jedinstveno.

HCK

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

- Kratko vrijeme za raspravu i davanje komentara i prijedloga,

- Podrzavamo normativno reguliranje Civilne zastite,

- Kako je sustav izgraden na nacelima supsidijarnosti drzimo da je uloga gradana - pojedinaca u
sustavu trebala zauzeti prvo mjesto i da tako treba biti pozicionirana i u ¢lancima zakona (¢l. 36
bi trebao doci na mjesto ¢lanka 7)

- Smatramo da je dobro Sto je Hrvatski Crveni kriZ predviden kao posebna operativna snaga
Civilne zastite i Sto je eksplicitno navedeno kako se postrojbe Civilne zastite ne mogu
popunjavati s ¢lanovima, volonterima ili profesionalcima Crvenog kriza, a s ¢ime smo do sada
imali problem.

- Potrebno je regulirati pitanje aktivnosti operativnih snaga sustava Civilne zastite nakon
katastrofa i kriznih situacija, odnosno u obnovi i oporavku

- Potrebno je preciznije definirati aktivaciju operativnih snaga,

- Edukaciju i opremanje operativnih snaga preciznije definirati i uskladiti s postoje¢im zakonima
(npr. ¢1.10 stavak (1) alineja 9 i 13) - HCK temeljem javnih ovlasti utvrduje uvjete edukacije i
opremanja svojih snaga pa tako i za potrebe djelovanja u svojstvu operativnih snaga Civilne
zastite.

DJELOMICNO SE USVAJA

Primjedbe do crte ulaze u kategoriju opcéih pa cak i
potvrdnih zapaZanja i konstatacija.

Aktivnosti operativnih snaga sustava CZ nakon katastrofa
ne ureduju se ovim Zakonom. Radi se o aktivhostima
drugih/redovnih nositelja koji ¢e raditi na obnovi i
oporavku jer se aktivnosti sustava civilne zaStite
okoncavaju nakon Sto se zavrSe aktivnosti u provodenju
Zurnih mjera spaSavanja i uspostavljanja minimalno
potrebnih uvjeta za normalizaciju Zivota na katastrofom
pogodenom podruéju. Edukacija (obrazovanje i/ili
osposobljavanje) je regulirana u mjeri koja ¢e omoguditi
detaljnije propisivanje tih aktivnosti usvajanjem propisa za
provedbu ovog Zakona koji se mora donijeti u roku od 12
mjeseci od stupanja na snagu Zakona.




PLATFORMA HRVASTKIH ZUPANIJA | GRADOVA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

- Treba zakonski odrediti osnivanje sluzbe/odjela/odsjeka u JLP(R)S u sklopu kojeg bi se
obavljali poslovi civilne zastite (mogu i civilni obrambeni poslovi, zastite okolisa).

- Uvode se nove obveze za lokalne jedinice koje imaju za posljedicu velike financijske obveze.
Pitanje jeli moguce razvijati sustav bez pomodi drzave odnosno fiskalne decentralizacije. Ako
ovakav nacrt ostane trebat ¢e paralelno mijenjati i regulativu iz podrucja lokalne samouprave.
- U Zakonu nije jasno razgranic¢eno koje su to ,,nase” operativne snage?

- StoZer bi trebao biti upravljacko i zapovjedno tijelo, ne samo stru¢no i koordinativno.

- Smanijiti akte/planove koje donosi predstavnicko tijelo. Plan nabave, i druge odluke iz
¢l.13.st.2.alineja 3. i 4. trebao bi izvrsno, a ne predstavnicko tijelo.

- Volonterstvo nije prikladan nacin za aktiviranje obveznika CZ, iz razloga $to prema Zakonu o
volonterstvu nema obveze.

- Tip postrojbi CZ odrediti procjenom ugroZenosti ili rizika.

- Da li je DUZS ili SrediSnje tijelo drzavne uprave, uprava i upravno drzavno tijelo koje
koordinira sustavom koji ve¢ postoji (Vatrogastvo, HCK, HGSS, HMP, postrojbe i snage drzavnih
institucija)?

- DUZS ili Sredisnje tijelo drZzavne uprave obveze prebacuje na jedinice lokalne uprave ,a ovlasti
sebi.

- Financiranje operativnih snaga, sto je sa DIP-ovima? Ustavom je CZ u nadleZnosti lokalne i
regionalne uprave i na tim razinama su operativne snage CZ vatrogastvo, HGSS, HCK, $to to
znadi na drzavnoj razini?

- Decentralizacija sredstava na JLP(R)S, s obzirom na obveze

- Ugraditi obavezu gradana iznad 18.g da se ukljuce u CZ

NE USVAJA SE - utvrdena je moguénost a ne obveza
osnivanja posebnog upravnog kapaciteta
NE USVAIJA SE — kao i obrazlozenje primjedbe Grada Slunja

Komentar nije razumljiv!
USVAJA SE
USVAJA SE

USVAIJA SE
USVAIJA SE
Komentar nije razumljiv!

Komentar nositelja: da, radi se o sadasnjoj Drzavnoj upravi
za zastitu i spasavanje

Komentar: radi se o dosljednoj implementaciji EU nacela
supsidijarnosti u pravnu praksu RH
Komentar: DIP-ovi se financiraju iz Drzavnog proracuna

NE USVAJA SE: Zakonom se ne ureduje vodenje fiskalne
politike na razioni sredisSnje drzave i decentralizirane
drzave

USVAIJA SE: Obveza je ugradena uz izuzeca




HCK, Gradsko drustvo Pozega

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

- Nije jasno definirano na koji nacin ¢e odredeni pripadnici civilne zastite sudjelovati u
aktivnostima crvenog kriza, odnosno na koji nacin ¢e crveni kriZ kao ,,operativna
snaga“ angazirati odredeni broj ljudi da npr. pomognu u opremanju (kreveti, madraci, deke i
dr.) sportske dvorene u Pleternici vezano za evakuaciju poplavljenih podrucja PozZestine
(jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obzirom na dosadasnja iskustva —
poplave na podrucju PoZestine u svibnju i rujnu 2014 — ne brinu o0 angaZiranju volontera i
drugih gradana vezano uz gore navedeno pogotovo ako se radi o noénim satima
-Ppitanje volontiranja — nasi volonteri su i vatrogasci, zatim zaposlene osobe, studenti i drugi —
postavlja se pitanje da li taj nas volonter vatrogasac treba biti dio ,,operativne snage” crvenog
kriza ili se javlja u vatrogasnu postrojbu — uvijek se javi u vatrogasnu postrojbu, da li ée
zaposlenoj osobi poslodavac dozvoliti da napusti radno mjesto i dode volontirati u crveni kriz,
ovdje isti¢emo definiciju volontiranja i volontera:

XXX
! Volontiranje u Medunarodnom pokretu je aktivnost koja je: motivirana slobodnom voljom
osobe koja volontira, a ne Zeljom za materijalnom ili financijskom dobiti ili socijalnim,
ekonomskim ili politickim pritiskom; usmjerena prema dobrobiti vulnerabilnih osoba i njihovim
sredinama u skladu s temeljnim nacelima Medunarodnog pokreta; organizirana od
predstavnika drustava Crvenog kriZza. Volonter Crvenog kriZa je osoba koja povremeno ili stalno
obavlja aktivnosti volontiranja za Crveni kriz.
- uglavnom volontari crvenog kriza poZega su studenti i nezaposlene osobe koje imaju da tako
kazemo ,visak vremena“ tj. volje da volontiraju, medutim odlaskom na studij ili zaposlenjem
prestaju biti nasi volonteri,
- pitanje sigurnosti volontera i volontiranja (pitanje osiguranja volontara vezano za slucaj
ozljede na radu, isti su sudionici u prometu u vozilima crvenog kriza),
- ¢lankom 15. zakona o volontarstvu odreduju se materijalna prava volontera (da volonter
treba imati opremu za siguran rad, prehrana volontera, prijevoz i drugo) sto opet iziskuje
odredena financijska sredstva za angaZiranje volontara,
- nisu jasno definirana prava i obveze drustva crvenog kriza —
- nije jasno definirano financiranje angaZziranja drustva crvenog kriZa kao ,,operativne snage“ jer
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju za rad drustva crvenog kriza
PoZega izdvojiti 0,7% izvornih prihoda (uz napomenu da izvorni prihoda nisu isti kao npr. u

KOMENTAR: ne radi se o primjedbama ve¢ o komentarima.
O problematici koju predlagatelj komentira nositelj izrade
propisa je vodio racuna. U tom smislu eliminirane su kako
mogucénosti tako i posebno zakonom uredena preklapanja
pojedinih gradana po pitanju djelovanja o operativnim
snagama sustava CZ. Zakonom se iskljuCivo definira
normativna podloga za ukljucivanje volontera u djelovanje
operativnih snaga sustava civilne zastite..




Osijeku, slavonskom brodu ili PoZegi — gdje su znatno maniji) tj. izdvajanja od 0,7% izvornih
prihoda gradova PoZege, Pleternice i Kutjeva te opéina Brestovac, Jaksi¢, Kaptol, Caglin i Velika
za redovan rad drustva crvenog kriza PoZega su do 400.000 kn na godisnjoj razini s tim da
pojedini gradovi i opcine ne izvrSavaju tu zakonsku obvezu ( u crvenom kriZzu PoZega je troje
zaposlenih jer nov¢anih sredstava za visSe zaposlenih nema).

- dck PoZzega nema adekvatan skladisni prostor za prijem i distribuciju vecih koli¢ina
humanitarne pomodi (da li traZiti od JLS da osiguraju skladisni prostor za gore navedenu
namjenu a Sto ako istog nema ili se ne moze osigurati, zatim tu je pitanje najma prostora i tko
isti placa)

- u zakonu predvidjeti moguénosti donosenja podzakonskih akata (pravilnika ili drugo) koji bi
preciznije definirao prava i obveze drustva crvenog kriza te financiranje kao ,,operativne
snage”, zatim podzakonskim aktom predvidjeti sve ostale troskove kao npr. kod zbrinjavanja -
tko financira nabavku osnovnih prehrambenih i higijenskih potrepstina za gradane koji se
evakuiraju

Zagrebacka Zupanija, Branko Hercek

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Republika Hrvatska ima izuzetno dobro razvijen sustav vatrogastva i ne postoji gotovo
niti jedno podrucje koje nije pokriveno sa vatrogasnim postrojbama. U svim elementarnim
nepogodama, velikim nesre¢ama i katastrofama sudjeluju vatrogasci koji su u vecini slucajeva
adekvatno opremljeni. U mnogim susjednim drZzavama vatrogasci su i glavna operativna snaga
na poslovima civilne zastite.

Bolje i svrsishodnije ( posebno u danasnjem vremenu ekonomske krize) bilo bi da se u
DVD-ima dodatno osposobi dio pripadnika za pojedina podrucja ( spasSavanje iz vode,
spasavanje iz ruSevina i sl) , a da se postrojbe onda samo dodatno opreme.

Kod poplava, koje nas u posljednje vrijeme sve ¢esée zahvadaju, vatrogasci su u Citavoj
RH bili glavna snaga, koristila se njihova oprema i Citavi posao odradivali su besprijekorno i u
vecini sluCajeva besplatno.

Civilna zastita zasigurno je potrebna ali na nacionalnom nivou, gdje treba dodatno
ojacati i opremiti drzavne intervencijske postrojbe. Na lokalnom nivou o nacinu osnivanja
postrojbi CZ trebaju odlucivati svaka JLPRS zasebno.

Primjedbe ¢ine komentar




Hrvatski zavod za hitnu medicinu

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

U potpunosti je neprihvatljivo nacelo primjenom kojeg bi hitna medicinska sluzba (HMS), kao
dio zdravstvenog sustava, trebala predstavljati jedan od temeljnih operativnih kapaciteta
civilne zastite.

NE USVAJA SE

Komentar proizlazi iz nepoznavanja sustava, pa bi se u
istom smislu moglo komentirati kako ni bilo koja druga
operativna snaga nije dio sustava pa bi nakon eliminacije
svih sposobnosti sustava od njega ostala iskljucivo rije¢ bez
stvarnih operativnih kapaciteta. Znaci, sve sposobnosti od
interesa za civilnu zasStitu predstavljaju operativne
kapacitete koje po ovom Zakonu imaju obvezu sudjelovati
u provodenju mijera i aktivnosti sustava CZ u velikim
nesrecama i katastrofama uz zadrzavanja vlastitog
organizacijskog okvira i primjenu nacela kontinuiteta
djelovanja te stoga to znaci kako HMS ne bi ,,zapovijedali”
iz sustava CZ ve¢ bi se sudjelovanje tih kapaciteta
koordiniralo na stoZeru CZ zajedno s predstavnicima drugih
operativnih snaga sustava.

Hrvatska zajednica Zupanija

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Republika Hrvatska ima izuzetno dobro razvijen sustav vatrogastva i ne postoji gotovo niti
jedno podrucje koje nije pokriveno sa vatrogasnim postrojbama.

U svim elementarnim nepogodama sudjeluju vatrogasci koji su u veéini slu¢ajeva adekvatno
opremljeni. U mnogim susjednim drZzavama vatrogasci su i glavna operativna snaga na
poslovima civilne zastite.

Zar ne bi bilo bolje i svrsishodnije ( posebno u danasnjem vremenu ekonomske krize) da se u
svakom DVD-u dodatno osposobi dio pripadnika za pojedina podrucja ( spasavanje iz vode,
spasavanje iz ruSevina i sl) , a da se postrojbe onda samo dodatno opreme?

Civilna zastita zasigurno je potrebna ali na nacionalnom nivou gdje treba dodatno ojacati i
opremiti drzavne intervencijske postrojbe. Na lokalnom nivou o potrebi osnivanja postrojbi CZ
trebaju odlucivati svaka JLPRS zasebno

USVAJA SE




Matko Skalamera

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

- nezadovoljavajuca kvaliteta dokumenata (procjene ugrozenosti i planovi ZiS), a misljenja smo
da je glavni razloga za to komplicirana metodologija i nezadovoljavajuca stru¢nost izradivaca
istih (ovlastenika);

- drugi problem vezan je uz formiranje postrojbi civilne zastite poradi nejasno propisane obveze
sudjelovanja u istima.

Stoga smatramo da je podzakonskim propisima potrebno dodatno urediti slijedeéa podrucja:

-U podrucju koje propisuje metodologiju za izradu procjena ugroZenosti i planova zastite i
spasavanja potrebno je precizno propisati parametre za procjenjivanje ugroza, jer je na
dosadasnji nacin, bez egzaktnijih modela procjenjivanja omogucéena u nekim
slu€ajevima subjektivna ( i sasvim pogresna) procjena i istovremeno onemogucena
kvalitetna kontrola dokumenata. Isto tako, u dijelu koji propisuje metodologiju za
izradu planova, ZiS i CZ, potrebno je pojednostaviti metodologiju, jer primjenom vazece
metodologije izradeni su opsezni dokumenti koji su nepreglednii vrlo tesko
primjenjivi, te ne doprinose operativnoj primjeni u hitnoj situaciji $to je potvrdeno na
konkretnim dogadajima kao i na stozernim vjezbama;

- U podrucju koje propisuje mobilizaciju i djelovanje operativnih snaga potrebno je
detaljnije urediti obvezu sudjelovanja u snagama, posebno postrojbama civilne zastite,
nacin popunjavanja istih obveznicima civilne zastite, te posebno sankcije za
neodazivanje na aktivnosti CZ. Dosadasnja praksa je pokazala da je broj potrebnih
volontera u snagama zastite i spasavanja, odnosno civilne zastite, nedostatan, te je
potrebna popuna i vojnim i civilnim obveznicima, a ne postoji propisan mehanizam
prisile i sankcioniranja za neodazivanje na aktivnosti sustava zastite i spasavanja ili je
isti teSko primjenjiv.

KOMENTAR, nije primjedba




Neven Szabo

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

Sektor za vatrogastvo nema posebnih dopuna na Prijedlog Zakona. Dana 16. listopada 2014.
godine, odrZan je sastanak sa Zupanijskim vatrogasnim zapovjednicima u Kutini. Sastanak je na
dnevnom redu, izmedu ostalog, imao i raspravu o prijedlogu Zakona o civilnoj zastiti. Zupanijski
vatrogasni zapovjednici su kroz raspravu predlozZili nekoliko izmjena u prijedlogu teksta Zakona
i iznesli nekoliko dilema u svezi poslova civilne zastite u Zupanijama i gradovima. Svoje
prijedloge dostavit ¢e u pisanom obliku. Naime, nejasno je prema njihovim rije¢ima, da li ¢e
novi Zakon uzrokovati poveéanje troskova i formiranje novih tijela za poslove CZ u Zupanijamai
gradovima, bududi da su JLS nesklone prihvaéanju novih troskova. Predlozili su i snazniju ulogu
vatrogasnih zapovjednika koji participiraju u radu StoZera (kroz ulogu koordinatora na mjestu
dogadaja, koji se navodi u Zakonu). Nadalje, g. Dino Kozlevac je izrazio negodovanje jer nije
sudjelovao u izradi Zakona, iako je imenovan kao ¢lan radne skupine.

NE USVAIJA SE:

Imenovanje koordinatora na lokaciji Zakonom se utvrduje
kao ovlast nacelnika stoZera CZ odgovarajuce razine, Sto u
praksi znaci kako i vatrogasni zapovjednici mogu biti
imenovani.

PUZis Split

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

1. U pojmovnom razgrani¢enju, misljenja smo da neke pojmove treba nadopuniti i
razjasniti joS neke izraze, npr: , povjerenik civilne zastite”, ,pripadnik postrojbe civilne
zastite”, ,,zapovjednik snaga za zastitu i spaSavanje”, , Zurne sluzbe”..

2. Financijska sredsta za civilnu zastitu u proracunu JLP(R)S treba voditi kao posebnu
stavku, koja treba zadovoljiti sve operativne snage Civilne zastite iz Poglavlja IV. Do
sada, izdvajanje sredstava za civilnu zastitu vezala su se za procjenu ugroZenosti, ali je
praksa pokazala katastrofalne rezultate na Stetu sustava civilne zastite.

3. Zahtjevi sustava civilne zaStite u prostornom planiranju, sadrZani u Procjenama
ugrozenosti...uskladiti ih u potpunosti sa Zakonom o gradnji i prostornom planiranju a
osobito sa nekim podzakonskim aktima istog Zakona preuzetih od bivSe driave te
izradenoj prostorno planskoj dokumentaciji JLP(R)S sada u primjeni .

4. Misljenja smo da treba dati ocjenu / stav o obvezi gradnje ili ne gradnje sklonista tamo
gdje se okuplja veci broj gradana...pa s tim i obveza odrzavanja postojecih sklonista i
zadade sadasnjih vlasnika i tko preuzima ulogu voditelja sklonista?.

Zakonom se utvrduje mjera ,sklanjanja stanovnistva“ u namjenski prilagodene

USVAJA SE

NE USVAJA SE
Odredbama Zakona ne ulazi se u tako detaljno propisivanje

USVAIJA SE




gradevine bez njihove prilagodbe. Pitanje je sklanjanja ali za koje izvore opasnosti? NE USVAIJA SE

Zakonom se ureduje iskljucivo upravljanje i koristenje
Sto raditi sa do sada izradenim skloni$tima? javnih sklonidta, dok je za kuéna i blokovska pravo
. vlasniStva trebalo biti rijeSeno primjenom odredbi Zakona
Sto sa voditeljima CZ, prvenstveno u JLS i pravnim osobama koji posjeduju veé o vlasnigtvu i drugim stvarnim pravima.

izgradena sklonista?

5. Obveze obavjes¢ivanja i uzbunjivanja gradana te uvezivanja na 112; definirati kao | ysvAJA SE
obvezu za JLP(R)S, pravne subjekte, pravne subjekte koji gospodare vodama, opasnim
tvarima i drugi.

6. Obveze koje proisticu iz ovog Zakona, misljenja smo da se moraju postaviti slojevito na
JLP(R)S; u odosu na njihovu veli¢inu, zemljopisna obiljeZja, ugroze, broj stanovnka, | NE USVAJA SE
proracunske mogucnosti i drugo. Ovaj pristup potrebno je detaljno modificirati kroz | problem su kriteriji primjenom kojih bi predloZena
podzakonske akte. kategorizacija mogla biti provedena.

7. Povezivanje vise jedinica lokalne samouprave u jedinstvenu cjelinu radi zajedni¢kog
obavljanja poslova civilne zastite, miSljenja smo da treba odrediti na temelju
gospodarskih, povijesnih, administrativnih, zemljopisnih, kulturnih...obiljezja, npr.: | UsvAJA SE
Otok Bra¢, Cetinska krajina, Makarsko primorije i sl.

Nadalje, pitanje je rade li oni jedinstvenu preventivno-plansku dokumentaciju, popunu,

osposobljavanje, opremanje i druge obveze iz Zakona ili pojedinacno te kako utvrdivati
pojedinacnu odgovornost celnika JLS?

8. U nacrtu Zakona o civilnoj zastiti jasno se opredijeliti za: povjerenike CZ, postrojbe CZ
jer u rasclanjivanju izraza (¢lanak 3. redni broj 20.) navedeno je; da je zaStita i
spasavanje funkcija sustava civilne zaStite. U prekrSajnim odredbama spominju se
povjerenici civilne zastite (npr. ¢lanak 84. st.1.). USVAJA SE

9. Popuna povjerenika i postrojbi civilne zastite radi se na temelju ¢lanak 16. putem
sluzbenih evidencija MUPA-a RH ili volontera sukladno Zakonu o volonterstvu. Pitanje
je njihovog funkcioniranja kada se nadu skupa obveznik CZ i volonter CZ. Mislimo da bi
zakon o civilnoj zastiti trebao poticati utvrdivanje benefita za obveznike CZ na lokalnoj i
regionalnoj razini. Benefit kao motivacija!

10. Definirati nacin popune i postupak; a) popuna volonterima; b) popuna obveznicima CZ | USVAJA SE
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11. Ovaj prijedlog nacrta Zakona o civilnoj zastiti ne planira postojanje podrucnih ureda?

| USVAJA SE

DVD Sinj

Primjedba prema ¢lancima Nacrta

Stav nositelja izrade

-STR. 3.; red.br. 33.

> NADOPUNA (nastavak recenice): ugrozenih pozarom i eksplozijom, pruzanje tehnicke
pomodi u nezgodama i opasnim situacijama te obavljanje i drugih poslova u nesrecama,
ekoloskim i inim nesre¢ama.
OBJASNJENJE: treba dati do zna&aja vatrogastvu jer to NIJE SAMO zastita od poZara.

-STR. 9.; glava IV Operativne snage sustava CZ

» PRIMJEDBA: U ovom poglavlju nema razradeno Zapovjednistvo CZ i Zapovjednik
operativnih snaga, Sto ¢ée na terenu stvoriti problem jer OPET nece Zapovjednik
operativnih snaga biti onaj tko je nositelj najveceg dijela toga-VATROGASAC.

Jer ono sto nije to¢no odredeno po Zakonu, tumaciti ¢e se kako kome odgovara pa ¢e
opet na terenu biti , tko Sta radi, tko kome zapovijeda, ¢iji su ovo,...”

Zato predlaZem da se u glava IV stavi novo poglavlje koje ¢e TOCNO definirati sastav
Zapovjednistva i Zapovjednika OPERATIVNIH SNAGA.

PRIJEDLOG: STR. 9; Glava IV

» NOVO POGLAVLIE: ZAPOVJEDNISTVO | ZAPOVJEDNIK OPERATIVNIH SNAGA CZ
Clanak X

ZapovjednisStvo operativnih snaga imenuje nacelnik stoZera Zastite i spasavanje jedinica lokalne
i podru¢ne samouprave.

Njega sacinjavaju odgovorne osobe ( ili osobe koje oni ovlaste ) u operativnim snagama,
sukladno ovom Zakonu.

USVAIJA SE: kroz rekonstruiran tekst Nacrta
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Clanak Y

Zapovjednik operativnih snaga civilne zastite je ¢lan Zapovjednistva operativnih snaga i odabira
se iz redova onih operativnih snaga koje daju u operativne snage civilne zastite najvise
materijalno-tehnickih sredstava i koji obnasaju najmanje 10 godina funkciju zapovjedanja s
operativnim snagama.

Zapovjednika predlaze nacelnik stoZera Zastite i spasavanja lokalne i podru¢ne samouprave.

Zapovjednik moze funkciju obnasati volonterski ili profesionalno $to ¢e odrediti svojim aktima
StozZer zastite i spasavanja jedinice lokalne i podru¢ne samouprave.

OBRAZLOZENJE:

-Zapovjednistvo mogu sacinjavati SAMO odgovorne osobe (ZAPOVJEDNICI ili koga oni ovlaste)
u operativhim snagama.

-Zapovjednik CZ moZze biti SAMO iz redova vatrogasaca jer oni raspolazu sa 90% materijalno-
tehnickih stredstava te su obuceni i u najkracem mogucéem roku (ODMAH) mogu se aktivirati.

-Nema smisla da zapovjednik CZ bude iz nekih snaga kojih nema 365 dana i koji ne spadaju u
Zurne sluzbe.

-Treba jedan put PRIZNATI: VATROGASCI su (osim HV i MUP) NOSITELJI (bili i prije i sada su)
poslova zatite i spadavanija (CIVILNE ZASTITE).

-SVATKO drugo rijesenje biti ¢e ,igranje sa sustavom®, a sto se na terenu UVIJEK potvrdi.

1. nacrta Zakona o civilnoj zastiti ne planira postojanje podrucnih ureda?
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GCOM Osejava

Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade

Nije mi namjera neSto pametovati po prijedlogu Zakona o CZ, ali nacelno mislim | Ne radi se o primjedbama ve¢ o komentaru
da je Stur, nedorecen. Jasno mi je da ga diktiraju akti Europske unije i da se tu moramo

uskladiti.

Vidim veliku prazninu na podrudju javnog uzbunjivanja, telekomunikacija-veza,
jedinstvenog i sigurnog obavjescivanja i uzbunjivanja.
"Clanak.49.

(3) Sudjelovanje OruZanih snaga Republike Hrvatske i policije u aktivnostima civilne
zastite koordinira srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite u
suradnji sa sredisnjim tijelima drZavne uprave nadleznim za poslove obrane i unutarnjih
poslova." N.p.r. u ovoj tocci ¢lanka stoji samo rije¢ koordinira. Mislim da ovdje
nedostaje upravljanje, rukovodenje i zapovjedanje jasno odredeno po svim razinama.
Hocu reéi da mora jasno stajati da se angaZirane snage OS i policije stavljaju pod
upravljanje CZ. To se podrazumjeva ali to treba biti decidirano.
Evo da ne pametujem, to su zapazanja od mene i mojih kolega koji se dugo godina
profesionalno bavimo
zastitom i spasavanjem.
Jos jednom hvala na uvazavanju.

Franjo Podhraski

Primjedba prema ¢lancima Nacrta Stav nositelja izrade

Odredbama Zakona o civilnoj zastiti treba propisati puni naziv srediSnjeg tijela drzavne uprave | USVAJA SE
nadleznog za poslove civilne zastite, obzirom da njegovim stupanjem na snagu prestaje vaZiti
Zakon o zastiti i spasavanju (NN broj: 174/04., 79/07., 38/09. i 127/10.), kojim je propisano da
je Drzavna uprava za zaStitu i spasSavanje srediSnje tijelo koje, u katastrofama i vecim
nesrecama, rukovodi operativnim snagama i koordinira djelovanje sudionika.
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