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HRVATSKI SABOR

KLASA: 400-06/14-01/11
URBROJ: 65-14-02

Zagreb, 4. prosinca 2014,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na temelju Clanaka 178, 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proraCunu, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Republike Hrvaiske, sktom od 4. prosinca 2014. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslavnika [Nrvatskopga sabora predlozeni Zakon doncse po hithom postupku,

Za svojc predstavnike. Koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvalskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Borisa Lalovca, ministra financija.
[gora Radenovi¢a. zamjenika ministra {inancija. Miljeunka Ficora, pomocnika mimistra
financija 1 glavoog drzavoog riznicara i dr. se. Maroja Langa, pomocnika ministra financija.

PREDSJEDNIK




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 400-06/14-01/05
Urbroj: 50301-05/16-14-3

Zagreb, 4. prosinca 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proratunu, s Konaénim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro¢isceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proraunu, s Konaénim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Borisa Lalovca, ministra financija, Igora
Radenovica, zamjenika ministra financija, Miljenka FiCora, pomoé¢nika ministra financija i
glavnog drZzavnog riznicara, te dr. sc. Maroja Langa, pomoénika ministra financija.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PRORACUNU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2014.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PRORACUNU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - procisceni tekst i
5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja i pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Zakonom o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/2008 i 136/2012) ureduju se podrucja
koja se odnose neposredno na planiranje, izradu, donosenje i izvrSavanje drzavnog prora¢una
i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, ureduje se upravljanje
imovinom 1 dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzivanje i1 davanje jamstava,
proracunski odnosi u javnom sektoru, proracunsko racunovodstvo, proracunski nadzor i druga
pitanja. Ovim Zakonom ureduje se i provedba izobrazbe i usavrSavanja djelatnika javnog
sektora te pitanja vezana uz sredstva Europske unije. Odredbe Zakona djelomi¢no se odnose
na izvanproracunske korisnike, odnosno na izvanprora¢unske fondove, trgovacka drustva i
druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ima odluc¢ujuéi utjecaj na upravljanje, a koji se s obzirom na izvor financiranja
ukljucuju u opéi proracun.

Vije¢e Europske unije je 21. sije¢nja 2014. godine donijelo Zaklju¢ak o postojanju
stanja prekomjernog proracunskog manjka za Republiku Hrvatsku, kao i dinamiku fiskalne
prilagodbe kako bi se proracunski manjak opce drzave doveo ispod 3% BDP-a do 2016.
godine. Nadalje, Europska komisija je 2. lipnja 2014. godine objavila Posebne preporuke za
Republiku Hrvatsku (Country-specific Recommendations - CSR) o Nacionalnom programu
reformi i Programu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2017. Za
provedbu navedenih preporuka, izmedu ostalih, zaduzeno je 1 Ministarstvo financija, a mjere
u sklopu Preporuke 1. ,,Odrzive javne financije zahtijevaju daljnje unapredenje procesa
planiranja proracuna kroz izmjene i1 dopune Zakona o proracunu.

Republika Hrvatska, kao drzava ¢lanica Europske unije, u okviru procesa uskladivanja
ekonomske politike s ciljevima i odredbama definiranima na razini Europske unije poznatim
pod nazivom Europski semestar, po prvi puta je ove godine izradila Program konvergencije
Republike Hrvatske i Nacionalni program reformi za razdoblje 2014. - 2017. Europski
semestar je instrument koordinacije ekonomskih politika drzava ¢lanica s ekonomskom
politikom Europske unije, utemeljenoj na strategiji ,,Europa 2020 i usmjerenoj ka postizanju
pametnog, odrzivog i1 ukljucivog rasta. S istim ciljem drzave Clanice u okviru Europskog
semestra uskladuju svoje ekonomske i fiskalne politike s ciljevima i pravilima dogovorenima
na razini Europske unije te definiraju i provode niz reformi koje poticu rast. Buduéi da se
Europski semestar odvija u godi$njim ciklusima, a sudjelovanje u Europskom semestru
obveza je svake drzave Clanice Europske unije, izradu ovih dokumenata nuzno je ukljuciti u



proracunski proces Republike Hrvatske. Ukljucivanje ova dva dokumenta u proces pripreme
proraCuna rezultirat ¢e promjenama u proracunskom kalendaru. Proracunski proces za
naredno trogodi$nje razdoblje zapocet ¢e ranije buduci da se ovi dokumenti trebaju dostaviti
Europskoj komisiji na razmatranje i ocjenu do kraja travnja. Time ¢e se makroeckonomski
scenarij i okvir fiskalne politike objavljivati ranije nego do sada i to u programu
konvergencije, dok ¢e se moguce izmjene spomenutog scenarija i okvira definirati
smjernicama ekonomske i fiskalne politike do kraja srpnja. Ministarstva ¢e i nadalje imati
obvezu izrade strateskih planova, ali ¢e oni biti temelj 1 za izradu navedena dva dokumenata.
Ujedno ¢e se dio nadleznosti za proracunski proces, a koji se odnosi na poslove strateskog
planiranja, prenijeti na ministarstvo nadleZzno za strukturne reforme i koordinaciju fondova
Europske unije sukladno nadleznostima vezanim za izradu nacionalnog programa reformi.

Zakonom o proracunu, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2009. godine, uvedena je
obveza izrade strateskih planova za ministarstava i druga drzavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije i obveza izrade strategije Vladinih programa za trogodiSnje
razdoblje kako bi strateski prioriteti i ciljevi Vladine politike izravno utjecali na alokaciju
sredstava unutar proracuna. Prvi ciklus strateskog planiranja proveden je 2009. godine u
okviru kojeg su izradeni strateski planovi za razdoblje 2010. - 2012.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje do sada su se
donosile na temelju strategije Vladinih programa za isto razdoblje. Strategijom Vladinih
programa se utvrduju najvazniji ciljevi i pravci djelovanja, a smjernicama ekonomske i
fiskalne politike uspostavlja snaznija veza izmedu prioriteta odredenih u strategiji i izvora
financiranja, odnosno proracuna za trogodiSnje razdoblje. Uklju€ivanjem programa
konvergencije i nacionalnog programa reformi u proracunski ciklus, strategija Vladinih
programa gubi svoj smisao. StrateSki planovi, koje ¢e ministarstva i druga tijela na razini
razdjela 1 nadalje izradivati za trogodiSnje razdoblje, predstavljat ¢e osnovu za izradu
nacionalnog programa reformi. Smjernice ¢e se izradivati na temelju navedena dva kljucna
dokumenta Europskog semestra, ali i strateSkih planova, uzimajuéi u obzir i strateske ciljeve
koji nisu obuhvaceni nacionalnim programom reformi. Dobar srednjoro¢ni prorac¢unski okvir
povezuje prioritete vlade i drzavni prora¢un u okviru odrzive razine potrosnje, naglasava
ustupke napravljene izmedu medusobno konkurentnih ciljeva vlade, povezuje drzavni
proracun s donesenim politikama, strategijama, programima, zakonima 1 poboljSava rezultate
programa povecanjem transparentnosti, odgovornosti i1 predvidljivosti financiranja.
Srednjoro¢ni proracunski okvir koji proizlazi iz odredbi Zakona o proracunu sastoji se od
sljedec¢ih elemenata:

— makroekonomskih projekcija, projekcija prihoda, rashoda, manjka/viska 1 javnog duga
za srednjoro¢no razdoblje,

— strateSskih planova koji postavljaju vladine politike i1 prioritete za srednjoro¢no
razdoblje,

— pristupa planiranju «od vrha prema dnuy,

— sustava mjerenja ucinaka koji utvrduje ciljeve i izvjeStava o ocekivanim i postignutim

rezultatima, informira o alokaciji resursa i odlukama ministarstava i

— proracuna koji daje pregled vladinih planova potrosnje za sljede¢u godinu i predstavlja
prvu godinu srednjorocnog okvira.

Tako postavljen trogodiSnji okvir od iznimne je vaZnosti za postizanje fiskalne
discipline i alokaciju raspolozivih sredstava prema strateskim prioritetima. Clankom 39.
Zakona o proracunu iz 2009. godine utvrdeno je da Hrvatski sabor, odnosno predstavni¢ko
tijelo donosi proracun na manje detaljnoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno razini



podskupine (tre¢oj razini) u odnosu na dotadasnju Cetvrtu razinu odjeljka. Nadalje, istim
¢lankom je propisano da Hrvatski sabor, odnosno predstavnicko tijelo uz proracun za iducu
proracunsku godinu donosi i projekcije za sljedece dvije proracunske godine na razini skupine
(drugoj razini). Medutim, projekcije nisu obvezuju¢e u smislu njihove primjene u iducoj
proracunskoj godini za koju su prethodne godine projekcije donesene od strane Hrvatskoga
sabora, odnosno predstavnickog tijela. To svakako ne pridonosi predvidljivosti financiranja
koja je potrebna proracunskim korisnicima u kvalitetnoj provedbi programa iz njihove
nadleZnosti, medutim, jo$ viSe Steti ukupnoj fiskalnoj disciplini. Stoga se ovim Prijedlogom
zakona predlaze uvodenje novog pravila koje bi uvjetovalo da manjak utvrden proracunom za
idu¢u proracunsku godinu ne smije biti ve¢i od manjka utvrdenog projekcijom koju je
Hrvatski sabor, odnosno predstavnic¢ko tijelo donijelo prethodne godine za tu proracunsku
godinu.

Kako bi se postigla viSa razina politicke odgovornosti u ispunjavanju zacrtanih
strate$kih ciljeva za srednjoro¢no razdoblje i alokacija na navedene ciljeve te fiskalna
disciplina, ovim Prijedlogom zakona mijenja se i nacin na koji se utvrduju limiti
ministarstvima za trogodi$nje proracunsko razdoblje. Odvojeno ¢e se iskazivati limiti potrebni
za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, a koje proizlaze iz trenutno vazec¢ih
propisa, od limita potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti. Na isti nacin ¢e se limiti dodijeljivati i na razini proracunskih korisnika
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave od strane samih jedinica.

Predvidanje i kontrola buduée potrosnje jedan je od temeljnih instrumenata
unapredenja procesa pripreme proracuna, ali i instrumenata odrZavanja, odnosno smanjivanja
razine javnih rashoda u predvidenom makroekonomskom okviru. Proracunski korisnici
drzavnog proracuna mogu preuzeti obveze na teret drzavnog proracuna, po ugovorima koji
zahtijevaju plac¢anje u sljede¢im godinama, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na
prijedlog ministra financija. Na isti nacin, proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze na teret proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, po ugovorima koji zahtijevaju plac¢anje u sljede¢im godinama, uz
suglasnost, u op¢ini opCinskog nacelnika, u gradu gradonacelnika, a u Zupaniji Zupana.
Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz 2012. godine dodatno je propisano da ministar
financija moze dati suglasnost (bez upucivanja prijedloga Vladi Republike Hrvatske)
proraunskim korisnicima drZavnog proracuna za preuzimanje obveza na teret drZzavnog
prora¢una u sljede¢im godinama, ako iznos ukupne obveze po ugovoru ne prelazi iznos
utvrden zakonom o izvrSavanju drZzavnog proracuna. Ako je iznos ukupne obveze po
viSegodiSnjem ugovoru veéi od iznosa koji je utvrden zakonom o izvrSavanju drzavnog
proracuna, suglasnost daje Vlada Republike Hrvatske, a na prijedlog ministra financija.
Namjera je ovim Prijedlogom zakona prosiriti primjenu ovih odredbi Zakona i na one
proracunske korisnike koji preuzimaju obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u
sljede¢im godinama, a iste financiraju iz namjenskih ili vlastitih prihoda, neovisno o tome §to
iste trenutno ne uplacuju u nadlezni proracun.

Vec je Zakonom o proracunu (Narodne novine, broj 96/2003) iz 2003. godine uveden
poseban mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvrSavanja proracuna na drzavnoj te
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) razini - mogucénost preraspodjeljivanja proracunskih
sredstava. Odredbe Zakona o prora¢unu poblize ureduju uvjete preraspodjela za drzavni
proracun, proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihove korisnike.
Daje se mogucnost preraspodjela sredstava na proratunskim stavkama kod proracunskih
korisnika proracuna ili izmedu proracunskih korisnika proracuna najviSe do 5% rashoda i



izdataka na proracunskoj stavci (donesenoj od strane Hrvatskoga sabora/predstavnickog tijela)
koja se umanjuje, ako to odobri ministar financija, odnosno gradonacelnik, nacelnik ili Zupan.
Posljednjim izmjenama i dopuna Zakona o proracunu iz 2012. godine ukinuta je moguénost
da se odredbama zakona o izvrSavanju drzavnog proratuna, odnosno odredbama odluke o
izvr§avanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za pojedinu
godinu odlucuje o preraspodjelama iznad 5%.

Nakon $to je Republika Hrvatska postala punopravna ¢lanica Europske unije, na
raspolaganju su nam i Instrumenti kohezijske politike: strukturni fondovi i Kohezijski fond.
Samo u sklopu strukturnih fondova Republika Hrvatska ima na raspolaganju vise od milijardu
eura godisnje tj. oko 10 puta vise nego u okviru pretpristupnih instrumenata. Osim sredstava
namijenjenih jacanju konkurentnosti, nasim su javnim poduzeéima, Zupanijama, gradovima i
op¢inama pristupanjem Europskoj uniji u puno Sirem opsegu postala dostupna sredstva za
financiranje velikih infrastrukturnih projekata. Imperativ je stoga, potaknuti lokalne zajednice
I gospodarstvenike na pripremanje kvalitetnih projekata koji se mogu financirati iz fondova
Europske unije kako bi se omogucilo poveéanje konkurentnosti svih hrvatskih regija. Jer ako
se to ne ucini, sredstva ¢e rebalansom proracuna Europske unije biti dodijeljena drugim
drzavama, a Republika Hrvatska ¢e vise placati ¢lanstvo nego §to od njega dobiva. Sa ciljem
pripreme i kasnije efikasnije provedbe projekata sufinanciranih iz EU sredstava, ovim
Prijedlogom zakona se predlaze veca fleksibilnost u njihovom izvrSavanju, odnosno
mogucénost preraspodjele sredstava najvise do 15% ako se time osigurava povecanje sredstava
nacionalnog ucesca planiranih u proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz
sredstava Europske unije, ako to odobri ministar financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik,
Zupan.

Tijekom globalne financijske krize i ekonomske krize razina javnog duga u Europskoj
uniji naglo je porasla te se upravljanje javhim dugom provodilo u potpuno izmijenjenim i
nepovoljnim okolnostima. Cilj je upravljanja javnim dugom prikupiti potrebna financijska
sredstva za financiranje deficita, ali uz prihvatljiv odnos troskova i rizika, vodeé¢i ra¢una o
izlozenostima strukture duga drzave rizicima. Strategija upravljanja javnim dugom pomaze u
provedbi glavnih ciljeva upravljanja javnim dugom. Ako je javni dug slabo strukturiran po
rokovima dospijeca, valutama i kamatama, to moze biti znacajna opasnost za financijsku
stabilnost zemlje te dovesti do krize. Ukoliko je javni dug dobro strukturiran, onda je
izlozenost zemlje rizicima (likvidnosti, namire, operativnim, kreditnim i dr.) znacajno
smanjena. To su razlozi zbog kojih ovaj Prijedlog zakona predvida donoSenje strategije
upravljanja javnim dugom za trogodiSnje razdoblje. Provedba ove strategije pratit ¢e se
godi$njim izvjeStajem o provedbi strategije upravljanja javnim dugom koji ¢e biti sastavni dio
izvjestaj o izvrSenju drZavnog proracuna.

BriSe se odredba Zakona kojom je propisano da omjer nepodmirenog iznosa drzavnog
duga na kraju godine u odnosu na projekciju bruto domaceg proizvoda ne moze biti veci od
60 posto bruto domaceg proizvoda. Naime, pravilo vezano uz dozvoljeni udio javnog duga u
bruto domacem proizvodu propisat ¢e se Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem ovoga Zakona:
— uskladivanje proracunskog procesa sa zahtjevima Europske unije ukljuc¢ivanjem dva

klju¢na dokumenta Europskog semestra - nacionalni program reformi i program
konvergencije Republike Hrvatske u proces planiranja proracuna



— jaCanje srednjorocnog proracunskog okvira koje ¢e se posti¢i jacanjem uloge
projekcija koje je donio Hrvatski sabor, odnosno predstavnic¢ko tijelo uz proracun i
promjenama u nacinu utvrdivanja limita proracunskim korisnicima kao osnove za
izradu financijskih planova

— Dbolje predvidanje i kontrola buduce potrosnje kroz pracenje i odobravanje stvaranja
visegodisnjih ugovornih obveza bez obzira financiraju li se iz izvornih prihoda
drzavnog, odnosno proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili
vlastitih, odnosno namjenskih prihoda prorac¢unskih korisnika koji se trenutno i ne
uplacuju u proracun (EU projekti su iskljucent)

— veca fleksibilnost u izvrSavanju EU projekata omogucavanjem preraspodjele do 15%
za dio nacionalnog uc¢escéa (umjesto dosadasnjih 5%)

— kvalitetnija provedba ciljeva upravljanja javnim dugom kroz obvezu izrade strategije
upravljanja javnim dugom i pracenje njegove provedbe

— prihvacanje unapredenja u integriranim financijsko-upravljackim informacijskim
sustavima drzave, odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
kojima se postize kvalitetnije planiranje likvidnosti tako da se do sada obvezni
mjesecni financijski planovi mogu, ali i ne moraju izradivati

— omogucéavanje prijenosa vlastitih prihoda korisnika koji su uplaceni u proracun, a
nepotroSeni, iz jedne u drugu proraunsku godinu, posebice zbog znafajnog broja
korisnika u sustavu poreza na dodanu vrijednost i podmirivanja njihovih obveza po toj
osnovi iz ovoga izvora financiranja.

I11.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske i proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
Samouprave.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/2013), predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, obzirom da postoje
opravdani razlozi. Vije¢e EU je 21. sije¢nja 2014. godine donijelo zakljucak o postojanju
stanja prekomjernog proracunskog manjka za Republiku Hrvatsku, kao 1 dinamiku fiskalne
prilagodbe kako bi se proracunski manjak opée drzave doveo ispod 3% BDP-a do 2016.
godine. Europska komisija je 2. lipnja 2014. godine objavila Posebne preporuke za Republiku
Hrvatsku (CSR) o Nacionalnom programu reformi i Programu konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. - 2017. Za provedbu navedenih preporuka, odnosno u sklopu
Preporuke 1. ,,0drzive javne financije* potrebno je provesti hitne izmjene i dopune Zakona o
proracunu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRORACUNU

Clanak 1.

U Zakonu o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/2008 i 136/2012), u ¢lanku 2. stavku 2. iza
rijeCi: ,,op¢i proracun® dodaju se rijeci: ,,odnosno koji se sukladno pravilima statisticke
metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca) razvrstavaju u sektor opce drzave, a nisu proracunski korisnici.

Clanak 2.
U ¢lanku 3. tocki 16. iza rijeci: ,,na upravljanje* dodaju se rijeci: ,,i koji su prema pravilima
statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013
Europskog parlamenta i Vije€a) razvrstani u sektor opée drzave, a nisu proracunski
korisnici,*.

Iza tocke 51. dodaje se nova tocka 52. koja glasi:

,92. posebne preporuke Vijeca Europske unije su mjere ekonomske politike koje drzava
¢lanica Europske unije treba poduzeti s ciljem odrzivog gospodarskog rasta,.

Dosadasnje tocke 52., 53., 54., 55., 56., 57. 1 58. postaju tocke 53., 54., 55., 56., 57., 58.1 59.
Clanak 3.
U ¢lanku 12. iza stavka 4. dodaju se stavci 5. i 6. koji glase:
,»(5) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama
najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.
(6) Proracunski i izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite internetske stranice
objavljuju godiSnje financijske izvjestaje iz stavka 5. ovoga €lanka na internetskim stranicama
nadleZznog razdjela organizacijske klasifikacije drZzavnog proracuna, odnosno nadleZne
jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, u roku od osam dana od dana njihove
predaje.*.
Clanak 4.
Naslov iznad ¢lanka 23. mijenja se i glasi:
,STRATESKO PLANIRANJE*.
U ¢lanku 23. stavku 1. rijeci: ,,sredine ozujka* zamjenjuju se rijecima: ,,kraja veljace®.

U stavku 2. rijeci: ,,sredine travnja“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,kraja ozujka®.

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:



,»(4) Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
izvjeStavaju Ministarstvo financija polugodisnje i godiSnje o provedbi strateskog plana u
skladu s rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju drzavnog proracuna.*.

Clanak 5.
Iznad ¢lanka 24. dodaje se naslov koji glasi:
»NACIONALNI PROGRAM REFORMI I PROGRAM KONVERGENCIJE®.
Clanak 24. mijenja se i glasi:

»(1) Na temelju strateSkih planova iz ¢lanka 23. ovoga Zakona, ministarstvo nadlezno za
strukturne reforme i koordinaciju fondova Europske unije u suradnji s ministarstvima
nadleZznim za pojedinacne strukturne reforme izraduje nacionalni program reformi, a
Ministarstvo financija izraduje program konvergencije.

(2) Program konvergencije definira makroekonomski i fiskalni okvir Republike Hrvatske u
tekucoj godini i sljedece tri godine.

(3) Program konvergencije sadrzi:
a) prikaz makroekonomskih kretanja;
b) prikaz srednjorocnog proracunskog okvira koji sadrzi projekcije opéeg proracuna i
javnog duga;
c) fiskalne rizike i analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno viska opéeg proracuna i
javnog duga te
d) kvalitativna i institucionalna obiljezja javnih financija.

(4) Nacionalni program reformi definira strateski okvir za provodenje strukturnih reformi u
tekucoj godini 1 sljedece tri godine.

(5) Nacionalni program reformi sadrzi glavne elemente makroekonomskog scenarija te
klju¢ne reformske mjere proizasle iz strateskih ciljeva utvrdenih u strateskim planovima, a
koje drzava poduzima i ¢iju provedbu planira u srednjoro¢nom razdoblju, a sve u skladu s
fiskalnim okvirom definiranim programom konvergencije.

(6) Vlada zakljuckom usvaja nacionalni program reformi i program konvergencije najkasnije
do kraja travnja tekuce godine.*.

Clanak 6.
Clanak 25. mijenja se i glasi:
,»(1) Na temelju strateskih planova, nacionalnog programa reformi i programa konvergencije
te posebnih preporuka Vije¢a Europske unije za Republiku Hrvatsku, Ministarstvo financija
izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje (u daljnjem

tekstu: smjernice) koje Vlada usvaja zaklju¢kom najkasnije do kraja srpnja.

(2) Smjernice sadrZze:
1. ciljeve ekonomske politike za trogodiSnje razdoblje u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka;



2. makroekonomski i fiskalni okvir Republike Hrvatske s mogu¢im izmijenjenim okolnostima
u odnosu na one definirane u programu konvergencije iz ¢lanka 24. ovoga Zakona,

3. visinu financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifikacije koja sadrzi visinu
financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu i tekucu proracunsku godinu, te visinu
financijskog plana za sljede¢u proracunsku godinu i za sljedece dvije godine.

(3) Visina financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifikacije obuhvaca:
a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa, i
b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih
programa, odnosno aktivnosti.®.
Clanak 7.
U ¢lanku 26. stavku 1. rijeci: ,,kraja lipnja* zamjenjuju se rije¢ima: ,,15. kolovoza* .
Clanak 8.
U ¢lanku 27. stavku 1. rijeci: ,,kraja lipnja* zamjenjuju se rije¢ima: ,,15. kolovoza“.
U stavku 3. tocka 4. mijenja se i glasi:
4. visinu financijskog plana po proracunskim korisnicima koja sadrzi visinu financijskog
plana za prethodnu proracunsku godinu i tekuéu prorac¢unsku godinu, te visinu financijskog
plana za sljede¢u prora¢unsku godinu i za sljedece dvije godine, rasporeden na:
a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa, i
b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih
programa, odnosno aktivnosti.*.
Clanak 9.
U ¢lanku 31. stavku 1. rijeci: ,,15. srpnja* zamjenjuju se rije¢ima: ,,15. rujna® .
U stavku 2. rije€: ,,srpnja“ zamjenjuje se rijecju: ,,rujna‘.
Clanak 10.
U ¢lanku 35. stavku 2. iza rijeci: ,,korisnik* dodaju se rijeci: ,,do 15. rujna®.
Clanak 11.

U c¢lanku 36. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave najkasnije do 15. rujna dostavlja nadleznom upravnom tijelu.*.



Clanak 12.
Iza ¢lanka 39. dodaje se ¢lanak 39.a koji glasi:

,,Clanak 39.a
Manjak utvrden prorac¢unom za iducu proratunsku godinu ne smije biti ve¢i od manjka
utvrdenog projekcijom koju je Sabor odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave donijelo prethodne godine za tu proracunsku godinu.*.

Clanak 13.
U c¢lanku 40. iza rijeci: ,,financija® dodaju se rijeci: ,,na nacin i u obliku utvrdenom uputom za
izradu proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 27. ovoga
Zakona,.

Clanak 14.
U ¢lanku 41. stavci 1. 1 2. mijenjaju se i glase:
»(1) Za potrebe izvrSavanja drzavnog proracuna Ministarstvo financija moze zatraziti od
proracunskih korisnika drzavnog proracuna izradu financijskog plana po mjesecima, za cijelu
godinu u skladu s drzavnim proracunom koji je usvojio Sabor i planiranim dospijeCem

obveza.

(2) Ako Ministarstvo financija zatrazi izradu financijskog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka, isti
se izraduje do 15. sije¢nja tekuée godine.*.

Stavak 3. brisSe se.
Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavci 3.1 4.

Clanak 15.
U ¢lanku 44. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Proracunski korisnici drzavnog prorac¢una mogu preuzeti obveze na teret drZzavnog
proracuna tekuce godine samo za namjene 1 do visine utvrdene financijskim planom ako su za
to ispunjeni svi zakonom 1 drugim propisima utvrdeni uvjeti, osim ako ovim Zakonom nije
drugacije propisano.*.
U stavku 2. iza rijeci: ,,godinama* dodaju se rijeci: ,,neovisno o izvoru financiranja, samo*.
U stavku 4. iza rijeci: ,,stavka 1.“ dodaju se rijeci: ,,i 2.

Clanak 16.

U clanku 46. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
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,»(3) Iznimno od stavka 2. ovoga clanka, preraspodjela sredstava moze se izvrSiti najvise do
15% ako se time osigurava povecanje sredstava nacionalnog uc¢e$ca planiranih u proracunu za
financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, ako to odobri ministar
financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan.*.
Dosadasnji stavci 3., 4. i 5. postaju stavci 4., 5.1 6.

Clanak 17.
U ¢lanku 52. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
»(3) Ako su vlastiti prihodi upla¢eni u nizem opsegu nego $to je iskazano u drzavnom
proracunu, korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno uplacenih, odnosno

raspolozivih sredstava.*.

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 4. iza rijeci: ,,Uplaceni dodaju se rijeci: ,,i
preneseni, a iza rijeci: ,,visine uplacenih“ dodaje se zarez i rijeci: ,,odnosno prenesenih®.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. iza rijeci: ,,Uplaceni” dodaju se rijeci: ,,i
preneseni‘.

U dosadas$njem stavku 5. koji postaje stavak 6. rijec: ,,ne* brise se.
Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 7.
Iza dosadasnjeg stavka 6. koji postaje stavak 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:

»(8) Odredbe ovoga clanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na izvanproracunske
korisnike i na prorac¢unske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave..

Clanak 18.
Iza ¢lanka 54. dodaje se ¢lanak 54.a koji glasi:

,,Clanak 54.a
Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i1 izvanproraCunski
korisnici obvezni su provjeriti zakonito i namjensko koriStenje sredstava isplacenih temeljem
posebnih propisa.®.

Clanak 19.
U c¢lanku 68. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Vlada moze na prijedlog Ministarstva financija, a po zahtjevu duznika, uz misljenje
nadleznog tijela odgoditi plac¢anje ili odobriti obro¢nu otplatu duga, odnosno prodati, otpisati
ili djelomicno otpisati potrazivanje ako se time bitno poboljSavaju moguénosti otplate duga

duZnika od kojega inace ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupan dug.*.

Stavak 3. mijenja se i glasi:
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,»(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo financija moZze po zahtjevu duznika uz
misljenje nadleznog tijela odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga, odnosno
prodati, otpisati ili djelomicno otpisati potrazivanje do iznosa utvrdenog uredbom iz stavka 2.
ovoga Clanka.*.

) Clanak 20.
Clanak 74. brise se.

Clanak 21.
Iza ¢lanka 78. dodaje se ¢lanak 78.a koji glasi:
,,Clanak 78.a

Vlada svake tri godine najkasnije do 15. studenoga tekuce godine zakljuCckom usvaja
strategiju upravljanja javnim dugom za sljedece tri proracunske godine.*.

Clanak 22.
U ¢lanku 99. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 100. stavka 1. ovoga Zakona propisuje kriterije
za utvrdivanje obveze primjene proracunskog racunovodstva za izvanproracunske korisnike iz
¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona.*.

Dosadasnji stavak 2. koji postaje stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Izvanproracunski korisnici iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona obvezni su primjenjivati
financijsko izvjestavanje u skladu s proracunskim ra¢unovodstvom.*.

Clanak 23.
U c¢lanku 108. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna sadrzi i izvjeStaj o provedbi strategije
upravljanja javnim dugom.*.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.
Iza dosadasnjeg stavka 3. koji postaje stavak 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

»(5) PolugodiS$nji 1 godiS$nji izvjeStaj o izvrSenju prorauna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrzi 1 izvjestaj o provedbi plana razvojnih programa.*.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 6.
Clanak 24.

U clanku 115. stavku 3. iza rijeci: ,,samouprave® brise se tocka i dodaju rijeci: ,,(subjekti
nadzora).”.
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U stavku 4. iza rijeci: ,,uvjete* dodaju se rijeci: ,.tijela, odnosno odgovorne osobe kojima je
inspektor proracunskog nadzora duzan dostaviti zapisnik o obavljenom proracunskom
nadzoru®.
Clanak 25.
U clanku 116. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»(2) Odluku o obavljanju proracunskog nadzora donosi ministar financija.*.
Stavak 3. briSe se.
Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.
Clanak 26.
Iza ¢lanka 116. dodaje se ¢lanak 116.a koji glasi:

,Clanak 116.a

(1) O obavljenom proracunskom nadzoru inspektor proracunskog nadzora je duzan sastaviti
zapisnik.

(2) Zapisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se odgovornoj osobi subjekta nadzora.

(3) Na zapisnik o obavljenom proracunskom nadzoru, odgovorna osoba subjekta nadzora ima
pravo uloziti primjedbe u pisanom obliku u roku 15 dana racunaju¢i od dana urucenja
zapisnika.

(4) Ako su u pisanim primjedbama iznesene nove ¢injenice i materijalni dokazi zbog kojih bi
trebalo promijeniti ¢injeni¢no stanje utvrdeno u zapisniku, inspektor proracunskog nadzora ¢e

o takvim ¢injenicama i materijalnim dokazima sastaviti dopunski zapisnik.

(5) Na postupak proracunskog nadzora primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku.*.

Clanak 27.
U ¢lanku 122. ispred rijeéi: ,,Inspektor* dodaje se oznaka stavka koja glasi: ,,(1).
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
,»(2) Zapisnik o obavljenom prora¢unskom nadzoru iz ¢lanka 116.a stavka 1. ovoga Zakona
moze se dostaviti samo sudovima, tijelima drZzavne uprave i drugim drzavnim tijelima na
njihov obrazloZeni pisani zahtjev u sudskim 1 upravnim postupcima iz njihove nadleznosti.*.

Clanak 28.

Clanak 124. mijenja se i glasi:
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,Novcanom kaznom u iznosu od 500.000,00 do 2.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba:

1. ako se sredstva proracuna ne koriste za financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih
tijela 1 tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj prora¢unom (¢lanak 5. stavak 2.)

2. ako jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnik ne objavi godiSnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama
najkasnije u roku od osam dana od dana predaje izvjesStaja (¢lanak 12. stavak 5.) odnosno ako
proracunski i izvanproracunski korisnik koji nema vlastite internetske stranice ne objavi
financijske izvjeStaje na internetskim stranicama nadleZznog razdjela organizacijske
klasifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u roku od osam dana od dana njihove predaje (Clanak 12. stavak 6.)

3. ako ministarstvo i drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije
polugodisnje 1 godiSnje ne izvijesti Ministarstvo financija o provedbi strateskog plana u
skladu s rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju proracuna (¢lanak 23. stavak 4.)

4. ako proracunski korisnik drzavnog proracuna na traZzenje Ministarstva financija ne izradi
financijski plan po mjesecima, za cijelu godinu u skladu s drzavnim proracunom koji je
usvojio Sabor i planiranim dospije¢em obveza (Clanak 41. stavak 1.)

5. ako proracunski korisnik jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na trazenje
upravnog odjela za financije ne izradi financijski plan po mjesecima, za cijelu godinu u skladu
s proracunom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji je usvojilo
predstavnicko tijelo i planiranim dospije¢em obveza (¢lanak 41. stavci 1. i 4.)

6. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja ne financira iste programe i
ako poveca broj zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine (¢lanak 42.
stavak 6.)

7. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja preuzme nove obveze
(¢lanak 42. stavak 7.)

8. ako proracunski korisnik preuzme obveze na teret drzavnog proracuna tekuce godine mimo
namjena i iznad visine utvrdene financijskim planom i/ili ako za to nisu ispunjeni svi
zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti (¢lanak 44. stavak 1. i stavak 6.)

9. ako proraCunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanja u
sljede¢im godinama, neovisno o izvoru financiranja, bez suglasnosti Vlade (¢lanak 44. stavak
2. 1stavak 6.)

10. ako proracunski korisnik preuzme obveze po investicijskim projektima bez provedenog
strucnog vrednovanja 1 ocjene opravdanosti 1 u€inkovitosti investicijskog projekta (¢lanak 45.
stavci 1.1 2.)

11. ako proracunska sredstva budu preraspodijeljena na proracunskim stavkama kod
proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i kod izvanproracunskih korisnika
viSe od 5% rashoda i izdataka na proraunskoj stavci donesenoj od strane Sabora, odnosno
predstavnickog tijela koja se umanjuje, odnosno ako budu preraspodijeljena bez odobrenja
ministra financija, odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana (¢lanak 46. stavci 1., 2.14.)

12. ako proracunski korisnik potpuno i pravodobno ne utvrdi, ne naplati i ne uplati u prora¢un
prihode 1 primitke iz svoje nadleZnosti (Clanak 47. stavci 1. 1 2.) te ako ne izvrSava rashode 1
izdatke u skladu s namjenama (¢lanak 47. stavak 1.)

13. ako se namjenski prihodi i primici ne uplate u proracun (¢lanak 48. stavak 2.)

14. ako se vlastiti prihodi ne uplate u proracun (¢lanak 52. stavak 2.)

15. ako se plati predujmom bez da je prethodno dobivena suglasnost ministara financija
odnosno suglasnost nacelnika, gradonacelnika, Zupana kada je takva suglasnost potrebna u
skladu za zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno odlukom o izvrSavanju
proracuna za pojedinu godinu (¢lanak 53.)
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16. ako se za isplate, kojima je u skladu s posebnim propisima unaprijed utvrdena namjena, ne
prati da su isplac¢ena sredstva koriStena zakonito i namjenski (¢lanak 54.a)

17. ako prorac¢unski korisnik ima viSe racuna ili racune koji nisu dio jednog ra¢una proracuna
za sva placanja (Clanak 60. stavak 2.)

18. ako se sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela ne koriste samo za otplatu duga u
Racunu financiranja (¢lanak 65. stavak 1.)

19. ako se sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela ostvarena u iznosu veéem od
potrebnog za otplatu duga u Racunu financiranja ne koriste za nabavu nefinancijske i
financijske imovine (¢lanak 65. stavak 2.)

20. ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dugoro¢no zaduzi za drugu
namjenu osim investicije, odnosno ako se investicija ne financira iz njezinog proracuna i ako
je ne potvrdi njezino predstavnicko tijelo te ako nacelnik, gradonacelnik ili zupan sklopi
ugovor o zaduzivanju bez prethodno dobivene suglasnosti Vlade (¢lanak 87. stavak 1.)

21. ako javni partner sklopi ugovor o javno-privatnom partnerstvu, a ukupan godis$nji iznos
svih naknada, koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu placa
privatnim partnerima prelazi 25 posto ostvarenoga proracunskog prihoda prethodne godine
umanjenog za kapitalne prihode odnosno ako javni partner ne dobije misljenje Ministarstva
financija i drugih tijela prema posebnim propisima koji ureduju javno-privatno partnerstvo
(¢lanak 89.)

22. ako se pravna osoba u vec¢inskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanova ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave zaduzi za drugu namjenu osim investiciju i/ili bez suglasnosti
vecéinskog vlasnika, odnosno osnivaca (¢lanak 90. stavak 1.)

23. ako jedinica podrucne (regionalne) samouprave daje jamstvo jedinici lokalne samouprave
bez suglasnosti Vlade (¢lanak 91. stavak 1.)

24. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daje jamstvo pravnoj osobi u
ve¢inskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i ustanovi €iji je osnivac za drugu namjenu osim ispunjenja obveza pravne osobe
i ustanove (¢lanak 91. stavak 2.)

25. ako odluka o davanju jamstva nije donesena od strane predstavni¢kog tijela jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, razmjerno njezinu udjelu u vlasnistvu izuzev ako
statutom ili odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije propisano tko
odlucuje o jamstvu (C¢lanak 91. stavak 3.)

26. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da jamstvo bez dobivanja
suglasnosti ministra financija (¢lanak 91. stavak 4.)

27. ako se novoustrojena jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi, daje
suglasnost 1 jamstvo za zaduZivanje dok nisu uredeni medusobni imovinskopravni odnosi
prema Zakonu o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (¢lanak 92. stavak 1.)

28. ako se, nakon uredenja medusobnih imovinskopravnih odnosa, zaduzi 1 daje jamstvo
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koja je, na dan 31. prosinca godine kada
je prestala djelovati prijasnja jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
prekoracila granicu za zaduZivanje i1 davanje jamstava prema odredbama ¢lanka 88. ovoga
Zakona (Clanak 92. stavak 2.)

29. ako se izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna zaduZzi i daje jamstvo suprotno
uvjetima koje utvrduje Vlada odlukom na prijedlog ministra financija (¢lanak 93. stavak 1.)
30. ako se izvanproracunski korisnik proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave zaduzi 1 daje jamstvo bez suglasnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Clanak 94. stavak 1.).*.
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Clanak 29.
Clanak 125. mijenja se i glasi:

,Novcanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba proracuna i proracunskog korisnika:

1. ako se izrada i izvrSavanje proracuna ne temelji na nacelima jedinstva i to¢nosti proracuna,
jedne godine, uravnotezenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog
financijskog upravljanja i transparentnosti (¢lanak 4.)

2. ako se sredstva proracuna ne koriste za financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih
tijela i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj proracunom (¢lanak 5. stavak 2.)

3. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnik ne objavi godisnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama
najkasnije u roku od osam dana od dana predaje izvjestaja (¢lanak 12. stavak 5.) odnosno ako
proracunski i izvanproracunski korisnik koji nema vlastite internetske stranice ne objavi
financijske izvjeStaje na internetskim stranicama nadleznog razdjela organizacijske
klasifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u roku od osam dana od dana njihove predaje (¢lanak 12. stavak 6.)

4. ako ministarstvo i drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije
polugodi$nje i godiSnje ne izvijesti Ministarstvo financija o provedbi strateSkog plana u
skladu s rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju proracuna (¢lanak 23. stavak 4.)

5. ako proracunski korisnik drzavnog prora¢una na traZzenje Ministarstva financija ne izradi
financijski plan po mjesecima, za cijelu godinu u skladu s drzavnim proracunom koji je
usvojio Sabor i planiranim dospije¢em obveza (¢lanak 41. stavak 1.)

6. ako proracunski korisnik jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na trazenje
upravnog odjela za financije ne izradi financijski plan po mjesecima, za cijelu godinu u skladu
s proracunom jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave koji je usvojilo
predstavnicko tijelo i planiranim dospije¢em obveza (¢lanak 41. stavci 1. i 4.)

7. ako se privremeno financiranje ne obavlja razmjerno prihodima ostvarenima u istom
razdoblju prema proracunu za prethodnu godinu, odnosno viSe od 1/4 ukupno ostvarenih
prihoda bez primitaka (¢lanak 42. stavak 3.)

8. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja ne financira iste programe 1
ako poveca br. zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine (¢lanak 42.
stavak 6.)

9. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja preuzme nove obveze
(Clanak 42. stavak 7.)

10. ako proracunski korisnik preuzme obveze na teret drzavnog proratuna tekuce godine
mimo namjena 1 iznad visine utvrdene financijskim planom i/ili ako za to nisu ispunjeni svi
zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti (Clanak 44. stavci 1.1 6.)

11. ako proracunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koji zahtijevaju plac¢anja u
sljede¢im godinama, neovisno o izvoru financiranja, bez suglasnosti Vlade (Clanak 44. stavci
2.16.)

12. ako proracunski korisnik preuzme obveze po investicijskim projektima bez provedenog
strucnog vrednovanja i ocjene opravdanosti 1 u€inkovitosti investicijskog projekta (¢lanak 45.
stavci 1.12.)

13. ako proracunska sredstva budu preraspodijeljena na proracunskim stavkama kod
proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i kod izvanproracunskih korisnika
vise od 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od strane Sabora, odnosno
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predstavnickog tijela koja se umanjuje, odnosno ako budu preraspodijeljena bez odobrenja
ministra financija, odnosno nacelnika, gradonacelnika, zupana (¢lanak 46. stavci 1., 2.14.)

14. ako proracunski korisnik potpuno i pravodobno ne utvrdi, ne naplati i ne uplati u proracun
prihode i primitke iz svoje nadleznosti (Clanak 47. stavci 1. 1 2.) te ako ne izvrSava rashode 1
izdatke u skladu s namjenama (¢lanak 47. stavak 1.)

15. ako se namjenski prihodi i primici ne uplate u proracun (¢lanak 48. stavak 2.)

16. ako korisnik preuzme i placa obveze u visini iznad stvarno uplacenih, odnosno
raspolozivih sredstava, odnosno ako se uplaceni 1 preneseni, a manje planirani namjenski
primici od zaduzivanja izvrSavaju iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proracunu, a do visine
uplac¢enih, odnosno prenesenih sredstava bez prethodne suglasnosti Ministarstva financija
(¢lanak 50. stavci 1., 2.,3.14.)

17. ako se vlastiti prihodi ne uplate u proracun (¢lanak 52. stavak 2.)

18. ako se plati predujmom bez da je prethodno dobivena suglasnost ministra financija
odnosno suglasnost nacelnika, gradonacelnika, Zupana za plac¢anje predujmom kada je takva
suglasnost potrebna u skladu za zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno
odlukom o izvr§avanju proracuna za pojedinu godinu (¢lanak 53.)

19. ako se rashod i izdatak iz prora¢una ne temelji na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi
kojom se dokazuje obveza placanja (Clanak 54. stavak. 1.)

20. ako prije isplate ne provjeri i ne potpiSe pravni temelj 1 visinu obveze koja proizlazi iz
knjigovodstvene isprave (Clanak 54. stavak 2.)

21. ako za isplate, kojima je u skladu s posebnim propisima unaprijed utvrdena namjena, ne
prati da su isplacena sredstva koriStena zakonito 1 namjenski (¢lanak 54.a)

22. ako proracunski korisnik, nakon $to naknadno utvrdi da je isplata iz proracuna izvrSena
nezakonito i/ili neopravdano, ne zahtjeva povrat proracunskih sredstava u prorac¢un (¢lanak
59. stavak 1.)

23. ako proracunski korisnik ne otvori jedan racun za sva plac¢anja (¢lanak 60. stavak 3.)

24. ako se novCana sredstva ulazu u dionice i udjele trgovackih drustava (¢lanak 62. stavak 4.)
25. ako se sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela ne koriste samo za otplatu duga u
Racunu financiranja (¢lanak 65. stavak 1.)

26. ako se sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela ostvarena u iznosu vecem od
potrebnog za otplatu duga u Racunu financiranja ne Koriste za nabavu nefinancijske i
financijske imovine (¢lanak 65. stavak 2.)

27. ako nefinancijska dugotrajna imovina nije steCena kupnjom 1 u opsegu potrebnom za
ispunjavanje zadaca proracunskih korisnika odnosno ako je imovina bez naknade stecena bez
prethodne suglasnosti Vlade, odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana ili drugog statutom
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave ovlastenog tijela, a takvo je stjecanje
prouzrocilo vecée troSkove za drzavu, odnosno jedinicu lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave (Clanak 69. stavei 1.12.)

28. ako se sredstva od prodaje 1 zamjene nefinancijske dugotrajne imovine drzave odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te od nadoknade Stete s osnove
osiguranja koriste za druge namjene osim za kapitalne rashode drzave, odnosno jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (¢lanak 70. stavak 1.)

29. ako se jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave dugorocno zaduzi za drugu
namjenu osim investicije, odnosno ako se investicija ne financira iz njezinog proracuna i ako
je ne potvrdi njezino predstavnicko tijelo te ako nacelnik, gradonacelnik ili zupan sklopi
ugovor o zaduzivanju bez prethodno dobivene suglasnosti Vlade (¢lanak 87. stavak 1.)

30. ako ukupna godiSnja obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz
Clanka 86. ovoga Zakona iznosi viSe od 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi
godini u kojoj se zaduzuje (¢lanak 88.)
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31. ako javni partner sklopi ugovor o javno-privatnom partnerstvu, a ukupan godiSnji iznos
svih naknada, koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu placa
privatnim partnerima prelazi 25 posto ostvarenoga proracunskog prihoda prethodne godine
umanjenog za kapitalne prihode odnosno ako javni partner ne dobije miSljenje Ministarstva
financija i drugih tijela prema posebnim propisima koji ureduju javno-privatno partnerstvo
(Clanak 89.)

32. ako se pravna osoba u vecinskom izravnom ili neizravnom vlasni$tvu jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave i ustanova ¢iji je osnivac jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave zaduzi za drugu namjenu osim investiciju i/ili bez suglasnosti
vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca (¢lanak 90. stavak 1.)

33. ako jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave daje jamstvo jedinici lokalne samouprave
bez suglasnosti Vlade (¢lanak 91. stavak 1.)

34. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daje jamstvo pravnoj osobi u
vecinskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i ustanovi ¢iji je osniva¢ za drugu namjenu osim ispunjenja obveza pravne osobe
i ustanove (Clanak 91. stavak 2.)

35. ako odluka o davanju jamstva nije donesena od strane predstavni¢kog tijela jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, razmjerno njezinu udjelu u vlasniStvu izuzev ako
statutom ili odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije propisano tko
odlucuje o jamstvu (¢lanak 91. stavak 3.)

36. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da jamstvo, a prije toga nije
ishodila suglasnost ministra financija (¢lanak 91. stavak 4.)

37. ako se novoustrojena jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi, daje
suglasnost 1 jamstvo za zaduzivanje dok nisu uredeni medusobni imovinskopravni odnosi
prema Zakonu o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (¢lanak 92. stavak 1.)

38. ako se, nakon uredenja medusobnih imovinskopravnih odnosa, zaduzi i daje jamstvo
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koja je, na dan 31. prosinca godine kada
je prestala djelovati prijaSnja jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave,
prekoradila granicu za zaduzivanje i davanje jamstava prema odredbama c¢lanka 88. ovoga
Zakona (Clanak 92. stavak 2.)

39. ako ne postupa sukladno odgovornostima za planiranje 1 izvrSavanje svog dijela
proracuna, prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti i njihovo upladivanje u
proracun, preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje na teret
proracunskih sredstava tijela koje vodi i utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za
naplatu u korist proracunskih sredstava odnosno ako ne obavi prijenos ovlasti poStujuci
nacelo razdvajanja duznosti (¢lanak 95. stavcei 1.1 3.)

40. ako ne razgrani¢i duznosti postujuci nacelo razdvajanja duznosti (¢lanak 96.)

41. ako ne ustroji i ne vodi proracunsko racunovodstvo na zakonit i pravilan na¢in, odnosno
ako povjeri vodenje proracunskog racunovodstva neovlaStenoj i/ili nestru¢noj ovlastenoj
stru¢noj organizaciji ili osobi (¢lanak 101. stavci 1.12.)

42. ako financijski izvjestaji nisu sastavljeni od osobe koja rukovodi sluzbom racunovodstva
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika ili osoba kojoj
je povjereno vodenje racunovodstva te ako nisu potpisani i podneseni od strane odgovorne
osobe jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika ili osobe
koju ona ovlasti da potpisuje financijske izvjestaje (Clanak 101. stavci 3.1 4.)

43. ako jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunski korisnik nemaju
poslovne knjige - dnevnik, glavnu knjigu i pomoéne knjige (¢lanak 102. stavak 1.)

44. ako knjigovodstvene isprave i postupanje s njima nisu vjerodostojne, istinite i uredne
knjigovodstvenim ispravama (¢lanak 103. stavak 2.)
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45. ako se financijski izvjeStaji ne sastavljaju i ako se iz njih ne vide podaci o stanju i
strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda,
rashoda, primitaka i izdataka, odnosno novéanih tokova te ako se financijski izvjestaji ne
sastavljaju za razdoblja u tijeku proracunske godine i1 za tekucu proracunsku godinu (¢lanak
105. stavcei 1., 2.1 3.)

46. ako se financijski izvjestaji za razdoblja u tijeku godine ne ¢uvaju do predaje financijskih
izvjestaja za isto razdoblje sljedec¢e godine, odnosno ako se godisnji financijski izvjeStaj ne
cuva trajno i u izvorniku (¢lanak 105. stavak 4.)

47. ako proracunski korisnici ne izrade i ne dostave financijske izvjeStaje u skladu s
pravilnikom iz ¢lanka 100. stavka 2. ovoga Zakona (¢lanak 105. stavak 5.)

48. ako ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela ne konsolidiraju financijske
izvjeStaje proracunskih korisnika koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj
nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te ne sastave konsolidirani financijski izvjestaj odnosno
ne dostavi ga Ministarstvu financija, odnosno ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ne konsolidira financijske izvjestaje proracunskih korisnika koji su, prema
organizacijskoj klasifikaciji u njezinoj nadleznosti 1 svoj financijski izvjeStaj 1 ne sastavlja
konsolidirani financijski izvjesStaj odnosno ne dostavi ga Ministarstvu financija (¢lanak 107.
stavci 1.1 2.)

49. ako sadrzaj polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna i godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju proracuna nije sukladan ¢lanku 108. stavcima 1., 2., 3., 4.1 5. ovoga Zakona (¢lanak
108.)

50. ako godi$nji izvjesStaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne dostavi Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana
nakon S§to ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno ako predstavnicko tijelo ne donese godisnji u roku od 60 dana od dana
podnosenja predstavnickom tijelu (¢lanak 112.)

51. ako ne sudjeluje u postupku nadzora i ne da na uvid zatrazenu dokumentaciju (¢lanak
120.)

52. ako onemoguci nesmetano obavljanje proracunskog nadzora uz osiguranje odgovarajucih
uvjeta rada (¢lanak 120. stavak 2.).*.

Clanak 30.
Clanak 126. mijenja se i glasi:

»Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
odgovorna osoba izvanproracunskog korisnika:

1. ako se izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna zaduzi i daje jamstvo suprotno
uvjetima koje utvrduje Vlada odlukom na prijedlog ministra financija odnosno iznad ukupne
visine zaduZenja i danih jamstava utvrdenima propisima o izvrSavanju proracuna za pojedinu
godinu (¢lanak 93. stavci 1.12.)

2. ako se izvanproracunski korisnik prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave zaduzi 1 daje jamstvo bez suglasnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (¢lanak 94. stavci 1.1 2.)

3. ako izvanproracunski korisnik ne izradi 1 ne dostavi Ministarstvu financija polugodiSnji 1
godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana do 30. srpnja tekuée godine, odnosno do 31.
ozujka tekuce proracunske godine (Clanak 111. stavak 1.)..
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Clanak 31.
Clanak 127. mijenja se i glasi:

,Novcanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba javnog partnera:

1. ako javni partner sklopi ugovor o javno-privatnom partnerstvu, a ukupan godisnji iznos
svih naknada, koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu placa
privatnim partnerima prelazi 25 posto ostvarenoga proracunskog prihoda prethodne godine
umanjenog za kapitalne prihode odnosno ako javni partner ne dobije misljenje Ministarstva
financija i drugih tijela prema posebnim propisima koji ureduju javno-privatno partnerstvo
(Clanak 89.).«.

Clanak 32.
Clanak 128. mijenja se i glasi:

»Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
inspektor prora¢unskog nadzora:

1. ako ne ¢uva poslovnu i profesionalnu tajnu i klasificirane podatke za koje sazna tijekom
obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje nadleznosti u skladu s utvrdenim stupnjem
tajnosti (Clanak 122.).“.

Clanak 33.
Clanak 129. mijenja se i glasi:

»Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba proracuna i prora¢unskog korisnika:

1. ako prihodi, primici, rashodi i izdaci nisu iskazani prema proracunskim klasifikacijama
(¢lanak 21. stavak 1.12.)

2. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija
o sklopljenom ugovoru u roku od 8 dana od dana sklapanja odnosno ako ne izvjeStava
Ministarstvo financija unutar proraunske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za
prethodno izvjestajno razdoblje o otplati zajma za koji je dobila suglasnost Vlade ( ¢lanak 87.
stavak 8.1 9.)

3. ako jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija
0 suglasnostima u roku od 8 dana od dane suglasnosti i sklopljenom ugovoru o zaduzivanju
pravnih osoba i ustanova u roku od 8 dana od dana sklapanja odnosno ako jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne izvjeStava Ministarstvo financija unutar proracunske
godine, tromjesec¢no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje o otplati na temelju
ugovora o zaduzivanju pravnih osoba i ustanova iz stavka 2. ovoga ¢lanka (¢lanak 90. stavak
4.15)

4. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija
o0 sklopljenom ugovoru o jamstvu u roku od 8 dana od dana sklapanja odnosno ako jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave ne izvjeStava Ministarstvo financija unutar
proracunske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjesStajno razdoblje o
stanju aktivnih jamstava za koja je dana suglasnost.(¢lanak 91. stavci 6.1 7.).%.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 34.

Vlada Republike Hrvatske uskladit ¢e Uredbu o kriterijima, mjerilima 1 postupku za odgodu
plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja (Narodne
novine, br. 52/2013 i 94/2014) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 35.

Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine, broj 124/2014) s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 36.

(1) Clanci 1., 2., 4., 5., 6., 7., 8.,9., 10., 11. i 13. ovoga Zakona koji se odnose na izradu i
donoSenje proracuna i financijskih planova primjenjuju se u proracunskim procesima koji su
povezani s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2016. godinu i
projekcija za 2017. i 2018. godinu i nadalje.

(2) Odredbe ¢lanaka 2., 3., 23., 24., 25., 26., 27., 31., 35., 36. i 40. Zakona o proracunu
(Narodne novine, br. 87/2008 i 136/2012) primjenjivat ¢e se u prora¢unskim procesima koji
su povezani s izradom i donoSenjem izmjena i dopuna proracuna i financijskih planova za
2015. godinu.

(3) Clanci 12. 1 21. ovoga Zakona primjenjuju se u proradunskim procesima koji su povezani s
izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2017. godinu i projekcija za 2018. 1
2019. godinu i nadalje.

(4) Clanak 17. ovoga Zakona primjenjuje se kod prijenosa neutrodenih vlastitih prihoda iz
2014. godine u 2015. godinu i nadalje.

Clanak 37.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2015. godine,

osim c¢lanka 12., ¢lanka 21. i ¢lanka 23. stavka 3. koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2016.
godine te ¢lanka 23. stavka 1. koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2018. godine.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. mijenja se ¢lanak 2. stavak 2. Zakona o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/2008
I 136/2012, u daljnjem tekstu: Zakon) na nacin da se poblize definiraju izvanproracunski
korisnici. Trenutno su izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna navedeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika utvrdeni na temelju obuhvata opce drzave koju je
definirao Medunarodni monetarni fond i djelomi¢no preuzetog obuhvata sukladno europskoj
statistiCkoj metodologiji. Europska statisticka metodologija ESA2010, propisana Uredbom
(EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeéal, sadrzi posebna pravila za razvrstavanje
jedinica u institucionalne sektore drustva, medu kojima je i sektor opée drzave sa svojim
podsektorima (prvenstveno srediSnjom drzavom 1 lokalnom drzavom). Svi statistic¢ki izvjestaji
Eurostatu kao statistickom tijelu Europske komisije, uklju¢ujuéi Fiskalno izvjes¢e kojim se
prati ispunjavanje kriterija o drzavnom deficitu i dugu po Maastrichtu, moraju se podnositi
prema obuhvatu tih sektora. Ovaj statisticki obuhvat sektora opée drzave i njegovih
podsektora u vecini zemalja Europske unije nije identican obuhvatu koji se koristi za
proracunske svrhe. Medutim, tezi se da ti obuhvati budu Sto sli¢niji, jer se primjerice kod
Fiskalnog izvje$¢a mora kvantificirati razlika pokazatelja koja proizlazi iz razlike sektorskog
obuhvata. Najznacajnije razlike u proracunskom sustavu Republike Hrvatske utvrdene su u
obuhvatu izvanproraunskih korisnika, koji je prema Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika znatno uzi nego sektorski obuhvat. Kako bi se obuhvat
izvanproraunskih korisnika iz Registra uskladio sa sektorskom klasifikacijom u najvecoj
realno moguéoj mjeri, bilo je potrebno prosiriti definiciju izvanproracunskih korisnika.
Sukladno navedenom izvanproracunski korisnici su izvanproracunski fondovi, trgovacka
drustva i1 druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje i koji se sukladno pravilima
statisticke metodologije Europske unije razvrstavaju u sektor opc¢e drzave, a nisu proracunski
korisnici.

Clankom 2. mijenja se tocka 16. ¢lanka 3. Zakona u kojoj se definira zna¢enje pojma
izvanproracunski korisnik, a u skladu s objasnjenjem izmjena Clanka 2. Zakona. Takoder se
dodaje novi pojam posebne preporuke Vije¢a Europske unije.

Clankom 3. propisuje se obveza objave financijskih izvjestaja prorauna te proratunskih i
izvanproracunskih korisnika na njihovim internetskim stranicama, i to u roku od osam dana
od predaje istih instituciji ovlastenoj za obradu podataka. Ovime se zeli §iroj javnosti
(poreznim obveznicima, znanstvenoj 1 stru¢noj javnosti, medijima) omoguciti uvid u
financijsko poslovanje proracuna te proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika.

Clankom 4. mijenja se ¢lanak 23. na naéin da se rokovi za sastavljanje upute za izradu
strateSkih planova 1 dostavu istih skracuju kako bi se uskladili s rokovima izrade nacionalnog
programa reformi i programa konvergencije, koje izraduje svaka drzava clanica Europske
unije za potrebe Europskog semestra. Nadalje propisuje se obveza polugodisnjeg i godiSnjeg
izvjeStavanja Ministarstva financija o provedbi strateskog plana za sve obveznike njihove
izrade. IzvjeStavanje Ce se obavljati u rokovima utvrdenim za izvjeStavanje o izvrSenju

! Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu
nacionalnih i regionalnih ratuna u Europskoj uniji (dalje u tekstu ,,ESA 2010”) sadrzava referentni okvir
zajednickih normi, definicija, klasifikacija i racunovodstvenih pravila za izradu racuna drzava ¢lanica za
statisticke potrebe Unije kako bi se dobili usporedivi rezultati medu drzavama ¢lanicama.
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drzavnog proracuna. Navedena obveza postoji i sada, ali je uvedena godiSnjom uputom za
izradu strateSkih planova. Kako bi se dodatno ojacala odgovornost obveznika za realizaciju
strateskih ciljeva definiranih strateskim planom ova obveza propisuje se zakonski.

U ¢lanku 5. mijenja se ¢lanak 24. na nacin da se na temelju strateSkih planova, umjesto
dosadasnje strategije Vladinih programa, izraduju nacionalni program reformi i program
konvergencije kao kljucni strateski dokumenti u kojima se definira makroekonomski i fiskalni
okvir Republike Hrvatske te ekonomski okvir za provodenje strukturnih reformi u tekucoj
godini i sljedece tri godine. Takoder se propisuju kljuc¢ni elementi koje, sukladno zahtjevima
Europske unije, ovi strateSki dokumenti moraju ukljucivati, kao i rok za njihovo donosenje.

Vlada Republike Hrvatske zakljuckom usvaja nacionalni program reformi i1 program
konvergencije najkasnije do kraja travnja tekuce godine.

Clankom 6. mijenja se ¢lanak 25. na na¢in da se strategija Vladinih programa zamjenjuje
nacionalnim programom reformi i programom konvergencije, koji zajedno sa strateskim
planovima postaju osnova za izradu nacrta smjernica ekonomske i fiskalne politike za
trogodi$nje razdoblje. Takoder, mijenja se i rok do kojeg Vlada Republike Hrvatske usvaja
smjernice ostavljaju¢i dovoljno vremena da se posebne preporuke Vijeca Europske unije
(mjere ekonomske politike koje drzava c¢lanica Europske unije treba poduzeti s ciljem
odrzivog gospodarskog rasta) kao i moguée novonastale makro-fiskalne okolnosti ugrade u
iste.

Mijenja se nacin utvrdivanja visine financijskog plana proracunskih korisnika (po razdjelima)
za naredno trogodis$nje razdoblje. Rije¢ je o tzv. limitima koje Vlada Republike Hrvatske u
smjernicama ekonomske i fiskalne politike za odredeno trogodiSnje razdoblje utvrduje za
ministarstva 1 druge proracunske korisnike drzavnog proracuna razine razdjela organizacijske
klasifikacije. Navedeni limiti su do sada ukljucivali procjenu ukupnih rashoda razdjela koji su
prema ekonomskoj klasifikaciji razvrstani u razrede: 3 - rashodi poslovanja i 4 - rashodi za
nabavu nefinancijske imovine, a financirani su iz izvora financiranja: op¢i prihodi i primici,
doprinosi i izvora financiranja namjenski primici.

Temeljem ovih izmjena i dopuna utvrdivat ¢e se dva limita za razinu razdjela drzavnog
proracuna. Jedan limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojec¢ih programa,
odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa), i drugi, ovisno o sredstvima
potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti. Time ¢e
se dodatno povecati odgovornost proracunskih korisnika da se sredstva potrebna za provedbu
postojecih programa, odnosno aktivnosti, za cjelokupno naredno trogodisnje razdoblje, uistinu
osiguraju unutar utvrdene visine financijskog plana za navedeno razdoblje. Istodobno ¢e se
izbjeci situacija otvaranja novih aktivnosti 1 stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima su
sredstva osigurana isklju¢ivo u visini potrebnoj za provodenje postojecih aktivnosti i
projekata. Proracunski korisnik utvrdene visine financijskog plana u narednim godinama nece
moc¢i mijenjati bez posebnog obrazlozenja.

Clankom 7. mijenja se rok za dostavu upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna iz
¢lanka 26., a nastavno na prethodne promjene rokova u procesu pripreme proracuna.

Clankom 8. takoder se mijenja rok za izradu i dostavu upute za izradu proracuna jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 27., a nastavno na prethodne promjene
rokova u procesu pripreme proracuna.
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Naime, na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, takoder postoji obveza, na samom
pocetku proracunskog procesa, utvrdivanja limita za proracunske korisnike jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Prema ¢lanku 27. Zakona o proracunu upravno tijelo za
financije nakon primitka Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izraduje svoje upute za izradu proracuna i dostavlja ih
proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Navedene upute izmedu ostaloga ukljucuju 1 prijedlog visine financijskog plana
po proracunskim korisnicima koji sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu prorac¢unsku
godinu 1 tekucu proracunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedece tri
proracunske godine.

Temeljem ovih Izmjena, i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave limite ce
utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postoje¢ih programa, odnosno
aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa), i sredstvima potrebnim za provedbu
novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.

Clankom 9. mijenja se ¢lanak 31. Zakona na na¢in da se mijenja rok za dostavu prijedloga
financijskinh planova, a nastavno na prethodne promjene rokova u procesu pripreme
proracuna.

Clankom 10. jasno se definira rok za dostavu prijedloga financijskog plana
izvanprora¢unskog korisnika nadleznom ministarstvu, a u skladu s prethodnim promjenama
rokova u procesu pripreme proracuna.

Clanak 11. uskladuje se proces izrade financijskih planova izvanproradunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave s procesom izrade financijskih
planova izvanproracunskih korisnika drzavnog prora¢una. Naime, izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna svoj prijedlog financijskog plana dostavljaju nadleznom ministarstvu,
koje ga, zajedno sa svojim financijskim planom prosljeduje Ministarstvu financija.
Izvanproracunski korisnici prorac¢una jedinica su dosada prijedloge financijskih planova bili
duzni dostaviti izravno upravnom tijelu za financije, umjesto putem nadleZnog upravnog
tijela.

Clanak 12.

U cilju jacanja srednjoro¢nog proracunskog okvira i kako bi se usvojile preporuke Europske
unije vezane uz ograni¢avanje manjka prora¢una u duzem roku, propisuje se da manjak
utvrden prora¢unom za iducu proracunsku godinu ne smije biti ve¢i od manjka utvrdenog
projekcijom koju je Sabor odnosno predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave donijelo prethodne godine za tu proracunsku godinu. Ova odredba
prvi puta ¢e se primijeniti kod izrade proracuna za 2017. godinu za koju ¢e visina
prora¢unskog manjka biti uvjetovana visinom proracunskog manjka koju je Sabor, odnosno
predstavnicko tijelo utvrdilo projekcijom za 2017. godinu kod donoSenja proracuna za 2016.
godinu i projekcija za 2017. i 2018. godinu.

Clankom 13. propisuje moguénost utvrdivanja nadina dostave (elektronikom postom,
pisanim putem i dr.) i oblika prora¢unskih dokumenata (elektronicki oblik, papirnati oblik i
dr.) uputom za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Do
sada su jedinice svoje proracune i odluke o izvrSavanju proracuna dostavljale Ministarstvu
financija poStom u papirnatom obliku, medutim ovakav oblik dokumenata ne omogucava
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jednostavnu obradu podataka. Stoga se uvodi moguénost propisivanja dostave u druk¢ijem
obliku, prilagodenom obradi vece kolicine podataka.

Clankom 14. ukida se obveza izrade mjese¢nih financijskih planova iz ¢lanka 41., ali se
ostavlja mogucnost da se isti zbog mogucih promjena u procesu izvrSavanja drzavnog
proracuna ipak izraduju. Naime, u ¢lanku 41. Zakona o proracunu propisuje se obveza izrade
mjesecnih financijskih planova. Mjesecni financijski plan prikaz je rashoda 1 izdataka po
mjesecima unutar jedne proracunske godine prema prora¢unskim klasifikacijama u skladu s
o¢ekivanim dospije¢em obveza.

Proces izvrSavanja drzavnog proracuna sastojao se, do 2011. godine, od unosa financijskog
plana po mjesecima, unosa revidiranog mjesecnog plana, otpusStanja revidiranog mjese¢nog
plana, unosa rezervacije, odobravanja rezervacije, unos zahtjeva za placanje i samog placanja.
Ovaj proces znacajno se promijenio od pocetka 2011. godine. Ukinuo se unos i otpustanje
revidiranog mjesecnog plana i odobravanje rezervacija, ali su se putem obveznih rezervacija
sredstava na temelju odluka o pocetku pokretanja postupka javne nabave, okvirnih sporazuma
(za postupke srediSnje javne nabave), ugovora, narudzbenica uvele sustavne kontrole u proces
stvaranja proracunskih obveza. Umjesto zahtjeva za placanje, u informacijski sustav drzavne
riznice unose se fakture koje terete glavnu knjigu. Proces izvrSavanja drzavnog proracuna
odvojio se od raCunovodstva.

Dakle, mjesecni planovi koji se unose u sustav drzavne riznice izgubili su znacenje 1 vaznost
koju su nekada imali. Stoga je ovim izmjenama proracunima prepustena odluka o potrebi
izrade mjesecnih financijskih planova, a ona ¢e svakako ovisiti o na¢inu na koji je ureden
sustav kontrole izvrSenja financijskih planova proracunskih korisnika.

Clankom 15. se mijenja ¢lanak 44. na na¢in da ée se primjena odredbi istog progiriti na one
proracunske korisnike koji preuzimaju obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u
sljede¢im godinama, a iste financiraju iz namjenskih ili vlastitih prihoda, neovisno o izuzeéu
od obveze uplate istih u drzavni proracun.

Za obveze povezane sa zaduzivanjem drzave i s upravljanjem drzavnim dugom te za obveze
preuzete na temelju medunarodnih sporazuma 1 projekata sufinanciranih iz sredstava
Europske unije nije potrebna suglasnost Vlade, odnosno ministra financija po ovom ¢lanku
(zaduZivanje drZzavnog proracuna je regulirano ¢lancima 71.-78. Zakona o proracunu) §to se
dodatno naglasava predloZenim izmjenama.

Clanak 16.

Clankom 46. Zakona o proradunu propisano je da se preraspodjela sredstava na prora¢unskim
stavkama kod proraunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika 1 kod
izvanproraCunskih korisnika moze izvrsiti najvise do 5% rashoda 1 izdataka na proracunskoj
stavci donesenoj od strane Sabora, odnosno predstavni¢kog tijela koja se umanjuje, ako to
odobri ministar financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan. Ovim izmjenama i
dopunama propisuje se iznimka od navedenog pravila koja ¢e omoguciti preraspodjelu
sredstava najvise do 15% radi povecanja sredstava nacionalnog ucesca planiranih u proracunu
za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, ako to odobri
ministar financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan. Time se osigurava veca
fleksibilnost u izvrSavanju EU projekata.
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Clankom 17. mijenja se ¢lanak 52. kako bi se onim proradunskim korisnicima koji svoje
vlastite prihode uplac¢uju u nadlezni proracun, bilo drzavni, bilo proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave omogucio prijenos nepotrosenih vlastitih prihoda iz jedne
u drugu proracunsku godinu. Do sada je navedeni prijenos bio omogucen za namjenske
prihode i primitke, a sada se izmedu ostaloga i zbog ulaska velikog broja korisnika u sustav
poreza na dodanu vrijednost i podmirivanja obveza po toj osnovi iz ovoga izvora financiranja
omogucava i ova fleksibilnost u raspolaganju vlastitim prihodima.

Clankom 18. propisuje se da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici za isplate kojima je, temeljem posebnih propisa,
unaprijed utvrdena namjena obvezni pratiti da su isplacena sredstva koriStena zakonito i
namjenski. Ovime se dodatno jaca sustav kontrole koriStenja proracunskih sredstava odnosno
sredstava svih poreznih obveznika.

Clankom 19. mijenjaju se stavci 1. i 3. ¢lanka 68. na nadin da Vlada moze na prijedlog
Ministarstva financija, a po zahtjevu duznika, uz misljenje nadleZznog tijela odgoditi pla¢anje
ili odobriti obro¢nu otplatu duga, odnosno prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazivanje
ako se time bitno poboljSavaju mogucénosti otplate duga duznika od kojega inace ne bi bilo
moguce naplatiti cjelokupan dug. Iznimno, Ministarstvo financija moze po zahtjevu duznika
uz misljenje nadleznog tijela odgoditi placanje ili odobriti obrocnu otplatu duga, odnosno
prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazivanje do iznosa utvrdenog Uredbom o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis
ili djelomican otpis potrazivanja.

Clankom 20. brise se ¢lanak 74. Zakona kojim je propisano da omjer nepodmirenog iznosa
drzavnog duga na kraju godine u odnosu na projekciju bruto domaceg proizvoda moze biti
veéi od proslogodiSnjeg omjera, s tim da navedeni omjer ne bude veéi od 60 posto bruto
domaceg proizvoda.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/2010 i 19/2014), koji je stupio na
snagu 1. sijecnja 2011. godine, uvedena su fiskalna pravila i pravila za jacanje fiskalne
discipline te obveza izrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti za ¢elnike korisnika prora¢una na
drzavnoj, odnosno lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) razini. Obzirom na pristupanje
Europskoj uniji u srpnju 2013. godine, Republika Hrvatska obvezna je transponirati odredbe
Direktive Vije¢a 2011/85/EU kao dijela ,,Six packa* u nacionalno zakonodavstvo te time
posti¢i uskladenost s proracunskom disciplinom kako zahtjeva Ugovor o funkcioniranju
Europske unije. Vaze¢i Zakon o fiskalnoj odgovornosti predvida korektivne mjere samo u
dijelu pravila koje se odnosi na deficit, a ne i u dijelu pravila koje se odnosi na javni dug.
Zbog navedenoga je prijedlog Europske komisije da se novim izmjena i dopuna Zakona o
fiskalnoj odgovornosti uz pravilo deficita, uvede i pravilo javnog duga, na nacin da se javni
dug koji prelazi referentnu stopu od 60% mora smanjivati 1/20 iznosa iznad 60% BDP-a
godis$nje, a u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu. Kako je do sada Zakonom o proracunu
ogranicavana veli¢ina drzavnog, a ne javnog duga sukladno Maastrichtskim kriterijima, ova
odredba se brise.

Clanak 21.

Cilj je upravljanja javnim dugom prikupiti potrebna financijska sredstva za financiranje
deficita, ali uz prihvatljiv odnos troskova i rizika, vode¢i ra€una o izloZenostima strukture
duga drzave rizicima. Strategija upravljanja javnim dugom pomaze u provedbi glavnih ciljeva
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upravljanja javnim dugom te se ovim ¢lankom uvodi obveza njene izrade. Ova strategija ¢e se
donositi za trogodiSnje razdoblje, a prvi puta uz proracun za 2017. godinu.

Clankom 22.

Sukladno ¢lanku 99. Zakona, izvanproracunski korisnici su obvezni primjenjivati proracunsko
racunovodstvo samo u dijelu sastavljanja i1 predaje financijskih izvjestaja, dok ovisno o svom
pravnom obliku mogu primjenjivati poduzetnicko racunovodstvo ili racunovodstvo
neprofitnih organizacija.

Pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti neprofitnog su
karaktera. Ove pravne osobe mogu primjenjivati ili proracunski ra¢unovodstveni sustavi ¢iji
je okvir propisan Zakonom o proracunu ili neprofitni racunovodstveni sustav propisan
Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008, 7/2009,
158/2013, 1/2014 i 44/2014), a od 1. sije¢nja 2015. godine Zakonom o financijskom

poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, broj 121/2014).

Ovim izmjenama i dopunama se daje ovlast ministru financija da Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propise kriterije za utvrdivanje obveze
primjene prorac¢unskog ra¢unovodstva za izvanproraunske korisnike. Primjenom Kriterija
mo¢i ¢e se utvrditi koji bi izvanproracunski korisnici svoj financijski polozaj i uspjesnost
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) mogli transparentnije i realnije prikazati unutar
proracunskog racunovodstvenog sustava. Ovo se ponajprije odnosi na one izvanprora¢unske
korisnike kojima cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti te primjenjuju racunovodstvo
neprofitnih organizacija, s obzirom da su razlike izmedu sustava proracunskog racunovodstva
1 sustava racunovodstva neprofitnih organizacija znatno manje nego one izmedu proracunskog
i poduzetnickog. Obveza financijskog izvjestavanja u skladu s proracunskim ra¢unovodstvom
ostaje za sve izvanproracunske korisnike.

Clankom 23. predvideno je uklju¢ivanje izvjestaja o provedbi strategije upravljanja javnim
dugom u godis$nji izvjesStaj o izvrSenju drZzavnog prorauna, kako bi se pratio napredak u
ostvarenju ciljeva postavljenih strategijom. Takoder, u polugodis$nji i godiSnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave ukljucuje se
izvjestaj o provedbi plana razvojnih programa.

Clankom 24. propisuje se da proradunski i izvanproradunski korisnici drzavnog proratuna,
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici, trgovacka drustva te druge pravne i fizicke osobe koje dobivaju sredstva iz
proracuna 1 financijskih planova izvanproracunskih korisnika predstavljaju subjekte nadzora
kako bi se taj izri¢aj koristio u daljnjem tekstu Zakona. Takoder se dopunjuju odredbe koje
reguliraju podrucja koje ureduje pravilnik o prora¢unskom nadzoru na nacin da se propisuju
tijela, odnosno odgovorne osobe kojima je inspektor proracunskog nadzora duzan dostaviti
zapisnik o obavljenom proracunskom nadzoru.

Clankom 25. u ¢lanku 116. dodaje se stavak 2. kojim se propisuje da odluku o obavljanju
proraunskog nadzora donosi ministar financija, s obzirom da ova odredba do sada nije bila
izrijekom propisana Zakonom o prora¢unu, ve¢ je navedenu odluku ministar donosio
temeljem Pravilnika o proratunskom nadzoru (Narodne novine, broj 71/2013). U svim
prethodnim pravilnicima o proracunskom nadzoru bila je propisana istovjetna odredba,
sukladno zahtjevu Europske komisije, s tim da se sada propisuje Zakonom, a ne
podzakonskim propisom §to je praksa kod veéine drugih nadzora.
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Clankom 26. propisuje se obveza sastavljanja zapisnika o obavljenom proradunskom nadzoru
te dostave zapisnika odgovornoj osobi subjekta nadzora, pravo subjekta nadzora da ulozi
primjedbe na zapisnik u pisanom obliku te sastavljanje dopunskog zapisnika kada se u
pisanim primjedbama iznose nove ¢injenice i materijalni dokazi zbog kojih treba mijenjati
¢injenic¢no stanje utvrdeno zapisnikom.

Clankom 27. utvrduju se tijela odnosno odgovorne osobe kojima se moze dostaviti zapisnik o
obavljenom prora¢unskom nadzoru.

Clancima 28., 29., 30., 31., 32. i 33. ureduju se prekriajne odredbe na nadin da opisi
kaznjivih ponaSanja budu jasni i precizni, uvazavajuci nacelo odredenosti bica djela, odnosno
da budu toliko jasne da se njihov sadrzaj i granice vide iz zakonskog teksta. Stoga se
postojece odredbe prosiruju tako da sadrze konkretan opis prekrsaja i ¢lanka/stavka na koji se
isti odnose. Takoder, uvode se i nov¢ane kazne za neizvrSavanje novih obveza uvedenih ovim
izmjenama i dopunama (ako obveznik ne objavi financijske izvjeStaje na internetskim
stranicama, ako ne dostavi izvjestaj o provedbi strateSkog plana, ako ne prati zakonito i
namjensko koriStenje sredstava isplacenih temeljem posebnih propisa).

Clankom 34. utvrden je rok u kojem ée Vlada Republike Hrvatske uskladiti Uredbu o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis
ili djelomican otpis potrazivanja (Narodne novine, br. 52/2013 i 94/2014) s odredbama ovoga
Zakona.

Clankom 35. propisuje se da ¢e ministar financija Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine, broj 124/2014) iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona
uskladit s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clankom 36. ureduje se primjena pojedinih odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izradu i
donoSenje proracuna i financijskih planova. Eventualne izmjene i1 dopune proracuna za 2015.
godinu, tijekom 2015. godine provodit ¢e se po odredbama vazeceg Zakona o proraunu
(Narodne novine, br. 87/2008 i 136/2012), dok ¢e se pri prora¢unskim procesima koji su
povezani s izradom i donoSenjem proracuna za 2016. godinu primjenjivati odredbe ovoga
Zakona. Navedeno moze znaciti istovremenu primjenu dva ,,Zakona o prora¢unu® (vazeceg
Zakona i ovih Izmjena i dopuna) sto je prihvatljivo budu¢i da su izrada izmjena i dopuna za
tekucu godinu te izrada proracuna za sljede¢u godinu dva potpuno odvojena procesa. Takoder
napominjemo da se izmjene i dopune prorac¢una za odredenu godinu mogu raditi samo u
skladu sa odredbama zakona po kojima je izraden proracun za tu godinu.

Nadalje, ureduje se pocetak primjene novih ¢lanaka kojima se propisuju ogranicenja pri
utvrdivanju manjka za iducu proracunsku godinu i izrada strategije upravljanja javnim
dugom. Propisuje se i da ¢e se odredbe o prijenosu vlastitih prihoda primjenjivati ve¢ na
prihode ostvarene u 2014. godini koji ¢e se prenositi u 2015. godinu.

Clankom 37. propisuje se datum stupanja na snagu ovoga Zakona.



28

ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.
(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: proracun) te proracunske korisnike
drzavnog proracuna 1 proracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: proracunski korisnici).
(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona ureduju proracunske odnose i pravila koja se primjenjuju
na izvanproracunske fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava,
odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj na
upravljanje, 1 to na izradu financijskih planova, upravljanje nov¢€anim sredstvima, zaduzivanje
I davanje jamstava, racunovodstvo, izradu i podnoSenje izvjeStaja i provedbu proracunskog
nadzora, a koji se, s obzirom na izvore financiranja, ukljucuju u op¢i proracun (u daljnjem
tekstu: izvanproracunski korisnici).
(3) Ministar financija pravilnikom utvrduje proracunske i izvanproracunske korisnike
drzavnog proracuna i proracunske i izvanproracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te nacin vodenja registra prorac¢unskih i izvanproracunskih
korisnika.

ZNACENJE POJMOVA
Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:
1. AFCOS je sustav kroz koji se provodi koordinacija zakonodavnih, upravnih i operativnih
aktivnosti sa ciljem zastite financijskih interesa Europske unije i neposredna suradnja s
Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF),
2. aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su
planirani rashodi 1 izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom,
3. akti planiranja su projekti, planovi, programi, strategije i sl.,
4. dane donacije su tekuci ili kapitalni prijenosi sredstava neprofitnim organizacijama te
gradanima 1 kucéanstvima koji ukljuCuju i1 prijenose u naravi, a koje proracun i proracunski
korisnici mogu davati za odredenu namjenu,
4.a doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije na temelju vlastitih sredstava
Europske unije dio je ukupnih prihoda proracuna Europske unije koji uplacuje Republika
Hrvatska,
5. drzavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci
drzave za jednu godinu, u skladu sa zakonom, a donosi ga Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu:
Sabor),
6. DrZavna riznica je sustav koji organizacijski i informacijski objedinjava proracunske
procese: pripremu prorafuna, izvrSavanje drZzavnog proracuna, drzavno racunovodstvo,
upravljanje nov€anim sredstvima i javnim dugom,
7. drzavno jamstvo je instrument osiguranja kojim Republika Hrvatska jamci ispunjenje
obveza za koje se daje jamstvo,
8. drzavni dug je dug srediSnjeg proracuna,
9. drzavne potpore su stvarni i potencijalni rashodi ili umanjeni prihodi drzave koje dodjeljuje
davatelj drzavne potpore korisnicima drzavne potpore koji narusavaju ili bi mogli narusiti
trzisno natjecanje davanjem prednosti na trzistu korisniku drzavne potpore, bez obzira na
oblik drzavne potpore, u mjeri u kojoj to moze utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih
obveza Republike Hrvatske,
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10. ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i
izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze i razvrstani su u razrede, skupine,
podskupine, odjeljke i osnovne racune,

11. financijska imovina nov€ana su sredstva, potrazivanja, dionice i udjeli u kapitalu pravnih
0soba, vrijednosni papiri i druga ulaganja u pravne osobe,

12. financijski plan akt je proraunskog i izvanproraunskog korisnika kojim su utvrdeni
njegovi prihodi i primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama,

13. financijsko izvjeStavanje skup je informacija o financijskom polozaju, uspjeSnosti
poslovanja i nov¢anim tijekovima proracuna te prorac¢unskih korisnika i izvanproracunskih
korisnika,

14. funkcijska klasifikacija prikaz je rashoda proracuna te proracunskih i izvanprora¢unskih
korisnika razvrstanih prema njihovoj namjeni,

15. investicije ili kapitalna ulaganja jesu ulaganja u poveéanje i oCuvanje vrijednosti imovine,
ulaganja u zemljista, gradevine, opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i nematerijalnu
imovinu, ukljuujuéi ulaganja u izobrazbu i osposobljavanje, razvoj novih tehnologija,
poboljSanja kvalitete Zivota i druga ulaganja iz kojih ¢e se ostvariti koristi,

16. izvanproracunski korisnici jesu izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge
pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje,

17. izvanproracunski fond je izvanproracunski korisnik, pravna osoba osnovana na temelju
zakona koja se financira iz namjenskih doprinosa i drugih prihoda,

18. izvori financiranja su skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i namjene,

19. izvr$no tijelo je Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) te poglavarstvo
op¢ine, Grada Zagreba, grada i Zupanije (u daljnjem tekstu: poglavarstvo) koje svom
predstavnickom tijelu predlaze proracun i polugodi$nji 1 godiSnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna,

20. javni dug jest dug opceg proracuna,

21. javni sektor su drzavni proracun, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
proracunski i1 izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,

22. jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jest op¢ina, grad i Zupanija ¢ija tijela
obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace 1 donose programe propisane zakonom i1 odlukama
donesenima na temelju zakona, za $to se sredstva osiguravaju u njihovu proracunu,

23. konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka viSe medusobno povezanih proracuna
i/ili proracunskih korisnika te izvanproracunskih korisnika kao da se radi o jedinstvenom
subjektu,

24. lokacijska Klasifikacija prikaz je rashoda i izdataka prema teritorijalno definiranim
cjelinama u skladu s ustrojem Republike Hrvatske, drzava Europske unije te ostalih drzava,
25. mjesecni financijski plan prora¢unskog korisnika mjese¢ni je prikaz rashoda i izdataka po
ekonomskoj, organizacijskoj i programskoj klasifikaciji s planiranim vrijednostima po
izvorima financiranja u skladu s ocekivanim dospijecem,

26. mjesna samouprava su mjesni odbori, gradske Cetvrti i gradski kotarevi koji se osnivaju
statutom jedinice lokalne samouprave,

27. naknada obuhvaca mirovine te naknade gradanima i1 kucanstvima na temelju posebnih
propisa,

28. nefinancijska dugotrajna imovina je neproizvedena i proizvedena dugotrajna imovina,

29. odgovorna osoba celnik je proratunskog i izvanproracunskog korisnika, opcinski
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan i1 osoba na koju je ta ovlast prenesena njegovom
odlukom,



30

30. op¢i proracun jest srediSnji proracun i proracuni jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te izvanproracunski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave,

31. organizacijska klasifikacija prikaz je povezanih i medusobno uskladenih (hijerarhijski s
obzirom na odnose prava i odgovornosti) cjelina prora¢una i proracunskih korisnika koje
odgovaraju¢im materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve, a uspostavljena je kroz
razdjele, glave i proracunske korisnike,

32. plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave sastavljen za trogodi$nje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna,

33. pomoci su tekudi ili kapitalni prijenosi medunarodnim organizacijama, stranim vladama,
proracunima, izvanproracunskim korisnicima, bankama i ostalim financijskim institucijama te
trgovackim drustvima,

34. sredstva Europske unije su sredstva koja Republika Hrvatska prima kroz pretpristupne
programe i fondove Europske unije,

35. pravna osoba u vec¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Republike Hrvatske je pravna osoba
¢iji imatelj dionica ili poslovnih udjela jest Republika Hrvatska koja pritom ima odlucujuci
utjecaj na upravljanje ili u odnosu na koju Republika Hrvatska ima osnivacka i vlasnicka
prava,

36. pravna osoba u vecinskom vlasniStvu ili suvlasni$tvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave je pravna osoba ¢iji imatelj dionica ili poslovnih udjela jest jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja pritom ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje
ili u odnosu na koju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima osnivacka i
vlasnicka prava,

37. predstavnicko tijelo je Hrvatski sabor, Zupanijska skupstina i Gradska skupstina Grada
Zagreba te opcinsko i gradsko vijece (u daljnjem tekstu: Sabor i predstavnicko tijelo) koje
donosi proracun, zakon i odluku o izvrSavanju proracuna, godis$nji i polugodisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna,

38. prihodi za posebne namjene jesu prihodi €ije je koriStenje 1 namjena utvrdena posebnim
propisima,

39. primatelji sredstava pravne su i fizicke osobe koje primaju sredstva iz proracuna na
temelju posebnih propisa, sudskih odluka i ugovora,

40. primljene donacije namjenska su sredstva koja proracun i proracunski korisnici ostvare od
fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih druStava i ostalih subjekta izvan opceg
proracuna,

41. primljene pomo¢i jesu tekuci 1/ili kapitalni prijenosi koje proracuni 1 proracunski korisnici
dobiju od stranih vlada, medunarodnih organizacija ili drugih subjekata unutar opceg
proracuna,

42. program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja,

43. programska Klasifikacija prikaz je programa i njihovih sastavnih dijelova: aktivnosti i
projekata, definiranih u skladu s aktima planiranja te ciljevima i zada¢ama proraCuna te
proracunskih i izvanproracunskih korisnika,

44. projekcija proracuna (u daljnjem tekstu: projekcija) procjena je prihoda i primitaka te
rashoda 1 izdataka proracuna za viSegodiSnje razdoblje, a donosi je Sabor, odnosno
predstavnicko tijelo,

45. projekt je sastavni dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem
su planirani rashodi 1 izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom,
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46. proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju
prihodi 1 primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona,
a donosi ga njezino predstavnicko tijelo,

47. proracunske klasifikacije okvir su kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te
rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja,

48. proracunski fond proracunski je korisnik osnovan do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, a financira se iz proracuna i iz namjenskih prihoda fonda,

49. proracunski korisnici su drzavna tijela, ustanove, vijeCa manjinske samouprave,
proracunski fondovi i mjesna samouprava ¢iji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi
osiguravaju u proracunu,

50. proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti 1 pravodobnosti
koriStenja proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz
nadleznosti proracunskih korisnika 1 tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave te inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa koji imaju
utjecaj na proracunska sredstva 1 sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o
prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini i obvezama,

51. proracunsko ra¢unovodstvo je racunovodstveni sustav koji se odnosi na knjigovodstveno
pradenje, analiziranje i izvjeStavanje o poslovnim dogadajima proracuna te proracunskih i
izvanprorac¢unskih korisnika,

52. racun financiranja je dio proracuna koji prikazuje nacin financiranja proracunskog manjka
te koriStenje proracunskog viska,

53. registar proracunskih i izvanproraunskih korisnika popis je proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

54. sredi$nji proracun jest drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna,

55. strateski plan je dokument koji sadrZi viziju, strateske ciljeve, nacine ispunjavanja ciljeva
(akte planiranja), mjere procjene rezultata i sustav pracenja postizanja rezultata,

56. subvencije su teku¢i prijenosi sredstava koji se daju proizvodaCima za poticanje
proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine
proizvodnje i/ili koli¢ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga,

57. upravno tijelo za financije op¢ine, grada 1 Zupanije (u daljnjem tekstu: upravno tijelo za
financije) priprema proracun, godisnji i polugodi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna te obavlja
druge financijske poslove za poglavarstvo,

58. zaduZivanje je uzimanje kredita, zajma ili izdavanje vrijednosnih papira.

Nacelo transparentnosti
Clanak 12.

(1) Proracun se donosi i izvr$ava u skladu s na¢elom transparentnosti.
(2) Proracun 1 projekcija 1 izmjene 1 dopune proracuna te odluka o privremenom financiranju
objavljuju se u »Narodnim novinama« — sluzbenom listu Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: »Narodne novine«), odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave.
(3) Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna i polugodis$nji 1 godiSnji izvjestaj o
izvrsenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se na internetskim
stranicama Vlade Republike Hrvatske, odnosno internetskim stranicama jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
(4) Op¢i 1 posebni dio polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna 1 op¢i i
posebni dio polugodisnjeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
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izvanproracunskog korisnika objavljuju se u »Narodnim novinama«, odnosno sluzbenom
glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

STRATEGIJA VLADINIH PROGRAMA ZA TROGODISNJE RAZDOBLIJE
Clanak 23.

(1) Ministarstvo financija u suradnji s ministarstvom nadleznim za strukturne reforme i
koordinaciju fondova Europske unije sastavlja uputu za izradu strateskih planova za
trogodisnje razdoblje i dostavlja je ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini
razdjela organizacijske klasifikacije do sredine ozujka tekuce godine.
(2) Ministarstva 1 druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije izraduju
strateSke planove za trogodiSnje razdoblje na temelju sektorskih strateskih dokumenata i
programskih dokumenata namijenjenih koriStenju sredstava Europske unije, a u skladu s
uputom iz stavka 1. ovoga ¢lanka i dostavljaju ih Ministarstvu financija najkasnije do sredine
travnja tekuce godine.
(3) Strateski planovi za trogodiSnje razdoblje sadrze misije, vizije, strateske ciljeve i1 nacine
ispunjavanja ciljeva te njihovu vezu s organizacijskom i programskom klasifikacijom, i mjere
procjene rezultata.

Clanak 24.
(1) Na temelju strateskih planova iz ¢lanka 23. ovoga Zakona Ministarstvo financija u
suradnji s ministarstvom nadleznim za strukturne reforme i koordinaciju fondova Europske
unije izraduje strategiju vladinih programa za trogodi$nje razdoblje koju predlaze Vladi do
kraja travnja tekuce godine.
(2) Strategija vladinih programa sadrzi:
a) ukupnu zajednicku viziju i strateski cilj,
b) glavna strateSka podru¢ja djelovanja Vlade s postavljenim ciljevima, nainima ispunjavanja
ciljeva i mjerama procjene rezultata i
¢) rang strateskih prioriteta i vezu s organizacijskom klasifikacijom.
(3) Vlada donosi strategiju Vladinih programa za trogodisnje razdoblje najkasnije do sredine
svibnja.

SMJERNICE EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE
Clanak 25.

(1) Na temelju strategije vladinih programa za trogodi$nje razdoblje Ministarstvo financija
izraduje nacrt smjernica ekonomske 1 fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje (u daljnjem
tekstu: smjernice) koje predlaze Vladi najkasnije do kraja svibnja.
(2) Smjernice sadrZze:
1. strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike Republike Hrvatske,
2. osnovne makroekonomske pokazatelje Republike Hrvatske,
3. osnovne pokazatelje fiskalne politike Republike Hrvatske,
4. procjenu prihoda 1 rashoda te primitaka i izdataka svih razina op¢eg proracuna,
5. prijedlog visine financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifikacije koji sadrzi
visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu 1 tekuéu proracunsku godinu, te
prijedlog visine financijskog plana za sljedecu proracunsku godinu i za sljede¢e dvije godine
te
6. predvidene promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.
(3) Vlada donosi smjernice najkasnije do sredine lipnja tekuce godine.
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UPUTE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA
Clanak 26.

(1) Na osnovi smjernica Vlade iz ¢lanka 25. ovoga Zakona Ministarstvo financija dostavlja
ministarstvima 1 drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije i
izvanproracunskim korisnicima upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna do kraja lipnja
tekuce godine.
(2) Upute iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrze:
1. osnovne ekonomske pokazatelje iz smjernica navedenih u ¢lanku 25. ovoga Zakona te
2. nacin izrade i rokove za izradu drzavnog proracuna.

Clanak 27.
(1) Na osnovi smjernica Vlade i uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna Ministarstvo
financija sastavlja upute za izradu prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 dostavlja ih jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do kraja
lipnja tekuce godine.
(2) Upravno tijelo za financije nakon primitka uputa iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje upute
za izradu proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i dostavlja ih
proracunskim 1 izvanproraunskim korisnicima proraduna jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.
(3) Upute iz stavka 2. ovoga ¢lanka sadrZze:
1. temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
2. opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
3. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u sljedece tri godine,
4. prijedlog visine financijskog plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi visinu
financijskog plana za prethodnu prora¢unsku godinu i teku¢u proracunsku godinu, te prijedlog
visine financijskog plana za sljede¢u proracunsku godinu i za sljedece dvije godine,
5. nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova
proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika proratuna jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 31.
(1) Proracunski korisnici drzavnog proracuna duzni su dostaviti prijedloge financijskih
planova ministarstvima 1 drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske
klasifikacije do 15. srpnja tekuce godine.
(2) Ministarstva 1 druga drzavna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna su uskladene prijedloge
financijskih planova dostaviti Ministarstvu financija do kraja srpnja tekuce godine.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA
Clanak 35.

(1) Izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna mora pripremiti prijedlog financijskog
plana na osnovi uputa iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.
(2) Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik dostavlja nadleznom ministarstvu
koje ga zajedno sa svojim financijskim planom dostavlja Ministarstvu financija.
(3) Sabor daje suglasnost na prijedlog financijskog plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka zajedno s
donoSenjem drZzavnog proracuna.
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Clanak 36.
(1) Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mora
pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.
(2) Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dostavlja upravnom tijelu za financije.
(3) Predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana iz stavka 2. ovoga
¢lanka zajedno s donosenjem proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

DONOSENJE PRORACUNA I PROJEKCIJA
Clanak 39.
(1) Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, donosi prorac¢un na razini podskupine ekonomske
klasifikacije za iduc¢u proracunsku godinu i1 projekciju na razini skupine ekonomske
klasifikacije za sljedece dvije proracunske godine do konca tekuée godine i to u roku koji
omogucuje primjenu proratuna s 1. sijecnja godine za koju se donosi proracun.
(2) Izmjene 1 dopune proracuna provode se po postupku za donoSenje proracuna i projekcije.

DOSTAVLJANJE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE
Clanak 40.
Nacelnik, gradonacelnik, Zupan dostavlja proracun i projekcije, odluku o izvrSavanju
proracuna te izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

MIJESECNI FINANCIJSKI PLAN PRORACUNSKIH KORISNIKA
Clanak 41.

(1) Na temelju iznosa planiranih drzavnim proracunom, proracunski korisnik drZzavnog
proracuna mora izraditi financijski plan po mjesecima, za cijelu godinu u skladu s planiranim
dospijecem obveza.
(2) Financijski plan iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se izraditi do 15. sijenja tekuée godine.
(3) Ministarstvo financija razmatra 1 odobrava financijske planove proracunskih korisnika
drzavnog proracuna kako bi utvrdilo da su u skladu s drzavnim prorac¢unom koji je usvojio
Sabor.
(4) Tijekom godine mjesecni financijski planovi mogu se mijenjati u skladu s promjenama u
dospijecu obveza, odobrenim preraspodjelama te izmjenama 1 dopunama drzavnog proracuna.
(5) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na prorac¢une jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave 1 njihove proracunske korisnike.

PREUZIMANIJE OBVEZA NA TERET PRORACUNA
Clanak 44.

(1) Proracunski korisnici drZzavnog prorac¢una mogu preuzeti obveze na teret drZzavnog
proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene drZzavnim proracunom ako su
za to ispunjeni svi zakonom 1 drugim propisima utvrdeni uvjeti, osim ako ovim Zakonom nije
drugacije propisano.

(2) Proracunski korisnici drzavnog proraCuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra
financija.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga c¢lanka, proracunski korisnici drzavnog proracuna mogu
preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, uz suglasnost
ministra financija, do iznosa ukupne obveze po ugovoru utvrdenog zakonom o izvrSavanju
drzavnog proracuna.
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(4) OgraniCenje iz stavka 1. ovoga clanka ne primjenjuje se na obveze povezane sa
zaduzivanjem drZzave i s upravljanjem drzavnim dugom te na obveze preuzete na temelju
medunarodnih sporazuma i projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije.

(5) Plac¢anja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim ¢lankom proracunski korisnici
drzavnog prora¢una moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza
dospijeva.

(6) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

PRERASPODJELA SREDSTAVA
Clanak 46.

(1) Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvjetima i na nacin kako je
utvrdeno ovim Zakonom.
(2) Preraspodjela sredstava na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu
proracunskih korisnika i kod izvanproracunskih korisnika moze se izvrSiti najvise do 5%
rashoda i izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od strane Sabora, odnosno
predstavnickog tijela koja se umanjuje, ako to odobri ministar financija, odnosno nacelnik,
gradonacelnik, zupan.
(3) Uz zahtjev za preraspodjelom odobrenih sredstava proracunski korisnik prora¢una mora
priloziti odgovaraju¢u dokumentaciju na temelju koje se Ministarstvu financija, odnosno
upravnom tijelu za financije daju na uvid razlozi potrebe za dodatnim sredstvima na
proracunskoj stavci koja se povecava do kraja godine, odnosno razlozi za Smanjenje
odobrenih proracunskih stavki.
(4) Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja.
(5) Vlada, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan o preraspodjelama izvjeStava Sabor,
odnosno predstavnicko tijelo u polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

VLASTITI PRIHODI
Clanak 52.

(1) Vlastiti prihodi jesu prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na
trziStu 1 u trZiSnim uvjetima koji se ne financiraju iz proracuna.
(2) Prihodi 1z stavka 1. ovoga ¢lanka uplacuju se u proracun.
(3) Uplaceni, a manje planirani vlastiti prihodi mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u
proracunu, a do visine uplacenih sredstava.
(4) Uplaceni, a neplanirani vlastiti prihodi mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim
aktivnostima 1/ili projektima u proracunu uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija,
odnosno upravnog tijela za financije.
(5) Vlastiti prihodi koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini, ne prenose se u proracun za
tekucu proracunsku godinu.
(6) Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna, odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna,
odreduje se izuzece od obveze uplate prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka u proracun.

Clanak 54.
(1) Svaki rashod i izdatak iz proratuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj
ispravi kojom se dokazuje obveza placanja.
(2) Odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze koja
proizlazi iz knjigovodstvene isprave.
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OTPIS, DJELOMICAN OTPIS, ODGODA I OBROCNO PLACANJE DUGA
Clanak 68.

(1) Vlada moze na prijedlog nadleznog tijela, a na zahtjev duznika, uz suglasnost ministra
financija, odgoditi placanje ili odobriti obrocnu otplatu duga, odnosno prodati, otpisati ili
djelomicno otpisati potrazivanje ako se time bitno poboljSavaju mogucénosti otplate duga
duznika od kojega inace ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupan dug.
(2) Vlada ¢e uredbom propisati vrstu duga, odnosno potrazivanja, kriterije, mjerila i postupak
za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja iz
stavka 1. ovoga Clanka za drzavu i za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ministar financija moZze na prijedlog nadleznog tijela,
a na zahtjev duznika, odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga, odnosno prodati,
otpisati ili djelomicno otpisati potrazivanje do iznosa utvrdenog uredbom iz stavka 2. ovoga
¢lanka.
(4) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se na¢in primjenjuju na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 74.
Omjer nepodmirenog iznosa drzavnog duga na kraju godine u odnosu na projekciju bruto
domacdeg proizvoda moze biti vec¢i od proslogodi$njeg omjera, s tim da navedeni omjer ne
bude veci od 60 posto bruto domaceg proizvoda.

Clanak 78.
(1) Ministar financija moze pozajmljena sredstva prenijeti drzavnim tijelima, financijskim
institucijama 1/ili drugim pravnim subjektima u skladu s ugovornim uvjetima, u sluc¢aju kada
se ugovorom o kreditu ili ugovorom o zajmu omoguéava namjensko financiranje.
(2) Drzavna tijela, financijske institucije i/ili drugi pravni subjekti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mogu Kkoristiti primljena sredstva za financiranje investicijskih projekata ili aktivnosti tre¢ih
strana koje ispunjavaju zahtjeve vjerovnika.
(3) Drzavna tijela, financijske institucije i/ili drugi pravni subjekti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
po svakoj poslovnoj promjeni dostavljaju Ministarstvu financija knjigovodstvenu
dokumentaciju o stanju i kretanju sredstava u okviru odobrenog kredita ili zajma na nacin koji
odredi ministar financija.

PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA
Clanak 99.
(1) Proracunsko racunovodstvo primjenjuju proracuni i proracunski korisnici iz €lanka 2.
stavka 1. ovoga Zakona.
(2) Proracunsko racunovodstvo primjenjuju izvanproracunski korisnici iz ¢lanka 2. stavka 2.
ovoga Zakona samo glede financijskog izvjeStavanja.

SADRZAJ POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVIESTAJA O IZVRSENJU
PRORACUNA
Clanak 108.
(1) Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrze:
1. op¢i dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije,
2. posebni dio proracuna po organizacijskoj 1 programskoj klasifikaciji te razini odjeljka
ekonomske klasifikacije,
3. izvjestaj o zaduZivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala,
4. izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe,
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5. izvjestaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima,

6. obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja,

7. obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka,

8. deficit opceg proracuna.

(2) Polugodis$nji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika sadrZze:

1. op¢i dio financijskog plana koji ¢ini Ra¢un prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja na razini
odjeljka ekonomske klasifikacije,

2. posebni dio financijskog plana po organizacijskoj i programskoj Klasifikaciji te razini
odjeljka ekonomske klasifikacije i

3. obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.

(3) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka osim to¢aka 6. i 8. na odgovaraju¢i na¢in primjenjuju se
na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(4) Ministar financija pravilnikom o polugodisSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna propisuje sadrzaj i obveznike izrade polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o
izvr§enju proracuna.

XII. PRORACUNSKI NADZOR
OBUHVAT PRORACUNSKOG NADZORA
Clanak 115.
(1) Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti
koristenja proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz
nadleznosti proracunskih korisnika 1 tijela jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave te inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa koji imaju
utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o
prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama.
(2) Proracunski nadzor obuhvaca nadzor racunovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih
dokumenata te pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa
svrhom inspekcijskog nadzora.
(3) Ministarstvo financija obavlja proracunski nadzor proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika, trgovackih drustava te drugih pravnih i fizickih
osoba koje dobivaju sredstva iz proracuna 1 financijskih planova izvanproracunskih korisnika
kao 1 nadzor koriStenja kreditnih sredstava s osnove jamstva drZave i jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave.
(4) Ministar financija donosi pravilnik o prorac¢unskom nadzoru u kojem propisuje ciljeve,
djelokrug, sadrzaj, na¢in 1 uvjete, ovlaStenu osobu proracunskog nadzora 1 mjere
prorac¢unskog nadzora.

NACIN OBAVLJANJA PRORACUNSKOG NADZORA
Clanak 116.

(1) Proracunski nadzor obavlja se po predstavkama gradana, zahtjevima sredi$njih tijela
drzavne uprave, jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i1 drugih pravnih osoba
iz kojih proizlazi sumnja na nepravilnost ili prijevaru, te po nalogu ministra financija.
(2) Proracunski nadzor poslovanja proracunskog korisnika obavlja se izravnim nadzorom kod
subjekta nadzora, odnosno analizom njegove financijsko-ra¢unovodstvene dokumentacije.
(3) Na postupak proracunskog nadzora odgovarajuce se primjenjuju odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku.
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Clanak 122.
Inspektor proracunskog nadzora duzan je Cuvati poslovnu i profesionalnu tajnu i klasificirane
podatke za koje sazna tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje nadleznosti u
skladu s utvrdenim stupnjem tajnosti.

XIV. PREKRSAINE ODREDBE
Clanak 124.

Novcanom kaznom u iznosu od 500.000,00 do 2.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba:
1. ako se sredstva proracuna ne koriste sukladno odredbi ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona,
2. ako pri izradi prijedloga i pri predlaganju plana razvojnog programa proracunski korisnik
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave postupi suprotno ¢lanku 33. stavku 1. 1
2. 1 ¢lanku 34. ovoga Zakona,
3. ako proracunski korisnik drzavnog proracuna ne izradi financijski plan sukladno ¢lanku 41.
stavku 1. ovoga Zakona,
4. ako proracunski korisnik jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne postupi
sukladno ¢lanku 41. ovoga Zakona,
5. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja ne financira iste programe i
poveca br. zaposlenih suprotno ¢lanku 42. stavku 6. ovoga Zakona,
6. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja preuzme nove obveze, a $to
je suprotno ¢lanku 42. stavku 7. ovoga Zakona,
7. ako proracunski korisnik preuzme obveze na teret drzavnog proracuna suprotno clanku 44.
stavku 1. ovoga Zakona,
8. ako proracunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u
sljede¢im godinama suprotno ¢lanku 44. stavku 2.o0voga Zakona,
9. ako proracunski korisnik preuzme obveze po investicijskim projektima suprotno ¢lanku 45.
stavku 1. i 2. ovoga Zakona,
10. ako proracunska sredstva budu prerasporedena suprotno ¢lanku 46. stavku 1., 2., i 4.
ovoga Zakona,
11. ako proracunski korisnik ne utvrdi, ne naplati i ne uplati u proracun prihode i1 primitke
sukladno ¢lanku 47. stavku 1. 1 2. ovoga Zakona te ako ne izvrSava rashode 1 izdatke sukladno
¢lanku 47. stavku 1. ovoga Zakona,
12. ako se postupa suprotno ¢lanku 48. stavku 2. ovoga Zakona,
13. ako se postupa suprotno ¢lanku 52. stavku 2. ovoga Zakona,
14. ako se pri pla¢anju predujma postupi suprotno ¢lanku 53. ovoga Zakona,
15. ako proracunski korisnik postupi suprotno ¢lanku 60. stavku 2. ovoga Zakona,
16. ako se svota od prodaje dionica i udjela koristi suprotno ¢lanku 65. stavku 1. ovoga
Zakona,
17. ako sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela koristi suprotno odredbama ¢lanka 65.
stavka 2. ovoga Zakona,
18. ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi suprotno ¢lanku 87.
stavku 1. ovoga Zakona,
19. ako javni partner sklopi ugovor o javno-privatnom partnerstvu suprotno ¢lanku 89. ovoga
Zakona,
20. ako se pravna osoba u vec¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i ustanova ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave zaduZi suprotno ¢lanku 90. stavku 1. ovoga Zakona,
21. ako jedinica podrucne (regionalne) samouprave daje jamstvo jedinici lokalne samouprave
suprotno ¢lanku 91. stavku 1. ovoga Zakona,
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22. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daje jamstvo pravnoj osobi u
vecinskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i ustanovi ¢iji je osnivac suprotno ¢lanku 91. stavku 2. ovoga Zakona,

23. ako odluka o davanju jamstva nije donesena sukladno ¢lanku 91. stavku 3. ovoga Zakona,
24. ako jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave postupi suprotno ¢lanku 91.
stavku 4. ovoga Zakona,

25. ako se novoustrojena jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi, daje
suglasnost 1 jamstvo za zaduzivanje suprotno ¢lanku 92. stavku 1. ovoga Zakona,

26. ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi i daje jamstvo
suprotno ¢lanku 92. stavku 2. ovoga Zakona,

27. ako se izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna zaduzi i daje jamstvo suprotno
¢lanku 93. stavku 1. ovoga Zakona,

28. ako se izvanproracunski korisnik proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave zaduzi i daje jamstvo suprotno ¢lanku 94. stavku 1. ovoga Zakona.

Clanak 125.
Novcanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba proracuna i proratunskog korisnika:
1. ako se izrada i izvrSavanje proracuna ne temelji na nacelima utvrdenima u ¢lanku 4. ovoga
Zakona,
2. ako se sredstva proracuna ne koriste sukladno ¢lanku 5. stavku 2. ovoga Zakona,
3. ako pri izradi prijedloga i pri predlaganju plana razvojnog programa proracunski korisnik
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave postupi suprotno ¢lanku 33. stavku 1. i
2. 1 ¢lanku 34. ovoga Zakona,
4. ako upravno tijelo nadlezno za proracunskog korisnika ne izraduje zajednicki prijedlog
plana razvojnog programa sukladno ¢lanku 33. stavku 3. ovoga Zakona,
5. ako proracunski korisnik drzavnog proracuna ne izradi financijski plan sukladno ¢lanku 41.
stavku 1. ovoga Zakona,
6. ako proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave postupi
suprotno ¢lanku 41. ovoga Zakona,
7. ako se privremeno financiranje obavlja suprotno ¢lanku 42. stavku 3. ovoga Zakona,
8. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja ne financira iste programe i
poveca br. zaposlenih suprotno ¢lanku 42. stavku 6. ovoga Zakona,
9. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja preuzme nove obveze, a $to
je suprotno ¢lanku 42. stavku 7. ovoga Zakona,
10. ako proracunski korisnik preuzme obveze na teret drzavnog proracuna suprotno ¢lanku
44. stavku 1. ovoga Zakona,
11. ako proracunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koje zahtijevaju placanje u
sljede¢im godinama suprotno ¢lanku 44. stavku 2. ovoga Zakona,
12. ako proracunski korisnik preuzme obveze po investicijskim projektima suprotno ¢lanku
45. stavku 1. i 2. ovoga Zakona,
13. ako proracunska sredstva budu prerasporedena suprotno ¢lanku 46. stavku 1., 2., 1 4. i ne
bude obavijeSten Sabor odnosno predstavnicko tijelo o preraspodjelama sukladno odredbi
Clanka 46. stavka 5. ovoga Zakona,
14. ako proracunski korisnici 1 tijela jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave ne
utvrde, ne naplate i ne uplate u proracun prihode i primitke sukladno ¢lanku 47. stavku 1.1 2.
ovoga Zakona te ako ne izvrSavaju rashode i izdatke sukladno Clanku 47. stavku 1. ovoga
Zakona,
15. ako se postupa suprotno ¢lanku 48. stavku 2. ovoga Zakona,
16. ako se postupa suprotno ¢lanku 50. stavku 1., 2., 3. 1 4. ovoga Zakona,
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17. ako se postupa suprotno ¢lanku 52. stavku 2. ovoga Zakona,

18. ako se pri placanju predujma postupi suprotno ¢lanku 53. ovoga Zakona,

19. ako se rashod i izdatak iz proracuna ne temelji na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi
kojom se dokazuje obveza plac¢anja sukladno ¢lanku 54. stavku. 1. ovoga Zakona,

20. ako prije isplate ne provjeri i ne potpiSe pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz
knjigovodstvene isprave sukladno ¢lanku 54. stavku 2. ovoga Zakona,

21. ako proracunski korisnik, nakon Sto naknadno utvrdi da je isplata iz proracuna izvrSena
nezakonito i/ili neopravdano, ne postupi sukladno ¢lanku 59. stavku 1. ovoga Zakona,

22. ako proracunski korisnik postupi suprotno ¢lanku 60. stavku 3. ovoga Zakona,

23. ako se novc¢ana sredstva ulazu suprotno ¢lanku 62. stavku 4. ovoga Zakona,

24. ako se svota od prodaje dionica i udjela koristi suprotno ¢lanku 65. stavku 1. ovoga
Zakona,

25. ako se sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela upotrijebe suprotno clanku 65. stavku
2. ovoga Zakona,

26. ako nefinancijska dugotrajna imovina nije steena sukladno ¢lanku 69. stavku 1. 1 2.
ovoga Zakona,

27. ako se sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine drzave odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te od nadoknade Stete s osnove
osiguranja koriste suprotno ¢lanku 70. ovoga Zakona,

28. ako se jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave zaduzi suprotno ¢lanku 87.
stavku 1. ovoga Zakona,

29. ako ukupna godiSnja obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz
Clanka 86. ovoga Zakona iznosi viSe od 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi
godini u kojoj se zaduzuje, a $to je suprotno ¢lanku 88. stavku 1. ovoga Zakona,

30. ako se pravna osoba u veéinskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanova ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave zaduzi suprotno ¢lanku 90. stavku 1. ovoga Zakona,

31. ako jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave daje jamstvo jedinici lokalne samouprave
suprotno ¢lanku 91. stavku 1. ovoga Zakona,

32. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daje jamstvo pravnoj osobi u
vecinskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 ustanovi €iji je osniva¢ suprotno ¢lanku 91. stavku 2. ovoga Zakona,

33. ako odluka o davanju jamstva nije donesena sukladno ¢lanku 91. stavku 3. ovoga Zakona,

34. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave postupi suprotno ¢lanku 91.
stavku 4. ovoga Zakona,

35. ako se novoustrojena jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zaduzi, daje
suglasnost i jamstvo za zaduzivanje suprotno ¢lanku 92. stavku 1. ovoga Zakona,

36. ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi i daje jamstvo
suprotno ¢lanku 92. stavku 2. ovoga Zakona,

37. ako ne postupa sukladno odgovornostima utvrdenima u ¢lanku 95. stavku 1. i 3. ovoga
Zakona,

38. ako ne razgrani¢i duznosti sukladno ¢lanku 96. ovoga Zakona,

39. ako ne ustroji i ne vodi proracunsko racunovodstvo sukladno ¢lanku 101. stavku 1. 1 2.
ovoga Zakona,

40. ako financijski izvjeStaji nisu sastavljeni, potpisani 1 podneseni sukladno clanku 101.
stavku 3. 1 4. ovoga Zakona,

41. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunski korisnik ne vodi
poslovne knjige sukladno ¢lanku 102. stavku 1. ovoga Zakona,

42. ako knjigovodstvene isprave i postupanje s njima nije sukladno ¢lanku 103. ovoga
Zakona,
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43. ako se financijski izvjestaji ne sastavljaju sukladno ¢lanku 105. stavku 1., 2. 1 3. ovoga
Zakona,

44. ako se financijski izvjestaji ne ¢uvaju sukladno ¢lanku 105. stavku 4. ovoga Zakona,

45. ako proracunski korisnici ne izrade 1 ne dostave financijske izvjestaje sukladno Clanku
105. stavku 5. ovoga Zakona,

46. ako se ne konsolidiraju 1 ne dostavljaju financijski izvjestaji sukladno ¢lanku 107. stavku
1.1 2. ovoga Zakona,

47. ako sadrzaj polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna i godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju proracuna nije sukladan ¢lanku 108. stavku 1.,2. i 3. ovoga Zakona,

48. ako godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ne dostavi sukladno ¢lanku 112. ovoga Zakona,

49. ako ne sudjeluje u postupku nadzora i ne da na uvid zatrazenu dokumentaciju sukladno
¢lanku 120. stavku 1. ovoga Zakona,

50. ako onemoguci nesmetano obavljanje proracunskog nadzora suprotno ¢lanku 120. stavku
2. ovoga Zakona.

Clanak 126.
Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
odgovorna osoba izvanproracunskog korisnika:
1. ako se izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna zaduZi i daje jamstva suprotno ¢lanku
93. stavku 1. i 2. ovoga Zakona,
2. ako se izvanproracunski korisnik proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave zaduzi i daje jamstva suprotno ¢lanku 94. stavku 1.1 2. ovoga Zakona,
3. ako izvanproracunski korisnik ne izradi i ne dostavi polugodis$nji i godisSnji izvjeStaj o
izvrSenju financijskog plana sukladno ¢lanku 111. stavku 1. ovoga Zakona.

Clanak 127.
Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
odgovorna osoba javnog partnera:
— ako se postupi suprotno ¢lanku 89. ovoga Zakona.

Clanak 128.
Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
inspektor prora¢unskog nadzora:
— ako postupi suprotno ¢lanku 122. ovoga Zakona.

Clanak 129.
Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba proracuna i proracunskog korisnika:
1. ako prihodi, primici, rashodi i izdaci nisu iskazani sukladno ¢lanku 21. stavku 1.1 2. ovoga
Zakona,
2. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija
sukladno ¢lanku 87. stavku 8.1 9. ovoga Zakona,
3. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija
sukladno ¢lanku 90. stavku 4. 1 5. ovoga Zakona,
4. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija
sukladno ¢lanku 91. stavku 6. 1 7. ovoga Zakona.
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Prilog — IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnos$cu



Obrazac izvjeS¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu

OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvje§c¢e o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoscu o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o proracunu.

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija.

Svrha dokumenta

IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javno$¢u o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o proracunu.

Datum dokumenta

Studeni 2014.

Verzija dokumenta

1.

Vrsta dokumenta

IzvjeSce.

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 proracunu

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo financija.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

DA. www.mfin.hr

Javna rasprava
je provedena u
razdoblju od
17. listopada
do 3.
studenoga
2014.

www.mfin.hr

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Razlozi neprihva¢anja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Nisu zaprimljene primjedbe.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troSkove.
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