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Zagreb, 15. rujna 2014,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TILJELA

Na temelju tlanka 178 Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upudujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor, koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavili Jadranka Kosor, prof. dr.
sc. Josip Kregar i prof. dr. sc. Gvozden Flego, zastupnici u Hrvatskom saboru. aktom od 15.
rujna 2014, godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovib raduih tjela, sudjeloval ¢e predlagatelji
Prijedloga zakona.

PREDSJEDNIK

Josip
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HRVATSKI SABOR

Jadranka Kosor, dipl.iur.
Prof.dr.sc. Josip Kregar
Prof.dr.sc. Gvozden Sre¢ko Flego

Zagreb, 15. rujna 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
g. Josipu Leki

Predmet: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske ( Narodne
Novine, br. 85/10- procCis¢eni tekst) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog
sabora (Narodne Novine,br. 81/13) podnosimo Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

Sukladno ¢&lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u
postupku donoSenja zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih
radnih tijela, sva potrebna obrazloZzenja dat ¢e u ime predlagatelja
zastupnici Jadranka Kosor, Josip Kregar i Gvozden Sre¢ko Flego.

Jadranka Kosor, dipl.iur.
Prof.dr.sc. Josip Kregar

Prof.dr.sc.Gvozden Srec¢ko Flego



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZBORIMA
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u €lanku 45. Ustava Republike
Hrvatske.

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zadnja Cetiri ciklusa izbora za zastupnike u Hrvatski sabor provedena temeljem gotovo istih
pravila sukladno vaze¢em Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne
novine* br. 116/99., 109/00. — vjerodostojno tumacenje, 53/03., 167/03. — odluka o nedavanju
vjerodostojnog tumacenja, 44/06. — Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike
Hrvatske, 19/07., 20/09. — vjerodostojno tumacenje, 145/10., 24/11. — Zakon o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe i 93/11. — odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske). Pravila po kojima se provode izbori ne omogucuju bira¢ima veci utjecaj na izbor
svojih zastupnika zbog tzv. zatvorenih i blokiranih lista gdje bira¢ ima samo jedan glas koji
moze dati jednoj kandidacijskoj listi bez moguc¢nosti odabira kandidata.

Nadalje, mogu¢nost kandidiranja osoba osudenih za teSka kaznena djela i istovremeno
obnaSanje duZnosti saborskog zastupnika i op¢inskog nacelnika/gradonacelnika ugrozavale su
integritet izbornog procesa i izabranih duznosnika.

Rokovi za provedbu izbora su kratki Sto Cesto onemogucava kvalitetniju organizaciju i
provedbu izbora.

Stoga je cilj ovih izmjena zakona veca participacija i utjecaj gradana u izbornim procesima,
podizanje razine povjerenje gradana u izabrane predstavnike, povecanje njihove odgovornosti
i relevantnosti politicke ponude.

PredlaZze se uvodenje preferencijalnog glasanja uz izborni prag unutar liste od 5% gdje bi
bira¢ imao tri glasa koja bi mogao rasporediti kandidatima unutar jedne liste i na taj nacin im
dati prednost pred ostalim kandidatima. Bira¢i bez prebivaliSta u Republici Hrvatskoj bi
takoder imali tri glasa. Predlaze se zabrana kandidiranja osobama osudenima za specifi¢na
teSka kaznena djela do isteka perioda rehabilitacije i uvodenje nespojivosti istovremenog
obnasanja duZnosti saborskog zastupnika i nacelnika op¢ine/gradonacelnika.

Radi podizanja relevantnosti politicke ponude, predlaZe se povecanje broja potrebnih potpisa
za kandidiranje unutar izborne jedinice s 500 na 1500 potpisa.

Produzuju se rokovi za organiziranje izbora pri ¢emu od dana raspisivanja pa do dana od
odrzavanja izbora ne smije pro¢i manje od 45 dana, a produzuju se i rokovi imenovanja
¢lanova birackih odbora i odredivanja birackih mjesta na najmanje dvadeset dana prije izbora.
Ukida se institut nositelja lista.

Uskladuje se Zakon s novim odredbama Zakona o registru biraca kojim se osobama liSenim
poslovne sposobnosti omogucuje ostvarivanje birackog prava.

Dodatno, terminoloski se uskladuju izrazi ovog Zakona s izrazima koje uvodi novije izborno
zakonodavstvo uz odredivanje vazecih i nevazecih glasackih listi¢a.



III. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguravanje dodatnih sredstava u drZavnom
proracunu.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O IZBORIMA
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Clanak 1.

U Zakonu o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine* br. 116/99., 109/00. —
vjerodostojno tumacenje, 53/03., 167/03. — odluka o nedavanju vjerodostojnog tumacenja,
44/06. — Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, 19/07., 20/09. —
vjerodostojno tumacenje, 145/10., 24/11. — Zakon o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe 1 93/11. — odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) ¢lanku 4. u stavku 1.
iza rijeci: ,,18 godina Zivota* briSe se zarez te rijeCi: ,,0sim onih koji su pravomo¢nom
sudskom odlukom liSeni poslovne sposobnosti‘‘.

U stavku 2. iza rijeci: ,,18 godina Zivota“ briSe se tocka te se dodaju rijeci: ,,0sim ako se utvrdi
da postoji kakva zapreka za kandidiranje koja je propisana ovim Zakonom.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 5. stavku 4. rijeci: ,,najmanje 30 dana‘ zamjenjuju se rije¢ima: ,,najmanje 45 dana“.

Clanak 3.

U ¢lanku 9. stavku 1. iza rijeci: ,,ministar ili drugi ¢lan Vlade Republike Hrvatske* briSe se
zarez i rijeCi: ,,drZzavni tajnik®, iza rijeCi: ,,ravnatelj drzavne upravne organizacije, zamjenik*
briSu se rijeci: ,,i pomo¢nik®, iza rijeci: ,,ravnatelja drzavne upravne organizacije,” brise se
zarez 1 rijeCi: ,tajnik Vlade Republike Hrvatske, tajnik ministarstva®, rijec: ,,podZupan‘
zamjenjuje se rijeCima: ,,zamjenik Zupana®, a iza rijeci: ,,zamjenik gradonacelnika Grada
Zagreba,” dodaju se rijeCi: ,,gradonacelnik i zamjenik gradonacelnika, opc¢inski nacelnik 1
zamjenik opc¢inskog nacelnika“.

Clanak 4.
U ¢lanku 20. iza stavka 3. dodaju se stavci 4. 1 5. koji glase:
,Politicke stranke predlazu liste na temelju pravovaljano prikupljenih potpisa biraca.

Za pravovaljnost prijedloga liste izborne jedinice za izbor zastupnika u Sabor potrebno je
prikupiti najmanje 1500 potpisa biraca.*.

Clanak 5.
U ¢lanku 21. stavku 1. iza rijeci: , liste* dodaju se rijeci: ,,grupe biraca®.

U stavak 2. rijeCi: ,,najmanje 500 potpisa‘ zamjenjuju se rije¢ima: ,,najmanje 1500 potpisa®.



Clanak 6.
Iza ¢lanka 21. dodaje se ¢lanak 21.a koji glasi:
,,Clanak 21.a

Biraci 1 politicke stranke ne smiju kandidirati osobe koje su pravomoc¢nom sudskom odlukom
osudene na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od 6 mjeseci i to ako se u trenutku
stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora izreCena kazna izvrSava ili tek predstoji
njezino izvrsenje.

Biraci i politicke stranke ne smiju kandidirati osobe za koje u trenutku stupanja na snagu
odluke o raspisivanju izbora nisu protekli rokovi rehabilitacije prema posebnom zakonu, a
koje su pravomo¢nom sudskom odlukom osudene za:

1. kaznena djela iz Glave IX. Kaznenog zakona (,,Narodne novine* br. 125/11. i 144/12.)
protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva:

- genocid, zlo¢in agresije, zloCin protiv CovjeCnosti, ratni zloCin, terorizam, teroristicko
udruZenje, mucenje, ropstvo.

2. kaznena djela iz Glave X. Kaznenog zakona (,,Narodne novine* br. 125/11. i 144/12.)
protiv Zivota i tijela: teSko ubojstvo.

3. kaznena djela iz Glave XXVIII. Kaznenog zakona (,,Narodne novine* br. 125/11. 1 144/12.)
protiv sluzbene duZnosti: zloupotrebe polozaja i ovlasti.

Clanak 7.
U ¢lanku 22. stavku 4. rijeci: ,,neovisna lista* zamjenjuju se rije¢ima: ,,lista grupe biraca“.

Stavak 5. briSe se.

Clanak 8.
U ¢lanku 23. stavak 3. mijenja se i glasi:

»Zbirna lista sadrZi redni broj i naziv svake liste u izbornoj jedinici, kao i imena i prezimena
kandidata na listi. Na zbirnu listu izborne jedinice, stranacke liste, odnosno kandidacijske liste
grupe biraca, unose se prema abecednom redu punog naziva politicke stranke, odnosno dviju
ili viSe politickih stranaka koje su predlozile kandidacijsku listu ili prema abecednom redu
prezimena prvih kandidata na kandidacijskoj listi grupe birac¢a. Ako je viSe politickih stranaka
predlozilo zajednic¢ku listu, ona ¢e se unijeti na zbirnu listu prema nazivu prve po redu
politicke stranke u prijedlogu.*

Clanak 9.

U clanku 26. stavku 1. podstavku 1. rijeci: ,,neovisni kandidat* zamjenjuju se rijecima:
,kandidat grupe biraca®“.



Clanak 10.

U clanku 28. stavku 1. rijeci: ,,danom objave zbirnih lista izbornih jedinica® zamjenjuju se
rije¢ima: ,,30 dana prije dana odrZavanja izbora“.

U stavku 2. rijeci: ,,nositelja lista, odnosno* brisu se.

Clanak 11.
Clanak 39. mijenja se i glasi:
,,Bira¢i mogu glasovati samo za jednu listu.

Bira¢ na glasackom listi¢u moZe oznaciti do tri kandidata koji imaju prednost pred ostalim
kandidatima na listi za koju je glasovao (dalje u tekstu: preferirani glasovi).

Bira¢ u posebnoj izbornoj jedinici biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj na
glasackom listi¢u moZe odabrati tri kandidata s liste za koju je glasovao.*

Clanak 12.
Clanak 42. mijenja se i glasi:

»Pojedini kandidat ostvaruje pravo na sudjelovanje u raspodjeli zastupnickih mjesta na
temelju preferiranih glasova samo ako broj tih glasova iznosi najmanje 5% od ukupnog broja
glasova koje je dobila lista.

Sa svake liste izabrani su oni kandidati koji su dobili najveci broj preferiranih glasova.
Ako dva ili viSe kandidata dobiju isti broj preferiranih glasova, odlucujuci je poredak na listi.

Ako sukladno odredbama ovoga €lanka nije izabrano onoliko kandidata koliko zastupnickih
mjesta pripada pojedinoj listi na preostala mjesta na toj listi odreduju se kandidati prema
redoslijedu na listi.*.

Clanak 13.
U cClanku 44. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»Na raspodjelu zastupni¢kih mjesta izmedu zastupnika koji se biraju u posebnoj izbornoj
jedinici biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju se odredbe ¢lanka 42. ovoga Zakona.*.

Clanak 14.

U Clanku 69. stavku 3. rijeéi: ,,najkasnije 8 dana“ zamjenjuju se rije¢ima: ,najkasnije 20
dana*.

Clanak 15.

U Clanku 70. stavku 1. rije¢i: ,,najkasnije deset dana“ zamjenjuju se rije¢ima: ,najkasnije
dvadeset dana“.



Clanak 16.
U ¢lanku 75. stavak 1. mijenja se 1 glasi:
,»Glasacki listi¢ na kojem se glasa sadrZzi:
1. naputak o nacinu glasanja,
2. redne brojeve 1 nazive lista, a na svakoj listi i1 redne brojeve te imena i prezimena kandidata,
3. serijski broj..
Clanak 17.
U ¢lanku 76. stavku 1. iza rijeci: ,,Glasuje se* briSe se rijec: ,,samo*.
Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

Preferirani glas daje se tako da se zaokruZi redni broj ispred imena i prezimena kandidata
kojem se daje preferirani glas.*.

Clanak 18.

U ¢lanku 77. stavku 1. tocki 2. druga recenica mijenja se i glasi:

,»Ako je kandidat predlozen od grupe biraca u skladu s odredbama ovog Zakona, uz njegovo

1

se ime 1 prezime navodi i naznaka ,,kandidat grupe biraca“,*.

Clanak 19.
Clanak 79. mijenja se i glasi:
»INevazeci glasacki listic je:
1. neispunjeni glasacki listi¢

2. glasacki listi¢ koji je popunjen tako da se ne moZe sa sigurnoScu utvrditi volja biraca i
okolnost za koju je listu, odnosno kandidata za izbor zastupnika nacionalnih manjina
glasovao,

3. glasacki listi¢ na kojem je bira¢ glasovao za dvije ili viSe lista, odnosno kandidata za izbor
zastupnika nacionalnih manjina,

4. glasacki listi¢ na kojem je biraC glasovao za kandidate s razliitih lista, a nije zaokruZio
jednu od lista.

Ako bira¢ samo zaokruzi redni broj ispred naziva liste, a nije dao preferirani glas
kandidatima, glasacki listi€ je vazeci.

Ako bira¢ zaokruzi redni broj za jednu listu, a dao je preferirane glasove kandidatu ili
kandidatima s jedne ili viSe drugih lista, u odnosu na glas za listu glasacki listi¢ je vazeci, dok
se preferirani glasovi za kandidate s drugih lista nece uvaziti.



Ako bira¢ zaokruZi redni broj za jednu listu, a dao je do tri preferirana glasa kandidatima s
druge liste, u odnosu na glasove za kandidata glasacki listi¢ je vaZeci, dok se glas za listu nece
uvarziti.

Ako bira€ u posebnoj izbornoj jedinici biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj
zaokruZi redni broj za jednu listu, a dao je preferirani glas kandidatu s druge liste, u odnosu na
glas za kandidata glasacki listi¢ je vaze¢i, dok se preferirani glas za listu nece uvaziti.

Ako je bira¢ dao vise od tri preferirana glasa kandidatima na istoj listi, glasacki listi¢ je vazeci
u odnosu na glas za listu, bez obzira na to da li je redni broj ispred te liste zaokruZen ili ne,
dok se preferirani glasovi za kandidate nece uvaZziti.

Ako je bira¢ dao preferirane glasove kandidatima s odredene liste, a nije zaokruZio redni broj
ispred te liste, glasacki listi¢ je vazec¢i kako u odnosu na glas za listu, tako i u odnosu na
preferirane glasove za kandidate s te liste, pod uvjetom da toj listi nije dao viSe od tri
preferirana glasa.

Ako je bira¢ dao preferirane glasove za kandidate s razliCitih lista i zaokruZio je redni broj
ispred jedne od tih lista, glasacki listi¢ je vaZeci u odnosu na glas za listu, kao i za preferirane
glasove za kandidate s te liste, pod uvjetom da toj listi nije dao viSe od tri preferirana glasa.

Ako je bira¢ u posebnoj izbornoj jedinici biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj dao preferirani glas za kandidate s razlicitih lista i zaokruzio je redni broj ispred
jedne od tih lista, glasacki listi¢ je vaZe¢i u odnosu na glas za listu, kao 1 za preferirani glas za
kandidata s te liste.

Ako je bira¢ dao manje od tri preferirana glasa unutar liste, glasacki listi¢ je vaZeci u odnosu
na glas za listu, kao 1 za preferirane glasove za kandidate.*

Clanak 20.
U ¢lanku 86. stavak 1. mijenja se i glasi:
,Kad biracki odbor utvrdi rezultate glasovanja na birackom mjestu, u zapisnik o svom radu
zabiljezit Ce:
— broj bira¢a prema izvatku iz popisa biraca,

— koliko je biraca glasovalo po izvatku iz popisa biraca, a koliko na temelju potvrde
nadleznog drzavnog tijela i koliko ukupno,

— koliko je glasova dobila svaka lista i svaki kandidat s pojedine liste,
— koliko je glasova dobio pojedini kandidat za izbor zastupnika nacionalnih manjina,

— koliko je glasackih listi¢a proglaseno nevaze¢im.*.



Clanak 21.

U ¢lanku 88. stavku 1. tocki 3. tocka na kraju reCenice zamjenjuje se zarezom te se dodaju
rijeci: ,, te imena i1 prezimena kandidata s te liste s brojem preferiranih glasova.*.

Clanak 22.

U clanku 89. stavku 1. tocki 3. iza rijeci: ,lista,” dodaju se rijeCi: ,,imena i prezimena
kandidata s te liste s brojem preferiranih glasova“.

Clanak 23.

U cClanku 92. stavku 1. tocki 1. iza rijeci: ,jedinici“ dodaje se zarez i1 rije€i: ,,imena i
prezimena kandidata s te liste s brojem preferiranih glasova®.

Clanak 24.

U ¢lanku 97. stavku 1. rije¢: ,,nositelj neovisne liste* zamjenjuje se rijeima: ,,0soba ovlastena
za zastupanje kandidacijske liste grupe biraca“.

ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 25.

Ovlas¢uje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i objavi pro€iS¢eni tekst
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

Clanak 26.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Uskladuje se biracko pravo sa Zakonom o registru biraca kojim aktivno biracko pravo
imaju i osobe liSene poslovne sposobnosti.

Uz ¢lanak 2.

Produzuje se vrijeme od raspisivanja do odrZavanja izbora s 30 na 45 dana kako bi se
izbori mogli kvalitetnije organizirati.

Uz ¢lanak 3.

Propisuje se nespojivost istovremenog obnasanja duZznosti saborskog zastupnika i
nacelnika op¢ine odnosno gradonacelnika.

Uz ¢lanke 4. 1 5.

Politickim strankama se uvodi obveza prikupljanja potpisa za kandidiranje, a broj potpisa
se povecava s 500 na 1500 potpisa. Uskladuje se terminologija s novijim izbornim zakonima.

Uz ¢lanak 6.

Uvodi se zabrana kandidiranja pravomoc¢no osudenim osobama za kaznena djela iz Glave
IX. I Glave XXIV. Kaznenog zakona.

Uz ¢lanak 7.

Uskladuje se terminologija s novijim izbornim zakonodavstvom i briSe se institut
nositelja lista.

Uz ¢lanak 8.

S obzirom na preferencijalno glasanja, definira se sadrzaj zbirne liste.

Uz ¢lanak 9.

Uskladivanje terminologije s novijim izbornim zakonodavstvom.



Uz ¢lanak 10.

S obzirom na produZenje rokova raspisivanja izbora, odreduje se da sluzbena izborna
promidZzba pocinje 30 dana prije dana odrZavanja izbora umjesto danom objavljivanja
pravovaljanih kandidatura.

Uz ¢lanak 11.

Propisuje se nacin preferencijalnog glasanja, bira¢ ima tri glasa koja moze dati
kandidatima s jedne liste i na taj nacin im dati prednost u odnosu na druge kandidate s liste.

Biraci iz posebne izborne jedinice koji nemaju prebivaliSte u Hrvatskoj takoder mogu
dati tri preferirana glas.

Uz ¢lanak 12.
Utvrduje se izborni prag od 5% unutar liste kao uvjet da pojedini kandidat ostvari pravo
na sudjelovanje u raspodjeli zastupnickih mjesta.
Uz ¢lanak 13.
Uskladivanje terminologije s novijim izbornim zakonodavstvom.

Uz ¢lanak 14.

Rok imenovanja birackih odbora produzuje se s osam na 20 dana.

Uz ¢lanak 15.

Rok odredivanja birackih mjesta produzuje se s 10 na 20 dana.

Uz ¢lanak 16.

Ureduje se izgled glasackog listi¢a.

Uz ¢lanak 17.

Definira se nacin preferencijalnog glasanja.



Uz ¢lanak 18.

Odreduje se sadrzaj glasaCkog listi¢a za kandidate grupe biraca pripadnika nacionalnih
manjina

Uz ¢lanak 19.

Odreduje se kad je glasacki listi¢ nevazeci.

Uz ¢lanak 20.

Odreduje se sadrzaj zapisnika birackog odbora s obzirom na preferencijalno glasanje.

Uz ¢lanak 21.

Odreduje se sadrzaj zapisnika opc¢inskog i gradskog izbornog povjerenstva s obzirom na
preferencijalno glasanje.

Uz ¢lanak 22.

Odreduje se sadrzaj zapisnika izbornog povjerenstva izborne jedinice s obzirom na
preferencijalno glasanje.

Uz ¢lanak 23.

Odreduje se sadrZaj objave rezultata preferencijalnog glasanja od strane DrZavnog
izbornog povjerenstva.

Uz ¢lanak 24.

Terminologija se uskladuje s novijim izbornim propisima.

Uz ¢lanak 25.

Ovlasc¢uje se Odbor za zakonodavstvo da utvrdi i objavi procisc¢eni tekst Zakona.

Uz ¢lanak 26.

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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