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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Zlanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora v prilogu
uputujem Konalni prijedlog zakona o pofporama za oluvanje radnih mjesta, koii je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila V]ada Republike Hrvatske, aktom od 3. srpmja
2014. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstve Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i [zjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
saborza i njegovih radnih tijela, Viada jc odredila prof. dr. sc. Miranda Mrsica, dr. med.,
ministra tada i mirovinskoga sustava, BoZidara Stubelja, zamjenika ministra rada i
mirovinskoga sustava, te Tatjanu Dali¢ i Mirjanu Radenovi¢, pomoénice ministra rada i
mirovinskoga sustava.
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Klasa: 022-03/14-01/59
Urbroj: 50301-04/12-14-5
Zagreb, 3. srpnja 2014,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konatni prijedlog zakona o potporama za oéuvanje radnih mjesta

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro€iSceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanka 172, u vezi
sa Clankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Kona&ni prijedlog zakona o potporama za ouvanje radnih mjesta.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavija i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Viada je odredila prof. dr. sc. Miranda Mrsica, dr. med.,
ministra rada i mirovinskoga sustava, Bozidara Stubelja, zamjenika ministra rada i
mirovinskoga sustava, te Tatjanu Dali¢ i Mirjanu Radenovid, pomocnice ministra rada i
mirovinskoga sustava.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTPORAMA
ZA OCUVANJE RADNIH MJESTA

Zagreb, srpanj 2014.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTPORAMA
ZA OCUVANJE RADNIH MJESTA

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom propisuju uvjeti, visina i nacin dodjele potpora za oCuvanje
radnih mjesta radnika.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, a koja se odnose na utvrdivanje
podrucja primjene kategorije potpora, ukupan iznos de minimis potpore, izratun bruto
novCane protuvrijednosti, kumulacije i pra¢enja dodjele potpora, na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe Uredbe Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni
¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (SL L
352,24.12.2013.)

Clanak 2.
(1) Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1) potpora za ocuvanje radnih mjesta je potpora male vrijednosti, u smislu
posebnog propisa, a moze biti dodijeljena poslodavcu za radnika, kao vrsta potpore za
skra¢ivanje punog radnog vremena radnika ili potpore za obrazovanje ili osposobljavanje
radnika;

2) potpora za skradivanje punog radnog vremena radnika je vrsta potpore koja se
dodjeljuje poslodavcu za radnika, u visini razmjernog dijela iznosa place za broj radnih sati za
koje je radniku skra¢eno radno vrijeme, a najviSe do iznosa minimalne pla¢e prema posebnom
propisu;

3) potpora za obrazovanje ili osposobljavanje radnika je vrsta potpore koja se
dodjeljuje poslodavcu za radnika, u razdoblju tijekom kojeg radnik ne radi iz opravdanih
razloga, u visini nov€ane pomoc¢i koju nezaposlenoj osobi isplacuje Hrvatski zavod za
zaposljavanje (u daljnjem tekstu: Zavod) tijekom razdoblja provedenog na obrazovanju ili
osposobljavanju prema posebnom propisu, te naknade nastalih putnih troSkova;

4) poslodavac koji moZe biti korisnik potpore za o¢uvanje radnih mjesta je fizicka
ili pravna osoba kod koje je doslo do privremenog pada poslovnih aktivnosti i/ili ostvarenog
gubitka u poslovanju;

5) privremeni pad poslovnih aktivnosti je smanjenje poslovnih aktivnosti u
poslovanju poslodavca u opsegu u kojem, unato¢ poduzimanju mjera s ciljem poboljSanja
svoje poslovne situacije, poslodavac viSe ne moze osigurati rad radnika u punom radnom
vremenu;

6) gubitak u poslovanju je negativan financijski rezultat poslovanja kojega je
poslodavac iskazao u godiSnjem financijskom izvjeStaju koji prethodi godini u kojoj se
podnosi zahtjev za dodjelu potpore, sukladno posebnim propisima kojima se ureduje
financijsko 1 raCunovodstveno poslovanje poduzetnika;



7) skradivanje punog radnog vremena je skracivanje trajanja punog radnog vremena
na temelju programa za ocuvanje radnih mjesta, tako da se kao puno radno vrijeme za
pojedinog radnika odredi radno vrijeme u trajanju od najmanje Sezdeset posto punog radnog
vremena prije njegova skracivanja;

8) obrazovanje ili osposobljavanje radnika tijekom razdoblja u kojem ne rade iz
opravdanih razloga je ono obrazovanje ili osposobljavanje koje se provodi na temelju
programa za oCuvanje radnih mjesta, kada se utvrdi da zbog opravdanih poslovnih razloga
utvrdenih kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca i
poslodavca, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, do dvadeset pet posto od ukupnog broja
kod njega zaposlenih radnika nece raditi u razdoblju od najvise Sest mjeseci.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zenski rod.

II. UVJETI ZA DODJELU POTPORA ZA OCUVANJE RADNIH MJESTA
Clanak 3.

Fizicke ili pravne osobe koje kao poslodavci ne mogu Koristiti potpore za oCuvanje
radnih mjesta su:

1) poslodavac koji se u smislu Uredbe iz ¢lanka 1. stavka 2. ovoga Zakona smatra
poduzetnikom koji djeluje u sektorima, odnosno djelatnostima koje su izuzete od primjene
posebnih pravila o drzavnim potporama koja ureduju podrucje potpora male vrijednosti,

2) poslodavac koji je korisnik potpora za zaposljavanje.

Clanak 4.

(1) Potpora za ocuvanje radnih mjesta moze se dodijeliti poslodavcu iz ¢lanka 2.
stavka 1. podstavka 4. ovoga Zakona, pod uvjetom da je, u smislu odredbi ovoga Zakona:

1) podmirio, odnosno regulirao podmirenje obveza po osnovi poreza i doprinosa
prema posebnim propisima o porezima i doprinosima, prije podnoSenja zahtjeva za dodjelu
potpore,

2) utvrdio program za o¢uvanje radnih mjesta.

(2) Pod uvjetima iz stavka 1. ovoga Clanka, potpora za oCuvanje radnih mjesta moZze se
dodijeliti i poslodavcu, fizickoj ili pravnoj osobi, kojem ¢e do zavrSetka poslovne godine biti
znacajno smanjena poslovna aktivnost zbog neocekivanog, privremenog i dokazivog
dogadaja, koja ¢e uzrokovati privriemeno smanjenu potrebu za zadrZavanjem svih radnika
poslodavca u punom radnom vremenu.

(3) Program iz stavka 1. podstavka 2. ovoga c¢lanka utvrduje se sporazumom
sklopljenim s radnickim vije¢em, odnosno sindikatom, ako radnic¢ko vijece nije utemeljeno.

(4) Ako kod poslodavca nije utemeljeno radnicko vijece niti djeluje sindikat,
poslodavac je o programu iz stavka 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka duZan obavijestiti radnike u
skladu s posebnim propisom.



Clanak 5.

Program za oCuvanje radnih mjesta iz ¢lanka 4. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona
za koriStenje potpore za skracivanje punog radnog vremena radnika, mora sadrzavati:

1) podatke o financijskom poslovanju (godisSnji financijski izvjestaj za proteklu godinu
poslodavca koji je obveznik poreza na dobit, prijava poreza na dohodak s pregledom
poslovnih primitaka i izdataka za poslodavca koji je obveznik poreza na dohodak),

2) podatke o svim mjerama koje je, od nastupanja okolnosti smanjenja poslovnih
aktivnosti, odnosno od ostvarenog gubitka u poslovanju, poslodavac proveo ili provodi u
svrhu oCuvanja radnih mjesta, kao i o mjerama koje u tu svrhu planira provesti, do ponovne
uspostave poslovnih aktivnosti, odnosno do poboljSanja financijskog rezultata poslovanja,

3) podatke o skra¢enom broju radnih sati i planirano trajanje razdoblja skra¢enog
radnog vremena,

4) obrazlozene razloge skrac¢ivanja radnog vremena,

5) popis 1 broj radnika i njihova radna mjesta koji su obuhvaceni skrac¢ivanjem radnog
vremena,

6) podatak o ocekivanom broju oCuvanih radnih mjesta skra¢ivanjem radnog vremena.

Clanak 6.

(1) Program za oCuvanje radnih mjesta iz Clanka 4. stavka 1. podstavka 2. ovoga
Zakona za koriStenje potpore za obrazovanje ili osposobljavanje radnika tijekom razdoblja u
kojem ne rade iz opravdanih razloga, mora sadrZavati:

1) obrazlozene razloge koji su doveli do znacajnog smanjenja opsega posla, odnosno
zbog kojih opravdanih poslovnih razloga utvrdenih kolektivnim ugovorom, sporazumom
sklopljenim izmedu radnickog vijeca i poslodavca, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu,
do dvadeset pet posto od ukupnog broja zaposlenih radnika kod toga poslodavca, nece raditi u
razdoblju od najviSe Sest mjeseci,

2) popis i broj radnika te postotak radnika, koji zbog smanjenja opsega posla ne rade,
te ukupan broj zaposlenih radnika kod toga poslodavca,

3) razdoblje u kojem Ce trajati smanjenje opsega posla,

4) podatke o potrebnom obrazovanju, odnosno utvrden program obrazovanja ili
osposobljavanja radnika s ocekivanim ucincima i rezultatima ucenja koji ¢e omoguditi
povratak na rad radnicima koji privremeno ne rade iz opravdanih razloga i1 broj takvih
radnika.

(2) U ukupan broj radnika iz stavka 1. podstavka 2. ovoga Clanka, koji se utvrduje
prema stanju zadnjeg dana u mjesecu koji prethodi mjesecu podnoSenja zahtjeva za dodjelu
potpore, ne ubrajaju se radnici kojima ¢e u razdoblju od Sest mjeseci od podnoSenja zahtjeva
za dodjelu potpore prestati radni odnos istekom otkaznog roka, odnosno istekom ugovora o
radu sklopljenog na odredeno vrijeme.

Clanak 7.

(1) Program za oCuvanje radnih mjesta iz ¢lanka 5. i ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona,
podnosi se na propisanom obrascu Zavodu uz zahtjev za dodjelu potpore.



(2) Ministar nadleZan za rad ¢e pravilnikom propisati oblik i sadrZaj obrasca iz stavka
1. ovoga Clanka.

III. POTPORA ZA SKRACIVANJE PUNOG RADNOG VREMENA RADNIKA
Clanak 8.

(1) Poslodavac koji s ciljem ocuvanja radnih mjesta, na temelju programa za ocuvanje
radnih mjesta iz ¢lanka 4. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, skrati trajanje punog radnog
vremena za pojedinog radnika, moZe koristiti potporu za skra¢ivanje punog radnog vremena
za tog radnika za broj radnih sati za koje je skratio radno vrijeme.

(2) Puno radno vrijeme koje je skraceno u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. podstavkom
7. ovoga Zakona, tijekom razdoblja ostvarivanja potpore ne mora biti rasporedeno jednako po
danima, tjednima i mjesecima, te se u tom slucaju skraéeno radno vrijeme utvrduje kao
prosjecno skraceno tjedno radno vrijeme unutar razdoblja ostvarivanja potpore.

(3) Potpora za skra¢ivanje punog radnog vremena radnika iz stavka 1. ovoga Clanka se
dodjeljuje i utvrduje kao razmjerni dio iznosa place za broj radnih sati za koje je radniku
skra¢eno radno vrijeme, a najvise do iznosa minimalne pla¢e prema posebnom propisu.

(4) Poslodavac iz stavka 1. ovoga Clanka je duzan radniku isplatiti placu sukladno
op¢em propisu o radu i iznos potpore za radnika za skraceno radno vrijeme, te na ukupno
isplaceni iznos obracunati i uplatiti poreze i doprinose u skladu s posebnim zakonom.

IV. POTPORA ZA OBRAZOVANJE ILI OSPOSOBLJAVANJE RADNIKA
Clanak 9.

(1) Poslodavac koji s ciljem oCuvanja radnih mjesta, na temelju programa za ocuvanje
radnih mjesta iz Clanka 4. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, provodi ili ima utvrden
program obrazovanja ili osposobljavanja radnika tijekom razdoblja u kojem ne rade iz
opravdanih razloga, moZe koristiti potporu za obrazovanje ili osposobljavanje tih radnika.

(2) Potpora za obrazovanje ili osposobljavanje radnika iz stavka 1. ovoga cClanka
utvrduje se u visini nov€ane pomoc¢i koju nezaposlenoj osobi isplacuje Zavod tijekom
razdoblja provedenog na obrazovanju ili osposobljavanju prema posebnom propisu, te
naknade nastalih putnih troskova.

(3) Tijekom trajanja razdoblja obrazovanja ili osposobljavanja, poslodavac je duZzan
radniku koji ne radi iz opravdanih razloga, ispla¢ivati iznos potpore u visini odredenoj
stavkom 2. ovoga ¢lanka i naknadu place u skladu s op¢im propisom o radu umanjenu za
iznos te potpore, te na ukupno isplaceni iznos obraCunati i uplatiti poreze 1 doprinose u skladu
s posebnim propisima.

(4) Radnik za kojeg se koristi potpora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u razdoblju u kojem
ne radi, a ukljucen je u program obrazovanja ili osposobljavanja, ne mozZe primati ukupan
iznos iz stavka 3. ovoga Clanka, koji bi bio visi od iznosa place koju bi primio da radi, niti
manji od iznosa minimalne place u skladu s posebnim propisom.



(5) Ako je radnik za kojeg se koristi potpora tijekom trajanja razdoblja u kojem iz
opravdanih razloga ne radi, opravdano sprijeCen sudjelovati u programu obrazovanja ili
osposobljavanja zbog privremene nesposobnosti za rad ili koriStenja roditeljskih prava u
skladu s posebnim propisom, za to vrijeme nema pravo na isplatu potpore u visini odredenoj
stavkom 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 10.

(1) Radnik za kojeg se koristi potpora iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, duZan je tijekom
trajanja potpore sudjelovati u programu obrazovanja ili osposobljavanja u skladu, u opsegu i
na nacin utvrdenim u tom programu.

(2) Radnik koji tijekom trajanja obrazovanja ili osposobljavanja bez opravdanog
razloga prekine obrazovanje ili osposobljavanje, duZan je u roku od trideset dana od dana
njihovog prekida, po pozivu Zavoda vratiti cjelokupni iznos potpore koju je do dana prekida
ostvario temeljem Clanka 9. ovoga Zakona.

(3) Nakon zavrSenog trajanja programa obrazovanja ili osposobljavanja, radnik za
kojega je koriStena potpora iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, duZan se po pozivu poslodavca vratiti
na rad.

(4) Radnik koji se u slu€aju iz stavka 3. ovoga ¢lanka iz neopravdanog razloga ne vrati
na rad duZan je, u roku od trideset dana od dana odbijanja povratka na rad po pozivu Zavoda,
vratiti cjelokupan iznos potpore koju je ostvario temeljem ¢lanka 9. ovoga Zakona.

V. KORISTENJE POTPORA
Clanak 11.

(1) Poslodavac moZe potpore iz Clanaka 8. 1 9. ovoga Zakona koristiti za sve radnike

ili samo za radnike pojedine organizacijske jedinice, koji su obuhvaceni sadrzajem programa

za ocuvanje radnih mjesta iz ¢lanaka 5. i 6. ovoga Zakona.

(2) Poslodavac ne moZe istovremeno za iste radnike koristiti potpore iz ¢lanaka 8. 1 9.
ovoga Zakona.

Clanak 12.

(1) Potporu iz clanka 8. ovoga Zakona, poslodavac moze koristiti za razdoblje
skracenog radnog vremena u trajanju od najduze dvanaest mjeseci u razdoblju od tri godine.

(2) Potpore iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moraju se koristiti u neprekinutom razdoblju
niti u jednakoj visini.

(3) Potporu iz ¢lanka 9. ovoga Zakona poslodavac moze za istog radnika koristiti u
trajanju od najduZe Sest mjeseci.



Clanak 13.

(1) Poslodavac koji koristi potporu iz ¢lanaka 8. i 9. ovoga Zakona, u razdoblju
koriStenja potpore duZan je:

1) radnicima redovito isplacivati plac¢u, odnosno naknadu place,
2) podmirivati obvezne doprinose i poreze prema posebnom propisu.

(2) Poslodavac koji koristi potporu iz ¢lanaka 8. i 9. ovoga Zakona, duzan je po
prestanku koriStenja potpore, u radnom odnosu zadrzati radnike za koje je koristio potporu, u
vremenskom razdoblju od najmanje polovice razdoblja koriStenja potpore.

(3) Iznimno, poslodavac nije duzan u radnom odnosu zadrzati radnike za koje je
koristio potporu, odnosno zadrzati ih u vremenskom razdoblju iz stavka 2. ovoga €lanka, ako
zbog nastupa izvanrednih okolnosti koje nije mogao predvidjeti niti otkloniti, prestane potreba
za radom tih radnika.

(4) Obveza poslodavca da u radnom odnosu zadrZi radnika iz stavka 2. ovoga Clanka
ne odnosi se na radnike kojima radni odnos prestane po sili zakona, sporazumom sklopljenim
izmedu radnika i poslodavca, izvanrednim otkazom zbog osobito teSke povrede iz radnog
odnosa ili otkazom uvjetovanim skrivljenim ponasanjem radnika.

(5) Poslodavac koji koristi potpore iz €lanaka 8. i 9. ovoga Zakona, u razdoblju
koriStenja potpore ne smije:

1) zaposliti radnika za obavljanje onih poslova koje mogu obavljati radnici za koje
prima potporu,

2) odrediti prekovremeni rad radnicima koji kod poslodavca u istoj organizacijskoj
jedinici obavljaju iste poslove kao i radnici za koje poslodavac koristi potporu,

3) koristiti rad ustupljenih radnika, odnosno povremeni rad redovitih ucenika ili rad
redovitih studenata, za obavljanje onih poslova koje mogu obavljati radnici za koje prima
potporu,

4) isplacivati nagrade, bonuse, stimulacije, odnosno druga davanja u naravi ili novcu
¢lanovima upravnih, odnosno nadzornih tijela poslodavca, odnosno osobama koje obavljaju
upravljacke ili nadzorne poslove poslodavca, a koji se ne odnose na redovno poslovanje
poslodavca.

(6) Poslodavac koji koristi potpore iz ¢lanaka 8. 1 9. ovoga Zakona za radnike jedne
organizacijske jedinice, a ima potrebu novog zaposljavanja u drugoj organizacijskoj jedinici
za koje ne koristi potporu, u toj organizacijskoj jedinici moZe zaposliti novog radnika samo za
obavljanje onih poslova koje ne mogu obaviti radnici za koje se koristi potpora ili iz
objektivnih razloga ti radnici nisu u mogucnosti obavljati te poslove.

Clanak 14.

(1) Zahtjev za dodjelu potpore iz ¢lanaka 8. 1 9. ovoga Zakona, poslodavac podnosi
Zavodu, prema sjediStu poslodavca ili sjediStu organizacijske jedinice za koju se trazi potpora.



(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga clanka poslodavac je duzan priloziti dokaze o
ispunjavanju uvjeta iz Clanaka 4., 5. 1 6. ovoga Zakona i Izjavu o svim dodijeljenim iznosima
potpora male vrijednosti do dana podnoSenja zahtjeva.

(3) Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka podnosi se na propisanom obrascu.

(4) O zahtjevu iz stavka 1. ovoga Clanka Zavod odlucuje rjeSenjem na temelju
prethodnog misljenja Povjerenstva iz ¢lanka 15. ovoga Zakona.

(5) Zalba protiv rjeenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne zadrZava izvrienje rjeSenja.

(6) O zalbi protiv rjesenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka odlucuje ministarstvo nadlezno za
rad.

(7) Ministar nadlezan za rad ¢e pravilnikom propisati oblik i sadrZaj obrasca iz stavka
3. ovoga Clanka.

Clanak 15.

(1) Povjerenstvo za davanje prethodnog misljenja za dodjelu potpore iz ¢lanaka 8.1 9.
ovoga Zakona ima pet ¢lanova i pet zamjenika ¢lanova, koje ¢e imenovati ministar nadleZan
zarad, 1 to:

1) tri ¢lana i tri zamjenika na prijedlog Zavoda,

2) jednog Clana i jednog zamjenika na pisani prijedlog udruga sindikata viSe razine
kojima je, u skladu s posebnim propisom, reprezentativnost utvrdena na nacionalnoj razini,

3) jednog Clana i jednog zamjenika na pisani prijedlog udruge poslodavaca vise razine,
kojoj je, u skladu s posebnim propisom, reprezentativnost utvrdena na nacionalnoj razini.

(2) Povjerenstvo ¢e na prvoj sjednici izabrati predsjednika i njegovog zamjenika te
donijeti poslovnik o svom radu.

(3) Zavod osigurava uvjete, administrativnu podrSku i potrebna sredstva za rad
Povjerenstva.

Clanak 16.

(1) Na temelju izvrSnog rjesSenja iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona, poslodavac i
Zavod ¢e sklopiti ugovor o dodjeli potpore kojim se ureduje vrsta potpore, trajanje, visina,
nacin i rokovi plac¢anja, te medusobna prava i obveze ugovornih stranaka.

(2) Poslodavac je duzan, pri potpisivanju ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Zavodu
predati bjanko zaduznicu kao instrument osiguranja trazbine s pretpostavljenim iznosom koji
odgovara visini ugovorenih sredstava.

(3) U razdoblju koriStenja potpore iz Clanaka 8. i 9. ovoga Zakona, poslodavac je
Zavodu, na njegov zahtjev, duZan dostaviti podatke o broju radnika za koje koristi potporu 1
kojima isplacuje plac¢u, odnosno naknadu place.



Clanak 17.

(1) Poslodavac je, nakon potpisivanja ugovora iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona,
Zavodu duzan najkasnije osam dana prije dospijeca isplate place za prethodni mjesec
dostavljati popis radnika i obraCun trazenog iznosa potpore za svakog radnika, te datum
dospijeca isplate place radnicima.

(2) Zavod je duzan po primitku podataka iz stavka 1. ovoga Clanka, potporu iz ¢lanaka
8.19. ovoga Zakona poslodavcu isplatiti najkasnije do dana isplate place radnicima.

Clanak 18.

Potpore iz ¢lanaka 8. 1 9. ovoga Zakona Zavod isplacuje poslodavcu na teret sredstava
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Clanak 19.

Postupanje poslodavca protivnho odredbama ovoga Zakona osnova je za ukidanje
rjeSenja iz Clanka 14. stavka 4. ovoga Zakona 1 za raskid ugovora iz ¢lanka 16. stavka 1.
ovoga Zakona, te obvezu vracanja odobrenih i ispla¢enih potpora, pokretanjem postupka
prisilne ovrhe na temelju instrumenta osiguranja trazbine.

VI. NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA
Clanak 20.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona, u dijelu koji se odnosi na zaposljavanje, broj
radnika i radno vrijeme, obavlja srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove
inspekcije rada, a nadzor nad provedbom ovoga Zakona, u dijelu koji se odnosi na isplatu
placa i uplatu obveznih doprinosa i poreza prema posebnom propisu, obavlja sredisSnje tijelo
drZavne uprave nadlezno za financijske poslove.

VIL. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 21.

(1) Nov€anom kaznom od 100.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
poslodavac pravna osoba:

1) ako po prestanku koristenja potpore ne zadrzi u radnom odnosu radnike za koje je
koristio potporu u vremenskom razdoblju od najmanje polovice razdoblja koriStenja potpore,
osim ako zbog nastupa izvanrednih okolnosti koje nije mogao predvidjeti niti otkloniti,
prestane potreba za radom tih radnika (¢lanak 13. stavak 2.),

2) ako u razdoblju koriStenja potpore zaposli radnika za obavljanje onih poslova koje
mogu obavljati radnici za koje prima potporu, ili odredi prekovremeni rad radnicima koji kod
poslodavca u istoj organizacijskoj jedinici obavljaju iste poslove kao i radnici za koje
poslodavac koristi potporu, ili koristi rad ustupljenih radnika, odnosno povremeni rad
redovitih ucenika ili rad redovitih studenata za obavljanje onih poslova koje mogu obavljati
radnici za koje prima potporu, ili isplacuje nagrade, bonuse ili stimulacije ili druga davanja u
naravi ili novcu ¢lanovima upravnih, odnosno nadzornih tijela poslodavca, odnosno osobama
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koje obavljaju upravljacke ili nadzorne poslove poslodavca, a koji se ne odnose na redovno
poslovanje poslodavca (¢lanak 13. stavak 5.),

3) ako koristi potpore za radnike jedne organizacijske jedinice, a ima potrebu
zaposljavanja novog radnika u drugoj organizacijskoj jedinici za koju ne koristi potporu, u toj
organizacijskoj jedinici zaposli novog radnika za obavljanje onih poslova koje mogu obaviti
radnici za koje prima potporu (¢lanak 13. stavak 6.),

4) ako nakon potpisivanja ugovora, Zavodu najkasnije osam dana prije dospijeca
isplate pla¢e za prethodni mjesec, ne dostavi popis radnika, ili obracun trazenog iznosa
potpore za svakog radnika, ili datum dospijeca isplate plac¢e radnicima ili dostavi netocne
podatke (Clanak 17. stavak 1.).

(2) Nov¢anom kaznom od 20.000,00 do 40.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba pravne osobe.

VIIL PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 22.
Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, na radnike za koje se koristi potpora iz
Clanaka 8. 1 9. ovoga Zakona, ne primjenjuje se odredba o najpovoljnijem pravu propisana
op¢im propisom o radu.

Clanak 23.

Pravilnik iz ¢lanka 7. stavka 2. i €lanka 14. stavka 7. ovoga Zakona, ministar nadleZan
za rad donijet ¢e u roku od petnaest dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 24.

Ministar nadlezan za rad ¢e u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti odluku o imenovanju Povjerenstva iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 25.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

I RAZLOZ1 ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

a) Ocjena stanja

Zbog negativnih utjecaja gospodarske i financijske krize na zaposlenost i trendove
kretanja na trZiStu rada, Republika Hrvatska ve¢ petu godinu zaredom biljeZi smanjenje stope
zaposlenosti i rast stope i broja nezaposlenih. Stopa zaposlenosti stanovnistva u dobi od 15.
do 64. godine Zivota smanjila se s 50,7% u 2012. na 49,2% u 2013. godini. Stopa zaposlenosti
stanovniStva u dobi od 20. do 64. godine Zivota pala je s 55,4% na 53,9%.

Smanjenje  zaposlenosti popraeno je povecanjem nezaposlenosti. Stopa
nezaposlenosti povecala se s 15,9% u 2012. na 17,2% u 2013. godini. Stopa nezaposlenosti
muskaraca porasla je sa 16,2% na 17,8%, dok se stopa nezaposlenosti Zena povecala s 15,6%
na 16,6%. Stopa nezaposlenosti mlade radne snage u dobi od 15. do 24. godine porasla je s
43,0% na 49,7%. Stopa nezaposlenosti povecala se, dakle, kod svih spolnih i dobnih skupina.
Registrirana nezaposlenost takoder se povecala u 2013. godini. U usporedbi s prethodnom
godinom, prosjecan broj nezaposlenih porastao je 6,4%.

Ukupna negativna makro ekonomska kretanja, koja ve¢ duZzi period ukazuju na pad
bruto domaceg proizvoda, pad industrijske proizvodnje, rast bruto inozemnog duga i
smanjenje opce potrosnje, uzrokovala su potrebna restrukturiranja gospodarstva i pritom
uzrokovala brojna otpuStanja zaposlenih radnika. Velik broj novo prijavljenih osoba u
evidenciju nezaposlenih usao je izravno iz prekinutog radnog odnosa, odnosno zbog otkaza
ugovora o radu koji su bili poslovno uvjetovani, ukljueni u programe zbrinjavanja viska ili
uzrokovani otvaranjem stecajnih postupaka, a Sto je dodatno opteretilo troSkove drzavnog
proracuna zbog ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti i isplac¢enih
osiguranih potraZivanja u sluajevima stecaja, kako je prikazano u tablicama koje slijede.

Tablica 1. Novo prijavljeni zbog poslovno uvjetovanog otkaza, ste¢aja i likvidacije

Broj novo . Isplaceno naknada za
. e T Od toga broj .
Kalendarska godina | prijavljenih tijekom .. ukupno razdoblje
. korisnika naknade . .
te godine primanja
2009. 65.841 61.863 769.524.699
2010. 67.621 63.886 708.949.682
2011. 51.378 47.644 492.324.046
2012. 55.437 51.444 540.815.311
2013. 51.648 46.193 437.327.059
Sveukupno 291.925 271.030 2.948.940.797

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje
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Tablica 2. Isplacena osigurana radnicka potraZivanja u slucaju stecaja poslodavca

Povrat
Kalendarska Broj isplacenih | Iznos isplacenih isplacenih Udio povrata
godina zahtjeva zahtjeva zahtjeva u toj sredstava
godini
20009. 2.734 42.930.000 11.900.000 27,72%
2010. 6.789 84.160.000 10.370.000 12,32%
2011. 4.229 64.320.000 7.480.000 11,64%
2012. 4.031 65.800.000 15.050.000 22,87%
2013. 6.550 104.882.767 5.828.410,33 5,56%
Sveukupno 24.333 362.092.767 50.628.410,33 13,98%

Izvor: Agencija za zastitu radnickih potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca

Potpore za ocuvanje radnih mjesta kao institut financijske podrske poduzetnicima u
privremenim poteSkocama, a koje su uvjetovane gospodarskom krizom uvodi se na hrvatsko
trziSte rada u 2009. godini donoSenjem Zakona o potpori za oCuvanje radnih mjesta (Narodne
novine, br. 94/2009 i 88/2010) - u daljnjem tekstu: Zakon, s primjenom do 31. prosinca 2010.
godine.

Zakon je postavljao kompleksne kriterije za koriStenje potpore, a to je prije svega
dokaz da poduzetnik u 2007. 1 u prvoj polovici 2008. godine nije poslovao s gubitkom i da u
trenutku podnoSenja zahtjeva ima podmirene obveze na ime javnih davanja (poreze,
doprinose, prireze). Zakonom su ujedno poslodavci bili ograni¢eni uvjetima koriStenja
potpore u odnosu na potreban broj radnika i razdoblje u kojem su bili duzni zadrzati odredeni
broj radnika u radnom odnosu u razdoblju koriStenja potpore. Pritom je poslodavac u
razdoblju koriStenja potpore bio onemogucen provoditi odgovarajuca restrukturiranja s ciljem
opstanka na trziStu, a Sto je posljedi¢no utjecalo na neatraktivnost KoriStenja potpora.
Poslodavac je trebao donijeti program za rad u punom radnom vremenu kracem od 40 sati
tjedno u kojem se obrazlazu razlozi uvodenja tjednog fonda od 32 radna sata, mjere koje je
poduzeo i koje ¢e poduzeti s ciljem zadrZzavanja radnih mjesta, trajanje programa i broj
ocCuvanih radnih mjesta. Dakako, trazila se suglasnost svih radnika ili predstavnika radnika na
program. Poslodavcu se refundirao troSak do 20% razlike place 1 doprinosa na placu radnika
prije skra¢ivanja radnog vremena, a potporu je bilo mogucée koristiti u razdoblju od 14.
kolovoza 2009. do 30. lipnja 2010. godine, i to za razdoblje od 3 mjeseca, odnosno u
maksimalnom trajanju od 6 mjeseci. Do kraja 2009. godine zaprimljena su 4 zahtjeva za
koriStenje potpore za ouvanje radnih mjesta za 236 osoba, od ¢ega je odobrena potpora za 27
osoba uz troSak od 47.324,69 kuna.

Osim toga, Zakonom nije bilo regulirano pravo na koriStenje potpore za obrazovanje i
osposobljavanje za vrijeme dok radnici iz opravdanog razloga ne rade.

Usprkos jakoj javnoj promidZzbi navedenog Zakona, njime nisu ostvareni ocekivani
rezultati jer poslodavci nisu iskazali dostatan interes za koriStenje propisanih potpora iz niza
oteZavajucih razloga, kao §to su: program skra¢ivanja radnog vremena nije odobren od strane
radnickog vije¢a, odnosno sindikalnog povjerenika, nemoguénost umanjivanja minimalne
place koju su poslodavci isplacivali, poslodavci su ve¢ koristili potpore po drugim izvorima i
dr. S obzirom da Zakon nije polucio ocekivane rezultate bilo je neophodno izmijeniti kriterije
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1 uvjete za dodjelu potpora za oCuvanje radnih mjesta s ciljem omogucavanja ve¢em broju
poslodavaca da primjenom instituta skra¢ivanja radnog vremena odrZe punu zaposlenost.

Tako su u srpnju 2010. godine izmjenama Zakona o potpori za o¢uvanje radnih mjesta
(Narodne novine, broj 88/2010) kriteriji za dodjelu potpore ublaZeni, te je ona postala
dostupnija i poslodavcima koji imaju rjeSenje o obro¢noj uplati dugovanja na ime javnih
davanja. lako su kriteriji ublaZeni, ni u toj godini nisu polu¢eni bolji rezultati od onih iz
prethodne godine jer je podneseno svega 3 zahtjeva za koriStenje ove potpore za ukupno 67
osoba, no niti jedan nije odobren.

Po prestanku vaZenja Zakona, potpore za ocuvanje radnih mjesta postaju dio
provedbenih aktivnosti Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje po mjerama iz Nacionalnog plana
za poticanje zapoSljavanja za 2011. 1 2012. godinu, u okviru strateSkog prioriteta 3.6.
Poboljsati prilagodljivost radnika i poduzeca. Mjera je usmjerena prema radniku, te se
sufinancira razlika neto place radnika prije i nakon uvodenja programa rada u punom radnom
vremenu kracem od 40 sati tjedno, a najviSe do 20% iznosa razlike. Poslodavac je u obvezi
obraCunati i1 uplatiti doprinose prema placi prije provedbe programa. Dana 15. studenoga
2012. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o produZenju primjene
Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja za 2011. 1 2012. godinu, do 1. srpnja 2013.
godine, te na prijedlog Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, 6. lipnja 2013. godine
donosi Odluku o produZenju Nacionalnog plana do 31. prosinca 2013. godine, pa se ova mjera
nastavila koristiti i tijekom 2013. godine.

Provedbeni rezultati tijekom prve dvije godine primjene (533 osobe u 2011. i 170
osoba u 2012. godini) upuivali su na nuZnost promjene i uskladivanje mjere prema
potrebama poslodavaca u privremenim poteSkoCama, te je ista s pocetkom 2013. godine
uvrStena u paket mjera "VaZzno je oCuvati radno mjesto" usmjerenih na poslodavce u
teSkocama. Unutar ovoga paketa mjera poslodavcima se financijskom potporom, ukljucujuci
potporu za o¢uvanje radnih mjesta i u vremenu privremenih teSko¢a omogucava zadrZzavanje
kvalificiranih radnika, te su olakSane procedure vezane uz koriStenje u odnosu na prijasnje
godine jer su ukinuta ograniCenja koja su ranije postojala. U 2013. godini podnesena su 32
zahtjeva, od Cega je odobreno 11 zahtjeva za 1.310 osoba u ukupnom iznosu od 2.246.103,39
kuna.

Tablica 3. IskoriStene potpore za o€uvanje radnih mjesta

Kalendarska Broj Ukljugen PrQSJ ecno . Uku,pn(? ProVSJecan
i poslodavaca ! trajanje u isplac¢enih trosak po
godina . broj osoba . . .
korisnika mjesecima sredstava osobi
2009. 2 27 4,5 47.324,69 1.752,77
2010. 0 0 0 0 0
2011. 2 533 4,5 3.167.887,76 5.943,50
2012. 1 170 3 232.481,18 1.367,54
2013. 9 1310 6 2.246.103,39 1.714,58
Sveukupno 14 2040 4,5 5.693.797,02 2.791,07

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Potpora za usavrSavanje koja se provodi kroz mjeru aktivne politike zaposljavanja
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, odnosno obrazovanjem zaposlenih, drZzavna je potpora
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namijenjena obrazovanju novozaposlenih radnika koji nemaju odgovarajuCu strucnost i
kvalificiranost za obavljanje poslova na kojima su zaposleni i za zaposlene radnike s ciljem
zadrZavanja radnog mjesta kada poslodavac prelazi na nove proizvodne programe ili uvodi
viSe tehnologije i standarde.

Sufinanciranje troSkova obrazovanja (obuke) novozaposlenih osoba i osoba kojima
prijeti gubitak radnog mjesta uskladeno je s nacionalnim zakonodavstvom i smjernicama
Europske unije u podruc¢ju potpora za usavrSavanje. Poslodavci mogu ostvariti potpore za
usavrSavanje za novozaposlene radnike ukoliko dokazu potrebu i svrhu provedbe obuke na
radnom mjestu (nedostatak stru¢ne radne snage na trziStu rada), kao i druge stru¢ne i
materijalne uvjete za provedbu planiranog usavrSavanja. Za provodenje obuke zaposlenih
radnika poslodavac treba dokazati uvodenje novih proizvodnih programa, visih tehnologija ili
standarda proizvodnje, kao i razinu kvalificiranosti postojec¢ih radnika. Poslodavcima se
odobrava 70% troSkova usavrSavanja za opce usavrSavanje, odnosno znanja i vjestine koje
mogu posluZiti opcenito na trziStu rada 1 kod drugih poslodavaca, te 35% za posebno
usavrSavanje, odnosno specijalisticka znanja vezana samo uz tog poslodavaca. Isplatom
sredstava za usavrSavanje poslodavac preuzima obvezu zadrzavanja u radnom odnosu
narednih 12 mjeseci radnika za kojeg je sufinancirana obuka. Ukoliko dode do otkaza
ugovora o radu poslodavac je u obvezi primiti zamjensku osobu iz evidencije nezaposlenih ili
izvrSiti povrat isplac¢enih sredstava. Opravdani troSkovi usavrSavanja su: troSkovi predavaca,
putni troSkovi predavaca i polaznika, ukljucujuéi i smjestaj, drugi tekuci troSkovi kao §to su
materijali i potroSna roba izravno vezani uz projekt, amortizacija alata i opreme u opsegu u
kojem se iskljucivo koriste za projekt usavrSavanja, te troSkovi usmjeravanja i savjetovanja u
vezi s projektom usavrSavanja.

Opcenito, ukljuc¢ivanjem osoba u obrazovanje potice se cjeloZivotno ucenje, ¢ime se
utjeCe na podizanje razine zapoSljivosti nezaposlenih osoba, a kod zaposlenih na podizanje
razine ucinkovitosti i produktivnosti na radu, te zadrzavanje statusa zaposlenosti u duzem
vremenskom razdoblju, a naroCito osoba niZe razine obrazovanja i starije Zivotne dobi.
Zaposlene osobe ukljucuju se u programe usavrSavanja (obuke) s ciljem zadrzavanja radnog
mjesta kada poslodavac prelazi na novi proizvodni program, vise tehnologije ili uskladivanje
prema standardima Europske unije. Programi usavrSavanja (obuke) za novozaposlene i
zaposlene radnike nisu prilagodeni starijim radnicima, ve¢ slijede politiku poslodavaca za
visokom produktivnos¢u i konkurentnoS¢u, stoga je potrebno djelovati na osvjesS¢ivanje
poslodavaca da ulaZzu u usavrSavanje starijih radnika, kao 1 rad na prilagodbi programa
obrazovanja.

Za razliku od potpore za zaposljavanje koju uglavnom koriste mali i mikro poslodavci,
potpore za usavrSavanje koriste srednji i veliki poslodavci. Veliki poslodavci usavrSavanje
radnika mogu interno organizirati jer imaju odgovarajucu infrastrukturu i stru¢ne kadrove koji
svoja znanja i vjestine steCene kroz formalne i druge oblike mogu prenijeti na druge osobe.

Ova mjera provodi se u istom obliku, odnosno za iste ciljane skupine, u istom
intenzitetu i vrsti opravdanih troskova (opée i posebno usavrSavanje) jos od 2008. godine.
Promatrajuc¢i kretanja koriStenja ove mjere u razdoblju od 2009. do 31. listopada 2013.
godine, moze se uociti da se sve do kraja 2012. godine ukljucuje podjednak broj osoba (u
2009. godini 644 osobe, u 2010. godini 614 osoba, a u 2011. godini 632 osobe). U 2012.
godini broj osoba koje su obrazovane uz potporu naglo opada (u 2012. godini uz potporu
obrazovanja 121 osoba, odnosno 80% osoba manje no prethodne godine). S obzirom da je do
kraja 2013. godine u mjeru obrazovanja zaposlenih ukljuceno 287 osoba, ovo predstavlja
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odnosu na razdoblje od 2009. do 2011. godine.

Tablica 4. IskoriStene potpore za obrazovanje zaposlenih

Kalendarska Broj Ukljucen PrO.SJ eeno . Ukup no vasj ecan
. poslodavaca . trajanje u ispla¢enih trosak po
godina . broj osoba . . .
korisnika mjesecima sredstava 0sobi
20009. 27 644 3 3.464.967,63 5.380,38
2010. 33 614 2 2.900.087,63 4.723,27
2011. 32 632 2,5 1.765.394,90 2.793,35
2012. 14 121 2,5 574.018,24 4.743,95
2013. 13 287 4 1.300.927,14 4.532,85
Sveukupno 119 2.298 14 10.005.395,54 | 4.353,96

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Nepovoljna gospodarska kretanja u Republici Hrvatskoj nastavljena su i u 2013.
godini, S$to se negativno odraZava i na kretanja na trziStu rada. Bruto domaci proizvod (BDP)
u 2013. godini realno je smanjen za 1%, Sto je proizaslo iz njegova realnog smanjenja u sva
Cetiri tromjesecja (-1,5% u prvom, -0,7% u drugom, -0,6% u treCem i1 -1,2% u Cetvrtom u
odnosu na isto tromjese¢je 2012. godine), pri ¢emu je najmanji pad, pod utjecajem uspjesne
turisticke sezone, zabiljeZen u treCem tromjeseCju. Daljnji pad BDP-a uzrokovan je
nastavkom pada domace potraznje, prvenstveno osobne potroSnje, ali i realnog pada ukupne
vrijednosti izvoza roba i usluga pod utjecajem negativnog trenda robnog izvoza.

U kontekstu cjelokupne reforme radnog zakonodavstva, slijede¢i pozitivna iskustva
drugih drZava c¢lanica Europske unije koje su zakonodavstvom uredile ovo podrucje, te uz
potporu socijalnih partnera, pristupilo se izradi novog zakona o potporama za ouvanje radnih
mjesta kojim se, u odnosu na raniji Zakon, uvodi niz poboljSanja koja bi trebala potaknuti
poslodavce da koriste potpore i oCuvaju radna mjesta, a radnicima omoguciti da poboljSaju
svoju zaposljivost 1 poloZaj na trZiStu rada.

b) Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim zakonom

Slijedom podataka iznesenih u ocjeni stanja o negativnim kretanjima na trZiStu rada,
ovim je zakonom potrebno ciljanim i u¢inkovitim potporama za ofuvanje radnih mjesta i
potporama za obrazovanje/osposobljavanje radnika, omoguciti poslodavcima zadrZavanje
radnika u radnom odnosu i tijekom privremenih poteskoca u poslovanju i privremenog
smanjivanja te pada poslovnih aktivnosti, ¢ime ¢e se posljedicno rijeSiti problem ulaska u
nezaposlenost onih radnika koji bi ostvarenjem tih potpora zadrzali svoje radno mjesto te
problem gubitaka radnih mjesta tijekom restrukturiranja, posebno u djelatnosti preradivacke
industrije, trgovine i gradevinarstva te uz njega vezanog problema povecanih troSkova
poslodavaca i drZavnog proracuna za naknade i potrazivanja radnika, kao i problem povecanja
socijalnih rizika zbog ugroZene socijalne sigurnosti radnika i mogucénosti naruSavanja
socijalnog mira zbog nedostatnog utjecaja radniC¢kih predstavnika ili sindikata na postupke
vezane uz koriStenje potpora.

Stoga je ovim zakonom potrebno urediti uvjete, visinu i nain ostvarivanja potpora za
oCuvanje radnih mjesta, skraivanjem punog radnog vremena 1 obrazovanjem ili
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osposobljavanjem radnika tijekom razdoblja u kojem ne rade iz opravdanih razloga. S tim
ciljem, ovim se zakonom ureduju sljedec¢a pitanja:

- propisuju se poslodavci koji mogu, kao i oni koji ne mogu koristiti potpore;

- propisuju se uvjeti pod kojima se mogu dodijeliti potpore za radnika;

- propisuje se obvezni sadrzaj programa za o¢uvanje radnih mjesta radnika;

- definira se institut skracenog punog radnog vremena i visina potpore za radnika;

- definira se potpora za obrazovanje i osposobljavanje i njezina visina, te prava i
obveze radnika i poslodavca tijekom razdoblja koriStenja potpore;

- propisuje se nacin koristenja i raspon trajanja razdoblja koriStenja potpora;

- zavrijeme trajanja koriStenja potpora propisuju se posebne obveze poslodavcu;

- propisuje se postupak za dodjelu potpore i nadlezna tijela koja ga provode;

- definira se izvor sredstava za isplate potpora;

- propisuju se tijela nadlezna za provedbu nadzora nad primjenom propisa;

- propisuju se uvjeti za raskid ugovora i povrat isplacenih potpora;

- propisuju se novcane kazne za prekrsaje poslodavca;

- izuzima se primjena povoljnijeg prava na radnike tijekom razdoblja koriStenja
potpore za te radnike;

- propisuje se rok za imenovanje Povjerenstva.

c) Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

DonoSenjem ovoga zakona ostvarit ¢e se ucinci na podrucju rada i zaposljavanja, kao
Sto je prestanak negativnih trendova ulaska u nezaposlenost onih osoba ¢ija su radna mjesta
mogla biti oCuvana, te povecanje razine koriStenja potpora i njihova bolja ciljanost, posebno u
odnosu na radno intenzivne sektore, i to utvrdivanjem realnih kriterija za koriStenje potpora,
kao $to su uvjeti, visina i nacin ostvarivanja, a takoder, ovim se zakonom postiZu i znacajni
gospodarski, socijalni i financijski u¢inci.

Gospodarski ucinci odrazavat ¢e se na odrzanje zaposlenosti i radnih mjesta tijekom
restrukturiranja, posebice u sektoru preradivacke industrije, trgovine i gradevinarstva, kao i na
ubrzano restrukturiranje i pozitivni utjecaj na pojedine gospodarske subjekte, industrijske
sektore, a time i na gospodarstvo u cjelini.

Socijalni u€inci su naro€ito znacajni jer se odraZavaju na ouvanje socijalne sigurnosti
radnika i njihovih obitelji, jaCanje utjecaja predstavnika radnika ili sindikata na postupke
utvrdivanja uvjeta za koriStenje potpora, a time i na osiguranje socijalnog mira.

Financijski ¢e ucinci biti smanjenje troSkova otkazivanja ugovora o radu poslodavcima
i smanjenje troSkova drZzavnog proracuna za novCane naknade i osigurana potraZivanja
radnika, kao i bolja ciljanost i mogucnost prenamjene financijskih sredstava drZavnog
prorauna za sredstva namijenjena potporama, pa bi se time mogla ocCekivati i moguénost
manjih uSteda sredstava drzavnog proracuna, iako uStede nije moguce to¢no identificirati.

Dakle, posljedice koje se donoSenjem ovoga zakona ocCekuju su da se tijekom
privremenih poteskoca u poslovanju i privremenog smanjivanja i pada poslovnih aktivnosti
poslovnih subjekata - poslodavaca, postigne odgovarajuc¢a razina motiviranosti poslodavaca i
radnika da u Sto ve¢em opsegu koriste potpore za oCuvanje radnih mjesta skra¢ivanjem punog
radnog vremena i obrazovanjem i osposobljavanjem radnika koji privremeno ne rade iz
opravdanih razloga, umjesto da se restrukturiranje poslodavaca provodi prvenstveno
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smanjivanjem broja zaposlenih radnika te u vezi s time, sprije¢i ulazak u nezaposlenost onih
radnika koji bi ostvarenjem potpore ocuvali i zadrZali svoje radno mjesto, odnosno koji bi
stekli potrebna znanja i vjeStine za promjenu radnog mjesta i zapoSljavanje u kratkom roku.
Naime, podaci ukazuju da je od 282.448 radnika koji su usli u evidenciju nezaposlenih iz
radnog odnosa njih 144.596 zaposleno, od ¢ega 115.826 osoba unutar razdoblja od 12 mjeseci
nezaposlenosti. S obzirom da je od ukupnog broja ove skupine nezaposlenih, svega 9.885
osoba odjavljeno iz evidencije nezaposlenih zbog ostvarenog prava na mirovinu, ocjenjuje se
da ¢e boljim sustavom potpora biti moguce ocCuvati radna mjesta barem jednog dijela
nezaposlenih koji su nakon ulaska u evidenciju nezaposlenih ostvarili novo zaposljavanje u
kratkom roku.

Tablica 5. Zaposljavanje osoba koje su u nezaposlenost usle zbog poslovno uvjetovanog
otkaza, stecaja ili likvidacije

Godina Broj Do 3 Do 6 Do 9 Do 12 Do 2 Vise od
ulaska zaposlenih | mjeseca | mjeseci | mjeseci | mjeseci godine | 2 godine
2009. 35.866 8.820 8.538 5.476 3.106 6.393 3.533
2010. 37.130 9.307 9.403 5.818 3.313 6.659 2.630
2011. 29.044 8.405 7.443 4.604 2.361 5.367 864
2012. 28.377 9.184 8.076 4.962 2.853 3.302 0
2013. 14.179 7.730 4.558 1.445 424 22 0
Sveukupno | 144.596 43.446 38.018 22.305 12.057 21.721 7.027

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Uredenjem novog sustava potpora moglo bi se posti¢i da se kroz institute skracivanja
punog radnog vremena do 40%, odnosno do 16 radnih sati tjedno, o¢uva zaposlenost i radna
mjesta u razdobljima smanjenih poslovnih aktivnosti i smanjene potrebe za radom radnika,
koja bi mogla dovesti do otpustanja dijela radnika. Mjerom obrazovanja i osposobljavanja
radnika u razdobljima kada ne rade iz opravdanih razloga, odnosno kada za njihovim radom
nema potrebe te su na tzv. ¢ekanju, omogucilo bi se poslodavcu da zbog restrukturiranja,
promjene u poslovanju ili tehnoloSkim i poslovnim procesima ocuva zaposlenost, na nacin da
se ti radnici obrazuju, odnosno osposobe za potrebe njegovog poslovnog procesa ili da steknu
znanja 1 vjeStine traZzene na trZiStu rada, kako bi bili zaposljiviji u slucaju otkaza ugovora o
radu. Predlozenim potporama ocekuje se oCuvati barem 2% onih radnih mjesta s kojih su
radnici nakon kratkog vremena boravka u nezaposlenosti ostvarili novo zapoSljavanje,
odnosno oko 2.000 radnih mjesta.

Visina moguc¢ih potpora uskladena je s odgovaraju¢im mjerama aktivne politike
zaposljavanja 1 propisanim pravima koje ostvaruju nezaposlene osobe. Zahvaljujuéi potpori
radnik nece izgubiti radno mjesto. Potporom koja je usmjerena na radnika isplacuje se
razmjerni dio iznosa place za broj radnih sati za koje je radniku skraceno radno vrijeme, a
najviSe do iznosa minimalne pla¢e. Minimalna placa, temeljem Zakona o minimalnoj placi
(Narodne novine, broj 39/2013) i Uredbe o visini minimalne pla¢e (Narodne novine, broj
51/2013) do 31. prosinca 2013. godine je iznosila 2.984,78 kuna, a temeljem Uredbe o visini
minimalne plac¢e (Narodne novine, broj 156/2013) od 1. sijecnja do 31. prosinca 2014. godine
iznosi 3.017,61 kuna, dok nov€ana pomoc¢ tijekom razdoblja obrazovanja, temeljem Zakona o
posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, br.
80/2008, 121/2010, 25/2012, 118/2012 1 153/2013) iznosi 50% minimalne neto place.
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Potpora za skracivanje radnog vremena utvrduje se kao razmjerni dio iznosa place za
broj radnih sati za koje je radniku skra¢eno radno vrijeme, a najviSe do iznosa minimalne
place prema posebnom propisu. S ciljem uskladenih prava svih radnika u razdobljima kada ne
rade, visina potpora je ujednaCena na razini minimalne place jer se uz njezinu primjenu
omogucuje ostvarivanje radnih prava u punom radnom vremenu. Cijeneci pritom i okolnost
da je viSe od 50% osoba koje su u nezaposlenost usle iz radnog odnosa ostalo bez radnog
mjesta u djelatnostima preradivacke industrije, gradevinarstva i trgovine koje imaju nisku
razinu placa, najveci broj radnika koji bi mogli biti obuhvaceni mjerom skra¢ivanja radnog
vremena nece imati vecih razlika u placi prije 1 nakon skrac¢ivanja radnog vremena.

Potpora za obrazovanje i osposobljavanje uskladena je s potporom koju tijekom
obrazovanja i osposobljavanja ostvaruju nezaposlene osobe, odnosno radnici tijekom
razdoblja obrazovanja ostvaruju svoju propisanu ili ugovorenu naknadu place, ali im dio u
visini nov€ane pomo¢, kao i nastale putne troskove vezane uz obrazovanje isplacuje Hrvatski
zavod za zaposljavanje.

S obzirom da su tijekom proteklih pet godina troSkovi novCanih naknada za
nezaposlene koji su u evidenciju nezaposlenih usli zbog poslovno uvjetovanog otkaza, stecaja
ili likvidacije poslodavca iznosili ukupno 2.948.940.797 kuna za 271.030 osoba, odnosno oko
prosjecnih 10.000 kuna godisSnje po jednoj nezaposlenoj osobi ili 20,000.000 kuna za ciljanu
skupinu od 2.000 nezaposlenih osoba ¢ija su radna mjesta predloZenim potporama mogla biti
oCuvana, prenamjenom sredstava novcane naknade u predlozene potpore moglo bi se utjecati
na smanjivanje troSkova novcanih naknada za vrijeme nezaposlenosti i moguce manje usStede
sredstava u drzavnom proracunu na tim pozicijama. Pritom nije potrebno isticati sve druge
povoljne socijalne ucinke koji prate ostanak u svijetu rada, ouvanje radnog mjesta i place, te
zadrzavanje socijalne sigurnosti radnika i njihovih obitelji.

Valja ujedno naglasiti da je jedan od ciljeva ovoga zakona propisati realne kriterije
koje poslodavac mora ispunjavati kako bi ostvario potporu za radnika, omoguciti fleksibilnost
u koriStenju potpora, te mu tijekom i nakon ostvarivanja prava na KkoriStenje potpore
omoguciti restrukturiranje, s ciljem osiguravanja primjenjivosti zakona u praksi, Sto ¢e za
posljedicu imati ouvanje radnih mjesta i odrzavanje stope zaposlenosti. Zakonom se ujedno
potice suradnja poslodavca i predstavnika radnika na postizanju dogovora o nacinu i mjerama
za oCuvanje radnih mjesta, ¢ime se osigurava jacanje socijalnog partnerstva na razini
poslodavca te osigurava socijalni mir.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Propisuje se predmet Zakona i primjena Uredbe Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca
2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis
potpore, s obzirom na to da su potpora za skraivanje punog radnog vremena i potpora za
obrazovanje i osposobljavanje koje ovaj Zakon ureduje kao vrste potpora za o¢uvanje radnih
mjesta, potpore male vrijednosti.

Uz ¢lanak 2.

Odreduje se Sto se u smislu ovoga Zakona, smatra potporama za ocuvanje radnih mjesta,
potporom za skraivanje punog radnog vremena radnika, potporom za obrazovanje ili
osposobljavanje radnika, privremenim padom poslovnih aktivnosti, gubitkom u poslovanju,
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skraCivanjem radnog vremena te obrazovanjem ili osposobljavanjem radnika tijekom
razdoblja u kojem ne rade iz opravdanih razloga. Takoder se odreduje tko je u smislu ovoga
Zakona poslodavac koji mozZe biti korisnik potpore za o¢uvanje radnih mjesta.

Uz ¢lanak 3.

Propisuju se poslodavci koji ne mogu koristiti neku od Zakonom propisanih potpora i to:
poslodavci koji se u smislu Uredbe iz ¢lanka 1. ovoga Zakona smatraju poduzetnikom koji
djeluje u sektorima, odnosno djelatnostima koje su izuzete od primjene posebnih pravila o
drZavnim potporama koja ureduju podrucje de minimis potpora, te poslodavci koji su korisnici
potpora za zaposljavanje.

Uz ¢lanak 4.

Propisuju se uvjeti 1 kriteriji pod kojima se poslodavcu koji moze biti korisnik potpore za
ocCuvanje radnih mjesta moZe dodijeliti potpora, a to su: da je podmirio, odnosno regulirao
podmirenje obveza za obvezne poreze i doprinose prema posebnom propisu prije podnoSenja
zahtjeva za dodjelu potpore, da je utvrdio program za ocCuvanje radnih mjesta, i to
sporazumom sklopljenim s radni¢kim vijecem, odnosno sindikatom, ako radnic¢ko vijece nije
utemeljeno.

Takoder se odreduje da korisnik potpore moze biti i poslodavac kojem ¢e do zavrSetka
poslovne godine biti znacajno smanjena poslovna aktivnost zbog neocekivanog, privremenog
i dokazivog dogadaja, koja ¢e uzrokovati privremeno smanjenu potrebu za zadrzavanjem svih
radnika poslodavca u punom radnom vremenu. Ako kod poslodavca nije utemeljeno radnic¢ko
vijeCe niti djeluje sindikat, poslodavac ¢e o programu za ocuvanje radnih mjesta biti duzan
obavijestiti radnike na nacin kako to propisuje Zakon o radu.

Uz ¢lanak 5.
Ureduje se sadrzaj programa za ocuvanje radnih mjesta za koriStenje potpore za skracivanje
radnog vremena radnika.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se sadrzaj programa za ocuvanje radnih mjesta za koriStenje potpore za obrazovanje
ili osposobljavanje u razdoblju tijekom kojeg radnik ne radi iz opravdanih razloga. Propisuje
se kako se utvrduje ukupan broj radnika i koji se radnici ne ubrajaju u takav broj.

Uz ¢lanak 7.
Propisuje se da program za oCuvanje radnih mjesta podnosi na propisanom obrascu Zavodu,
uz zahtjev za dodjelu potpore.

Uz ¢lanak 8.

Propisuje se da ¢e onaj poslodavac koji s ciljem oCuvanja radnih mjesta skrati trajanje punog
radnog vremena pojedinog radnika moci koristi potporu za tog radnika za onaj broj radnih sati
za koje je skratio radno vrijeme (uvazavajui pri tome minimalno trajanje punog radnog
vremena radnika propisano ¢lankom 2. stavkom 1. podstavkom 7. ovoga Zakona). Kada je
radno vrijeme skra¢eno sukladno ¢lanku 2. stavku 1. podstavku 7. ovoga Zakona, ono tijekom
razdoblja ostvarivanja potpore ne mora biti rasporedeno jednako po danima, tjednima i
mjesecima, te se u tom slucaju skra¢eno radno vrijeme utvrduje kao prosjecno skraceno
tjedno radno vrijeme unutar razdoblja ostvarivanja potpore.
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Potpora se utvrduje kao razmjerni dio iznosa plac¢e za broj radnih sati za koje je radniku
skra¢eno radno vrijeme, a najviSe do iznosa minimalne place prema posebnom propisu,
odnosno Zakonu o minimalnoj plac¢i. Poslodavac je duzan radniku isplatiti placu sukladno
op¢em propisu o radu i iznos potpore za radnika za skraceno radno vrijeme, te na ukupno
isplaceni iznos obracunati i uplatiti poreze i doprinose u skladu s posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 9.

Definira se da poslodavac koji s ciljem ocCuvanja radnih mjesta, na temelju programa za
ocCuvanje radnih mjesta iz €lanka 4. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, provodi ili ima
utvrden program obrazovanja ili osposobljavanja radnika tijekom razdoblja u kojem ne rade iz
opravdanih razloga, moze koristiti potporu za obrazovanje ili osposobljavanje tih radnika. To
je ono obrazovanje ili osposobljavanje, sukladno ¢lanku 2. stavku 1. podstavku 8. ovoga
Zakona, koje se provodi kada se utvrdi da zbog opravdanih poslovnih razloga utvrdenih
kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vije¢a i poslodavca,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, do dvadeset pet posto od ukupnog broja kod njega
zaposlenih radnika nece raditi u razdoblju od najvise Sest mjeseci. Dakle, ukoliko radnik
tijekom nekog razdoblja ne radi zbog opravdanih razloga koji se vezuju uz poslovne razloge
poslodavca, a koje je poslodavac utvrdio na Zakonom propisani nacin, pa su radnici "na
cekanju", poslodavac ¢e moci za te radnike koristiti ovu potporu. Broj radnika koji su "na
¢ekanju" utvrduje se prema stanju zadnjeg dana u mjesecu koji prethodi mjesecu podnosenja
zahtjeva. Sukladno ¢lanku 6. ovoga Zakona, u ukupan broj radnika ne ubrajaju se radnici
kojima ¢e u razdoblju od Sest mjeseci od podnosenja zahtjeva prestati radni odnos istekom
otkaznog roka, odnosno istekom ugovora o radu sklopljenog na odredeno vrijeme.

Potpora se utvrduje u visini nov€ane pomo¢i koju nezaposlenoj osobi isplac¢uje Zavod tijekom
razdoblja provedenog na obrazovanju ili osposobljavanju prema posebnom propisu, te
naknade nastalih putnih tro§kova (stavak 2. ovoga ¢lanka).

Tijekom trajanja razdoblja obrazovanja ili osposobljavanja, poslodavac je duzan radniku koji
ne radi iz opravdanih razloga, isplacivati iznos potpore u visini odredenoj stavkom 2. ovoga
¢lanka i naknadu place u skladu s op¢im propisom o radu umanjenu za iznos te potpore, te na
ukupno isplaceni iznos obracunati i uplatiti poreze i doprinose u skladu s posebnim propisima.
Radnik za kojeg se koristi potpora, u razdoblju u kojem ne radi, a ukljuen je u program
obrazovanja ili osposobljavanja, ne moZe primati ukupan iznos naknade, koji bi bio visi od
iznosa place koju bi primio da radi, niti manji od iznosa minimalne place. Ako je radnik za
kojeg se koristi potpora tijekom trajanja razdoblja u kojem iz opravdanih razloga ne radi,
opravdano sprijecen sudjelovati u programu obrazovanja ili osposobljavanja zbog privremene
nesposobnosti za rad ili koriStenja rodiljnih, odnosno roditeljskih potpora u skladu s posebnim
propisom, za to vrijeme nema pravo na novéanu pomoc.

Uz ¢lanak 10.

Propisuju se prava i obveze radnika za kojeg se koristi potpora za obrazovanje ili
osposobljavanje. Radnik je duzan tijjekom trajanja potpore sudjelovati u programu
obrazovanja ili osposobljavanja u skladu, u opsegu i na nacin utvrdenim u programu. Radnik
koji tijekom trajanja obrazovanja ili osposobljavanja bez opravdanog razloga prekine
obrazovanje ili osposobljavanje, duzan je u roku od trideset dana od dana njihovog prekida,
po pozivu Zavoda vratiti cjelokupan iznos potpore koju je do dana prekida ostvario.

Nakon zavrSenog trajanja programa obrazovanja ili osposobljavanja, radnik je duZan po
pozivu poslodavca vratiti se na rad. Ako se radnik iz neopravdanog razloga ne vrati na rad,
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duZan je u roku od trideset dana od dana odbijanja povratka na rad po pozivu Zavoda, vratiti
cjelokupan iznos potpore.

Uz ¢lanak 11.

Propisuje se da poslodavac moZe koristiti potpore za o€uvanje radnih mjesta za sve zaposlene
radnike ili samo za one radnike koje zaposSljava u pojedinoj organizacijskoj jedinici, a isti
moraju biti obuhvaceni sadrzajem programa za ocuvanje radnih mjesta, ali pritom poslodavac
ne moZe u odnosu na iste radnike istovremeno Koristiti i potporu za skra¢ivanje radnog
vremena radnika i potporu za obrazovanje ili osposobljavanje radnika.

Uz ¢lanak 12.

Odreduje se razdoblje za koje se mogu koristiti potpore. U odnosu na raniji Zakon o potpori
za ocuvanje radnih mjesta, ovim se Zakonom omogucuje fleksibilnost u koriStenju potpora, na
nacin da je fleksibilno propisano razdoblje koriStenja potpora. Fleksibilnost u koristenju
potpora ogleda se u Cinjenici da potporu za skra¢ivanje radnog vremena radnika, poslodavac
moze koristiti za razdoblje u trajanju od najduze dvanaest mjeseci u razdoblju od tri godine, te
da se potpore, ne moraju koristiti u neprekinutom razdoblju niti u jednakoj visini. Potporu za
obrazovanje ili osposobljavanje radnika, poslodavac moze koristiti u trajanju od najduze Sest
mjeseci.

Uz ¢lanak 13.

Propisuju se obveze i zabrane poslodavcima koji koriste jednu od potpora propisanih
Zakonom. U odnosu na raniji Zakon o potpori za oCuvanje radnih mjesta, ovaj Zakon je
fleksibilniji u odnosu na propisivanje obveza poslodavaca koji koriste potporu iz razloga Sto
se poslodavcu ne namecu pretjerana ograni¢enja imajuci u vidu nepredvidljivost i dinamiku
poslovanja poslodavaca i stanja na trziStu. Poslodavac koji koristi neku od potpora duZzan je,
po prestanku koriStenja potpore, u radnom odnosu zadrzati radnike za koje je koristio potporu,
u vremenskom razdoblju od najmanje polovice razdoblja koriStenja potpore.

Medutim, poslodavac nece biti duzan zadrzati radnike za koje je koristio potporu, odnosno
zadrzati ih u propisanom vremenskom razdoblju, ako zbog nastupa izvanrednih okolnosti koje
nije mogao predvidjeti niti otkloniti, prestane potreba za radom tih radnika. Pritom
poslodavac nece imati obvezu zadrzavanja radnika kojima c¢e radni odnos prestati po sili
zakona, sporazumom sklopljenim izmedu radnika i poslodavca, izvanrednim otkazom zbog
osobito teSke povrede iz radnog odnosa ili otkazom uvjetovanim skrivljenim ponaSanjem
radnika.

Nadalje, fleksibilnost ovoga Zakona ogleda se i u ¢injenici da ¢e se poslodavcima omoguditi
restrukturiranje tijekom koriStenja potpore, na nacin da ¢e poslodavac koji koristi neku od
potpora za radnike jedne organizacijske jedinice, a ima potrebu novog zaposljavanja u drugoj
organizacijskoj jedinici za koje ne koristi potporu, u toj organizacijskoj jedinici mo¢i zaposliti
novog radnika samo za obavljanje onih poslova koje ne mogu obaviti radnici za koje se koristi
potpora ili iz objektivnih razloga ti radnici nisu u moguc¢nosti obavljati te poslove.

Uz ¢lanak 14.

Propisuje se postupak za dodjelu potpore. U postupku se primjenjuju odredbe Zakona o
op¢em upravnom postupku, a o zahtjevu za dodjelu potpore odlucuje Zavod na temelju
prethodnog misljenja Povjerenstva. U svrhu olakSavanja postupanja prema odredbama ovoga
Zakona, propisuje se podnoSenje zahtjeva na propisanom obrascu.
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Uz ¢lanak 15.
Propisuje se nadleZnost, broj €lanova i sastav Povjerenstva koje ¢e davati prethodno misljenje
za dodjelu potpore u skladu s ovim Zakonom, te pruzanje administrativne podrSke u radu
Povjerenstvu.

Uz ¢lanak 16.
Propisuje se nacin sklapanja ugovora o dodjeli potpore, te duznost predaje instrumenta
osiguranja traZbine.

Uz ¢lanak 17.
Propisuju se duZnosti poslodavca i Zavoda, veznih uz podatke koje je poslodavac duzan
dostaviti nakon potpisivanja ugovora o dodjeli potpore, odnosno uz isplatu potpore.

Uz ¢lanak 18.

Odreduje se obveznik isplate sredstava za potpore, te izvor financiranja potpora propisanih
ovim Zakonom. Potpore poslodavcu za radnika isplacuje Zavod na teret sredstava drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 19.

Propisuju se da je postupanje poslodavca protivno odredbama ovoga Zakona osnova za
ukidanje rjeSenja o dodjeli potpore i za raskid ugovora o dodjeli potpore, kao i da poslodavac
ima obvezu vracanja odobrenih i isplacenih potpora, putem postupka prisilne ovrhe na temelju
instrumenta osiguranja trazbine.

Uz ¢lanak 20.
Propisuje se nadleznost za obavljanje nadzora nad provedbom ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 21.
Propisuju se prekrSaji poslodavca pravne osobe, poslodavca fizicke osobe i odgovorne osobe
pravne osobe za postupanje protivno odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 22.
Ureduje se izuzece od primjene odredbe o najpovoljnijem pravu propisane op¢im propisom o
radu u odnosu na radnike za koje se koristi neka od potpora propisanih ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 23.
Propisuje se rok za donoSenje pravilnika kojim ¢e se propisati oblik i sadrzaj obrasca
programa za ocuvanje radnih mjesta i obrasca zahtjeva za dodjelu potpore.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se duznost ministra nadleznog za rad, kao i rok za donosenje odluke o imenovanju
Povjerenstva koje ¢e biti ovlasteno za davanje prethodnog miSljenja za dodjelu potpora
propisanih ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 25.
Propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona u 2014. godini osigurana su sredstva u DrZzavnom
proratunu Republike Hrvatske za 2014. godinu, u iznosu od 5.000.000 kuna, na poziciji
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje A689023
Aktivna politika zapoSljavanja. U 2015. 1 2016. godini planirana su sredstva u iznosu od
10.000.000 kuna po godini, na poziciji Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje A813031
Zadrzavanje radnika u zaposlenosti.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PVREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na Prijedlog zakona o potporama za ocuvanje radnih mjesta koji je bio na
prvom citanju u Hrvatskome saboru, Konacni prijedlog zakona razlikuje se u sljede¢em:

U ¢lanku 2. stavku 1. podstavku 4. Kona¢nog prijedloga zakona jasnije se definira tko
je poslodavac koji moze biti korisnik potpore za ocCuvanje radnih mjesta, jer se rok za
prikazivanje ostvarenog gubitka u poslovanju prenosi u odredbu stavka 1. podstavka 6. istog
¢lanka, kojim se definira gubitak u poslovanju. Ujedno se rok za prikazivanje ostvarenog
gubitka u poslovanju skracuje za jednu godinu, pa ¢e poslodavac dokazivati gubitak u
poslovanju na temelju negativnog financijskog rezultata poslovanja u godisSnjem financijskom
izvjestaju koji prethodi godini u kojoj se podnosi zahtjev za dodjelu potpore. Na ovaj nacin
postize se pojednostavljenje postupka za dodjelu potpore, budu¢i da ¢e poslodavac morati
dokazati gubitak u poslovanju samo za prethodnu godinu.

Takoder se u odredbi €lanka 2. stavka 1. podstavka 8. Kona¢nog prijedloga zakona
precizira postotak broja radnika (do 25% od ukupnog broja zaposlenih radnika kod tog
poslodavca) koji nece iz opravdanih poslovnih razloga raditi u razdoblju od najviSe Sest
mjeseci, a koji ¢e biti ukljuceni u obrazovanje ili osposobljavanje.

Na plenarnoj sjednici iznesena su misljenja prema kojima je potrebno pojednostavniti
postupak za dodjelu potpore, pa je u tom smislu izvrSena izmjena u odredbi €lanka 4. stavka
1. Konacnog prijedloga zakona, na nacin da je poslodavac duzan izraditi samo jedan program,
1 to program za ocuvanje radnih mjesta. Naime, program poslovnog oporavka i program za
oCuvanje radnih mjesta sadrzajno su sli¢ni, pa je radi olakSavanja postupka poslodavcu
propisano da je isti duZan utvrditi samo program za ocuvanje radnih mjesta, a ne i program
poslovnog oporavka.

Radi jednostavnijeg pracenja i preglednosti teksta, ¢lanak 5. predlozenog zakona
razdvojen je na €lanke 5., 6.1 7., pa je stoga doSlo do promjene u numeraciji ¢lanaka.

Nadalje, radi dodatnog pojasnjenja dopunjena je odredba clanka 13. stavka 5.
podstavka 4. Konacnog prijedloga zakona, kojom se propisuje da poslodavac koji koristi
potpore u razdoblju koriStenja potpore ne smije isplacivati nagrade, bonuse, stimulacije,
odnosno druga davanja u naravi ili u novcu, osim ako se te isplate odnose na redovno
poslovanje poslodavca.
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Takoder, dodatno je pojasnjena odredba ¢lanka 13. stavka 6. Konac¢nog prijedloga
zakona, pa se sada jasno propisuje da poslodavac moze zaposliti novog radnika u drugoj
organizacijskoj jedinici, iako poslove u toj organizacijskoj jedinici mogu obavljati radnici koji
posjeduju odgovaraju¢a znanja i vjeStine, a za koje se koristi potpora, ali isti nisu iz
objektivnih razloga u mogucénosti obavljati te poslove. Pod objektivnim razlozima
podrazumijeva se prvenstveno dislociranost organizacijskih jedinica, a Sto bi moglo dovesti
do dodatnih putnih troskova za poslodavca.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NILJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Tijekom prvog Ccitanja predloZzenog zakona u Hrvatskome saboru pojedini su
zastupnici u okviru rasprave iznijeli misljenje da su osigurana sredstva za provedbu zakona u
2014. godini nedostatna. Budu¢i da se ovim zakonom predvida ocuvati 2.000 radnih mjesta,
potrebno je napomenuti da ¢e sredstva od 5.000.000 kuna biti dostatna za pola godine
primjene, s obzirom na ¢injenicu da je u 2013. godini za oko 1.300 radnika po mjeri aktivne
politike zaposljavanja isplaceno oko 2.000.000 kuna. Ukoliko planirana sredstva nece biti
dostatna, ista ¢e se osigurati prenamjenom sredstava.

Nadalje, u okviru rasprave zatraZzeno je pojasnjenje podataka za 2011. 1 2013. godinu
iz Tablice 3. IskoriStene potpore za oCuvanje radnih mjesta, navedene u ocjeni stanja, s
obzirom da je u 2011. godini bilo uklju¢eno 533 radnika 1 za njih je bilo isplaceno
3.167.887,76 kuna, dok je u 2013. godini bilo uklju¢eno 1.310 radnika i za njih je bilo
isplaceno 2.246.103,39 kuna, a isti su bili mjesec i pol dulje u programu od radnika iz 2011.
godine. Odnos podataka za 2011. i 2013. godinu temelji se na Cinjenici da je u 2013. godini za
viSe radnika isplaceno manje sredstava stoga Sto je dio isplata iSao u 2014. godini, a osim
toga, u 2011. godini mjeru su koristili poslodavci ¢iji su radnici imali visoke place, dok su u
2013. godini mjeru koristili poslodavci prehrambene, drvne i tekstilne industrije gdje radnici
imaju minimalne ili pla¢e malo ve¢e od minimalnih.

Prijedlog da se uvedu sankcije za poslodavce koji koriste potpore nije prihvacen, jer su
u ¢lanku 21. Kona¢nog prijedloga zakona ve¢ predvidene novCane kazne za prekrSaje
poslodavaca koji koriste potporu. PrekrSaj nije propisan jedino za iznimni sluc¢aj kada
poslodavac nije duZzan zadrzati radnike za koje je koristio potporu, odnosno zadrzati ih u
propisanom vremenskom razdoblju, ako zbog nastupa izvanrednih okolnosti koje nije mogao
predvidjeti niti otkloniti, prestane potreba za radom tih radnika. Naime, u ovom sluc¢aju nije
potrebno posebno uvoditi prekrSajnu odredbu, budu¢i da je propisana generalna odredba
(¢lanak 19. Konacnog prijedloga zakona), prema kojoj je postupanje poslodavca protivno
odredbama ovoga zakona osnova za ukidanje rjeSenja o dodjeli potpore i za raskid ugovora o
dodjeli potpore, uz obvezu poslodavca na vracanje odobrenih i isplacenih potpora, 1 to
pokretanjem postupka prisilne ovrhe na temelju instrumenta osiguranja trazbine.

Tijekom rasprave istaknuto je pitanje tko ¢e moci koristi potpore, s obzirom da
potpore ne mogu Kkoristiti poslodavci izuzeti odredbom ¢lanka 1. Uredbe Komisije (EU) br.
1407/2013, poslodavci koji su korisnici potpore za zaposljavanje, poslodavci koji su u
predstecajnoj nagodbi, kao 1 poslodavci koji nisu podmirili obveze prema drzavi. Budu¢i da je
rije¢ o potporama male vrijednosti, Kona¢nim prijedlogom zakona izriito je propisana
izravna primjena Uredbe Komisije (EU) br. 1407/2013, koja u €lanku 1. propisuje izuzeca
poduzetnika. Nadalje, Kona¢nim prijedlogom zakona izri€ito je propisano da korisnik potpore
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za ocuvanje radnih mjesta moze biti poslodavac kod kojeg je doSlo do privremenog pada
poslovnih aktivnosti, odnosno ostvarenog gubitka u poslovanju. Takoder, to moze biti ne
samo poslodavac koji je podmirio obveze prema drZavi, ve¢ i1 onaj koji je regulirao
podmirenje obveza. Stoga, poslodavac nad kojim je otvoren postupak predsteCajne nagodbe
nece moci Koristiti potpore za ocCuvanje radnih mjesta, jer se prema misljenju nadleznog
ministarstva smatra poslodavcem u teSko¢ama koje su trajnog karaktera i koji po posebnom
propisu rjeSava pitanje svojeg daljnjeg poslovanja i obveza nastalih u prethodnom razdoblju.
PredloZena ograni¢enja su nuzna radi sprjeCavanja nelojalne konkurencije na trzistu.

Na plenarnoj sjednici istaknuto je i pitanje kontrole dodijeljenih potpora, odnosno
pitanje jesu li sluzbenici osposobljeni za odgovaraju¢u provedbu kontrole. U tom pogledu
valja ukazati na odredbu ¢lanka 20. Konac¢nog prijedloga zakona, kojom je propisano da
nadzor nad provedbom zakona u dijelu koji se odnosi na zapoSljavanje, broj radnika i radno
vrijeme, obavlja srediSnje tijelo drZzavne uprave nadleZno za poslove inspekcije rada, a nadzor
nad provedbom zakona u dijelu koji se odnosi na isplatu placa i uplatu obveznih doprinosa i
poreza, obavlja srediSnje tijelo drZavne uprave nadleZno za financijske poslove, dakle, rijec je
o stru¢nim tijelima koja ¢e moc¢i kontrolirati koriStenje potpora sukladno zakonu.
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1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos¢u o Nacrtu kona¢nog
prijedloga zakona o potporama za o¢uvanje
radnih mjesta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi
savjetovanje

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Svrha dokumenta

Izvjes¢ivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos¢u o Nacrtu kona¢nog
prijedloga zakona o potporama za o¢uvanje
radnih mjesta

Datum dokumenta

23.6.2014.

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta

Nacrt konac¢nog prijedloga zakona o potporama
za oCuvanje radnih mjesta

Jedinstvena oznaka iz Plana donosenja
zakona, drugih propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade RH

Predmetni zakon nije predviden Planom
donos$enja zakona

Naziv tijela nadleZnog za izradu nacrta

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti
bili ukljuceni u postupak izrade odnosno u rad
stru¢ne radne skupine za izradu nacrta?

Predstavnici Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje i
socijalni partneri

Je li nacrt bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi odgovaraju¢i nacina?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

AKko nije, zasSto?

Nacrt prijedloga zakona je bio objavljen na
internetskim stranicama Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava.

Nacrt prijedloga zakona je bio objavljen u
razdoblju od 21.11. do 8.12.2013. godine na
internetskoj stranici: www.rasprava.mrms.hr

Napomena: Nacrt kona¢nog prijedloga zakona
nije bio objavljen jer se promjene, u odnosu na
Nacrt prijedloga zakona koji je bio objavljen,
odnose na dodatno pojednostavljenje postupka
dodjele potpore, a koje pojednostavljenje je
raspravljeno i prihvac¢eno na sastanku stru¢ne
radne skupine odrzanom 6.6.2014. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti
dostavili svoja o€itovanja?

Nezavisni hrvatski sindikati

Razlozi ne prihvacenja pojedinih primjedbi
zainteresirane javnosti na odredene odredbe
nacrta

Prijedlog Nezavisnih hrvatskih sindikata vezano
uz kriterije za odredivanje pada poslovnih
aktivnosti nije prihvacen, jer je intencija zakona
da se obuhvati S$to vec¢i broj poslodavca i time
utjece na ocuvanje $to veceg broja radnih mjesta,
a Sto bi propisivanjem predloZenih kriterija bilo
otezano.

Takoder, prijedlog Nezavisnih hrvatskih sindikata
prema kojemu bi radnici za koje se koristi potpora
trebali zadrzati puni iznos place nije prihvacen,
jer takvo rjeSenje ne bi bilo fiskalno odrZivo.




Osim toga, opseg prava radnika za koje se koriste
potpore ne moZe biti takav da radnik zadrZzi puni
iznos place za one sate kada ne radi, jer bi se time
ti radnici stavili u nejednak poloZaj u odnosu na
one radnike koji rade i za taj rad ostvaruju
minimalnu placu.

Troskovi provedenog savjetovanja

Troskova nije bilo.
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