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HRVATSKI SABOR

KILASA: 022-03/14-01/83
URBROJ: 65-14-02

Zagreb, 23. lipnja 2014.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 606/2013 Europskog
Parlamenta i Vijeca od 12. lipnja 2013. o uzajamnom priznavanju zastitnih mjera u
gradanskim stvarima, s KonacCnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 18. lipnja 2014. godine uz
prijedlog da se sukladno ¢lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese
po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavija i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda,

Sandru Artukovi¢ Kunit, zamjenicu ministra pravosuda i Ivana Crnceca, pomocnika ministra
pravosuda.

PREDSJEDNIK

Josip Lk



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/70
Urbroj: 50301-09/06-14-2
Zagreb, 18. lipnja 2014.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 606/2013 Europskog Parlamenta

1 Vijeca od 12. lipnja 2013. o uzajamnom priznavanju zaStitnih mjera u
gradanskim stvarima, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— prodiséeni tekst 1 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204.
i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 606/2013 Europskog
Parlamenta i Vije¢a od 12. lipnja 2013. o uzajamnom priznavanju zaStitnih mjera u
gradanskim stvarima, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenica, ministra pravosuda,
Sandru Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda i Ivana Crnéeca, pomo¢nika ministra
pravosuda.

ySIEDNIK
,I

pad Milanovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 606/2013
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 12. LIPNJA 2013. 0 UZAJAMNOM
PRIZNAVANJU ZASTITNIH MJERA U GRADANSKIM STVARIMA,

S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2014.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 606/2013
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 12. LIPNJA 2013. O UZAJAMNOM
PRIZNAVANJU ZASTITNIH MJERA U GRADANSKIM STVARIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbama ¢lanka 2. stavka
4. alineji 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — procisceni tekst i
5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Na razini Europske unije donesena je Uredba (EU) br.606/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 12. lipnja 2013. o uzajamnom priznavanju zaStitnih mjera u
gradanskim stvarima, koja uvodi mehanizam uzajamnog priznanja odluka drzava ¢lanica
kojima su izreCene zaStitne mjere u gradanskim stvarima.

Uredba kao akt Europske unije izravno je primjenjiva na podru¢ju drZava clanica, a
njena ucinkovita primjena podrazumijeva definiranje nadleznih tijela i postupaka kako to
zahtijevaju pojedini ¢lanci Uredbe (EU) br. 606/2013. Sadrzajno, predmetna Uredba ima u
vidu uzajamno priznanje zastitnih mjera u gradanskim stvarima kojima je izreCena: a) zabrana
ili uredenje ulaska u mjesto gdje zaStiCena osoba ima boraviste, radi ili koje redovno posjecuje
ili se na njemu zadrzava, b) zabrana ili uredenje odnosa bilo kojeg oblika sa zaSticenom
osobom, ukljucujué¢i putem telefona, elektronicke ili obi¢ne poste, telefaksa ili drugih
sredstava, ili ¢) zabrana ili uredenje priblizavanja zastiCenoj osobi na udaljenost manju od
dozvoljene (¢lanak 3. stavak 1. Uredbe).

Uzimajuéi u obzir zakonodavstvo Republike Hrvatske i dovode¢i ga u vezu sa
zaStitnim mjerama navedenim u ¢lanku 3. stavku 1. Uredbe (EU) br. 606/2013, valja zakljuciti
da hrvatski sustav ovako definirane zaStitne mjere poznaje prvenstveno u pravno-
institucionalnom okruzenju prekrSajnog 1 kaznenog prava. Stoga je ocjena da osiguranje
normativnih pretpostavki za primjenu Uredbe (EU) br. 606/2013 mora uzeti u obzir
specifi¢nosti hrvatskog pravnog sustava i zaStitnih mjera koje ono poznaje i primjenjuje.
Ovdje valja napomenuti da Uredba (EU) br. 606/2013, sukladno uvodnoj izjavi br. 12, uzima
u obzir razli¢ite pravne tradicije drzava Clanica i ne obvezuje drzave Clanice da mijenjaju
nacionalne sustave kako bi omogucile odredivanje zaStitnih mjera u gradanskim stvarima ili
uvele zaStitne mjere u gradanskim stvarima radi primjene Uredbe.

Svrha je ovoga Zakona, polazeé¢i od nacionalnog zakonodavstva i prakse, odrediti
nadlezna tijela i postupke kako bi se u okviru pravnog sustava Republike Hrvatske osigurale
pretpostavke za u¢inkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 606/2013. U tom pogledu, Zakonom se
odreduju policijske uprave prema mjestu prebivalista, odnosno boravista zasticene osobe, kao
tijela nadlezna za izvrSavanje zaStitnih mjera u gradanskim stvarima te prekrSajni sudovi kao
tijela nadlezna za prilagodbu zastitne mjere, ukoliko se za time ukaze potreba, te za
odlucivanje o zahtjevu za odbijanje priznanja ili izvrSenja zastitne mjere. Nadalje, Zakonom
se definiraju, odnosno upucuje na odgovarajuca procesna pravila relevantna za postupanje
nadleZnih tijela za provedbu Uredbe (EU) br. 606/2013 te jezik na kojima se dostavljaju
potvrde o zastitnoj mjeri, predvidene ¢lancima 5. i 14. Uredbe (EU) br. 606/2013.



I11.  OCJENA I I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 206. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/2013) predlaze se donoSenje Zakona po hitnom postupku radi uskladivanja s propisima
Europske unije, odnosno radi provedbe Uredbe (EU) br. 606/2013.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 606/2013
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 12. LIPNJA 2013. O UZAJAMNOM
PRIZNAVANJU ZASTITNIH MJERA U GRADANSKIM STVARIMA

I. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona
Clanak 1.
(1)  Ovim Zakonom ureduje se provedba Uredbe (EU) br. 606/2013 Europskog parlamenta
i Vijeca od 12. lipnja 2013. 0 uzajamnom priznavanju zastitnih mjera u gradanskim stvarima

(u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 606/2013).

2) Ovim Zakonom utvrduju se nadlezna tijela za postupanje i donoSenje odluka te
postupci u podrucju primjene Uredbe (EU) br. 606/2013.

Pojmovi
Clanak 2.

Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi uporabljeni u
Uredbi (EU) br. 606/2013.

Il. NADLEZNA TIJELA I POSTUPCI
Nadlezno tijelo i postupak za izvrSenje zaStitne mjere
Clanak 3.

(1)  ZaizvrSenje zastitne mjere iz podrucja primjene Uredbe (EU) br. 606/2013 nadlezna je
policijska uprava prema mjestu prebivaliSta, odnosno boravista zasticene osobe na podrucju
Republike Hrvatske.

(2)  Ministar nadlezan za unutarnje poslove pravilnikom ¢e propisati postupanje policije u
izvrSenju zastitnih mjera iz podrucja primjene Uredbe (EU) br. 606/2013.

Nadlezno tijelo i postupak za prilagodbu zastitne mjere
Clanak 4.

1) U slucaju potrebe za prilagodbom zastitne mjere u smislu ¢lanka 11. stavka 1. Uredbe
(EU) br. 606/2013, nadlezna policijska uprava bez odgadanja o tome dostavlja pisanu
obavijest, zajedno sa podacima i ispravama o zastitnoj mjeri koje posjeduje, prekrSajnom sudu
nadleznom prema mjestu prebivaliSta, odnosno boraviSta zasticene osobe na podrucju
Republike Hrvatske. Prekrsajni sud 0 prilagodbi zastitne mjere odlucuje rjeSenjem u roku od
tri dana od primitka pisane obavijesti i isprava o zastitnoj mjeri.



(2)  Protiv rjesenja o prilagodbi zastitne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zasti¢ena osoba
ili osoba koja predstavlja opasnost moze podnijeti Zalbu u roku od tri dana od primitka
rjesenja, o kojoj odlucuje Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske u roku od osam dana od
dostave zalbe sa spisom.

Odlucivanje o zahtjevu za odbijanje priznanja i izvrSenja zastitne mjere

Clanak 5.
(1)  Za odlucivanje o zahtjevu za odbijanje priznanja i izvrSenja zaStitne mjere nadlezan je
prekrsajni sud prema mjestu prebivaliSta, odnosno boravista zastiCene osobe na podrucju
Republike Hrvatske.
2 Protiv rjeSenja o zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zastiCena osoba ili osoba koja
predstavlja opasnost moze podnijeti zalbu u roku od tri dana od primitka rjeSenja, 0 kojoj
odlucuje Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske u roku od osam dana od dostave zalbe sa
spisom.

Jezik
Clanak 6.

Potvrde iz ¢lanaka 5. i 14. Uredbe (EU) br. 606/2013 podnose se nadleznim tijelima iz
¢lanaka 3., 4. i 5. ovoga Zakona na hrvatskom jeziku.

Postupanje protivno zastitnoj mjeri
Clanak 7.

U slucaju postupanja osobe koja predstavlja opasnost protivno zastitnoj myjeri iz
podrucja primjene Uredbe (EU) br. 606/2013 na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju odredbe
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji koje ureduju odgovornost za nepostupanje po zastitnim
mjerama.

Primjena drugih propisa
Clanak 8.

Na pitanja vezana za postupanje sudova, odnosno policije koja nisu uredena Uredbom
(EU) br. 606/2013 ili ovim Zakonom na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju odredbe
Prekrs$ajnog zakona, Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i Zakona o policijskim poslovima i
ovlastima.

I11. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 9.

Ministar nadlezan za unutarnje poslove donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 3. stavka 2.
ovoga Zakona, u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
¢lanaka 1. do. 8. koji stupaju na snagu 11. sije¢nja 2015. godine.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Clankom 1. odreduje se da je predmet Zakona provedba Uredbe (EU) br. 606/2013 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 12. lipnja 2013. o uzajamnom priznavanju zaStitnih mjera u
gradanskim stvarima, pri ¢emu se Zakonom utvrduju nadlezna tijela za postupanje i donosenje
odluka te postupci u podrucju primjene Uredbe (EU) br. 606/2013.

Uz ¢lanak 2.

Clankom 2. odreduje se jednako znadenje pojmova uporabljenih u Zakonu (npr. zaiti¢ena
osoba, osoba koja uzrokuje opasnost, zastitna mjera) s pojmovima koji se navode u Uredbi
(EV) br. 606/2013.

Uz ¢lanak 3.

Clankom 3. odreduje se policijska uprava prema mjestu prebivali§ta, odnosno mjestu
boravista zasticene osobe na podru¢ju Republike Hrvatske kao nadlezno tijelo za izvrSenje
zaStitne mjere iz podrucja primjene Uredbe (EU) br. 606/2013. Postupanje policije u izvrSenju
zaStitne mjere uredit ¢e se posebnim pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za unutarnje
poslove.

Uz ¢lanak 4.

Clankom 4. odreduje se postupanje u slu¢aju potrebe za prilagodbom zastitne mjere u smislu
Clanka 11. stavka 1. Uredbe (EU) br. 606/2013. S obzirom da se zasti¢ena osoba u svrhu
izvrSenja zaStitne mjere najprije obraca policijskoj upravi, ¢lankom 4. nalaZe se policijskoj
upravi da bez odgadanja obavijesti prekrSajni sud o potrebi prilagodbe zastitne mjere, ukoliko
je ova prilagodba u konkretnom sluc¢aju nuzna za njezino izvrSenje. Za prilagodbu zastitne
mjere nadlezan je prekrSajni sud prema mjestu prebivaliSta, odnosno boravista zaStiCene
osobe na podru¢ju Republike Hrvatske. Prilikom prilagodbe zaStitne mjere nije dopusteno
mijenjati sadrzaj zaStitne mjere. O prilagodbi zasStitne mjere odlucuje se rjeSenjem u roku od
tri dana od primitka pisane obavijesti i isprava o zaStitnoj mjeri, a protiv ovoga rjeSenja
dopustena je zalba zaSti¢ene osobe ili osobe koja predstavlja opasnost. Visoki prekrsajni sud
Republike Hrvatske nadlezan je za odlucivanje o Zalbi protiv rjeSenja.

Uz ¢lanak 5.

Clankom 5. odreduje se nadleznost prekriajnog suda za odludivanje o zahtjevu za odbijanje
priznanja 1 izvrSenja zastitne mjere. O takvom zahtjevu rjeSenjem odlucuje prekrSajni sud
prema mjestu prebivaliSta odnosno boraviSta zaStiCene osobe na podrucju Republike
Hrvatske, a protiv ovoga rjeSenja dopustena je Zalba zasti¢ene osobe ili osobe koja predstavlja
opasnost. Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske nadlezan je za odlucivanje o zalbi protiv
rjesenja.

Uz ¢lanak 6.

Clanak 6. odreduje da se potvrde iz ¢lanaka 5. i 14. Uredbe (EU) br. 606/2013 podnose
nadleznim tijelima Republike Hrvatske na hrvatskom jeziku.



Uz ¢lanak 7.

Clankom 7. odreduje se odgovarajuéa primjena odredaba Zakona o zatiti od nasilja u obitelji
koje ureduju odgovornost za nepostupanje po zastitnim mjerama, u sluc¢aju kada osoba koja
uzrokuje opasnost postupa protivno zastitnoj mjeri iz podruéja primjene Uredbe (EU) br.
606/2013. Svrha je ove odredbe osigurati postivanje zastitnih mjera, bez obzira $to su izreCene
od strane nadleznog tijela druge drzave Clanice, na podrucju Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 8.

Clankom 8. odreduje se odgovaraju¢a primjena Prekriajnog zakona, Zakona o zadtiti od
nasilja u obitelji i Zakona o policijskim poslovima i ovlastima u slu¢aju kada pojedina pitanja
postupanja nadleznih tijela nisu uredena Uredbom (EU) br. 606/2013 ili ovim Zakonom.
Svrha je ove odredbe osigurati odgovarajuu primjenu pravila koja nadlezna tijela vec
primjenjuju u svojem svakodnevnom postupanju (npr. u postupanju povodom zalbe protiv
rjeSenja prekrSajnog suda u prekrSajnom postupku). Time se ujedno izbjegava, izvan opsega
onog §to je nuzno, donoSenje posebnih procesnih pravila za potrebe primjene Uredbe (EU) br.
606/2013.

Uz ¢lanak 9.

Clankom 9. odreduje se obveza ministra nadleznog za unutarnje poslove da donese pravilnik
iz Clanka 3. stavka 2. Zakona.

Uz ¢lanak 10.

Clankom 10. odreduje se stupanje Zakona na snagu, pri ¢emu valja imati na umu da se
Uredba (EU) br. 606/2013 pocinje primjenjivati 11. sije¢nja 2015. godine.



IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM

JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju o nacrtu
konacnog prijedloga Zakona o provedbi Uredbe
(EU) br. 606/2013 Europskog Parlamenta i Vijeca
od 12. lipnja 2013. o uzajamnom priznavanju
zastitnih mjera u gradanskim stvarima.

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda

Svrha dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoscu o nacrtu konacnog
prijedloga Zakona o provedbi Uredbe (EU)

br. 606/2013 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 12.
lipnja 2013. 0 uzajamnom priznavanju zastitnih
mjera u gradanskim stvarima.

Datum dokumenta 2. lipanj 2014.
Verzija dokumenta prva

Vrsta dokumenta Izvjesce
Jedinstvena oznaka iz Plana

donosenja zakona, drugih propisa i /

akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

Ministarstvo pravosuda osnovalo je stru¢nu radnu
skupinu za izradu nacrta konacnog prijedloga
Zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 606/2013
Europskog Parlamenta 1 Vije¢a od 12. lipnja 2013. o
uzajamnom priznavanju zastitnih mjera u
gradanskim stvarima.

U radu radne skupine koja je pripremila nacrt
konaénog prijedloga Zakona sudjelovali su drzavni
sluzbenici Ministarstva pravosuda 1 Ministarstva
unutarnjih poslova te suci PrekrSajnog suda u
Zagrebu 1 Visokog prekrSajnog suda Republike
Hrvatske.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

- Internetska stranica Vlade

Internetska stranica tijela
nadleZnog za izradu nacrta

- Druge internetske stranice

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko
je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

AKo nije, zasto?

Dana 16. svibnja 2014. javnost je pozvana putem
sluzbene web stranice Ministarstva pravosuda na
podnoSenje eventualnih primjedbi/komentara na
konacni prijedlog Zakona putem e-mail adrese
sluzbenika Uprave za EU i medunarodnu suradnju.
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Nacrt kona¢nog prijedloga Zakona objavljen je 16.
svibnja 2014. a savjetovanje je okon¢ano 31. svibnja
2014.

Napomena vezana uz rok za savjetovanje: Republika
Hrvatska obvezna je do 11. srpnja 2014. notificirati
Europskoj komisiji ¢lanak 18. Uredbe br. 606/2013
0 uzajamnom priznavanju zaStitnih mjera u
gradanskim stvarima, odnosno dostaviti informacije
o vrstama tijela koja su nadlezna u predmetima koji
ulaze u podrucje primjene ove Uredbe, te o jeziku ili
jezicima koji su prihvaéeni za prijevode potvrda
koje se podnose nadleznim tijelima. Imaju¢i u vidu
navedeni rok za notifikaciju Uredbe br. 606/2013.,
valjalo je Zurno postupati prilikom izrade konacnog
prijedloga Zakona kojim ¢e se odrediti nadlezna
tijela i jezik postupanja u podrucju primjene Uredbe
br. 606/2013. Slijedom navedenog, rok za dostavu
oCitovanja zainteresirane javnosti valjalo je odrediti
imajuci u vidu naznac¢enu zurnost u postupku izrade
konacnog prijedloga Zakona.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Predstavnici zainteresirane javnosti nisu dostavili
ocitovanja.

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga neprihvacanja

TroSkovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske trosSkove
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