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ZASTUPNICAMA. 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178, i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini, s Konafnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Viada Republike
Hrvatske, aktom od 23. sijenja 2013. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predioZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra gospodarstva,
Alena Leveri¢a, zamjepika ministra gospodarstva, te¢ Vedrana KruZca, Filka Ceznera, Tvu
Milati¢a, Sabinu Skrtié, mr. sc. Jelenu Zrinski Berger i Senadu Diirrigl, pomoénike ministra
gospodarstva,
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‘ YLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/10
Urbroj: 50301-05/05-14-2

Zagreb, 23. sijednja 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini, s Kona&nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— proci§ceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i $lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini, s Konac¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra gospodarstva, Alena
Leveri¢a, zamjenika ministra gospodarstva, te Vedrana KruZi¢a, Filka Ceznera, Ivu Milatiéa,
Sabinu Skrtié, mr. sc. Jelenu Zrinski Berger i Senadu Diirrigl, pomoénike ministra
gospodarstva.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TRGOVINI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, sije¢anj 2014.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O TRGOVINI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - prociS¢eni tekst i 5/2014 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

Trgovina kao vazna gospodarska djelatnost ima klju¢nu ulogu u gospodarstvu.
Nesporna je ¢injenica da je danas ta djelatnost suocena s velikim izazovima na trZiStu, kao Sto
su povecana konkurencija, koncentracija, uvodenje novih tehnologija, nuznost pruzanja novih
usluga i1 oblika prodaje baziranih na razvoju elektronickog poslovanja, a Sto je rezultat
sveukupne globalizacije.

Budu¢i razvoj ove djelatnosti ovisit ¢e u prvom redu o prilagodbi novonastalim
uvjetima, kako na globalnom i regionalnom tako i na lokalnom trziStu, ali i o dogradnji
zakonske regulative koja bi trebala osigurati njezin nesmetan rast i razvoj te je ujedno
pribliZiti razini razvijenosti u drugim zemljama s razvijenim gospodarstvom.

Sto se ti¢e institucionalnog uredenja djelatnosti trgovine, ista je uredena dono$enjem
Zakona o trgovini (Narodne novine, br. 87/2008, 116/2008, 76/2009, 114/2011 i 68/2013)
kojim su uredeni uvjeti za obavljanje te djelatnosti.

Trgovina u cjelini, a posebno maloprodaja, u Republici Hrvatskoj spada medu
najvaznije dijelove hrvatskoga gospodarstva. Preko trgovine, Republika Hrvatska se ubrzano
globalizira Sto je posebna dimenzija njezine uloge u gospodarskom Zivotu. Nesporna je
Cinjenica da upravo trgovina pokazuje smjer kretanja u gospodarstvu u smislu nuznosti
prilagodavanja poslovanja u odnosu na zahtjeve suvremenih svjetskih trendova.

U trgovini, prema kriteriju udjela u ukupnom broju registriranih pravnih osoba,
posluje 28,1% gospodarskih subjekata te zaposljava oko 22,1% ukupnog broja zaposlenih.
Udio distributivne trgovine u BDP-u krece se oko 10%.

S obzirom na vaznost trgovine 1 dinamicnost ovog sektora koji treba biti u funkeiji 1
interesu cjelokupnog gospodarstva Republike Hrvatske, uspostavljen je pravni temelj u okviru
kojeg se vodi racuna kako o zaposlenicima tako i o potroSa¢ima u smislu njihove
opskrbljenosti robama na udaljenim i izoliranim podru¢jima kao i robama koje su vezane uz
postivanje kulturnih 1 obiteljskih tradicija te potreba turista. Dakle, kod stvaranja pravnog
temelja za obavljanje trgovine vodilo se racuna o funkcioniranju cjelokupne drustvene
zajednice.



Osnovna pitanja koja se ureduju ovim Zakonom odnose se na sprjeCavanje pojavnih
oblika sive ekonomije i1 nelojalne trziSne utakmice, ukidanje administrativnih barijera do
potrebe za uredenjem postojecih oblika trgovine i inspekcijskih poslova, uz vodenje racuna o
zaposlenicima 1 o potroSa¢ima u smislu njihove opskrbljenosti robama i uslugama kao i
pravilima koja vrijede na jedinstvenom trziStu Europske unije.

2. Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem Zakona

Razlog donosenja ovoga Zakona sadrZan je u odredbama ¢lanka 8. i ¢lanka 20. Zakona
o trgovini (Narodne novine, br. 87/2008, 116/2008, 76/2009, 114/2011 1 68/2013). Temeljem
ova dva ¢lanka navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske je u okviru Uredbe o uvjetima
za obavljanje trgovine na veliko i trgovine s inozemstvom za odredenu robu (Narodne novine,
br. 58/2009, 27/2010, 37/2011, 145/2012 i 51/2013) propisala uvjete za obavljanje trgovine na
veliko i trgovine s inozemstvom naftnim derivatima i biogorivima samo u posebno uredenim i
opremljenim skladiStima, a radi osiguravanja zastite Zivota i zdravlja ljudi i zastite prirode i
okolisa.

Medutim, temeljem clanka 83. Zakona o trgovini (prijelazne i zavr$ne odredbe), nakon
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji prestao je vaziti ¢lanak 20., a Sto posljedicno
znaci da za promet naftnim derivatima na jedinstvenom trzZiStu Europske unije, kao niti za
uvoz naftnih derivata iz tre¢ih zemalja u Republiku Hrvatsku, nije viSe potrebno ispunjavati
posebne uvjete, odnosno posjedovati odgovarajuCe skladiSne kapacitete. Ispunjavanje
posebnih uvjeta nakon 1. srpnja 2013. godine ostaje samo kada se radi o obavljanju trgovine
na veliko na teritoriju Republike Hrvatske temeljem ¢lanka 8. Zakona o trgovini.

Slijedom navedenog, na snazi ostaje i nadalje samo ¢lanak 8. Zakona o trgovini koji se
ne ukida pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, a koji je 1 dalje temelj za
propisivanje uvjeta za obavljanje trgovine na veliko naftnim derivatima, koje podrucje je
takoder i sada uredeno vaZecom Uredbom o uvjetima za obavljanje trgovine na veliko i
trgovine s inozemstvom za odredenu robu. S obzirom na otvaranje trziSta i pojavu vise
energetskih subjekata na trziStu naftnih derivata, a kako bi se sprijecio ulazak nekvalitetnog
goriva iz tre¢ih zemalja u Republiku Hrvatsku, a time i njihov ulazak na jedinstveno trziste
Europske unije, ukazala se potreba da se ovim Zakonom omoguci stvaranje pravnog okvira za
obavljanje trgovine na veliko u Republici Hrvatskoj i trgovine sa zemljama koje nisu zemlje
Clanice Europske unije, Europskog gospodarskog prostora i Republiku Tursku naftnim
derivatima i biogorivom kroz propisivanje posebno uredenih i opremljenih skladista.

Navedena obveza propisivanja posebno uredenih i opremljenih skladiSta, ne odnosi se
na zemlje Clanice Europske unije, ¢lanice Europskog gospodarskog prostora i Republiku
Tursku, Sto znaci da bi ostala obveza postojanja propisivanja posebno uredenih skladi$nih
kapaciteta za obavljanje trgovine na veliko u Republici Hrvatskoj i uvoza naftnih derivata 1
biogoriva iz zemalja koje nisu zemlje clanice Europske unije, c¢lanice Europskog
gospodarskog prostora i Republika Turska.

Novom uredbom koja bi se donijela temeljem ovoga Zakona odredivali bi se posebni
uvjeti za skladiStenje naftnih derivata i biogoriva radi osiguravanja zastite Zivota i zdravlja
ljudi 1 zaStite prirode i okoliSa, kao i radi zaStite domaceg trziSta, odnosno krajnjeg korisnika,
potrosaca od koriStenja nekvalitetnog goriva.



Vezano uz provedbu reformske mjere Vlade Republike Hrvatske, ,,Transformacije
Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske u okviru Smjernica ekonomske i fiskalne politike
za razdoblje 2014. — 2016.“, a sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih sredis$nji tijela drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/2011, 22/2012, 39/2013,
125/2013 1 148/2013), ovim Zakonom propisuje se da inspekcijske poslove iz dosadaSnje
nadleznosti Drzavnog inspektorata nad provedbom odredaba Zakona o trgovini, provode
nadlezni inspektori Ministarstva financija.

U cilju potpunijeg i jasnijeg razumijevanja sadrzaja materijalnih odredbi vazeceg
Zakona o trgovini, uvodi se novi pojam ,,prigodne prodaje*. Naime, vrlo Cesta pojava u praksi
je da se pod ,,prigodnom prodajom‘ smatra prodaja koja se obavlja ¢ak 1 tijekom jedne cijele
kalendarske godine, ili njezinog veceg dijela, a Sto je u suprotnosti s odredbama Zakona o
trgovini te se ovim Zakonom Zeli to¢no odrediti njezino trajanje kao i uvjeti 1 svrha takve
prodaje. Ujedno, ovim Zakonom briSe se definicija ,,direktne prodaje* budu¢i je takav oblik
prodaje predmet Direktive 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011.
o pravima potrosaca, izmjeni Direktive Vijeca 93/13//EEZ i Direktive 1999/44/EZ Europskog
parlamenta i Vije€a te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 85/577/EEZ 1 Direktive
97/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeca. Pritom je potrebno uzeti u obzir i €injenicu da se u
naprijed navedenoj Direktivi 2011/83/EU od 25. listopada 2011. umjesto pojma ,,direktne
prodaje®, koristi pojam ,,prodaje izvan poslovnih prostorija“ kroz ,,ugovor sklopljen izvan
poslovnih prostorija” te je vezano uz isto predvideno donoSenje novog Zakona o zastiti
potroSaca.

Odredbama ovoga Zakona propisuje se postupak izdavanja i sadrzaja isprave kojom se
pruza informacija o porijeklu 1 legalitetu drvnih sortimenata, a koju ispravu su duZne
posjedovati pravne ili fizicke osobe upisane u Upisnik Sumoposjednika kada drvne sortimente
prodaju na jedinstvenom trZiStu Europske unije i trziStu Europskog gospodarskog prostora te
iste izvoze u tre¢e zemlje. Isto tako, ovim Zakonom propisuje se da ¢e uvjete takve prodaje
propisati ministar pravilnikom. Ujedno, ovim Zakonom daje se mogucnost
Sumoposjednicima upisanima u Upisnik Sumoposjednika da Sumske proizvode prodaju i
putem drugih oblika trgovine na veliko u organizaciji strukovnih institucija i/ili savjetodavnih
sluzbi ministarstva nadleznog za podrucje Sumarstva sukladno odredbama posebnih propisa.

Ovim Zakonom brisane su odredbe koje se odnose na obavljanje djelatnosti trgovine
na veliko u tranzitu za koju nije bio potreban prodajni objekt iz razloga Sto tranzit
podrazumijeva samo provoz robe bez njenog zadrZavanja u prodajnom objektu, kojim
nacinom se ne obavlja djelatnost trgovine u smislu odredbi vazeceg Zakona.

Isto tako, a vezano uz institut nastavka obavljanja djelatnosti, ovim se Kona¢nim
prijedlogom zakona, dopunjuje navedeni institut na nacin da se propisuje da na nastavak
obavljanja djelatnosti trgovine iz ¢lanka 13. stavka 9. vaZeCeg Zakona bez izdavanja novog
rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine, ne utjece vrijeme izdavanja
ranijeg rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine ukoliko su uvjeti za
obavljanje djelatnosti trgovine uskladeni s odredbama ¢lanka 43. stavaka 1. i 2. Pravilnika o
minimalnim tehnickim 1 drugim uvjetima koji se odnose na prodajne objekte, opremu i
sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju robe izvan prodavaonica (Narodne
novine, broj 66/2009), kao niti promjena vrste robe kojom se obavlja djelatnost trgovine,
ukoliko se ne radi o hrani i robama opasnim za zZivot i zdravlje ljudi i Zivotinja te prirodu i
okolis.



Nadalje, novina predloZena ovim Zakonom, a koja se odnosi na krug osoba koje mogu
obavljati djelatnost trgovine pa tako i pravnih osoba (udruge, zadruge, ustanove i sl.), koje
prema posebnim propisima radi ostvarivanja svojih ciljeva, a sukladno odredbama statuta ili
drugih op¢ih akata, svoje proizvode prodaju na malo izvan prodavaonica na nacin propisan
odgovaraju¢im odredbama Zakona o trgovini, odnosi se na obvezu da i te osobe, kada prodaju
svoje proizvode na malo izvan prodavaonica ishode od nadleZznog tijela rjeSenje o
ispunjavanju minimalno tehnickih 1 drugih uvjeta iz clanka 12. vaZe¢eg Zakona uz
propisivanje iznimke od primjene odredbi ovoga Zakona kada se radi o prigodnoj prodaji
(sajmovi, izlozbe i sl.). Slijedom navedenog propisuje se i prekrSajna odgovornost u slucaju
kada te osobe postupaju protivno navedenoj obvezi ishodenja rjeSenja o ispunjavanju
minimalno tehnickih i drugih uvjeta.

Bitna izmjena koja se propisuje ovim Zakonom jest ta da se nositelju, odnosno ¢lanu
obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva dopusta prodaja vlastitih proizvoda na malo izvan
prodavaonica i na Standovima i klupama unutar trgovackih centara, ustanova i sl. te putem
prodaje na daljinu, ali naravno uz vodenje raCuna o pozitivnim posebnim propisima Republike
Hrvatske vezanim uz prodaju hrane. Ujedno uvodi se i prekrSajna odgovornost za nositelja,
odnosno ¢lana obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva kada obavlja djelatnost trgovine bez
rjeSenja nadleznog tijela, a to je mjesno nadlezni ured drZzavne uprave u Zupaniji, odnosno
nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba.

Ovim Zakonom, izvrSeno je uskladenje sa odredbom ¢lanka 26. stavka 3. Zakona o
ograni¢avanju uporabe duhanskih proizvoda (Narodne novine, br. 125/2008, 55/2009,
119/2009 1 94/20113), a na koji, kao poseban propis, upucuju odredbe Zakona o trgovini.

U cilju omogucavanja pravilne i zakonite provedbe inspekcijskih poslova izvrSena je
bitna izmjena vezana uz osiguravanje podataka o stanju robe u prodajnom objektu i1 dostave
potrebnih podataka nadleZznom inspektoru na nacin da se ovim Zakonom ne navodi rok od 24
sata u kojem je trgovac duZan nadleZnom inspektoru osigurati traZene podatke, a Sto
posljedi¢no znaci da trgovac uvijek i u svako doba mora u prodajnom objektu imati isprave
koje sadrze podatke o stanju robe iz kojih se moZe spoznati nastali poslovni dogadaj. Naime,
postojeca odredba Clanka 16. stavka 2. Zakona o trgovini onemogucavala je nadleznom
inspektoru da u zapisniku o obavljenom inspekcijskom nadzoru u trenutku nadzora u
prodajnom objektu utvrdi ¢injeni¢no stanje o porijeklu robe koja je izlozena na prodaju te je
na taj nacin ova odredba omogucavala trgovcima naknadno pribavljanje potrebnih isprava o
robi koja je, prije 24 sata, u trenutku nadzora bila izloZena na prodaju.

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, zemlje ¢lanice Europske unije
odnosno ¢lanice Europskog gospodarskog prostora, viSe nisu u obvezi osnivanja stranog
predstavniStva na podrucju Republike Hrvatske kako je to propisano u postojec¢oj odredbi
¢lanka 83. Zakona o trgovini te je slijedom ovoga Zakona izvrSena izmjena odredbe Clanka
52. stavka 1. vazeceg Zakona o trgovini.

Ovim Zakonom izvrSeno je redefiniranje odredbe cClanka 68. vazeceg Zakona o
trgovini na nacin da se precizira rok za otklanjanje nedostataka koji sukladno ovom Zakonu,
pocinje te¢i od dana donosenja rjeSenja. Isto, tako, ovim clankom takoder se precizira da se
zabrana obavljanja djelatnosti trgovine ne odnosi na sveobuhvatno obavljanje djelatnosti
trgovine, ve¢ se odnosi samo na zabranu obavljanja djelatnosti trgovine kojom je utvrdena
povreda propisa, npr. prodaja alkoholnih pica i pi¢a koja sadrze alkohol, duhanskih proizvoda,
odnosno proizvoda za koje je utvrdeno da se npr. prodaju ispod nabavne cijene te proizvoda
za koje u trenutku nadzora u prodajnom objektu nisu osigurane isprave iz kojih se moze



spoznati poslovni dogadaj i sl. Nadalje, ovim ¢lankom Zakona je predvideno da trgovac moze
u roku od pet radnih dana od dana donoSenja rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti
nadleZnom inspektoru dostaviti dokaz da je utvrdeni nedostatak otklonio i dokaz o izvrSenoj
uplati nov¢anog iznosa od 30.000,00 kuna u drZavni proracun, ¢ime se nece izvrSiti mjera
pecacenja prodajnog objekta, opreme i sredstva kojima se obavlja djelatnost trgovine ili druga
pogodna mjera.

Isto tako, ovim Zakonom, po prvi puta propisuju se sluCajevi kada ¢e nadlezni
inspektor zabraniti pravnoj ili fizickoj osobi obavljanje djelatnosti trgovine usmenim
rjeSenjem, a to su slucajevi kada je to potrebno radi poduzimanja hitnih mjera radi otklanjanja
neposredne opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi, a sukladno odredbi ¢lanka 97. stavka 2. Zakona
o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009). Time se trgovcima omogucuje
da obavljaju djelatnost trgovine do donoSenja rjeSenja, a Sto do sada nije bilo moguce, buduci
da je za sve slucajeve iz Clanka 68. stavka 1. Zakona o trgovini bilo propisano donoSenje
usmenog rjeSenja i temeljem njega istovremeno i pecacenje prodajnog objekta. Naime,
osnovno obiljeZje usmenog rjeSenja u sklopu zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru
jest upravo njegovo izvrSenje peCacenjem. Propisivanjem donoSenja usmenog rjeSenja samo u
slucajevima iz ¢lanka 68. stavka 1. podstavka 2., 4.1 9. ovoga Zakona, kao iznimka, pravne ili
fizicke osobe koje obavljaju djelatnost trgovine dovode se u povoljniji poloZaj nego do sada
jer nastavljaju obavljati djelatnost trgovine i ostvarivati promet od svoje djelatnosti do
donoSenja rjeSenja u svim drugim propisanim slucajevima iz ¢lanka 68. stavka 1. ovoga
Zakona.

Ujedno, ukoliko je doneseno rjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti trgovine te je
izvrSena mjera pecacenja, ista ¢e se rjeSenjem obustaviti, a prodajni objekt, oprema i sredstva
kojima se obavlja djelatnost trgovine otpecatiti 1 prije isteka roka od 30 dana, ako trgovac
nadleznom inspektoru dostavi dokaz o otklanjanju utvrdenih nedostataka i dokaz o izvrSenoj
uplati nov¢anog iznosa od 30.000,00 kuna u drzavni proracun.

Isto tako, bitna novina ovoga Zakona odnosi se na ¢injenicu da dosadasnji nedostatak
koji se odnosio na isticanje radnog vremena ili na ne pridrZavanje istaknutog radnog vremena,
viSe ne predstavlja razlog za izricanje mjere zabrane obavljanja djelatnosti pravnoj ili fizickoj
osobi buduc¢i se radi o laksoj povredi propisa.

I zavr$no, ovim Zakonom izvrSeno je uskladenje sa odredbama ¢lanka 264. Kaznenog
zakona (Narodne novine, br. 125/2011 1 144/2012) u odnosu na preklapanje prekrSajnih
odredbi vaZeCeg Zakona sa kaznenim djelom Nedozvoljene trgovine. Naime, odredbama
Clanka 264. Kaznenog zakona propisano je kaznjavanje onoga tko neovlaSteno kupuje,
prodaje ili razmjenjuje predmete ili robu Ciji je promet zabranjen te se stoga ovim Zakonom
briSu prekr$aji iz ¢lanka 71.c i ¢lanka 71.d, a koji se odnose na prekrSaje izvoza i uvoza robe
iz Priloga II. i III. Uredbe 1236/2005 kojom je propisana zabrana izvoza robe koja je
prakticno neupotrebljiva osim za izvrSenje smrtne kazne, mucenja i ostalog okrutnog,
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Ujedno, ovim Zakonom izvrSeno je
uskladenje sa odredbom ¢lanka 114. stavka 1. PrekrSajnog zakona.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom
proracunu Republike Hrvatske.



IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Budu¢i da se predmetnim Zakonom provode mjere , Transformacije DrZzavnog
inspektorata Republike Hrvatske u okviru Smjernica ekonomske i fiskalne politike za
razdoblje 2014. — 2016.%, na nacin da ¢e inspekcijske poslove nad provedbom ovoga Zakona
provoditi nadlezni inspektori Ministarstva financija, kao i zbog potrebe uredenja trzista
trgovine na veliko 1 trgovine sa zemljama koje nisu €lanice Europske unije, odnosno c¢lanice
Europskog gospodarskog prostora i Republiku Tursku za odredenu robu, a prema
preporukama Europske komisije, ocjenjuje se da postoje osobito opravdani razlozi za
donosSenje ovoga Zakona po hitnom postupku. Stoga se, sukladno ¢lanku 204. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), predlaZze donoSenje ovoga Zakona po
hitnom postupku i njegovo stupanje na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O TRGOVINI

Clanak 1.

U Zakonu o trgovini (Narodne novine, br. 87/2008, 116/2008, 76/2009, 114/2011 1 68/2013),
u ¢lanku 2. toc¢ka 7. briSe se.

Dosadasnje tocke 8.1 9. postaju tocke 7.1 8.
Tocka 10. brise se.

Dosadasnje tocke 11. 1 12. postaju tocke 9.1 10.
Iza tocke 10. dodaje se tocka 11. koja glasi:

»11. ,,Prigodna prodaja“ je prodaja organizirana u sklopu odrZavanja sajmova, priredaba i
izlozbi. Prigodnom prodajom dozvoljena je prodaja samo proizvoda i robe koji su predmet i
svrha organiziranja spomenutih manifestacija i moze trajati najduze do 60 dana u tijeku jedne
kalendarske godine, neovisno o vremenu odrZavanja manifestacije.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 5. stavku 1. podstavak 1. mijenja se i glasi:

»- nositelj 1i/ili C¢lan obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva upisan u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava u skladu s posebnim propisima, kada svoje poljoprivredne
proizvode prodaje na malo izvan prodavaonica na nacin iz ¢lanka 10. stavka 1. podstavka 1.,
2.,3.,4.,5.,6.,8,9.110. ovoga Zakona, kao i na trznicama na veliko iz ¢lanka 7. stavka 3.
ovoga Zakona.“.

Podstavak 4. mijenja se i glasi:

“— pravna ili fizicka osoba upisana u Upisnik Sumoposjednika, kad Sumske proizvode prodaje
na malo izvan prodavaonica na nacin iz ¢lanka 10. stavka 1. podstavaka 1., 2., 5.1 9. ovoga
Zakona, kao i na drazbama u skladu sa ¢lankom 6. ovoga Zakona, na trZznicama na veliko u
skladu sa ¢lankom 7. ovoga Zakona, drugim oblicima trgovine na veliko u organizaciji
strukovnih institucija i/ili savjetodavnih sluzbi ministarstva nadleZnog za poslove Sumarstva
sukladno odredbama posebnih propisa te obavlja trgovinu na veliko sukladno odredbama
ovoga Zakona.”.

Podstavak 5. briSe se.
Dosadasnji podstavci 6. 1 7. postaju podstavci 5.1 6.
Stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Osobe iz stavka 1. podstavaka 1., 2., 3., 4., 5. 1 6. ovoga ¢lanka mogu obavljati djelatnost
trgovine ukoliko ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.*.



Stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Iznimno, odredba stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na osobe iz stavka 1. podstavaka
1.,2.,3.,4.,5.16. ovoga ¢lanka kada se prodaja robe i/ili usluga obavlja prigodnom prodajom
(sajmovi, izlozbe i sl.)..

Clanak 3.

U ¢lanku 6. iza stavka 3. dodaju se stavci 4., 5., 6., 7. 1 8. koji glase:

“(4) Ministarstvo izdaje pravnim ili fizickim osobama iz Clanka 5. stavka 1. podstavka 4.
ispravu s informacijama o porijeklu i legalitetu drvnih sortimenata, a u svrhu njihove prodaje
na jedinstvenom trZiStu Europske unije i trZiStu Europskog gospodarskog prostora te izvoza u
trece zemlje.

(5) Isprava iz stavka 4. ovoga Clanka odnosi se na ogrjevno drvo viSemetricu (VM) i
neobradeno drvo, neovisno o tome ima li skinutu koru ili bjeliku i da li je grubo ucetvoreno ili
ne, sukladno tarifnim oznakama 4401 i 4403 Kombinirane nomenklature Europske unije.

(6) Posjedovanje isprave iz stavka 4. ovoga Clanka predstavlja uvjet za transport, prodaju ili
izvoz drvnog sortimenta iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(7) Osobe koje se zateknu u posjedu, izvoze, prodaju, predaju drugom, prime na ¢uvanje ili na
prijevoz ili posjeduju po bilo kojoj drugoj osnovi drvni sortiment iz stavka 5. ovoga ¢lanka
duzni su bez odlaganja na zahtjev nadleZznog inspektora predociti ispravu iz stavka 4. ovoga
¢lanka.

(8) Ministar ¢e pravilnikom u suradnji sa ministarstvom nadleZnim za podrucje Sumarstva i
ministarstvom nadleznim za podrucje financija propisati uvjete za postupak izdavanja i
sadrzaj isprave iz stavka 4. ovoga Clanka.”.

Clanak 4.
U clanku 7. stavci 4. 1 5. brisu se.
Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 4.

Clanak 5.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

“(1) Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva, radi osiguravanja zaStite Zivota i zdravlja ljudi i
Zivotinja te zaStite prirode i okoliSa, za odredenu robu, uredbom propisati posebne uvjete za
obavljanje djelatnosti trgovine na veliko i trgovine s tre¢im zemljama, samo u posebno
uredenim i opremljenim skladiStima. Ovom uredbom odreduju se i posebni uvjeti za skladiSta
i skladiStenje te robe i druga pitanja s tim u vezi.

(2) Odredbe uredbe iz stavka 1. ovoga Clanka nece se primjenjivati na zemlje koje su Clanice
Europske unije odnosno clanice Europskog gospodarskog prostora i Republiku Tursku. Za
potrebe ovoga Zakona, s obzirom na primjenu vazecih odnosnih propisa Europske unije, ove
zemlje se ne smatraju ,,tre¢im zemljama* u smislu odredbe stavka 1. ovoga Clanka.*.



Clanak 6.
U ¢lanku 10. stavku 1. podstavak 7. briSe se.
Dosadasnji podstavci 8., 9., 10., 11. 1 12. postaju podstavci 7., 8., 9., 10.1 11.
Dosadasnji podstavak 13. koji postaje podstavak 12. mijenja se i glasi:
,»- U prostorima kulturnih, sakralnih, obrazovno-pedagoskih, sportskih, znanstvenih i drugih
javnih ustanova te prostorima koji su proglaseni zaSti¢enim podru¢jem prirode u skladu s
posebnim propisima. ‘.

Stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(0) Predstavnicko tijelo grada ili op¢ine propisat ¢e vanjski izgled prodajnog objekta iz
stavaka 3.1 5. ovoga ¢lanka vodeci racuna o lokalnim i ambijentalnim znacajkama.*.

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:
,»(7) Posjedovanje robe komercijalnog karaktera na mjestima koja su odredena kao trZznice,
mjestima gdje se moZe prigodno trgovati (sajmovi, izlozbe, priredbe i slicno) i na drugim
mjestima na kojima se stvarno odvija trgovina (javno-prometne povrSine) smatra se
obavljanjem djelatnosti trgovine. .

Clanak 7.

U ¢lanku 11. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) U trgovini na malo zabranjuje se prodaja duhana i duhanskih proizvoda osobama mladim
od 18 godina u skladu s posebnim propisom.*.

Stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) U trgovini na malo zabranjuje se prodaja robe pornografskog sadrzaja, osim tiskovina,
osobama mladim od 18 godina.*.

Stavak 6. mijenja se i glasi:
»(6) Na prodajnim mjestima, na kojima se prodaje roba pornografskog sadrZaja, osim
tiskovina, mora biti istaknuta oznaka o zabrani njihove prodaje osobama mladim od 18
godina.*.

Clanak 8.

U ¢lanku 12. stavku 2. rijeci: ,,u suglasnosti*, zamjenjuju se rijeima: ,,u suradnji*.

Stavak 4. briSe se.
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Clanak 9.
U ¢lanku 13. stavak 4. mijenja se 1 glasi:

,»(4) Mjesno nadleZzni ured drZavne uprave u Zupaniji, odnosno nadleZno upravno tijelo Grada
Zagreba dostavit ¢e rjeSenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka nadleznoj ispostavi podru¢nog ureda
Porezne uprave, nadleznoj ispostavi inspekcije, nadleZnoj sanitarnoj inspekciji, Drzavnom
zavodu za statistiku te Ministarstvu u pisanom i/ili elektronickom obliku.*.

Iza stavka 9. dodaje se stavak 10. koji glasi:

,»(10) Na nastavak obavljanja djelatnosti trgovine iz stavka 9. ovoga Clanka bez izdavanja
novog rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine ne utjeCe vrijeme
izdavanja ranijeg rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine ukoliko su
uvjeti za obavljanje djelatnosti trgovine uskladeni s odredbama c¢lanka 43. stavaka 1. 1 2.
Pravilnika 0 minimalnim tehnickim i1 drugim uvjetima koji se odnose na prodajne objekte,
opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju robe izvan prodavaonica
(Narodne novine, br. 66/2009), kao niti promjena vrste robe kojom se obavlja djelatnost
trgovine, ukoliko se ne radi o hrani i robama opasnim za Zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja te
prirodu i okolis.*.

Clanak 10.
Clanak 16. mijenja se i glasi:

,»(1) Trgovac mora nadleznom inspektoru osigurati podatke o stanju robe u prodajnom objektu
na temelju pisanih isprava ili elektroni¢kog zapisa o nastalom poslovnom dogadaju iz kojih se
moze spoznati poslovni dogadaj. Isprave o robi u prodajnom objektu moraju imati osobito
podatke o:

- imenu ili nazivu dobavljaca

- broju 1 nadnevku isprave o zaduZenju ili razduZenju robe,
- nazivu, mjernoj jedinici i koli€ini robe,

- prodajnoj cijeni robe,

- promjeni prodajne cijene robe,

- zaduZenju za vlastitu robu.

(2) Stavak 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce se odnosi i na osobe iz Clanka 5. stavka 1. ovoga
Zakona.“.

Clanak 11.
U ¢lanku 52. stavak 1. mijenja se 1 glasi:
,»(1) Strane osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske

unije odnosno ¢lanice Europskog gospodarskog prostora, mogu osnovati predstavnistvo u
Republici Hrvatskoj.*.
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Clanak 12.
U ¢lanku 61. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

»(1) Trgovac je duZan na prodajnom objektu jasno, vidljivo i €itljivo za potroSace istaknuti
radno vrijeme.*.

Clanak 13.

U ¢lanku 66. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provode nadlezni inspektori Ministarstva financija.*.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Nadzor nad provedbom Uredbe (EZ) br. 1236/2005 i Uredbe (EZ) br. 2368/2002 provodi
Ministarstvo financija, Carinska uprava te o svojim nalazima polugodiSnje pisano izvjes¢uje
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova.*.

Clanak 14.
Clanak 68. mijenja se i glasi:

,»(1) Nadlezni inspektor ¢e u provedbi inspekcijskog nadzora rjeSenjem, do otklanjanja
utvrdenih nedostataka, a najkra¢e na rok od 30 dana od dana donoSenja rjeSenja, zabraniti
pravnoj ili fizi€koj osobi daljnje obavljanje djelatnosti trgovine ako:

- djelatnost trgovine obavlja bez registracije, odobrenja ili dozvole izdane od nadleznog tijela
(¢lanak 4.,7.,8.19.),

- trgovinu na veliko i trgovinu s tre¢im zemljama za odredenu robu ne obavlja u posebno
uredenim i opremljenim skladiStima, a radi osiguravanja zaStite Zivota i zdravlja ljudi i
Zivotinja te zastite prirode i okolisa (¢lanak 8.),

- prodaje proizvode ¢ija je prodaja drugim propisima zabranjena (¢lanak 10. stavak 2.),

- prodaje alkoholna pica i pi¢a koja sadrze alkohol ili prodaje duhanske proizvode ili prodaje
robu pornografskog sadrzaja, osim tiskovina, osobama mladim od 18 godina (Clanak 11.
stavci 1., 3.14.),

- djelatnost trgovine obavlja u prodajnom objektu za koji mjesno nadleZzni ured drzavne
uprave u zupaniji, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba nije izdalo rjeSenje kojim
se utvrduje da prodajni objekt, oprema i sredstva ispunjavaju propisane uvjete za obavljanje
djelatnosti trgovine (¢lanak 13.),

- trgovac ne osigura nadleznom inspektoru isprave o stanju robe u prodajnom objektu iz kojih
se moze spoznati poslovni dogadaj (¢lanak 16.),

- predstavniStvo strane osobe obavlja djelatnost trgovine ili ako predstavniStvo prije otvaranja
nije upisano u Registar (Clanak 52. stavci 4.15.),

- trgovac ucini neku radnju koja se smatra nepoStenim trgovanjem (¢lanak 64.),
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- se zbog utvrdene povrede propisa treba izre¢i posebnim propisom predvidena mjera zabrane
prometa odredenih proizvoda, a postoji opasnost od njezine prodaje, prikrivanja, zamjene ili
unistenja.

(2) Nadlezni inspektor ¢e u slucajevima iz stavka 1. podstavaka 2., 4. 1 9. ovoga Clanka
zabraniti pravnoj ili fizickoj osobi obavljanje djelatnosti trgovine usmenim rjeSenjem.

(3) U sluc¢aju nepostivanja odredbi iz stavka 1. podstavaka 4., 6. 1 8. ovoga ¢lanka nadleZni
inspektor moZe izre¢i mjeru zabrane obavljanja djelatnosti trgovine onim proizvodima za
koje je utvrdena povreda propisa.

(4) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka izvrSit ¢e se peCacenjem prodajnog objekta, opreme i
sredstava pomocu kojih se obavlja trgovina ili na drugi pogodan nacin.

(5) Iznimno, mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka za radnje iz stavka 1. podstavaka 1., 2., 4., 5., 6.,
7.1 8. ovoga Clanka nece se provesti pecacenjem ili na drugi pogodan nacin ako trgovac
najkasnije u roku od pet radnih dana od dana donoSenja rjeSenja o zabrani obavljanja
djelatnosti trgovine nadleZnom inspektoru dostavi dokaze da su utvrdeni nedostaci iz stavka 1.
podstavaka 1., 2., 4., 5., 6., 7. 1 8. ovoga Clanka otklonjeni, kao i o izvrSenoj uplati nov¢anog
iznosa od 30.000,00 kuna u drZavni proracun. U protivnom, rjeSenje ¢e se provesti
pecacenjem ili na drugi pogodan nacin sljede¢i radni dan nakon isteka roka za dostavu
propisanih dokaza.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga €lanka, nadlezni inspektor rjeSenjem ¢e obustaviti upravni
postupak kojim se utvrduje prestanak izreCene mjere zabrane obavljanja djelatnosti trgovine.

(7) Navedena mjera iz stavka 5. ovoga Clanka, ukoliko je izvrSena, rjeSenjem Ce se obustaviti,
a zapeCaceni prodajni objekt, oprema i sredstva ¢e se otpecatiti i prije isteka roka od 30 dana,
ukoliko se nadleZznom inspektoru dostavi dokaz o otklanjanju utvrdenih nedostataka i dokaz o
izvrSenoj uplati novéanog iznosa od 30.000,00 kuna u drZavni proracun.

(8) Rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka inspektor je duZan u pisanom obliku dostaviti stranci u
roku od osam dana od dana dono$enja usmenog rjeSenja. Zalba se moZe izjaviti samo na
pisani otpravak rjeSenja. Inspektor je duzan na zahtjev stranke izdati pisano rjeSenje, iako su
nedostaci otklonjeni.

(9) Ako se u poslovnim prostorijama nalaze pokvarljivi proizvodi, trgovac moZe pisanim
putem, u roku od 24 sata od dana pecacenja prostorija, zatraZiti da se one privremeno otpecate
i da se u prisutnosti inspektora iz njih odmah iznesu pokvarljivi proizvodi te poduzmu
sigurnosne i druge mjere u cilju sprje€avanja nastanka Stete, nakon ¢ega Ce inspektor poslovne
prostorije ponovo zapecatiti.

(10) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavaka 1. i 2. ovoga Glanka ne odgada izvrienje
rjeSenja.

(11) Nadlezni inspektor ¢e u provedbi inspekcijskog nadzora rjeSenjem narediti otklanjanje
nadzorom utvrdenih nedostataka i odrediti primjereni rok u kojem nedostatke treba otkloniti
ako:

— nema na prodajnom mjestu na kojem se prodaju alkoholna pica i pi¢a koja sadrZze alkohol,
istaknute oznake o zabrani prodaje, osobama mladim od 18 godina i/ili nema istaknute oznake
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o zabrani prodaje robe pornografskog sadrzaja, osim tiskovina, osobama mladim od 18 godina
(¢lanak 11. stavei 2.1 6.),

— prodajni objekt ne ispunjava propisane minimalne tehnicke i1 druge uvjete ili ako nisu
ispunjeni propisani uvjeti za prodaju izvan prodajnog objekta (Clanak 12.),
— proizvodi stavljeni u promet tijekom jamstvenog roka nemaju osigurani servis i rezervne
dijelove (Clanak 16.a).

(12) Ako nedostaci iz stavka 11. ovoga ¢lanka ne budu otklonjeni u odredenom roku, nadlezni
inspektor ¢e donijeti rjeSenje kojim ¢e zabraniti obavljanje djelatnosti trgovine, proizvodima
za koje i/ili zbog kojih je utvrdena povreda propisa, dok se utvrdeni nedostaci ne otklone.

(13) Prestanak izreCene mjere iz stavka 11. ovoga ¢lanka inspektor ¢e utvrditi u zapisniku o
kontroli izvrSenja rjeSenja.*.

Clanak 15.

U nazivu Glave IX. iznad clanka 70. rije¢: ,,KAZNENE® zamjenjuje se rijecju:
,PREKRSAJNE".

Clanak 70. mijenja se i glasi:

»(1) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba, a novcanom kaznom od 4.000,00 do 70.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi
kao 1 fizi¢ka osoba ako:

- obavlja djelatnost trgovine, a nije registrirana za obavljanje kupnje 1 prodaje robe i/ili
obavljanje usluga u trgovini (¢lanak 4.),

- prodaje odredenu robu putem drazbe suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 6. stavci 1.1 3.),
- obavlja trgovinu na veliko suprotno propisanim uvjetima (Clanak 7.),

- obavlja trgovinu na malo suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 9.),

- prodaje u trgovini na malo alkoholna pi¢a i druga pi¢a koja sadrze alkohol i/ili robu
pornografskog sadrzaja, osim tiskovina, osobama mladim od 18 godina suprotno odredbama
ovoga Zakona (Clanak 11. stavci 1.1 4.),

- djelatnost trgovine obavlja u prodajnom objektu za koji mjesno nadlezni ured drzavne
uprave u Zupaniji, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba nije izdalo rjeSenje kojim
se utvrduje da prodajni objekt, oprema i sredstva ispunjavaju propisane uvjete za obavljanje
djelatnosti trgovine (¢lanak 13.),

- osobe koje obavljaju odredene poslove u trgovini ne ispunjavaju uvjete minimalne stru¢ne
spreme (Clanak 15.),

- obavlja djelatnost trgovine na neposteni nacin (¢lanka 64.).
(2) Nov¢anom kaznom od 4.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit e se i fiziCka osoba obrtnik i

osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka
pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.*.
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Clanak 16.
Clanak 71. mijenja se i glasi:

»(1) Nov€anom kaznom od 4.000,00 do 250.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba, a nov€anom kaznom od 3.000,00 do 50.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi
kao i fizicka osoba ako:

- obavlja trgovinu na veliko i trgovinu s tre¢im zemljama za odredenu robu u prodajnim
objektima koji ne odgovaraju posebno propisanim uvjetima (¢lanak 8.),

- obavlja trgovinu na malo izvan prodavaonice, ako taj oblik trgovine obavlja na Standovima i
klupama izvan trznica na malo, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom izvan
mjesta koje je svojom odlukom odredilo predstavnicko tijelo grada ili op¢ine (Clanak 10.
stavak 3.),

- prodaje robu putem pokretne prodaje protivno uvjetima propisanima odlukom
predstavnickog tijela grada ili op¢ine na ¢ijem podrucju se pokretna prodaja obavlja (¢lanak
10. stavak 4.),

- obavlja trgovinu na malo izvan prodavaonica ako taj oblik trgovine obavlja na Standovima i
klupama izvan trznica na malo, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom na
povrSinama koje imaju pristup s javno-prometne povrsine, za koje predstavnicko tijelo grada
ili op¢ine nije dalo odobrenje (¢lanak 10. stavak 5.),

- nema na prodajnom mjestu na kojem se prodaju alkoholna pica i pi¢a koja sadrze alkohol
istaknutu oznaku o zabrani njihove prodaje pica, osobama mladim od 18 godina i/ili nema na
prodajnim mjestima gdje se prodaje roba pornografskog sadrzaja, osim tiskovina, istaknutu

oznaku o zabrani prodaje takve robe, osim tiskovina, osobama mladim od 18 godina (¢lanak
11. stavci 2.16.),

- se isprave o stanju robe iz kojih se moZe spoznati poslovni dogadaj ne nalaze u prodajnom
objektu ili ih trgovac ne osigura nadleZnom inspektoru (¢lanak 16.),

- ne osigura za tehnicke proizvode, motorna i druga vozila i njihove dijelove, jamstveni list te
u jamstvenom roku servis i rezervne dijelove (¢lanak 16.a),

- u radu predstavniStva postupa suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 52.),
- ne istakne na jasan, vidljiv i ¢itljiv nafin za potroSace radno vrijeme (Clanak 61.).
(2) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit e se i fiziCka osoba obrtnik i

osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka
pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti. “.

Clanak 17.

Clanak 71.a mijenja se i glasi:
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»(1) Nov€anom kaznom od 3.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba, a nov€anom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi
kao i fizicka osoba ako:

- uvozi neobradene dijamante, za Ciji uvoz nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 3. Uredbe
2368/2002/EZ,

- ne podnese koleta i odgovarajuci certifikat za neobradene dijamante, zajedno na provjeru
nadleZnom tijelu Europske unije, u skladu s ¢lankom 4. Uredbe 2368/2002/EZ,

- izvozi neobradene dijamante, za koje nisu ispunjeni uvjeti iz c¢lanka 11. Uredbe
2368/2002/EZ.

(2) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit e se i fiziCka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka
pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.*.

Clanak 18.
Clanak 71.b mijenja se i glasi:

»(1) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba, a novcanom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi
kao 1 fizi¢ka osoba ako:

— ne cuva ovjerenu kopiju certifikata u skladu s c¢lankom 12. stavkom 4. Uredbe
2368/2002/EZ,

— ne vrati certifikat nadleZnom tijelu Europske unije, u skladu s ¢lankom 12. stavkom 5.
Uredbe 2368/2002/EZ.

(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit e se i fiziCka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka
pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.*.

Clanak 19.
Clanak 71.c brige se.

Clanak 20.
Clanak 71.d brige se.

Clanak 21.

Clanak 72. mijenja se i glasi:
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»(1) Nov€anom kaznom od 2.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba, a nov€anom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi
kao i fizicka osoba ako:

- unese ili uveze robu suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 53.),
- s predmetima privremeno izvezenim, iznesenim ili poslanim u inozemstvo, odnosno
privremeno uvezenim, unesenim ili primljenim u Republiku Hrvatsku postupa suprotno
odredbama ovoga Zakona (Clanak 54.).
(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga cClanka
pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.*.

Clanak 22.
Clanak 73. brige se.

Clanak 23.
Clanak 75. mijenja se i glasi:
»(1) Predmeti i sredstva koji su namijenjeni ili uporabljeni za pocinjenje prekrSaja ili su
nastali poCinjenjem prekrSaja iz ¢lanka 70. stavka 1. podstavaka 1., 2., 3., 4., 5., 6.1 8. 1

¢lanka 71. podstavaka 1., 2., 3. 1 4. oduzet Ce se.

(2) Predmeti i sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka oduzet ¢e si i u sluaju ako nisu u vlasnisStvu
pocinitelja prekrSaja.

(3) Primjena odredaba ovoga Clanka ne utjeCe na prava tre¢ih osoba za naknadu Stete od
pocinitelja prekrSaja.

(4) Osim oduzimanja predmeta i sredstava iz stavka 1. ovoga Clanka pocinitelju prekrsaja
oduzet ¢e se imovinska korist ostvarena poc¢injenjem prekrSaja.”.

Clanak 24.
Clanak 76. mijenja se i glasi:
,PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi
Ministarstvo financija, Carinska uprava, ako se postupak vodi na temelju prijave ili optuZnog
prijedloga Ministarstva financija, Carinske uprave.*.

Clanak 25.

Pravilnik iz ¢lanka 3. stavka 8. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 26.

Uredbu iz €lanka 5. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u roku Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 27.

Stupanjem na snagu uredbe iz ¢lanka 5. ovoga Zakona, prestaje vaziti Uredba o uvjetima za
obavljanje trgovine na veliko i trgovine s inozemstvom za odredenu robu (Narodne novine,
br. 58/2009, 27/2010, 37/2011, 145/2012 i 51/2013).

Clanak 28.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, prestaje vaZziti Pravilnik o posebnim uvjetima za
obavljanje poslova direktne prodaje putem zastupnika (Narodne novine, broj 102/2009).

Clanak 29.

Svi postupci koji su zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrSit ¢e se prema
odredbama Zakona o trgovini (Narodne novine, br. 87/2008, 116/2008, 76/2009, 114/2011 i
68/2013).

Clanak 30.
U cijelom tekstu Zakona o trgovini (Narodne novine, br. 87/2008, 116/2008, 76/2009,
114/2011 1 68/2013) rijeci: “mjesno nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno gradski
ured Grada Zagreba nadleZan za gospodarstvo* zamjenjuju se rijeCima: ,,mjesno nadlezni ured
drZavne uprave u Zupaniji, odnosno nadleZno upravno tijelo Grada Zagreba* u odgovaraju¢em
broju i padezu.

Clanak 31.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom po prvi puta definira se pojam ,,prigodne prodaje u smislu odredbi ovoga
Zakona.

Takoder, ovim ¢lankom briSe se definicija ,,direktne prodaje* bududi je takav oblik prodaje
predmet Direktive 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o
pravima potroSaca, izmjeni Direktive Vije¢a 93/13//EEZ 1 Direktive 1999/44/EZ Europskog
parlamenta i Vije€a te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 85/577/EEZ 1 Direktive
97/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeca. Pritom je potrebno uzeti u obzir i €injenicu da se u
naprijed navedenoj Direktivi 2011/83/EU od 25. listopada 2011. umjesto pojma ,direktne
prodaje®, koristi pojam ,,prodaje izvan poslovnih prostorija“ kroz ,,ugovor sklopljen izvan
poslovnih prostorija” te je vezano uz isto predvideno donoSenje novog Zakona o zastiti
potroSaca.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom proSiruju se oblici obavljanja djelatnosti trgovine na malo izvan prodavaonica
za obiteljska poljoprivredna gospodarstva uz ve¢ postojee oblike i to na prodaju na
Standovima i klupama unutar trgovackih centara, ustanova i sl. te putem prodaje na daljinu.
Isto tako, ovim c¢lankom uvodi se obveza ishodenja rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za
obavljanje djelatnosti trgovine za pravne osobe (udruge, zadruge, ustanove i sl.), koje prema
posebnim propisima radi ostvarivanja svojih ciljeva, a sukladno odredbama statuta ili drugih
op¢ih akata, svoje proizvode prodaju na malo izvan prodavaonica na nacin propisan
odgovaraju¢im odredbama Zakona o trgovini. Isto tako, ovim ¢lankom daje se mogucnost
Sumoposjednicima upisanima u Upisnik Sumoposjednika da Sumske proizvode prodaju i
putem drugih oblika trgovine na veliko u organizaciji strukovnih institucija i/ili savjetodavnih
sluzbi ministarstva nadleznog za poslove Sumarstva sukladno posebnim propisima.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se postojanje isprave s informacijama o porijeklu i legalitetu drvnih
sortimenata koju su duZne posjedovati pravne ili fizicke osobe upisane u Upisnik
Sumoposjednika kada drvne sortimente prodaju na jedinstvenom trzZiStu Europske unije i
trziStu Europskog gospodarskog prostora te kada iste izvoze u tre¢e zemlje. Isto tako, ovom
odredbom propisuje se da ¢e uvjete takve prodaje propisati ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 4.

Ovim clankom brisane su odredbe koje se odnose na obavljanje djelatnosti trgovine na veliko
u tranzitu za koji oblik nije bio potreban prodajni objekt pa u skladu s tim niti ishodenje
rjeSenja o ispunjavanju minimalno tehnickih i drugih uvjeta iz razloga S§to tranzit
podrazumijeva samo provoz robe bez njenog zadrZavanja u prodajnom objektu.
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Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom utvrduje se obveza propisivanja posebno uredenih i opremljenih skladi$nih
kapaciteta za obavljanje djelatnosti trgovine na veliko u Republici Hrvatskoj i uvoza naftnih
derivata i biogoriva, a koja obveza se ne odnosi na zemlje ¢lanice Europske unije, odnosno
¢lanice Europskog gospodarskog prostora i Republiku Tursku.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom dopunjuju se oblici trgovine na malo izvan prodavaonica na nacin da se u
postojecim oblicima dodaju i sportski objekti kao jedno od mjesta prodaje. Isto tako, ovim
¢lankom izvrSena je ispravka koja se odnosi na lokalne i ambijentalne znacajke, a iste se ne
odnose na pokretnu prodaju nego na posebne oblike prodaje na Standovima i klupama,
kioscima i automatima. Ovim c¢lankom, briSe se i odredba o direktnoj prodaji kao oblika
trgovine na malo izvan prodavaonica, a vezano za obrazloZenje uz ¢lanak 1.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom vrsi se uskladenje sa odredbama Zakona o ograni¢avanju uporabe duhanskih
proizvoda (Narodne novine, br. 125/2008, 55/2009, 119/2009 i 94/2013), a na koji, kao
poseban propis, upucuju odredbe Zakona o trgovini.

Uz ¢lanak 8.

Ovim c¢lankom rije¢i ,,u suglasnosti“, zamjenjuju se rijeCima ,,u suradnji“ radi brze i
jednostavnije suradnje nadleZznih ministarstava. Isto tako, ovim C¢lankom briSe se obveza
donoSenja pravilnika od strane ministra radi propisivanja posebnih uvjeta za obavljanje
poslova direktne prodaje putem zastupnika, a vezano za obrazloZenje uz €lanak 1.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom vr$i se uskladenje odredbi Zakona zbog transformacije DrZavnog inspektorata
Republike Hrvatske te se propisuje mogucénost dostave rjesenja o ispunjavanju minimalno
tehnickih i drugih uvjeta nadleZnim tijelima i u elektronickom obliku. Isto tako, ovim
¢lankom nadopunjuje se odredba o nastavku obavljanja djelatnosti trgovine uz iznimku kada
se radi o hrani i robama opasnim za zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja te prirodu i okolis$, u
kojim slucajevima je trgovac duZan kod nadleZnog tijela ishoditi rjeSenje o ispunjavanju
uvjeta za obavljanje registrirane djelatnosti trgovine.

Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom vrsi se uskladenje s terminologijom Zakona o racunovodstvu (Narodne
novine, br. 109/2007 1 54/2013). Isto tako, ovim ¢lankom ne navodi se rok u kojem je trgovac
duzan nadleznom inspektoru osigurati traZzene podatke o stanju robe, a Sto znaci da trgovac
uvijek i u svako doba mora u prodajnom objektu imati podatke o stanju robe iz kojih se moze
spoznati nastali poslovni dogadaj. Nadalje, ovim ¢lankom propisuje se i obveza za osobe koje
nisu trgovci u smislu odredbe Clanka 4. vaZzeceg Zakona o trgovini da nadleZnom inspektoru
osiguraju isprave iz kojih se moze spoznati nastali poslovni dogadaj.
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Uz ¢lanak 11.

Ovim c¢lankom vr$i se redefiniranje odredbe €lanka 52. stavka 1. vazeceg Zakona o trgovini
budu¢i da pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, zemlje ¢lanice Europske unije,
odnosno ¢lanice Europskog gospodarskog prostora, viSe nisu u obvezi osnivanja stranog
predstavnistva na podru¢ju Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom redefinira se vaze¢a odredba Zakona o trgovini, a vezano uz isticanje radnog
vremena.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom propisuje se da inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i1 propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona provode nadlezni inspektori Ministarstva financija.
Ujedno, izvrSena je korekcija vezana uz transformaciju DrZzavnog ureda za trgovinsku
politiku. Naime, DrZavni ured za trgovinsku politiku prestao je s radom stupanjem na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
tijela drzavne uprave (Narodne novine, broj 125/2013), a njegove nadleznosti presle su u
nadleZnost Ministarstva vanjskih i1 europskih poslova.

Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom izvrSeno je redefiniranje odredbe Clanka 68. vaZeceg Zakona o trgovini na
nacin da se precizira rok za otklanjanje nedostataka koji sukladno ovom Zakonu, pocinje teci
od dana donoSenja rjeSenja. Isto tako, ovim clankom takoder se precizira da se zabrana
obavljanja djelatnosti trgovine ne odnosi na sveobuhvatno obavljanje djelatnosti trgovine, ve¢
se odnosi samo na zabranu obavljanja djelatnosti trgovine kojom je utvrdena povreda propisa,
npr. prodaja alkoholnih pi¢a i pi¢a koja sadrze alkohol, duhanskih proizvoda, odnosno
proizvoda za koje je utvrdeno da se npr. prodaju ispod nabavne cijene te proizvoda za koje u
trenutku nadzora u prodajnom objektu nisu osigurane isprave iz kojih se moze spoznati
poslovni dogadaj i sl. Nadalje, ovim ¢lankom Zakona predvideno je da trgovac moze u roku
od pet radnih dana od dana donoSenja rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti nadleZznom
inspektoru dostaviti dokaz da je utvrdeni nedostatak otklonio i dokaz o izvrSenoj uplati
novcanog iznosa od 30.000,00 kuna u drZavni proracun, ¢ime se nece izvrSiti mjera peacenja
prodajnog objekta, opreme i sredstva kojima se obavlja djelatnost trgovine ili druga pogodna
mjera.

Ovim c¢lankom, po prvi puta se propisuju slucajevi kada ¢e nadleZni inspektor zabraniti
pravnoj ili fizi€koj osobi obavljanje djelatnosti trgovine usmenim rjeSenjem, a to su slucajevi
kada je to potrebno radi poduzimanja hitnih mjera radi otklanjanja neposredne opasnosti za
zivot 1 zdravlje ljudi, a sukladno odredbi Clanka 97. stavka 2. Zakona o opem upravnom
postupku (Narodne novine, broj 47/2009). Time se trgovcima omogucuje da obavljaju
djelatnost trgovine do donoSenja rjeSenja, a Sto do sada nije bilo moguce, buduci da je za sve
slucajeve iz ¢lanka 68. stavka 1. Zakona o trgovini bilo propisano donoSenje usmenog rjesenja
1 temeljem njega istovremeno i pecacenje prodajnog objekta. Naime, osnovno obiljezje
usmenog rjeSenja u sklopu zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru jest upravo
njegovo izvrSenje pecacenjem. Propisivanjem donoSenja usmenog rjeSenja samo u
slucajevima iz ¢lanka 68. stavka 1. podstavaka 2., 4. 1 9. ovoga Zakona, kao iznimka, pravne
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ili fizicke osobe koje obavljaju djelatnost trgovine dovode se u povoljniji poloZaj nego do
sada jer nastavljaju obavljati djelatnost trgovine i ostvarivati promet od svoje djelatnosti do
donoSenja rjeSenja u svim drugim propisanim slucajevima iz ¢lanka 68. stavka 1. ovoga
Zakona.

Ujedno, ukoliko je doneseno rjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti trgovine te je izvrSena
mjera peCacenja, ista ¢e se rjeSenjem obustaviti, a prodajni objekt, oprema i sredstva kojima
se obavlja djelatnost trgovine otpecatiti i prije isteka roka od 30 dana, ako trgovac nadleznom
inspektoru dostavi dokaz o otklanjanju utvrdenih nedostataka i dokaz o izvrSenoj uplati
novcanog iznosa od 30.000,00 kuna u drzavni proracun.

Isto tako, bitna novina ovoga Zakona odnosi se na ¢injenicu da je dosadasnji nedostatak koji
se odnosio na isticanje radnog vremena ili na ne pridrZzavanje istaknutog radnog vremena, vise
ne predstavlja razlog za izricanje mjere zabrane obavljanja djelatnosti pravnoj ili fizickoj
osobi buduci da se radi o lakSoj povredi propisa.

Uz ¢lanke 15., 16., 17., 18. i 19.

Ovim c¢lancima propisuju se prekrSaji uskladeni sa odredbom c¢lanka 114. stavka 1.
Prekr$ajnog zakona (Narodne novine, br. 107/2007, 93/2013 i 157/2013) podijeljeni prema
tezini prekrSaja.

Uz ¢lanke 20., 21. i 22.

Ovim clancima briSu se prekrSaji izvoza i uvoza robe iz Priloga II. i III. Uredbe 1236/2005
kojom je propisana zabrana izvoza robe koja je prakticno neupotrebljiva osim za izvrSenje
smrtne kazne, mucenja i ostalog okrutnog, necovje¢nog ili poniZavajuéeg postupanja ili
kaZnjavanja, iz razloga Sto u odnosu na navedene prekrSaje dolazi do preklapanja navedenih
prekrsajnih odredbi i kaznenog djela Nedozvoljene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona
(Narodne novine, br. 125/2011 i 144/2012). Naime, odredbama ¢lanka 264. Kaznenog zakona
propisano je kaznjavanje onoga tko neovlasteno kupuje, prodaje ili razmjenjuje predmete ili
robu ¢iji je promet zabranjen. Ujedno izvrSeno je uskladenje sa odredbom clanka 114. stavka
1. PrekrSajnog zakona.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom propisuju se prekrSaji kod kojih ¢e se primijeniti mjera oduzimanja predmeta i
sredstava koji su namijenjeni ili uporabljeni za pocinjenje prekrsaja.

Uz ¢lanak 24.

Ovim c¢lankom propisuje se nadleZnost Ministarstva financija, Carinske uprave za sve
prekrSaje propisane ovim Zakonom kada se postupak vodi na temelju prijave ili optuznog
prijedloga Ministarstva financija, Carinske uprave.

Uz ¢lanke 25. i 26.

Ovim c¢lancima odreduju se rokovi za donoSenje provedbenih propisa odredenih temeljem
odredbi ovoga Zakona.



22

Uz ¢lanak 27.

Ovim c¢lankom se odreduje da danom donoSenja provedbenog propisa odredenog ovim
Zakonom prestaje vaziti Uredba o uvjetima za obavljanje trgovine na veliko i trgovine s
inozemstvom za odredenu robu (Narodne novine, br. 58/2009, 27/2010, 37/2011, 145/2012 i
51/2013).

Uz ¢lanak 28.

Ovim c¢lankom odreduje se prestanak vazenja provedbenog propisa donesenog temeljem
postojeceg Zakona o trgovini.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom regulira se vodenje i dovrSenje postupaka koji su zapoceti do stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 30.

Ovim clankom vrsi se uskladenje terminologije s odredbama Zakona o opfem upravnom
postupku (Narodne novine, broj 47/2009).

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Znacenje izraza sadrzanih u Zakonu
Clanak 2.

U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imaju sljedeca znacenja:

1. »Prodajni objekt« je prodavaonica, skladiSte, trZznica na veliko, trZznica na malo ili drugi
oblici prodaje robe izvan prodavaonice.

2. »Prodavaonica« je posebno ureden prodajni objekt u kojem se obavlja djelatnost trgovine, a
sastoji se od prodajnog prostora i pomo¢nih prostorija.

3. »Specijalizirana prodavaonica« je prodavaonica koja preteZito prodaje jednu vrstu robe.

4. »SkladiSte« je prodajni objekt (otvoren, natkriven ili zatvoren) namijenjen za smjestaj i
cuvanje robe te za obavljanje ostalih aktivnosti skladiStenja, odnosno prodajni objekt u kojem
se obavlja trgovina.

5. »Prodavac« je osoba koja neposredno prodaje ili slaZe robu u trgovini te savjetuje kupca o
svojstvima i namjeni robe.

6. »Trgovacki poslovoda« je osoba koja rukovodi materijalno-financijskim poslovanjem
trgovine.

7. »Fizicka osoba — gradanin« je svaka osoba koja nije registrirana za obavljanje kupnje i
prodaje robe i/ili pruzanja usluga u trgovini.

8. »Radno vrijeme u djelatnosti trgovine« je dnevno i tjedno radno vrijeme u kojem su
prodavaonice i drugi oblici trgovine otvoreni za kupce.

9. »Nabavna cijena« je jedini¢na cijena koStanja po kojoj se kupuju robe 1 usluge ¢iju
strukturu ¢ine fakturirana cijena dobavljata umanjena za eventualne popuste i zavisni troskovi
nabave koji su vezani uz konkretnu nabavu materijala i sredstava za rad.

10. »Direktna prodaja« je prodaja proizvoda kupcima izravno od proizvodaca ili registriranog
trgovca, na mjestu proizvodnje ili putem zastupnika, naj¢esc¢e u njthovim domovima ili
domovima drugih osoba te na ostalim mjestima izvan stalnih maloprodajnih mjesta.

11. »Blagdani« su svi blagdani odredeni Zakonom o blagdanima, spomendanima i neradnim
danima.

12. »Ista roba« je roba koja je po svojim svojstvima identi¢na, ili ukoliko takve robe nema,
druga roba koja nije identi¢na po svojstvima, ali ima svojstva koja su ve¢im dijelom sli¢na.

Clanak 5.

(1)Osim trgovca iz €lanka 4. ovoga Zakona, djelatnost trgovine mogu obavljati i:
gospodarstava u skladu s posebnim propisima, kada svoje poljoprivredne proizvode prodaje
na malo izvan prodavaonica na nacin iz ¢lanka 10. stavka 1. podstavka 1., 2., 4., 5., 8.,9.1 10.
ovoga Zakona, kao i na trZznicama na veliko iz ¢lanka 7. stavka 3. ovoga Zakona, — pravna ili
fizicka osoba koja nema obvezu upisa u Upisnik dobavljaca sadnog materijala u skladu s
posebnim propisima, kad poljoprivredni sadni materijal prodaje na malo izvan prodavaonica
na nacin iz ¢lanka 10. stavka 1. podstavka 1., 2., 5., 9.1 12., kao i na trZznicama na veliko iz
¢lanka 7. stavka 3. ovoga Zakona,

— pravna ili fizicka osoba koja posjeduje povlasticu za gospodarski ribolov na moru,
povlasticu za gospodarski ribolov na slatkim vodama, povlasticu za uzgoj riba i drugih
morskih organizama i povlasticu za akvakulturu, kada ribe i druge morske organizme prodaje
na malo izvan prodavaonica na nacin iz €lanka 10. stavka 1. podstavka 1.,4.,5.,9.1 11. ovoga
Zakona, kao i na trznicama na veliko ribom iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona,
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— pravna ili fizicka osoba upisana u Upisnik Sumoposjednika, kad Sumske proizvode prodaje
na malo izvan prodavaonica na nacin iz ¢lanka 10. stavka 1. podstavka 1., 2., 5.1 9. ovoga
Zakona, kao 1 na drazbama u skladu sa ¢lankom 6. ovoga Zakona 1 trZznicama na veliko u
skladu sa ¢lankom 7. ovoga Zakona,

— zastupnik koji obavlja direktnu prodaju za registriranog trgovca ili proizvodaca,

— pravna ili fizicka osoba registrirana za obavljanje proizvodne djelatnosti, kad svoje
proizvode prodaje na malo,

— pravne osobe (udruge, zadruge, ustanove i sl.) koje prema posebnim propisima radi
ostvarivanja svojih ciljeva, a sukladno odredbama statuta ili drugih op¢ih akata, svoje
proizvode prodaju na malo izvan prodavaonica na nacin iz ¢lanka 10. stavka 1. podstavka 2.,
3.,4.,9.113. ovoga Zakona.

(2) Osobe iz stavka 1. podstavka 1., 2., 3., 4.1 6. ovoga ¢lanka mogu obavljati djelatnost
trgovine ukoliko ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.

(3) Iznimno, odredba stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na osobe iz stavka 1. podstavka 1.,
2.,3.,4.16. ovoga Clanka kada se prodaja robe i/ili usluga obavlja prigodnom prodajom
(sajmovi, izloZbe i sl.).

Drazbe
Clanak 6.

(1) Drazba, kao poseban oblik prodaje robe, je organizirana prodaja robe najboljem kupcu na
temelju javnog nadmetanja na odredenom mjestu i u odredeno vrijeme.

(2) Drazbe mogu biti stalne i povremene.

(3) Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) uredbom ¢e na prijedlog
ministarstva nadleZznog za gospodarstvo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za odredenu robu
propisati uvjete za organiziranje drazbe, nain poslovanja te postupak prodaje robe putem
drazbe.

Trgovina na veliko
Clanak 7.

(1) Trgovina na veliko je kupnja robe radi daljnje prodaje profesionalnim korisnicima,
odnosno drugim pravnim ili fizickim osobama koje obavljaju neku registriranu ili zakonom
odredenu djelatnost.

(2) Trgovina na veliko obavlja se u prodajnim objektima, ako su za takav nacin prodaje
ispunjeni uvjeti propisani ovim Zakonom i drugim propisima.

(3) Trgovina na veliko moze se obavljati i na trznicama na veliko.

(4) Trgovina na veliko moZe se obavljati 1 kao trgovina na veliko u tranzitu kada se kupnja 1
prodaja robe obavlja bez zadrzavanja u skladistu trgovca na veliko.

(5) Za obavljanje trgovine na veliko u tranzitu nije potreban prodajni objekt.

(6) Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva uredbom propisati uvjete za organiziranje, nacin
poslovanja te postupak prodaje ribe na trZznicama na veliko ribom.

Clanak 8.
(1) Iznimno od ¢lanka 7. ovoga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva za odredenu robu

uredbom propisati uvjete za obavljanje trgovine na veliko samo u posebno uredenim i
opremljenim skladiStima.



25

(2) Uredbom iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se posebni uvjeti za skladista iz stavka 1.
ovoga ¢lanka i uvjeti za skladiStenje radi osiguravanja zastite zZivota i zdravlja ljudi i zaStite
prirode i okoliSa te postupak utvrdivanja propisanih uvjeta.

Clanak 10.

(1) Trgovina na malo izvan prodavaonica je oblik trgovine na malo kada se prodaja roba i/ili
usluga obavlja na neki od sljedecih nacina:

— na Standovima i klupama na trZznicama na malo,

— na Standovima i klupama izvan trznica na malo,

— na Standovima i klupama unutar trgovackih centara, ustanova i sl.,

— putem kioska,

— pokretnom prodajom,

— prodajom na daljinu (prodaja putem kataloga, TV prodaja, prodaja putem interneta, prodaja
putem telefona),

— direktnom prodajom putem zastupnika,

— prodaja putem automata,

— prigodnom prodajom (sajmovi, izlozbe i sl.),

— u proizvodnim objektima obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava,

— u proizvodnim objektima pravnih ili fizickih osoba koje posjeduju povlasticu za akvakulturu
ili povlasticu za uzgoj riba i drugih morskih organizama,

— u spremisStima, trapiliStima i sl. koja prodaju poljoprivredni sadni materijal,

— u prostorima kulturnih, sakralnih, obrazovno-pedagoskih, znanstvenih i drugih javnih
ustanova te prostorima koji se smatraju zasti¢enim podru¢jem prirode.

(2) Na nacin iz stavka 1. ovoga Clanka ne moZe se prodavati roba ako je takav nacin prodaje
zabranjen posebnim propisima.

(3) Prodaja robe na javno-prometnim povrSinama na Standovima i klupama izvan trZnica na
malo, prodaja putem kioska, prodaja putem automata i prigodna prodaja, moZe se obavljati
samo na mjestima koja svojom odlukom odredi predstavnicko tijelo predstavnicko tijelo grada
ili op¢ine.

(4) Prodaja robe na nacin iz stavka 1. podstavka 5. ovoga Clanka (pokretna prodaja), moze se
obavljati samo uz uvjete propisane odlukom predstavnickog tijela grada ili op¢ine na ¢ijem
podrucju se pokretna prodaja obavlja.

(5) Prodaja robe na Standovima i klupama izvan trZnica na malo, prodaja putem kioska,
prodaja putem automata i prigodna prodaja na povrSinama koje imaju pristup s javno-
prometne povrSine moZe se obavljati samo na mjestima za koja je predstavnicko tijelo grada
ili op¢ine dalo odobrenje.

(6) Predstavnicko tijelo grada ili op¢ine propisat ¢e vanjski izgled prodajnog objekta iz stavka
3. odnosno stavka 4. ovoga ¢lanka vodeci ra¢una o lokalnim ambijentalnim znacajkama.

Clanak 11.

(1) U trgovini na malo zabranjuje se prodaja alkoholnih pica i drugih pi¢a koja sadrZe alkohol
osobama mladim od 18 godina.

(2) Na svim prodajnim mjestima na kojima se prodaju alkoholna pica i pi¢a koja sadrze
alkohol mora biti istaknuta oznaka o zabrani njihove prodaje osobama mladim od 18 godina.
(3) Stavak 1.1 2. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuje i na duhan i duhanske proizvode u
skladu s posebnim propisima.

(4) U trgovini na malo zabranjeno je oglasavanje, kao i izlaganje i prodaja robe pornografskog
sadrZaja, osim tiskovina, osobama mladim od 18 godina.
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(5) Prodavac mora uskratiti prodaju robe iz stavka 1., 3. 1 4. ovoga ¢lanka kupcu ako procijeni
da je mladi od 18 godina, a kupac dobrovoljno ne dokaze da nije mladi od 18 godina
davanjem na uvid prodavacu neke od osobnih isprava.

(6) Odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju na oglasavanje, izlaganje i
prodaju robe pornografskog sadrzaja.

IIL. UVJETI ZA OBAVLJANJE TRGOVINE
Clanak 12.

(1) Za obavljanje trgovine moraju biti ispunjeni sljedec¢i uvjeti:

— minimalni tehnicki uvjeti kojima moraju udovoljavati prodajni objekti, oprema i sredstva
pomocu kojih se obavlja trgovina te drugi uvjeti propisani posebnim propisom s obzirom na
oblik i nacin obavljanja trgovine,

— op¢i sanitarni i zdravstveni uvjeti i uvjeti sukladni propisima o hrani kojima moraju
udovoljavati prodajni objekti, oprema, sredstva i osobe koje neposredno posluju s robom, koja
moze utjecati na zdravlje ljudi, sukladno posebnim propisima.

(2) Ministar ¢e u suglasnosti s ministrom nadleZnim za zdravstvo, ministrom nadleZnim za
poljoprivredu i ministrom nadleznim za graditeljstvo pravilnikom propisati uvjete iz stavka 1.
podstavka 1. ovoga €lanka.

(3) Pravilnikom iz stavka 2. ovoga ¢lanka odreduju se minimalni uvjeti koje moraju
ispunjavati prodajni objekti, oprema i sredstva u prodajnim objektima trgovine na veliko i
trgovine na malo, uvjeti koji se odnose na vanjske povrSine prodajnog objekta, uvjeti za
prodaju robe izvan prodavaonica, postupak utvrdivanja uvjeta, kao i vrsta robe koja se ne
moze prodavati izvan prodavaonica.

(4) Ministar ¢e pravilnikom propisati posebne uvjete za obavljanje poslova direktne prodaje
putem zastupnika.

Clanak 13.

(1) Zahtjev za izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine iz
¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona podnosi se mjesno nadleznom uredu drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno gradskom uredu Grada Zagreba nadleZznom za gospodarstvo prema mjestu
gdje se nalazi prodajni objekt i mora sadrzavati sljede¢e podatke i dokaze:

— o pravu koriStenja poslovnog prostora,

— da prodajni objekt ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona te druge uvjete propisane posebnim propisima.

(2) Ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje mjesno nadlezni ured drZzavne
uprave u Zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba nadlezan za gospodarstvo.

(3) Ako mjesno nadlezni ured drZavne uprave u Zupaniji, odnosno gradski ured Grada
Zagreba nadleZan za gospodarstvo utvrdi da su ispunjeni uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
donijet ¢e, u roku od 30 dana od dana uredno podnesenog zahtjeva, rjeSenje da prodajni
objekt, oprema i sredstva pomocu kojih se obavlja trgovina udovoljavaju minimalnim
tehnickim, op¢im sanitarnim i zdravstvenim uvjetima i uvjetima sukladno propisima o hrani
za obavljanje registrirane djelatnosti trgovine te drugim uvjetima propisanim posebnim
propisima, a sukladno ovom Zakonu i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

(4) Mjesno nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno gradski ured nadleZan za
gospodarstvo Grada Zagreba dostavit ¢e rjeSenje iz stavka 3. ovoga Clanka nadleznoj ispostavi
podru¢nog ureda Porezne uprave, nadleznoj ispostavi podrucne jedinice DrZzavnog
inspektorata, nadleznoj sanitarnoj inspekciji, Drzavnom zavodu za statistiku te Ministarstvu.
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(5) Djelatnost trgovine ne moZe se zapoceti obavljati prije nego Sto mjesno nadleZni ured
drzavne uprave u Zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba nadlezan za gospodarstvo
izda rjeSenje da prodajni objekt, oprema i sredstva pomocu kojih se obavlja trgovina
ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona te
druge uvjete propisane posebnim propisima.

(6) U prodajnom objektu se ne smije obavljati oblik trgovine za koji mjesno nadlezni ured
drZavne uprave u Zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba nadleZan za gospodarstvo
nije izdao rjesenje.

(7) Ako se utvrdi da je prodajni objekt prestao ispunjavati neki od uvjeta navedenih u stavku
1. ovoga Clanka, mjesno nadleZzni ured drZavne uprave u Zupaniji, odnosno gradski ured Grada
Zagreba nadleZan za gospodarstvo donijet e rjeSenje o prestanku vaZenja rjeSenja iz stavka 3.
ovoga Clanka.

(8) Iznimno od stavka 6. ovoga €lanka djelatnost trgovine izvan prodajnog objekta moze se
obavljati povremeno (za vrijeme trajanja manifestacija, sajmova, prigodnih priredbi i sl.)
sukladno sanitarnim propisima.

(9) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, bez novog rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje
djelatnosti trgovine, djelatnost trgovine moZe se obavljati u prodajnim objektima sukladno
odredbama ovoga Zakona, ukoliko je za isti prodajni objekt ve¢ izdano rjesenje nadleZznog
tijela o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine ako se radi o nastavku
obavljanja djelatnosti trgovine, a u meduvremenu nije doslo do bitnih promjena vezanih uz
prodajni objekt, opremu i sredstva kojima se obavlja djelatnost trgovine.

Clanak 16.

(1) Trgovac mora nadleZnom inspektoru i drugoj ovlasStenoj osobi osigurati podatke o stanju
robe u prodajnom objektu na temelju isprava iz kojih se moze spoznati poslovni dogadaj.
Isprave o robi u prodajnom objektu moraju imati osobito podatke o:

—imenu ili nazivu dobavljaca,

— broju i nadnevku isprave o zaduZenju ili razduZenju robe,

— nazivu, mjernoj jedinici 1 koli€ini robe,

— prodajnoj cijeni robe,

— promjeni prodajne cijene robe.

(2) Ako se isprave o stanju robe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne nalaze u prodajnom objektu,
trgovac ih je duZan dostaviti najkasnije u roku od 24 sata nakon zahtjeva nadleznog
inspektora ili druge ovlastene osobe.

OSNIVANJE STRANIH PREDSTAVNISTVA U REPUBLICI HRVATSKOJ
Clanak 52.

(1) Strane osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost, mogu osnovati predstavnistvo u
Republici Hrvatskoj.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu otvoriti jedan ili viSe ogranaka predstavniStva u
Republici Hrvatskoj.

(3) PredstavniStvo nije pravna osoba i poslove obavlja po nalogu strane osobe koja ga je
osnovala.

(4) PredstavniStvo ne moze obavljati gospodarsku djelatnost nego samo poslove istraZivanja
trziSta i predstavljanja strane osobe koja ga je osnovala.

(5) Prije otvaranja predstavnisStva u Republici Hrvatskoj osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka
duZna je predstavniStvo upisati u Registar predstavniStva stranih osoba koji se vodi u
Ministarstvu.
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(6) Vlada na prijedlog Ministarstva uredbom propisuje uvjete za osnivanje i rad
predstavnistva stranih osoba u Republici Hrvatskoj.

Clanak 61.

(1) Radno vrijeme prodavaonice trgovac je duzan istaknuti jasno, vidljivo i €itljivo na ulazu u
prodavaonicu.

(2) Trgovac 1 kupci duzni su se pridrzavati radnog vremena prodavaonice. Trgovac je duZan
15 minuta prije zavrSetka radnog vremena prodavaonice jednom ili viSe puta upozoriti kupce
koji se zateknu u prostoru prodavaonice na kraj dnevnog radnog vremena prodavaonice.

VIII. NADZOR I UPRAVNE MJERE
Clanak 66.

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona 1 propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona obavlja Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provodi DrZavni inspektorat i druge inspekcije te Ministarstvo financija — Carinska
uprava, sukladno ovlaStenjima utvrdenim posebnim zakonima.

(3) Nadzor nad provedbom Uredbe 1236/2005/EZ i Uredbe 2368/2002/EZ provodi
Ministarstvo financija — Carinska uprava te o svojim nalazima polugodiSnje pisano izvjescuje
DrZavni ured.

Clanak 68.

(1) NadleZni inspektor ¢e u provedbi inspekcijskog nadzora usmenim rjeSenjem u zapisniku,
do otklanjanja utvrdenih nedostataka, a najkrac¢e na rok od 30 dana, zabraniti pravnoj ili
fizi€koj osobi daljnje obavljanje djelatnosti trgovine ako:

— djelatnost trgovine obavlja bez registracije, odobrenja ili dozvole izdane od nadleznog tijela
(¢lanak 4.,7.,8.19.),

— trgovinu na veliko odredene robe ne obavlja u posebno uredenim i opremljenim skladiStima
(Clanak 8.)

— prodaje proizvode Cija je prodaja drugim propisima zabranjena (¢lanak 10. stavak 2.),

— prodaje alkoholna pica i pica koja sadrZe alkohol ili duhanske proizvode te oglaSava, izlaze i
prodaje robu pornografskog sadrzaja, osim tiskovina, osobama mladim od 18 godina (¢lanak
11.),

— djelatnost trgovine obavlja u prodajnom objektu za koji nadlezni ured drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno nadleZno upravno tijelo Grada Zagreba nije izdalo rjeSenje kojim se
utvrduje da prodajni objekt, oprema i sredstva ispunjavaju propisane uvjete za obavljanje
djelatnosti trgovine (¢lanak 13.),

— trgovac ucini neku radnju koja se smatra nepostenim trgovanjem (¢lanak 64.),

— predstavniStvo strane osobe obavlja gospodarsku djelatnost ili ako predstavniStvo prije
otvaranja nije upisano u Registar (¢lanak 52.)

— ne istakne ili se ne pridrzava istaknutog radnog vremena (C¢lanak 61.),

— se zbog utvrdene povrede propisa treba izre¢i posebnim propisom predvidena upravna mjera
zabrane prometa odredenih proizvoda, a postoji opasnost od njezine prodaje, prikrivanja,
zamjene ili unistenja.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izvrsSit Ce se peCacenjem prodajnog objekta, opreme i
sredstava pomocu kojih se obavlja trgovina, ili na drugi pogodan nacin.

(3) Iznimno, mjera pecacenja iz stavka 1. za radnje iz stavka 1. podstavka 1.,2.,4.,5.,6., 7.1
8. ovoga c¢lanka nece se provesti ako trgovac najkasnije u roku od pet radnih dana od dana
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donoSenja usmenog rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti trgovine nadleZnom inspektoru
dostavi dokaze da su utvrdeni nedostaci iz podstavka 1., 2., 4., 5., 6., 7.1 8. ovoga ¢lanka
otklonjeni, kao 1 o izvrSenoj uplati nov€anog iznosa od 30.000,00 kuna u drzavni proracun. U
protivnom, rjesenje ¢e se provesti pe¢a¢enjem sljedec¢i radni dan nakon isteka roka za dostavu
propisanih dokaza.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, nadlezni inspektor rjeSenjem ¢e obustaviti upravni
postupak i poniStiti usmeno rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor je duZan u pisanom obliku otpraviti stranci u
roku od osam dana od dana izricanja zabrane usmenim rjeSenjem, osim ako u zapisniku o
kontroli izvrienja rjeSenja utvrdi da su u tom roku nedostaci otklonjeni. Zalba se moZe izjaviti
samo na pisani otpravak rjeSenja. Inspektor je duZan na zahtjev stranke izdati pisano rjesenje
iako su nedostaci otklonjeni.

(6) Ako se u poslovnim prostorijama nalaze pokvarljivi proizvodi, trgovac moZze pisanim
putem, u roku od 24 sata od dana pecacenja prostorija, zatraZiti da se one privremeno otpecate
1 da se u prisutnosti inspektora iz njih odmah iznesu pokvarljivi proizvodi te poduzmu
sigurnosne i druge mjere u cilju sprjeCavanja nastanka Stete, nakon Cega ¢e inspektor poslovne
prostorije ponovno zapecatiti.

(7) Zalba izjavljena protiv rjesenja iz ovoga &lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

(8) Nadlezni inspektor ¢e u provedbi inspekcijskog nadzora rjeSenjem narediti otklanjanje
nadzorom utvrdenih nedostataka i odrediti primjereni rok u kojem nedostatke treba otkloniti
ako:

— nema istaknute oznake o zabrani prodaje alkoholnih pi¢a i pi¢a koja sadrZe alkohol ili
duhanskih proizvoda ili zabrane oglasavanja, izlaganja i prodaje robe pornografskog sadrzaja,
osim tiskovina, osobama mladim od 18 godina (¢lanak 11.),

— prodajni objekt ne ispunjava propisane minimalne tehnicke i druge uvjete ili ako nisu
ispunjeni propisani uvjeti za prodaju izvan prodajnog objekta (¢lanak 12.),

— trgovac ne dostavi najkasnije u roku od 24 sata nakon zahtjeva nadleznog inspektora ili
druge ovlastene osobe isprave o stanju robe (¢lanak 16.),

— proizvodi stavljeni u promet tijekom jamstvenog roka nemaju osigurani servis i rezervne
dijelove (Clanak 16.a).

(9) Ako nedostaci iz stavka 7. ovoga ¢lanka ne budu otklonjeni u odredenom roku, nadlezni
inspektor ¢e donijeti rjeSenje kojim ¢e zabraniti obavljanje djelatnosti trgovine dok se
utvrdeni nedostaci ne otklone.

(10) Prestanak izreCene mjere inspektor ¢e utvrditi u zapisniku o kontroli izvrSenja rjeSenja.

IX. KAZNENE ODREDBE
Clanak 70.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 250.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna osoba ako:

— obavlja djelatnost trgovine, a nije registrirana za obavljanje kupnje i prodaje robe 1/ili
obavljanje usluga u trgovini (¢lanak 4.),

— djelatnost trgovine obavlja u prodajnom objektu za koji nadleZni ured drZavne uprave u
Zupaniji, odnosno nadleZno upravno tijelo Grada Zagreba nije izdalo rjeSenje kojim se
utvrduje da prodajni objekt, oprema i sredstva ispunjavaju propisane uvjete za obavljanje
djelatnosti trgovine (¢lanak 13.),

— osobe koje obavljaju odredene poslove u trgovini ne ispunjavaju uvjete minimalne stru¢ne
spreme (Clanak 15.)

- ne istakne na jasan, vidljiv 1 €itljiv nacin na ulazu u prodavaonicu radno vrijeme
prodavaonice ili se ne pridrzava istaknutog radnog vremena prodavaonice (¢lanak 61.),

— postupa suprotno odredbama ¢lanka 64. ovoga Zakona.
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(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit Ce se fizicka osoba-obrtnik, a za prekrSaj iz
stavka 1. podstavka 1. ovoga €lanka i fizicka osoba-gradanin novcanom kaznom od 5.000,00
do 15.000,00 kuna.

Clanak 71.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 150.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ako:

— prodaje odredenu robu putem drazbe suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 6.),

— obavlja trgovinu na veliko suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 7.),

— obavlja trgovinu na veliko odredene robe u prodajnim objektima koji ne odgovaraju
posebno propisanim uvjetima (¢lanak 8.),

— obavlja trgovinu na malo suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 9.),

— obavlja trgovinu na malo izvan prodavaonice, ako taj oblik trgovine obavlja na Standovima i
klupama izvan trznica na malo, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom izvan
mjesta koje je svojom odlukom odredilo predstavnicko tijelo grada ili op¢ine (¢lanak 10.
stavak 3.),

— prodaje robu putem pokretne prodaje protivno uvjetima propisanima odlukom
predstavnickog tijela grada ili op¢ine na ¢ijem podrucju se pokretna prodaja obavlja (€lanak
10. stavak 4.),

— obavlja trgovinu na malo izvan prodavaonica ako taj oblik trgovine obavlja na Standovima i
klupama izvan trznica na malo, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom na
povrsinama koje imaju pristup s javno-prometne povrsine, za koje predstavnicko tijelo grada
ili op¢ine nije dalo odobrenje (¢lanak 10. stavak 5.),

— prodaje u trgovini na malo alkoholna pica i druga pi¢a koja sadrzavaju alkohol te duhan i
duhanske proizvode suprotno odredbama ovoga Zakona kao 1 odredbama posebnih propisa
osobama mladim od 18 godina te ako na prodajnim mjestima, oglasava, izlaze i prodaje robu
pornografskog sadrZaja osobama mladim od 18 godina (¢lanak 11.),

— obavlja poslove direktne prodaje suprotno posebnim propisanim uvjetima (¢lanak 12. stavak
4.),

— se isprave o stanju robe ne nalaze u prodajnom objektu ili ih trgovac u propisanom roku od
24 sata ne dostavi nadleZnom inspektoru ili drugoj ovlastenoj osobi na njegov zahtjev (€lanak
16.),

— ne osigura za tehnicke proizvode, motorna i druga vozila i njihove dijelove, jamstveni list,
te u jamstvenom roku servis i rezervne dijelove (¢lanak 16.a),

— prije otvaranja predstavniStva ili ogranka predstavniStva u Republici Hrvatskoj ne upise
predstavnistvo ili ogranak predstavniStva u Registar predstavnistva (¢lanak 52.),

— u radu predstavniStva postupa suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 52.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.00000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba-obrtnik novéanom
kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

Clanak 71.a

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 150.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna i fizicka osoba — obrtnik ako:

— uvozi neobradene dijamante, za ¢iji uvoz nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 3. Uredbe
2368/2002/EZ,
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— ne podnese koleta i odgovaraju¢i certifikat za neobradene dijamante, zajedno na provjeru
nadleznom tijelu Europske unije, u skladu s ¢lankom 4. Uredbe 2368/2002/EZ,

—izvozi neobradene dijamante, za koje nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 11. Uredbe
2368/2002/EZ.

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢éanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba gradanin
nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna.

Clanak 71.b

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna i fizicka osoba — obrtnik ako:

—ne ¢uva ovjerenu kopiju certifikata u skladu s ¢lankom 12. stavkom 4. Uredbe
2368/2002/EZ,

— ne vrati certifikat nadleZznom tijelu Europske unije, u skladu s ¢lankom 12. stavkom 5.
Uredbe 2368/2002/EZ.

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novc¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba — gradanin
novc¢anom kaznom od 500,00 do 2.500,00 kuna.

Clanak 71.c

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna i fizicka osoba — obrtnik ako izvozi ili uvozi robu iz Priloga II. Uredbe 1236/2005/EZ.
(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba — gradanin
nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna.

Clanak 71.d

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna i fizicka osoba — obrtnik ako izvozi robu bez dozvole iz Priloga III. Uredbe
1236/2005/EZ.

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba — gradanin
nov¢anom kaznom od 500,00 do 3.000,00 kuna.

Clanak 72.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj domaca
ili strana fizicka osoba ako:

— unese 1ili uveze robu suprotho odredbama ovoga Zakona (Clanak 53.),
— s predmetima privremeno izvezenim, iznesenim ili poslanim u inozemstvo, odnosno
privremeno uvezenim, unesenim ili primljenim u Republiku Hrvatsku postupa suprotno
odredbama ovoga Zakona (Clanak 54.).
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Clanak 73.

Novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka
osoba — gradanin ako prodaje robu izvan prodavaonica iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona
te ako prodaje proizvode koji se prema posebnim propisima ne mogu prodavati na otvorenim
prostorima.

Clanak 75.

(1) Za prekrSaje iz clanka 70. stavka 1. podstavaka 1., 2., 3. i 4., Clanka 71. stavka 1.
podstavaka 2., 7. i 8., ¢lanka 71. stavka 3. koji se odnosi na prekrSaje iz ¢lanka 71. stavka 1.
podstavaka 1., 2., 5., 6., 7., 8.1 9. 1 ¢lanaka 71.a, 71.c 1 71.d ovoga Zakona osim novcane
kazne, izvrsit ¢e se 1 oduzimanje imovinske koristi ostvarene izvrSenjem prekrSaja i
oduzimanje predmeta koji su uporabljeni ili namijenjeni za izvrSenje prekrSaja ili su nastali
izvrSenjem prekrSaja.

(2) Predmeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se izvoze ili uvoze, mogu se staviti pod carinski
nadzor, do okoncanja prekrSajnog postupka.

Clanak 76.

(1) PrekrSajni postupak za prekrSaje iz Clanka 71. stavka 1. podstavaka 5., 6. 1 7. ovoga
Zakona, u prvom stupnju, vodi Ministarstvo financija — Carinska uprava, ako se postupak
vodi na temelju prijave ili optuZznog prijedloga Ministarstva financija — Carinske uprave.
(2) Prekrsajni postupak za prekrSaje iz ¢lanaka 71.a, 71.b, 71.c i 71.d ovoga Zakona vodi
Ministarstvo financija — Carinska uprava.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu



SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini

Ministarstvo gospodarstva objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti

koji su dostavili primjedbe na Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini putem odrianog

internetskog javnog savjetovanja provedenog u razdoblju od 13. do 27. prosinca 2013. godine, te ocitovanja o

prihvacéanju / neprihvacanju istih.

Clanak
na koji
Red.m N.aZI.V 5¢ o dfms‘ Tekst primjedbe /prijedloga Razlog prihvacanja/neprihvacanja
broj dionika primjed oo e
- .. primjedbe ili prijedloga
(pojedinac, ba/prijed
organizacija, | log
institucija)
NLJE PRIHVACENO
1. UdruZenje Clanak 1. | Definicija  ,Direktna  prodaja“ treba | Ovim Zakonom brise se definicija ,.direktne
obrtnika Pula prodaje” buduéi je takav oblik prodaje

ukljucivati i trgovinu na veliko kada se ona
provodi na opisani nacin, ali i
profesionalnom kupcu, §to je u praksi vrlo
Cesto.

Definicija ,,Tehni¢kog proizvoda® smatra se
neto¢nom jer bi ista obuhvatila i velik dio
proizvoda koji nisu tehnicki proizvodi, npr.: -
kemijska olovka — popravlja se mijenjanjem
uloska, - kiSobran - popravlja se mijenjanjem
Zica, obu¢a - popravlja se mijenjanjem
potpetica, odjeca - popravlja se mijenjanjem
patenta, dugmadi, dijelova, i sl.

predmet Direktive 2011/83/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011.
godine o pravima potroSaca, izmjeni
Direktive Vije¢a 93/13//EEZ i Direktive
1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
85/577/EEZ i Direktive 97/7/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a (SL L 304, 22.11.2011.)
Pri tom je potrebno uzeti u obzir i Cinjenicu

da je u naprijed navedenoj Direktivi
2011/83/EU  umjesto pojma ,direktna
prodaja“ sadrZan pojam ,,prodaje izvan

poslovnih prostorija“ kroz pojam ,ugovor
sklopljen izvan poslovnih prostorija“. Naime
navedeno podrudje predvida se pravno
urediti donoSenjem novog Zakona o zastiti
potroSaca na koji upucuje naprijed navedena
Direktiva 2011/83/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011.
godine o pravima potroSaca. Slijedom
navedenog odredbe ovoga Zakona nece

sadrzavati institut direktne prodaje kao
posebnog oblika obavljanja djelatnosti
trgovine.

PRIHVACENO

Primjedba vezana uz definiciju tehnickog
proizvoda je prihvadena i ista brisana iz
Nacrta prijedloga Zakona.




Clanak 3. NIJE PRIHVACENO
Dosadasnji ¢lanak 7. koji govori o tranzitu, | Navedena primjedba nije prihvacena iz
ne treba mijenjati jer ako trgovina na veliko u | razloga $to za obavljanje djelatnosti trgovine
tranzitu jest djelatnost trgovine sukladno | na veliko u tranzitu nije potreban prodajni
definiciji iz ¢lanka 3. Zakona (kupnja i | objekt odnosno ishodenje minimalno
prodaja robe), ako trgovac u tranzitu nabavlja | tehnickih uvjeta za obavljanje navedene
robu u svoje ime i za svoj racun i isto tako i | djelatnosti od nadleznog tijela, bududi
prodaje, a sama isporuka robe ide direktno od | tranzit podrazumijeva samo provoz robe bez
njegovog dobavljata njegovom kupcu. | njenog zadrzavanja u prodajnom objektu,
Ovakav nain obavljanja trgovine je Cest, | gdje roba koja se prevozi, prelazi vise
osobito ako se radi o robi velike vrijednosti | zemalja prije dolaska u zemlju odredista.
koja se ne drzi na skladiStu, odnosno ne | Isto tako trgovina u tranzitu ne moZe ni u
nabavlja se ako nema definiranog kupca. | kom slucaju predstavljati oblik trgovine na
Stoga u Zakonu treba ostati ovaj nain | malo za koju je potrebno sukladno
obavljanja trgovine jer ¢e u suprotnom mnogi | odredbama ¢lanka 12. i ¢lanka 13. vaZeeg
trgovci biti u problemima, a za to ne postoji | Zakona o trgovini ishoditi rjeSenje o
razloga. Ujedno UdruZenje smatra da bi se | ispunjavanju propisanih minimalno
trgovina u tranzitu trebala odnositi i na | tehnickih i drugih uvjeta.
trgovinu na malo.

Clanak NIJE PRIHVACENO

12.

U svezi Clanka 68. stavka 4. i stavka 6.
Nacrta prijedloga Zakona, primjedba se
odnosi na uplatu nov¢anog iznosa od 30 000
kn kako se ne bi izvrSilo pecacenje prostora,
a Sto nema istu teZinu za male trgovce u
odnosu na velike trgovacke centre, trgovacke
lance, velike i jake trgovine, slijedom Cega se
smatra da se isti iznos treba propisati u
rasponu, tako da 30 000 kn bude najvisi
iznos, a minimum npr. 2 000 kn, te da se
izri¢e ovisno o visini dohotka ili dobiti za
prethodnu godinu.

Navedena primjedba vezana uz visinu
novéanog iznosa od 30 000 kn nije
prihvacena iz razloga jer se navedeni iznos
koji je propisan kao mjera nije niti mijenjao
ovim Nacrtom prijedloga Zakona. Ujedno
navodimo kako je isto normativno rjeSenje o
visini uplate nov¢anog iznosa od 30 000 kn
propisano i drugim propisima kada se radi o
primjeni obavljanja npr.
ugostiteljske djelatnosti odnosno povredi
odredaba utvrdenih u provedbi
inspekcijskog  nadzora u  podrucju
gospodarske djelatnosti, a temeljem ¢lanka
40. stavka 5. Zakon o ugostiteljskoj
djelatnosti ( Narodne novine, broj 138/2006,
152/2008, 43/2009, 88/2010, 50/2012,
30/2013). Okolnosti koje UdruZenje u svojoj
primjedbi navodi, a ti€u se teZine povrede
propisa kao i visine dohotka ili dobiti
trgovca, mogu se uzeti u obzir kao olakotne
provodenju  prekrSajnog

zabrane

okolnosti  u
postupka.




Grad
Jastrebarsko,
Upravni odjel
za
gospodarstvo

Clanak
10.
stavak 5.

Odredba da je za prodaju robe na Standovima
i klupama izvan trZznica na malo, prodaju
putem kioska, prodaju putem automata i
prigodnu prodaju na povrSinama koje imaju
pristup s javno-prometne povrsine, potrebno
odobrenje predstavnickog tijela grada ili
opine  je  ograniCavajuca, jer  npr.
predstavnicko tijelo grada ili op¢ine zaprimi
zahtjev za takvu vrstu prodaje u odredenom
terminu, a do tog termina se necCe odrZati
sjednica predstavnickog tijela i ne¢e se moc¢i
izdati odobrenje.

- Prijedlog:

- 1. promijeniti odredbu na nacin
da odobrenje izdaje nadlezni
upravni odjel ili izvr$no tijelo;

- 2. tu vrstu prodaje definirati
Odlukom, kao $to je to
predvideno u stavcima 3. 1 4.
Clanka 5 istoga Zakona.

NLJE PRIHVACENO

Navedena primjedba nije obuhvacena
izmjenama i dopunama Zakona o trgovini,
ali je razmatrana i nije prihvacena iz razloga
§to sam Zakon o trgovini u ¢lanku 10. pravi
distinkciju izmedu prodaje robe na javno-
prometnim povrSinama i prodaje robe na
povrSinama koje imaju pristup s javno-
prometne  povrSine. Iz tog razlog,
predlagatelj je primijenio institut odobrenja
kako bi razlikovao ova dva oblika prodaje.
Prijedlog koji ide u smjeru da se za tu vrstu
prodaje robe na Standovima i klupama izvan
trznica na malo, prodaju putem kioska,
putem automata i prigodnu prodaju na
povrSinama koje imaju pristup s javno-
prometne povrSine, primjeni postupak
donoSenja odluke od strane predstavnickog
tijela grada ili op¢ine, a kako je to propisano
za iste oblike prodaje na javno-prometnim
povrSinama, nije prihvacen i iz razloga $to
se u konkretnom slucaju ne radi niti o
javnim povrSinama ve¢ o povrSinama koje
su privatnom vlasniStvu, te se ne mogu
definirati na isti nacin.




OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvies¢e o  provedenom  savjetovanju  sa
zainteresiranom javnoS¢u o Nacrtu prijedloga zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o trgovini

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo gospodarstva

Svrha dokumenta

DonosSenjem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o trgovini olakSati ¢e se obavljanje
djelatnosti  trgovine ukidanjem administrativnih
barijera te uredenjem postojecih oblika trgovine kao
i inspekcijskih poslova uz vodenje racuna o
zaposlenicima 1 o potroSa¢ima u smislu njihove
opskrbljenosti robama i uslugama kao i pravilima
koja vrijede na jedinstvenom trZiStu Europske unije.

Datum dokumenta prosinac 2013.
Verzija dokumenta L.
Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenema i dopunama
Zakona o trgovini

Jedinstvena oznaka iz Plana donoSenja
zakona, drugih propisa i akata
objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu nacrta

Ministarstvo gospodarstva

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U okviru Ministarstva gospodarstva Uprava za
trgovinu i unutarnje trziSte zaduzena je za izradu
Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o trgovini.

OdrZano je nekoliko stru¢nih sastanaka o pojedinim
struénim pitanjima s resornim ministarstvima.

U postupku izrade Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o trgovini bilo je
uklju¢eno Ministarstvo pravosuda s kojim su
usuglasene prekrSajne odredbe te otklonjena zapreka
preklapanja sa Kaznenim zakonom, takoder
Ministarstvo uprave s kojim je izvrSeno uskladenje
vezano uz postupak nadzora I primjene odredbe
Clanka 97. stavka 2. Zakona o oplem upravnom
postupku, a vezano uz donoSenje usmenog rjeSenja
samo u slucajevima poduzimanja hitnih mjera radi




otklanjanja neposredne opasnosti za Zivot i zdravlje
ljudi. Ujedno izvrSeno je uskladenje sa
Ministarstvom vanjskih i europskih poslova, a
vezano uz pojam direktne prodaje koja se briSe iz
odredaba Zakona o trgovini i postaje dijelom
uredenja Zakona o zaStiti potro$aCa, a temeljem
Direktive 2011/83/EU Europskog parlamenta i
Vije€a od 25. listopada 2011. godine.

Takoder u izradi Nacrta prijedloga zakona
sudjelovale su i strukovne institucije kao Sto su
Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska udruga
poslodavaca kao i regulatorne agencije

Je 1i nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuc¢i nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Ne Internetska stranice Vlade
Da Internetska stranica Ministarstva
gospodarstva

www.mingo.hr

Ne Neke druge internetske stranice

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu
trajalo je u razdoblju od 13. prosinca - 27. prosinca
2013. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Tijekom internetske rasprave ocitovanje na Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona
o trgovini dostavila su 2 dionika (UdruZenje obrtnika
Pula i Grad Jastrebarsko, Upravni odjel za
gospodarstvo) na propisanom Obrascu za dostavu
primjedbi na nacrt propisa.

Razlozi neprihvacanja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Obrazlozenje predlagatelja o prihvacanju /
neprihvacanju prijedloga, misljenja 1 komentara na
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o trgovini, nalazi se u dokumentu pod
nazivom Savjetovanje sa zaintersiranom javnoscéu-
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini
i objavljen je na internetskoj stranici Ministarstva
gospodarstva.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske tro§kove.
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