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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

Na temelju clanke 11, stavka 3. Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora | Viade
Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/13) u prilogu
dostavliam, IzvjeSée o sastanku Europskog vijeca, koji se 19. i 20. prosinca 2013.

godine odriao u Bruxellesu, koje je predsjedniku Hrvaiskoga sabora dostavio predsjednik
Viade Republike Hrvaiske, aktom od 3. sijecnja 2014. godine.
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HRVATSKI SABOR
g. Josip Leko,
predsjednik Hrvatskoga sabora

Postovani predsjedni¢e Hrvatskoga sabora,

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne novine, broj 81/2013), a nastavno na ¢lanak 11., stavak 3. istog
Zakona, dostavljam Vam Izvje§ée o sastanku Europskog vijeca, koji se 19. i 20. prosinca
2013. godine odrZao u Bruxellesu.

S postovanjem,

Zoran Milanovié

Prilog: - Izvje&¢e sa sastanka Europskog vijeca, 19. 1 20. prosinca 2013. u Bruxellesu



IZVJESCE O SASTANKU EUROPSKOG VIJECA

U pripremama za sastanak Europskog vijeéa (EV) koji se 19. i 20. prosinca 2013. godine
odrzao u Bruxellesu, Vlada Republike Hrvatske je temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog
sabora 1 Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj §1/2013)
nadleZznom Odboru za europske poslove 15. studenog 2013. godine dostavila pripremne
dokumente, te 18. prosinca 2013. godine Zaklju¢kom Vlade usvojena Stajalidta Republike
Hrvatske za prethodno navedeni sastanak Europskog vijeéa. Temeljem istog Zakona, a
nastavno na Clanak 11., stavak 3., predsjednik Vlade podnosi pisano IzvjeSée o sastanku
Europskog vijeéa, odrzanom 19. i 20. prosinca 2013. godine u Bruxellesu.

(_ 7
OPCENI_TO

Glavne raspravne teme dvodnevnoga sastanka Europskog vijeéa, 19. i 20. prosinca 2013.
godine u Bruxellesu, bile su sljedede:

1. Zajednifka sigurnosna i obrambena politika (ZSOP)

2. Ekonomska i socijalna politika

3. Ekonomska i monetarna unija

4. Migracijski tokovi

5. Profirenje i Proces stabilizacije i pridruzivanja

6. Vanjski odnosi (IX. ministarska konferencija WTQ-a, Sirija, Srednjoafricka
Republika, Isto€no partnerstvo)

7. Ostala pitanja (energetika i EU strategija za Alpsku regiju)

Po prvi puta od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona, EV je odrZalo tematsku raspravu o
obrani. U kontekstu Zajedmcke sigumosne i obrambene politike (ZSOP), Sefovi drZava vili
vlada su identificirali pricritetne akcije za snazniju suradnju. Raspravi je prethodio sastanak s
Glavnim tajnikom NATO-a Andersom Foghom Rasmussenom koji je predstavio trenutne i
buduée sigurnosne izazove te je ujedno pozdravio napore i predanost EU i drZava €lanica
(DC), koje je ocijenio uskladenima i korisnima za NATO.

U kontekstu ekonomskih politika, EV je pozdravilo opéi pristup Vijeéa vezano za Jedinstveni
rezolucijski mehanizam (Single Resolution Mechanism, SRM), temeli Bankovne unije.
Nadalje, EV je razmotrilo ckonomsku situaciju, kao i napredak u implementaciji Pakta za rast,
zapoSljavanje i konkurentnost (Compact for Growth, Jobs and Competitiveness). EV je
takoder identificiralo glavne znacajke Partnerstva za rast, zapo3ljavanje i konkurentnost
(Partnerships for Growth, Jobs and Competitiveness) u cilju potpore strukturnim reformama,
a s namjerom dovrSetka rasprave do listopada 2014. godine.

' 1. ZAJEDNICKA SIGURNOSNA 1 OBRAMBENA POLITIKA (ZSOP) B

[

U okviru rasprava o ZSOP-u, Sefovi drzava i/ili vlada su se usuglasili o vaZnosti obrane i
uéinkovite ZSOP, koja za cilj ima ojaati sigurnost europskih gradana i doprinijeti miru i
stabilnosti u bliZem susjedstvu te $ire u svijetu. Jako se DC EU suofavaju s ozbiljnim
smanjenjem proratuna u podruéju obrane, zakljuéeno je kako EU i DC moraju preuzeti vide
odgovormosti kako b1 se uspjeSno odgovorilo na postojeée izazove, zajedno s kljuénim
partnerima kao §to su Ujedinjeni narodi (UN) i NATQ. Odluéeno je kako ¢e se ZOSP
nastaviti razvijati u potpunoj komplementarnosti s NATO-om u usuglalenom okviru
strateSkog partnerstva izmedu EU-a i NATO-a, te sukladno autonomiji u dono$enju odluka i
postupcima svakoga od njih. EV je izrazilo predanost daljnjem razvoju vjerodostojne 1
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uéinkovite ZSOP, u skladu s Ugovorom iz Iisabona, te je pozvalo DC na jacanje obrambene
suradnje kroz pobolj$anje kapaciteta vodenja misija i operacija, te na potpuno iskoristavanje
sinergije u cilju razvoja civilnih i vojnih sposobnosti, kao 1 postizanja integrirane, inovativne i
konkurentne Europske obrambene industrijske i tehnolo$ke osnove (Furopean Defence
Technological and Industrial Base, EDTIB). Navedeno ¢e posljedicéno doprinijjeti jaanju
Sireg industrijskog sektora po pitanju rasta, zaposljavanja i inovacija.

U tom smislu, odredene su prionitetne aktivnost: koje se temelje na tri osovine: 1) povecanju
u¢inkovitosti, vidljivosti i ué¢inaka ZSOP-a; 2) unaprjedenju razvoja ohrambenih sposobnosti
EU-a; 3) jacanju europske obrambene industrije.

a) Poveéanje ufinkovitosti, vidljivesti i u¢inaka ZSOP-a

Sefovi drzava i/ili vlada su se usuglasili kako je daljnje jaanje udinkovitosti i djelotvornosti
sveobuhvatnog EU pristupa u podru¢ju obrane prioritet. U tom smislu, EU ostaje predana
bliskoj suradnji s globalnim, transatlantskim i1 regionalnim partnerima. Takoder, EV je
naglasilo i vaZnost nastavka potpore partnerskim zemljama i regionalnim organizacijama
(putem obuke, savjeta, opreme i sredstava), kako bi oni sami mogli sprijediti i/ili odgovoriti
na sigurnosne izazove. U pogledu vojnih sposobnosti za brzi odgovor, EV naglafava daljnji
razvoj EU borbenih skupina (EU Battle groups) ukoliko Zeli ostati strateski znacajan pruZatel]
sigurnosti. S obzirom na nove sigurnosne izazove, EV je pozvalo na:

s stvaranje Okvira za politiku kibernetiCke obrane EU (EU Cyber Defence Policy
Framework), 1 2014. godini;

e stvaranje Strategije pomorske sigurnosti EU (EU Maritime Security Strategy) do lipnja
2014 ,;

* povecane sinergije izmedu ZSOP-a i aktera slobode/sigurnosti/pravde u rjeSavanju
horizontalmh pitanja poput nezakonite migracije, organiziranog kriminala i terorizma;

s napredak u razvoju potpore ZSOP-a za tre¢e drzave 1 regije kako bi im se pomoglo u
poboljianju upravljanja granicama;

» daljnje jaCanje suradnje u cilju rjeSavanja pitanja energetske sigurnosti.

Visoki predstavnik je zaduZen da, u uskoj suradnji s Komisijom, ocijeni uéinak promjena u
globalnom okruZenju te izvijesti Vijece tijekom 2015. o izazovima i prilikama za Uniju,
nakon savjetovanja s DC.

b) Unaprjedenje razvoja ocbrambenih sposobnosti

U okviru unaprjedenja razvoja obrambenih sposobnosti, naglafeno je kako je suradnja u
podrudju razvoja vojnih sposobnosti presudna za odrZavanje kljuénih sposobnosti,
ublaZavanje nedostataka i izbjegavanje viskova. Takoder je istaknuto kako EV ostaje predano
pruzanju kljuénih sposobnosti i1 rjeavanju kriti¢nih nedostataka posredstvom konkretnih
projekata od strane DC te uz potporu Europske obrambene agencije. EV ujedno je pozdravilo:

» razvoj sustava daljinskog upravljanja letjelicama (Remotely Piloted Aircraft Systems,
RPAS) u vremenskom okviru 2020, — 2025.;

¢ razvoj sposobnosti za nadopunu gorivom u letu (dir-to-Air refuelling capacity);

» satelitsku komumkaciju, pri ¢emu bi se skupina konisnika trebala uspostaviti u 2014.;

s kibernetiku koja ukljuCuje razvijanjc planova i konkretnih projekata usmjerenih na
obuku i viezbanje, poboljiavanje civilne i vojne suradnje na temelju strategije EU-a za
kiberneticku sigurnost, kao i zastitu imovine u misijama 1 operacijama EU-a.



Takoder, EV je pozvalo Visokog predstavnika i Europsku obrambenu agenciju da do kraja
2014. izloZze odgovaraju¢i okvir za politiku, uz potpunu uskladenost s postoje¢im NATO-
ovim procesima planiranja. EV je pozvalo i na poboljiani razvoj civilnih sposobnosti te je
naglasilo vaZnost potpune provedbe plana razvoja civilnih sposobnosti.

¢) Jacanje europske obrambene industrije

Sefovi drzava i/ili vlada su zakljuéili kako Europa treba integriraniju, odrziviju, inovativniju i
konkurentniju Europsku obrambenu tehnolodku i industrijsku osnovu kako bi razvila i odrZala
svoje obrambene sposobnosti. Takoder, funkcionalno obrambeno trZidte koje se temelji na
otvorenosti, jednakom pristupu i moguénostima, kao 1 transparentnost za sve europske
dobavljade, ima kljuénu vaZnost. EV je pozvalo DC da poveéaju ulaganja u zajednidke
istraZivacke programe, te da maksimalno povecaju sinergije izmedu nacionalnih istraZivanja i
istraZivanja EU-a. Nadalje, Europska obrambena agencija i Komisija su zaduZene za pripremu
plana za razvoj obrambenih industrijskih standarda do sredine 2014. bez dupliciranja
postojeéih, posebice NATQ standarda.

EV je takoder pozdravilo prijedloge Komisije za promicanje veceg pristupa malih 1 srednjih
poduzeca obrambenim 1 sigurnosnim trZi§tima te potie vec¢u ukljucenost malih 1 srednjih
poduzeéa u buduéim programima financiranja EU-a. U kontekstu sigurnosti opskrbe, EV je
pozvalo na razvoj plana za sveobuhvatnu sigurnost rezima opskrbe sirom EU-a, koji uzima u
obzir globalnu prirodu kritiénih lanaca opskrbe. Zakljuéno, EV je pozvalo Vijede, Komisiju,
Visokog predstavnika, Europsku obrambenu agenciju i DC da poduzmu odlu¢ne korake kako
bi se navedene smjernice provele. Konkretan napredak za sva pitanja, EV ¢e procijeniti u
lipnju 2015. te ée dati daljnje smjernice.

2. EKONOMSKA I SOCIJALNA POLITIKA

U okviru rasprava o ekonomskoj 1 socijalnoj politici, Sefovi drzava i/ili vlada su pozdravili
Godisnji pregled rasta za 2014. (2014 Annual Growth Survey) 1 lzvije§€e o mehanizmu
upozoravanja (Alert Mechanism Report). Naglaseno je kako ¢ée nastaviti poduzimati odluéne
aktivnosti za promicanje odrZivog rasta, radnih mjesta i konkurentnosti u skladu s pet
prioriteta navedenih u Godisnjem pregledu rasta. U tom smislu, posebnu paZnju treba obratiti
na unaprjedenje funkcionalnosti 1 fleksibilnosti jedinstvenog trZifta proizvoda 1 usluga,
poboljSanje poslovnog okruZenja, daljnji popravak bankovnih bilanci s ciljem rjeSavanja
financijske fragmentacije i ponovne uspostave normalnog kreditiranja gospodarstva. Sefovi
drzava i/ili vlada su se sloZili kako prioritet treba dati ja¢anju konkurentnosti, otvaranju radnih
mjesta i borbi protiv nezaposlenosti, posebno nezaposlenosti mladih.

Implementacija Pakta za rast i zapo$ljavanje

Pakt za rast i zapo3ljavanje dogovoren u lipnju 2012. i dalje je jedan od giavnih alata EU-a u
svrhu ponovnog pokretanja rasta, ulaganja i zapo§ljavanja. Kljuéni element za ostvarivanje tih
ciljeva 1 dalje ostaje provedba Pakta. Takoder, EV je pozdravilo i usvajanje ViSegodi$njeg
financijskog okvira (Multiannual Financial Framework, MFF) za razdoblje od 2014. do
2020. 1 s njime povezanih financijskih programa koji podupiru ostvarivanje strategije Furopa
2020. Sefovi drzava i/ili vlada su posebnu pozornost posvetili nezaposlenosti mladih, te su
podsjetili na obavezu potpune operativnosti Inicijative za zapo$ljavanje mladih (Youth
Employment Initiative, YEI) do sijenja 2014.



‘fI‘ akoder, ponovna uspostava uobiCajenog kreditiranja gospodarstva, posebice malog i
isrednjeg poduzetnidtva, 1 dalje je prioritet. U skladu sa Zaklju€cima iz listopada 2013., EV
poziva na pokretanje inicijative za malo i srednje poduzetni§tvo u sijeénju 2014., uz nastavak
rada na daljnjem razvoju buduéih alata. EV ujedno poziva na daljnje aktivnosti kako bi se
'smanjilo teret regulative pomoéu provedbe i daljnjeg razvoja programa REFIT. Ovim

intanjem ¢e se ponovno baviti godidnje u okviru Europskog semestra.

U kontekstu borbe protiv porezne prijevare i utaje poreza, agresivnog poreznog planiranja,
smanjenja porezne osnovice 1 premjeStanja dobiti (Base erasion and profit shifting, BEPS) i
pranja novca, EV je pozvalo na daljnji napredak na globalnoj razini i razim EU-a. U tom
smishi, pozvalo je Vijeée na postizanje jednoglasnog politickog dogovora o Direktivi o
upravnoj suradnji pofetkom 2014., s ciljem postizanja vece transparentnosti u poreznim
pitanjima.

Takoder je najavljeno kako ¢e revidirana Direktiva o oporezivanju dohotka od kamata na
Stednju biti usvojena do ozujka 2014. U kontekstu poreznih pitanja, EV je pozdravilo
osnivanje skupine struénjaka visoke razine za oporezivanje digitalnog gospodarsiva, te je
pozvalo Komisiju da predlozi uéinkovita rieSenja u skladu s funkcioniranjem unutarnjeg
trzidta, a uzimajuéi u obzir preporuke djelatnosti OECD-a, te o tome izvijesti Vijece §to je
prije moguce.

3. EKONOMSKA 1 MONETARNA UNLJA |

Nastavno na rasprave s pro§log EV, Sefovi drzava i/ili vlada su nastavili razgovore vezane za
bankovnu i gospodarsku uniju.

Bankovna unija

EV je pozdravilo konaéni dogovor o Direktivi o sustavima osiguranja depozita i Direktivi o
oporavku i rjeSavanju banaka. Ono takoder pozdravlja opéi pristup i posebne zakljugke koje je
Vijece donijeio u vezi s Jedinstvenim rezolucijskim mehanizmom (Single Resolution
Mechanism, SRM). Uz veé donesen Jedinstveni nadzormi mehanizam (Single Supervisory
Mechanism, SSM), SRM predstavlja kijuéni korak prema dovrienju Bankovne unije. EV je
takoder pozvalo na donoSenje SRM-a prije kraja trenutaénog zakonodavnog razdoblja.

Partnerstva za rast, zaposljavanje i konkurentnost

Sefovi drzava i/ili vlada su se sloZili kako je u Euro podrugju potrebne daljnje jacanje
koordinacije gospodarskih politika, kako bi se osigurala i konvergencija unutar Europske 1
monetarne unije (Economic and Monetary Union, EMU) te viia razina odrZivog rasta. Naime,
jaca koordinacija gospodarskih politika ¢e pomo¢i u ranom otkrivanju gospodarskih slabih
tocaka te ¢e omoguditi njihovu pravovremenu korekciju. U tom smislu, kljuéno je povecati
razinu obvezivanja, vlasniitva i provedbe gospodarskih reformi u DC Euro podrudja. Nadalje,
klju¢no je pojednostavniti i poduprijeti reforme DC u podrugjima koja su kljuépa za rast i
zapo$ljavanje i konkurentnost te reforme koje su nuZne za necometano funkcioniranje EMU-a
kao cjeline. Pri tome su Sefovi drzava i/ili vlada naglasili vaZnost partnerstva zasnovana na
sustavu uzajamno dogovorenih ugovornih sporazuma i povezanih mehanizama solidamosti.
Spomenuti sustav bio bi ukloplijen u Europski semestar, otvoren drzavama ¢lanicama koje
nisu dio Euro podru¢ja i u potpunosti kompatibilan s jedinstvenim trZiStem, te bi se
primjenjivac na sve DC Euro podrugja, osim na DC koje su predmet programa
makroekonomske prilagodbe.




U tom kontekstu, EV je pozvalo predsjednika EV da, u uskoj suradnji s predsjednikom EK,
nastavi akiivnosti na sustavu uzajamno dogovorenih ugovornih aranZmana i s njima
povezanih mehanizama solidamosti, na temelju dogovorenih smjemica, te da o tome izvijesti
EV u listopadu 2014, s ciljem postizanja sveukupnog dogovora.

Socijalna dimenzija EMU-a

EV je naglasilo vaZnost zapo$ljavanja i socijalnih kretanja u okviru Europskog semestra, te je
potvrdilo znacaj koristenja prikaza kljugnih pokazatelja zapo3ljavanja i socijalnih pokazatelja,
a kako je opisano u Zajedni¢kom izvjeSéu o zaposljavanju.

‘

4. MIGRACIJSKI TOKOVI j

EV je raspravljalo o izvje3éu Predsjedni§tva o radu Radne skupine za Mediteran nakon
nedavnih tragedija kod Lampeduse, te je naglasilo odlu¢nost u smanjenju opasnosti od
daljnjih sli¢nih tragedija. Sefovi drzava i/ili vlada su pozvali na ulaganje dodatnih napora
kako bi se u jasnom vremenskom roku provele aktivnosti predloZene u predstavljenoj
Komunikaciji Komisije. Smatraju kako bi prioritet trebala biti povec¢ana suradnja s treéim
zemljama, kako bi se izbjeglo njihovo kretanje na opasna putovanja prema EU. Vaine
komponente sveobuhvatnog pristupa su informativne kampanje, programi regionalne zastite,
partnerstva za mobilnost, te uéinkovita politika povrata.

EV je takoder pozvalo na jacanje operacija za nadzor granica FRONTEX i aktivnosti za borbu
protiv krijuméarenja i trgovine ljudima, te na solidamost s DC koje su izloZene visokom
pritisku migracija. EV ¢e ponovno razmotriti pitanje azila i migracije u perspektivi §ire 1
dugoroénije politike u lipnju 2014,

| 5. PROSIRENJE | PROCES STABILIZACIJE I PRIDRUZIVANJA I |

EV je pozdravilo i prihvatilo Zakljuéke o prosirenju i procesu stabilizacije i pridruZivanja koje
je Vijece donijelo 17. prosinca 2013.

6. VANJSKI ODNOSI (IX. MINISTARSKA KONFERENCLJA WTO-A, SIRIJA,|
SREDNJOAFRICKA REPUBLIKA, ISTOCNO PARTNERSTVO _ |

P

IX. ministarska konferenciju WT0O-a

EV je pozdravilo uspjesan ishod IX. ministarske konferencije WTO-a na Baliju, a osobito
Sporazum o olak$avanju trgovine (Trade Facilitation Agreement) koji ¢e donijeti znacajnu
korist svim ¢lanovima WTO-a i potaknuti otvaranje novih radnih mjesta i rast.

Sirija

EV je uzelo u obzir najavu Glavnog tajnika UN-a Ban Ki-Moona da e sazvati konferenciju o
Siniji 22. sijecnja 2014. Takoder, Sefovi drzava ¥/ili vlada su izrazili duboku zabrinutost zbog
nastavka teske humanitarne situacije u Siriji i ozbiljnog utjecaja krize na susjedne zemlje. U
kontekstu predstoje¢e humanitarne konferencije za Siriju 15. sijecnja 2014. u Kuvajtu, EV je
pozvalo velike medunarodne donatore da se aktiviraju 1 preuzmu odgovornost.



Srednjoafricka Republika

Sefovi drzava i/ili vlada su izrazili zabrinutost pogoranjem krize u Srednjoafri¢koj Republici
te njezinim posljedicama na humanjtarnu situaciju i ljudska prava. EV pozdravlja francusku
vojnu intervenciju na temelju Rezolucije Vijeta sigumosti Ujedinjenih naroda 2127 (2013}, te
potvrduje spremmost EU-a da ispita uporabu relevantnih instrumenata za stabilizaciju zemlje u
okviru ZOSP-a. U tom smislu, EV je pozvalo Visokog predstavnika da podnese prijedlog po
ovom pitanju kako bi Vijec¢e (vanjski poslovi) u sije¢nju 2014. donijelo odluku.

Istoéno partnerstvo

EV je pozdravilo parafiranje Sporazuma o pridruZivanju od strane Gruzije i Republike
Moldove, ukljucujuéi podruéje detaljne i sveobuhvatne slobodne trgovine, na sastanku na
vrhu Istoénog partnerstva u Vilniusu, 28. i 29. studenoga, te je potvrdilo spremnost EU da se
navedeni sporazumi §to prije potpisu, a najkasnije krajem kolovoza 2014, Scfovi drzava /il
vlada su iskazali spremnost da se Sporazum o pridruZivanju, ukljuéujuéi podrucje detaljne i
sveobuhvatne slobodne trgovine, potpise i s Ukrajinom, ¢im Ukrajina bude spremna. Ujedno
su pozvali na suzdrZanost, postivanje ljudskih i temeljnih prava i demokratskih rjedenja
politi¢ke krize u Ukrajini, a koje bi ispunilo ocekivanja ukrajinskog naroda.

7. OSTALA PITANJA: (ENERGETIKA 1 EU STRATEGIJA ZA ALPSKU REGIJU) ‘

Energetika

EV je pozdravilo izvie$¢a Vijeca o provedbi unutarnjeg energetskog trZista i o vanjskim
odnosima u podru¢ju energetike. Naglasilo je vaZnost jacanja djelatnosti na medusobnoj
povezanosti elektroenergetskih sustava izmedu drzava &lanica. Energetska politika ¢e biti
tema i EV u oZujku 2014.

Strategija EU-a za Alpsku regiju

EV je pozvalo Komisiju da u suradnji s DC razradi strategiju EU-a za Alpsku regiju do lipnja
2015. godine.





