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PREDSJEDNIKU ODBORA ZA EUROPSKE POSLOVE

u prilogu dostavijam, Izvje§ée o sastanku Europskog vijeca, koji se 24. i
25. listopada 2013. godine odriao u Bruxellesu, koje je predsjedniku Hrvatskoga
sabora, sukladno odredbi ¢lanka 11 stavka 3. Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Viade
Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/13), dostavio
predsjednik Vlade Republike Hrvatske, aktom od 8. studenoga 2013. godine.
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HRVATSKI SABOR
g. Josip Leko,

predsjednik Hrvatskoga sabora

Postovani predsjednice Hrvatskoga sabora,

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora 1 Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne novine, broj 81/2013), a nastavno na ¢lanak 11., stavak 3. istog
Zakona, dostavljam Vam [zvjesce o sastanku Europskog vijeca, koji se 24. 1 25. listopada

2013. godine odrZzao u Bruxellesu.

S postovanjem,

oran Milanovié

Prilog: - Izvje3ce sa sastanka Europskog vijeca, 24. i 25. listopada 2013. u Bruxellesu



IZVJIESCE O SASTANKU EUROPSKOG VIJECA

U pripremama za sastanak Europskog vijec¢a (EV) koji se 24. i 25. listopada 2013. godine
odrZao u Bruxellesu, Vlada Republike Hrvatske je temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog
sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013)
nadleznom Odboru za europske poslove 18. listopada 2013. godine dostavila pripremne
dokumente, te 24. listopada 2013. godine Zakljutkom Vlade usvojena Stajalista Republike
Hrvatske za prethodno navedeni sastanak Europskog vijeéa. Temeljem istog Zakona, a
nastavno na ¢lanak 11., stavak 3., predsjednik Vlade podnosi pisano Izvje3ée o sastanku
Europskog vijeca, odrzanom 24. i 25. listopada 2013. godine u Bruxellesu.

OPCENITO

Glavne raspravne teme dvodnevnoga sastanka Furopskog vijeca, 24. i 25. listopada 2013.
godine u Bruxellesu, bile su sljedede:

1. Digitalno gospodarstvo, inovacije i usluge
2. Gospodarska i socijalna politika

3. Ekonomska i monetarna unija

4. Istocno partnerstvo

5. Migracije

Prvog dana sastanka, naglasak je bio na pitanjima iz podruéja digitalnog gospodarstva,
inovacija 1 usluga, te na potrebi stvaranja jedinstvenog digitalnog trZista, u cilju postizanja
gospodarskog rasta 1 stvaranja novih radnih mjesta u drzavama ¢lanicama Europske unije
(EU). U kontekstu gospodarske 1 socijalne politike, a osobito kada je rije o zaposljavanju
mladih, financiranju gospodarstva i pojednostavljivanju zakonodavstva, Sefovi drzava i/ili
vlada su ocijenili napredak postignut od posljednjeg sastanka EV-a, u lipnju 2013. godine.
Takoder, razmotren je napredak ostvaren u jadanju Ekonomske i monetarne unije (EMU),
uklju€ujuci i Bankovnu uniju, kao i napori da se pojaa koordinacija gospodarskih politika i
socijalna dimenzija EMU-a.

Drugog dana sastanka, razgovaralo se o pripremama za sastanak na vrhu o Istoénoin
partnerstvu, koji ¢e se 28. i 29. studenog 2013. godine odrzati u Vilniusu, te su razmijenjena
misljenja o pitanjima (ilegalnih) migracija, a nastavno na nedavne tragine dogadaje kod
otoka Lampedusa i Sire u Sredozemlju.

1. DIGITALNO GOSPODARSTVOQ, INOVACLIE I USLUGE

U okviru rasprava o digitalnom gospedarstvu, inovacijama i uslugama, Sefovi drZava i/ili
vlada su se usuglasili o vaZnosti ulaganja 1 postojanja odgovarajuceg regulatornog okvira, a
kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal digitalnog gospodarstva, potaknula produktivnost
te stvorila nova gospodarska aktivnost. Digitalne usluge 1 telekomunikacije ocijenili su
presudnim pokretaCima rasta i produktivnosti u svim sektorima gospodarstava. Takoder, u
ovom trenutku EU jod uvijek ne koristi u potpunosti potencijal jedinstvenog trzista
telekomunikacija i Interneta, te u tim podru¢jima zaostaje u usporedbi s konkurentima na
globalnoj razini. Fragmentacija digitalnog i telekomunikacijskog trZista te visoke cijene




telekomunikacijskih usluga kojima su izloZeni potro¥a¢i u EU ocijenjeni su glavnim
problemom. U tom smislu, u Zakljucima EV su predstavljene konkretne akcije, kao i
vremenski okviri predstojecih aktivnosti.

Tijekom rasprave, predsjednik Vlade Zoran Milanovié je istaknuo dva pozitivna primjera
digitalizacije u Hrvatskoj (lije€ni¢ki recepti i zemljisne knjige), te je posebno naglasio pitanje
konkurencije i tr7i¥nog natjecanja na jedinstvenome trzistu. Naglasio je profitabilnost hrabrog
upustanja u reforme u ovome podrugju, te upozorio i na neka pitanja na koje se u skoroj
buduénosti mora pronaci odgovor, kao §to je pitanje poreza tj. pitanje u kojoj ée drzavi i kome
operatori plaéati porez.

Sefovi drzava i/ili vlada su se sloZili da u svim trima podruéjima (ulaganja, jedinstveno
digitalno trzidte i pobolj¥anje vjeStina) postoji snaZno opredjeljenje za postizanje cilja —
povecanja rasta, konkurentnosti i radnih mjesta. Europsko vijece pozvalo je Vijece 1 Europsku
komisiju (EK) da se posvete spomenutoj agendi, o kojoj ¢e se tijekom 2014, opet raspravljati.

Zaklju¢no, istaknuta je vaznost inovacija u svijetu i drustvu koji se ubrzano mijenjaju, kao i
povezanost inovacija i digitalne agende. Inovacije su ocijenjene klju¢em konkurentnosti EU,
te su u tom smislu u EU potrebna vodeca sveudilista, izvrsnost u znanosti, doktorski programi
u industriji, te bolji transfer znanja izmedu akademije 1 industrije. Utjecaj krize na inovacije je
znacajan, a o€ituje se prvenstveno u smanjenim ulaganjima u istrazivanje i razvoj te
usporenim reformama u sustavima obrazovanja. U tom smislu, oéekuju se pojacane aktivnosti
kako na razini EU, tako 1 na nacionalnim razinama, a moguce je da se pojedina pitanja opet
nadu na dnevnom redu jednog od sljedeih sastanaka EV-a.

Predsjednik Vlade RH Milanovi¢ imao je na margini sastanka Europskog vijeca fete-a-fete
razgovor s predsjednikom EK Joséom Manuelom Durdoom Barrosom na temu Digitalne
agende, u kojem je iznio zabrinutost RH zbog mogucih daljnjih koraka u liberalizaciji
digitalnog trzista na razini EU koji bi mogli negativno utjecati na fiskalne prihode pojedinih
manjih drZava ¢lanica i tako stvoriti dodatan disbalans. Predsjednik EK Barroso ustvrdio je da
¢e se o svakom daljnjem koraku ka liberalizaciji voditi detalina rasprava sa ¢lanicama.

E GOSPODARSKA I SOCIJALNA POLITIKA

U okviru rasprava o gospodarskoj 1 socijalnoj politici, $efovi drZava i/ili vlada su se slozili
kako je borba protiv nezaposlenosti mladih jedan od klju¢nih prioriteta EU. U cilju
operactonalizacije Inicijative za zaposljavanje mladih u sijeénju 2014., potrebno je postiéi $to
skoriji dogovor o ViSegodis$njem financijskom okviru (VFO). U tom smislu, EV je pozvalo na
3to brzu pripremu i provedbu svih mjera kojima se smanjuje nezaposlenost mladih, a posebno
Garancije za mlade, te Europske alijanse za naukovanje, Takoder, nezaposlenost mladih bit
¢e glavna tema nadolazece Konferencije o zapo§ljavanju mladih koja ée se 12. studenog 2013.
godine odrzati u Parizu.

U dijelu rasprava posvecenih financiranju gospodarstva, osobito malih i srednjih poduzeéa
(MSP), a koja su najviSe pogodena smanjenim dotokom kapitala od banaka, naglaseno je



ambicioznije koristenje sredstava iz strukturnih fondova kao element poluge (leverage) za
pruzanje zajmova MSP. U cilju provedbe opcije za poticanje kreditiranja MSP-a od 1. sijeénja
2014., Drzave ¢lanice EU ¢e do kraja godine obavijestiti EK o svojim doprinosima u
inicijativi EK-EIB (Europska komisija i European Investment Bank). S obzirom na pitanje
pojednostavljivanja zakonodavstva, EV poziva na brzu provedbu programa , Regulatory
Fimess" (REFIT), koji je temelj za stvaranje odrZivog okvira za konkurentnost i rast
gospodarstva 1 jedinstvenog trZista, te na povlacenje prijedloga zakonskih akata koji vise nisu
potrebni ili ukidanje zastarjelih.

3. EKONOMSKA I MONETARNA UNLJA |

Tijekom razgovora o Ekonomskoj i monetarno] unjji (EMU), Sefovi drzava ifili vlada su
razmotrili pobolj$anja u koordinaciji ekonomskih politika u kontekstu Europskog semestra.
Smatraju kako je radi postizanja odrZivog ekonomskog rasta potrebna dodatna koordinacija u
dizajnu ekonomskih politika i reformi, te ukljuivanje razlifitih aktera Eime se jada vlasni§tvo
1 legitimitet provedbi reformi. Koordinacija je posebno potrebna u podruéjima koje imaju tzv.
spillover u€inak na konkurentnost i trzite rada u EMU. U tom smislu, EK ¢ée provesti detaljnu
analizu ekonomske situacije (prema razli¢itim indikatorima koji se odnose na trZiSte rada,
trzidte roba, uéinkovitosti javne uprave, strukovno obrazovanje, socijalnu ukljuéenost), te ce
do kraja godine utvrditi podru¢ja u kojima je koordinacija ekonomskih politika 1 reformi
kljuéna. Takoder, od EK se oekuje izvje§¢e o dosada$njoj provedbi preporuka (Country
Specific Recommendations). lako se spomenuta koordinacija prvenstveno odnosi na drZave
¢lanice koje su élanice Eurozone, 1 ostale mogu sudjelovati na dobrovoljnoj osnovi.

UsuglaSeno je takoder kako daljnji razvo; EMU mora uzeti u obzir i socijalnu situaciju u
drzavama ¢lanicama, u cilju boljeg razumijevanja ukupne sitnacije u svakoj pojedinoj drzavi
¢lanici te sukladno tome, davanja odredenih preporuka za djelovanje. Jedan od nacina jaanja
socijalne dimenzije jest i koordinacija ekonomske i socijalne politike, poStujuci pri tome
nacionalnu nadleZnost svake drZave ¢lanice, jacanje socijalnog dijaloga na nacionalnoj i EU
razini, te bolja koordinacija razli¢itth formacija Vijeca.

Sefovi dr¥ava i/ili vlada takoder su naglasili vaznost brzog dovrSetka Bankovne unije, uz
kljuém element — uspostavu Jedinstvenog mehanizma za tjeSavanje banaka 1 odgovarajutega
fonda. EV poziva na usvajanje Direktive o uspostavljanju okvira za oporavak i rje3avanje
kreditnih institucija i investicijskih drudtava (Bank Recovery and Resolution Directive, BRR) 1
Direktive o osiguranju $tednih depozita (Deposit Guarantee Schemes, DGS). kao i dono3enje
.opéeg pristupa Vije¢a veczano za Jedinstveni mehanizam za rjeSavanje banaka (Single
Resolution Mechanism, SRM) do kraja godine. Takoder, uspostava Jedinstvenog nadzornog
mehanizma (Single Supervision Mechanim, SSM) je vaZan korak prema zavrSetku Bankovne
unije. Prije pocetka funkcioniranja SSM-a, potrebno je provesti ocjenu bilanci banaka te stres-
test, §to se smatra kljunim koracima u ponovnoj uspostavi povjerenja u europske banke te
vra¢anje normalnih uvjeta za kreditiranje poduzeéa i kucanstava. EV ¢e ovim pitanjima
iznova posvetiti pozornost na EV-u 19. 1 20. prosinca 2013. godine.




[ 4. 1STOCNO PARTNERSTVO |

Tijekom sastanka, naglaSena je vaZnost Istoénog partnerstva u izgradnji prostora demokracije,
napretka i stabilnosti europskog kontinenta. Takoder, izrazena je volja DC EU da se na
Summitu u Vilniusu, 28. i 29. studenog 2013. godine, potpiSe Sporazum o pridruZivanju s
Ukrajinom te parafiraju spomenuti sporazumi s Gruzijom i Moldovom. U tom smislu, DC
olekuju daljnje provodenje reformskih procesa i ispunjavanje zadanih mjerila, kako bi
navedeni cilj bio ostvariv na predstoje¢em Summitu.

3. MIGRACLJE

Uvodno su $efovi drZava i /ili vlada izrazili Zaljenje povodom tragi¢nih dogadaja kod otoka
Lampedusa. Istaknuli su vaZnost prevencije u suzbijanju ilegalnih migracija, kao 1 princip
solidarnosti i podjele odgovornosti, a sve u cilju izbjegavanja sliénih tragedija u buduénosti.
Od predlozZenih mjera i aktivnosti neke ovise samo o EU, dok ostale zahtijevaju ukljuéivanje
tre¢ih drZava i relevantnih medunarodnih organizacija (UNHCR, International Organisation
of Migration, itd.). EV je pozvalo 1 na ja€anje aktivnosti Frontex-a u podru¢ju Sredozemlja i
na juZnim granicama EU, te je istaknulo vaZnost implementacije europskog sustava nadzora
granice (European Border Surveillance System — EUROSUR) u svim drZavama ¢lanicama EU.
Temeljem Zaklju¢aka EV, litavsko predsjedniitvo ¢e o provedbi mjera izvijestiti EV na
sljedecem sastanku u prosincu 2013. godine.

Tijekom rasprave, predsjednik Vlade Zoran Milanovi¢ je istaknuo ozbiljnost situacije s kojom
se suocavaju pojedine drzave ¢lamce EU, kako humanitarne, tako 1 s obzirom na aspekte
nacionalne sigumosti. Ujedno je pozvao na stvaranje ¢vrstih instrumenata za pomod
ugrozenim drzavama ¢lanicama, te na solidarnost i potporu onim drZavama koje su posebno
suoéene s problemom ilegalnih migranata. Cil) jest uspostaviti sustav koji ée istodobno
pomagati ljudima, te suzbijati organizirani kriminal i1 krijuméarenje ljudima. EV ée se temama
azila i migracija vratiti na sastanku u lipnju 2014. godine.

6. Dodatak: Izjava Sefova drzava ili viada na temu 3Spijunaze.

Zajednicka 1zjava 3efova drzava I/ili vlada priloZena je Zakljuécima EV, te je u njoj izrazena
velika zabrinutost drZzava ¢lanica EU zbog aktualnog probiema $pijunaZe. Priznajuéi vaZnost
borbe protiv terorizma, $efovi drZava i/ili vlada naglasili su vaZnost partnerstva i potrebu
postojanja povjerenja u odnosima sa SAD-om. Nadalje, primili su na znanje da Francuska i
Njemacka namjeravaju na tu temu odrZavati bilateralne sastanke sa SAD-om, pri ¢emu se
spomenutoj inicijativi mogu pridruZiti i druge drzave ¢lanice.

7. ZAKLJUCAK

Europsko vijede zatraZilo je na ovom sastanku da se ubrza rad na nizu zakonodavnih akata,
osobito u podru¢ju uspostave zajedni¢kog digitalnog trZista i dovrSetka Bankovne unije.
Takoder, Zaklju¢cima EV nastoje se potaknuti svi akteri u EU da poja€aju rad kako bi se
zacrtam ciljevi $to prije ostvarili.





