Klasa: 022-03/13-13/01

Urbroj: 50301-05/16-13-1
Zagreb, 12. rujna 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Izvjes¢e o uredbama koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju

zakonske ovlasti

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 108/2012),
Vlada Republike Hrvatske izvjescuje Hrvatski sabor da je na temelju zakonske ovlasti
donijela:

1. Uredbu 0 izmjenama Zakona o boravi$noj pristojbi (Narodne novine, broj
97/2013),

2. Uredbu o izmjenama Zakona o udZbenicima za osnovnu 1 srednju Skolu
(Narodne novine, broj 101/2013),

3. Uredbu o izmjeni Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj
potrosnji (Narodne novine, broj 101/2013),

4. Uredbu o dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, broj
112/2013),

5. Uredbu o izmjenama i dopunama Zakona o financijskom poslovanju i
predste¢ajnoj nagodbi (Narodne novine, broj 112/2013),

6. Uredbu o0 izmjeni Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Narodne

novine, broj 114/2013).
Navedene uredbe s obrazlozenjima dostavljaju se u prilogu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada Republike Hrvatske je odredila Darka Lorencina,
ministra turizma, doc. dr. sc. Zeljka Jovanoviéa, dr. med., mr. oec., ministra znanosti,
obrazovanja i sporta, Ivana Vrdoljaka, ministra gospodarstva, prof. dr. sc. Miranda Mrsica, dr.
med., ministra rada i mirovinskoga sustava, Slavka Lini¢a, ministra financija, Gordana



Marasa, ministra poduzetniStva i obrta, Ratomira Ivici¢a, zamjenika ministra turizma, Ankicu
Njezi¢, pomocénicu ministra znanosti, obrazovanja i sporta, Alena Leveri¢a, zamjenika
ministra gospodarstva, Bozidara Stubelja, zamjenika ministra rada i mirovinskoga sustava,

mr. sc. Borisa Lalovca, zamjenika ministra financija i Drazena Prosa, zamjenika ministra
poduzetnistva i obrta.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 108/2012),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 25. srpnja 2013. godine donijela
UREDBU
o izmjenama Zakona o boraviSnoj pristojbi

Clanak 1.

U Zakonu o boravi$noj pristojbi (Narodne novine, br. 152/2008 i 59/2009), u
Elanku 14. stavci 2. 1 4. briSu se.

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 2., mijenja se 1 glasi:

"Naéin pla¢anja pauSalnog iznosa boravisne pristojbe za nautifare propisat e
ministar nadleZan za turizam (u daljnjem tekstu: ministar) pravilnikom.".

Clanak 2.
U ¢lanku 22. stavku 3. rijeé: "u" brise se.
Clanak 3.

U ¢lanku 28. stavak 1. mijenja se i glasi:

"Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekr§aj nauticar koji prije isplovljavanja nije uplatio boravi§nu pristojbu turisti¢koj zajednici,
sukladno propisu iz €lanka 14. stavka 2. ovoga Zakona.".

Clanak 4.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim

novinama.

Klasa: 022-03/13-03/86
Urbroj: 50301-05/05-13-2
Zagreb, 25. srpnja 2013.
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ObrazloZenje

VaZeéim Zakonom o boravidnoj pristojbi popisano je da nautiCar, tj. vlasnik ili korisnik
plovila za sebe i sve osobe koje noée na tom plovilu, placa boravidnu pristojbu u godiSnjem
pausalnom iznosu. Visinu boravi$ne pristojbe odreduje Vlada Republike Hrvatske uredbom, a
njezin iznos ovisi o duljini plovila i vremenskom razdoblju.

Pravilnikom koji je donio ministar turizma propisano je da nautiari boraviSnu pristojbu
placaju u luckim kapetanijama, odnosno ispostavama luckih kapetanija. Naplaceni iznos
boravi$§ne pristojbe uplacuje se na posebni racun Hrvatske turistiCke zajednice utvrden
propisima o prihodima za javne potrebe. Tom prilikom nautiCarima se izdaje vinjeta i racun
za odredeno vremensko razdoblje. Za drugi i svaki sljedeéi puta izdaje se samo racun.
Navedenim Pravilnikom odreduje se da je oblik i sadrZaj vinjete identi¢an vinjeti iz propisa
kojim se ureduju uvjeti za dolazak i boravak stranih jahti i brodica namijenjenih $portu i
razonodi u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske.

Novom Uredbom o uvjetima za dolazak i boravak stranih jahti i brodica namijenjenih sportu i
razonodi u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske koju
predlaze Ministarstvo pomorstva, prometa i veza temeljem Pomorskog zakonika, na drugagiji
na¢in se odreduju obveze zapovjednika plovila koje se odnose na placanje propisanih
naknada. Tom Uredbom propisuje se da se na plovilu koje plovi u Republici Hrvatskoj, mora,
u svrhu provjere nalaziti i dokaz o plaéenim naknadama, pa tako i o placenoj boravidnoj
pristojbi sukladno posebnim propisima.

Sljedom navedenog, kako bi se placanje boravidne pristojbe za nautiare uskladilo s
drugadijim nadinom pla¢anja naknada iz podrucja pomorstva i kako bi se dalo ovlastenje
ministru turizma da detaljnije uredi nacin placanja boravidne pristojbe za nautiare, predlazu
se navedene izmjene Zakona o boravi$noj pristojbi.

PredloZenom Uredbom o izmjeni Zakona o boravi§noj pristojbi rijesit ée se operativna pitanja
vezana za dolazak nautiCara u Hrvatsku. Podmirenje obveza nauti¢ara na jednom mjestu
smanjuje nepotrebno administriranje 1 omoguéava da nauti€ari brzo i jednostavno izvrSe svoje
obveze prema Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture i sustavu turistickih zajednica.

Ministarstvo turizma priprema izmjene Zakona o boravi$noj pristojbi koje ¢e do kraja godine
biti upuéene u zakonodavnu proceduru, gdje ¢e navedeno pitanje biti cjelovito rijeSeno.

PredlaZzemo da Uredba o uvjetima za dolazak i boravak stranih jahti i brodica namijenjenih
sportu 1 razonodi u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske
koju predlaZze Ministarstvo pomorstva, prometa i Uredba o izmjenama Zakona o boravisnoj
pristojbi stupe na snagu isti dan, kako ne bi doslo do problema u provedbi naplate boraviine
pristojbe za nauticare.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 108/2012),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 1. kolovoza 2013. godine donijela

UREDBU

o izmjenama Zakona o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu

Clanak 1.
U Zakonu o udZbenicima za osnovnu i srednju $kolu (Narodne novine, br.
27/2010 1 55/2011), u €lanku 11. stavku 1. rijedi: "90 dana prije roka utvrdenog lankom 17.
stavkom 3. ovog Zakona" zamjenjuju se rije¢ima: "do 1. rujna godine, koja prethodi godini u
kojoj se, sukladno odredbama ovoga Zakona, objavljuje ili mijenja Katalog obveznih
udZbenika i pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstava".
Clanak 2.

U ¢lanku 13. stavku 1. rijedi: ™ roku od 90 dana od dana zaprimanja"
zamjenjuju se rije¢ima: "nakon zaprimanja".

Clanak 3.

U ¢lanku 17. stavku 3. rije€i: "1. rujna godine koja prethodi godini" zamjenjuju
se rijeima: "15. sije¢nja godine".

U stavku 4. rijeci: "15. listopada godine koja prethodi godini" zamjenjuju se
rije€ima: "1. oZzujka godine”.

Clanak 4.
U ¢lanku 18. stavku 1. rije¢: "trideset" zamjenjuje se rijeju: "petnaest”.
Clanak 5.

U Clanku 22. stavku 1. rijeéi: "15. sijeCnja" zamjenjuju se rijedima: "15.
svibnja".

U stavku 4. rijeci: "30 dana" zamjenjuju se rije¢ima: "15 dana".



novinama.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

Clanak 6.

U ¢lanku 23. stavku 2. rijeci: "1. travnja" zamjenjuju se rijeCima: "1. lipnja".
Clanak 7.

U ¢lanku 25. stavku 1. rijeéi: "15. lipnja" zamjenjuju se rije¢ima: "15. srpnja".
Clanak 8.

Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim

022-03/13-03/94
50301-04/04-13-2

1. kolovoza 2013.

oran Milanovié



OBRAZLOZENIJE

Uredbe o izmjenama Zakona o udZbenicima
za osnovnu i srednju Skolu

Zakonom o udZbenicima za osnovnu i srednju $kolu (Narodne novine, br. 27/2010 i
55/2011) propisan je postupak uvrStavanja, odobravanja, izbora i povladenja iz uporabe
udZbenika i dopunskih nastavnih sredstava, odobrenje i uporaba pomoc¢nih nastavnih
sredstava za ucenike osnovne i srednje Skole, te financiranje nabave udzbenika i dopunskih
nastavnih sredstava sredstvima drzavnog proracuna.

Navedenim Zakonom propisano je i da se udzbenik i dopunsko nastavno sredstvo,
koje je za uporabu u $koli kroz vrijeme od Cetiri godine izabrao stru¢ni aktiv, moZe izmijeniti
i/ili dopuniti samo uz suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, a kada su zbog
izmjena nacionalnog, odnosno predmetnog kurikuluma, UdZbenickog standarda ili drugih
bitnih sadrZajnih promjena nuZne izmjene i/ili dopune udZbenika. Navedenu izmjenu i/ili
dopunu je moguce provesti u tim slucajevima i prije isteka roka od Cetiri godine. Navedena
odredba sprje€ava konstantno mijenjanje udZbenika iz koje onda proizlazi i obveza
kupovanja, s obzirom na to da je do sada bilo moguce da sam nakladnik povuce udZbenik
kada god on to pozZeli. Time se nakladniku oduzima pravo da samoinicijativno povuce
udZzbenik iz uporabe, iako je nakladniku omoguéeno da povuée udzbenik i dopunsko nastavno
sredstvo s Popisa, ali takvo povlaCenje nece rezultirati povlalenjem onog udZbenika i
dopunskog nastavnog sredstva koji je izabran i u uporabi je u §kolama.

S obzirom na to da se odredbe Zakona primjenjuju veé trecu Skolsku godinu,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je pristupilo analizi provedbe Zakona radi
postizanja optimizacije i efikasnosti sustava vezanog za udZbenike. Navedena je analiza
pokazala da su, sukladno zakonskim odredbama, zaZivjela dobra rjeSenja, poput, primjerice,
CetverogodiSnje uporabe naslova u $kolama, odnosno nasljedivanja udzbenika, te reguliranja
cijene udzbenika, no analiza je pokazala i da postoje odredeni problemi, posebice oni vezani
za zakonom propisane rokove.

Naime, ono §to se u dosadagnjoj provedbi Zakona pokazalo nedovoljno promisljenim i
Sto je ovim izmjenama Zakona bilo neophodno rijesiti su rokovi predloZeni u Zakonu, buduci
da oni nisu najoptimalnije isplanirani. Primjerice, zakonom je propisano da nakladnik pokrece
postupak uvrStavanja udZbenika i pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstava na Popis
podnoSenjem zahtjeva Ministarstvu najkasnije 90 dana prije roka objave Popisa. Kako se
Popis objavljuje najkasnije do 1. rujna godine koja prethodi godini u kojoj se objavljuje ili
mijenja Katalog obveznih udzbenika i pripadaju¢ih dopunskih nastavnih sredstava, zna¢i da je
krajnji rok za pokretanje postupka 1. lipnja godine koja prethodi godini u kojoj se objavljuje
ili mijenja Katalog obveznih udzbenika i pripadajucih dopunskih nastavnih sredstava. Taj rok
(koji ujedno znaci pocetak dugog procesa objave ili mijenjana Kataloga), bez obzira o kojoj se
godini radi, pada u vrijeme ljetnog odmora kada je teSko pronaéi velik broj osoba koje su
voljne raditi na tako zahtjevnom poslu kao $to je prosudba udZbenika. Naime, sukladno
Zakonu za svaki se pristigli zahtjev imenuje stru¢no povjerenstvo koje u roku od 90 dana od
dana zaprimanja zahtjeva (do 1. rujna godine koja prethodi godini u kojoj se Katalog mijenja
ili objavljuje) izraduje pisano struéno misljenje o uskladenosti udzbenika i pripadajucega



dopunskog nastavnog sredstva s nacionalnim i predmetnim kurikulumom i UdZbeni¢kim
standardom, nakon ¢ega se naslovi koji imaju pozitivno misljenje uvrstavaju na Popis koji se
sukladno odredbama Zakona objavljuje 1. rujna godine koja prethodi godini u kojoj se
Katalog mijenja ili objavljuje.

Predlagatelj Zakona ucinio je postupak uvrStavanja na Popis trajno otvorenim
procesom u uvjerenju da nakladnici tijekom cetverogodi$njeg razdoblja nece Cekati 1. lipnja
godine koja prethodi godini u kojoj se Kataloga mijenja ili objavljuje, nego da ¢e tijekom
CetverogodiSnjeg razdoblja kontinuirano dostavljati naslove na prosudbu. No, ta se
pretpostavka pokazala pogre$nom, jer je u trenutku stupanja na snagu Zakona (ozZujak 2010.
godine) do danas na adresu Ministarstva pristiglo tek 200-tinjak zahtjeva, §to znaci da veéina
nakladnika, bez obzira o kojoj se godini radi, u godini mijenjanja ili objave Kataloga ¢eka
krajnji rok (1. lipnja godine koja prethodi godini u kojoj se Katalog mijenja ili objavijuje) za
dostavu zahtjeva kojima pokrecu postupak uvritavanja udzbenika i pripadajué¢ih dopunskih
nastavnih sredstava na Popis. Posljedi¢no, to znadi da je u vremenu smanjenog intenziteta
rada (lipanj - kolovoz), intenziviran rad na udZbenicima, kako od strane Ministarstva tako i od
strane stru¢nih povjerenstva koja u razdoblju lipanj - kolovoz prosuduju naslove, odnosno
izraduju pisano struéno misljenje o uskladenosti udZbenika i pripadajuéih dopunskih
nastavnih sredstava s nacionalnim i predmetnim kurikulumom i UdZbenickim standardom.

Pored navedenog, a §to je novina Zakona, svaki put kada se objavljuje Popis prosuduju
se i svi naslovi koji se (trajno) na Popisu nalaze, odnosno pristupa se provjeri jesu li naslovi
uskladeni s nacionalnim i predmetnim kurikulumom, s Pravilnikom o obveznim udZbenicima
1 pripadajué¢im dopunskim nastavnim sredstvima i s UdZbeni¢kim standardom.

Zakon je donesen u ozujku 2010. godine, a nakon toga i Katalog, te konadéne liste, koji
se jednako kao i Zakon primjenjuju ve¢ treu godinu. Kako je Zakonom propisano da
udzbenik i pripadaju¢e dopunsko nastavno sredstvo koje se nalazi u Katalogu, odnosno na
konac¢nim listama, mora biti u uporabi u odredenoj u $koli, kao i u njoj pripadajucoj podruénoj
Skoli, najmanje Cetiri godine raunajudi i Skolsku godinu u kojoj su odabrani, iduée Skolske
godine (2013./2014.) ti naslovi ulaze u &etvrtu godinu uporabe u $kolama, te je sukladno
Zakonu nuZno pokrenuti novi postupak odabira udzbenika i pripadaju¢ih dopunskih nastavnih
sredstava radi mijenjanja i objave Kataloga koji ¢e s primjenom poceti u $kolskoj godini
2014./2015.

Stoga se Uredbom o izmjenama Zakona o udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu
pomice jedan dio rokova koji se smatraju nuZznima i kljuénima da bi se navedeni proces
mogao nesmetano odvijati.

Ovim izmjenama posti¢i ¢e se optimizacija zakonskih odredaba vezanih za rokove, s
cijem da se navedeni procesi udine optimalnima, a zakonske odredbe maksimalno
provedivima i u¢inkovitima. Izmijenjeni rokovi jamstvo su da ¢e se procesi koje predvida
Zakon (rad strucnih vije¢a, donoSenje Popisa, izbor udzbenika od strane uditelja, odnosno
aktiva, donoSenje Kataloga i konacénih lista i dr.) odvijati nesmetano i da ¢e imati za
posljedicu bolje, kvalitetnije i suvremenije udZbenike.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju €lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 108/2012),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 1. kolovoza 2013. godine donijela
1

UREDBU
o izmjeni Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji
Clanak 1.

U Zakonu o ucinkovitom kori$tenju energije u neposrednoj potrosnji (Narodne
novine, br. 152/2008 i 55/2012), ¢lanak 25. stavak 5. mijenja se i glasi:

"(5) Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama (u daljnjem tekstu: Agencija)
provodi postupak javne nabave za energetsku uslugu u ime i za rafun proraCunskih i
izvanproratunskih korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Ostali subjekti javnog
sektora mogu ovlastiti Agenciju da u njihovo ime i raéun provodi postupke javne nabave za
energetsku uslugu. Kada provodi postupke javne nabave za energetsku uslugu Agencija se
smatra srediSnjim tijelom za javnu nabavu u smislu propisa kojima je uredeno podrudje javne
nabave. Subjekti u &ije ime i raCun Agencija provodi postupke javne nabave za energetsku
uslugu nadoknaduju Agenciji troSkove objave javne nabave.".

Clanak 2.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ove Uredbe nastavit ¢e se i dovrsiti
prema odredbama Zakona o uinkovitom koriitenju energije u neposrednoj potrosnji
(Narodne novine, br. 152/2008 i 55/2012) i propisa donesenih na temelju toga Zakona.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim

novinama.

Klasa: 022-03/13-03/92
Urbroj: 50301-05/20-13-2
Zagreb, 1. kolovoza 2013.
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OBRAZLOZENJE

Dosadasnja provedba Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potro$nji
(Narodne novine, broj 152/2008 i 55/12) ukazala je na odredene nedostatke u sustav uéinkovitog
koriStenja energije u neposrednoj potros$nji u Republici Hrvatskoj, a takvi nedostaci se prije svega
ofituju u nemoguénosti provedbe sustava javne nabave za energetsku uslugu od strane Centra za
pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, kao provedbenog tijela za provodenje
postupka javne nabave, a §to dovodi do nemoguénosti provodenja energetske usluge, a samim
time izostaje i primjena mjera energetske ucinkovitosti.

Stoga, osnovni razlog dono3enja ove Uredbe ogleda se u promjeni provedbenog tijela u
postupku javne nabave za energetsku uslugu gdje se nadleznost za provodenje postupka javne
nabave sa Centra za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija prenosi na Agenciju za
pravni promet i posredovanje nekretninama, koja prvenstveno ima stru¢ne kapacitete za
djelovanje kao provedbeno tijelo u postupku javne nabave za energetsku uslugu.

Naime, Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama ima potrebne kapacitete
sa struénim znanjem u podrudju primjeni mjera energetske ucinkovitosti putem POS-a
temeljenog na energetski ucinkovitoj stanogradnji, odnosno ima iskustva i znanja u pogledu
osiguravanja provodenja kontinuiranog procesa sustavnog gospodarenja energijom u zgradama te
stoga nece stvarati novo proraunsko opterecenje u smislu novoga zaposljavanja za provodenje
postupka javne nabave za energetsku uslugu u Republici Hrvatskoj.

Nadalje, izmjenom ove Uredbe nastoje se ukloniti uoéene prepreke u postupku provedbe
postupka javne nabave za energetsku uslugu koje su postojale u odnosu na dosadas$nju nadleznost
Centra za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, a koje se prvenstveno odnose na
nedovoljne kapacitete za provodenje postupka javne nabave za energetsku uslugu te se isto tako
nastoji uspostaviti jasan i transparentan okvir nadina financiranja mjera energetske u¢inkovitosti
kao i uspostaviti vertikala nadleZnosti tijela drzavne uprave, s obzirom na opseg djelatnosti
predmetne Agencije.

S obzirom na sve navedeno razvidno je da se predloZenim izmjenama ove Uredbe Zeli
posti¢i optimizacija zakonskih odredbi vezanih uz provodenje postupka javne nabave za
energetsku uslugu, a tako i ostale odredbe Zakona o uinkovitom koriStenju energije u
neposrednoj potrosnji uciniti maksimalno provedivima i u¢inkovitim.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 108/2012),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 5. rujna 2013. godine donijela

UREDBU

o dopunama Zakona o mirovinskom esiguranju

Clanak 1.

U Zakonu o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 102/98, 127/2000,
59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 30/2004, 177/2004, 92/2005, 43/2007 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/2007, 35/2008, 40/2010 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 121/2010, 130/2010 - pro¢iSéeni tekst, 61/2011, 114/2011 i 76/2012), u
&lanku 87. iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:

"(3) Korisniku mirovine, odnosno nov¢anog primanja iz mirovinskog osiguranja
koji na zahtjev Zavoda u ostavljenom roku ne dostavi ispravu ili podatak potreban prema
posebnim propisima za isplatu tih primanja, obustavit ¢e se isplata primanja ako Zavod do tog
podatka, odnosno isprave ne moZe do¢i sluZbenim putem.

(4)  Podatak, odnosno ispravu iz stavka 3. ovoga ¢lanka Zavod moZe traZiti u roku
koji ne moZe biti kraci od 30 dana.".

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 5.
Clanak 2.
Iza €lanka 92. dodaje se ¢lanak 92.a koji glasi:
"Clanak 92.2
(1)  SrediSnja ustrojstvena jedinica Zavoda po sluZbenoj duZnosti provodi nadzor i
kontrolu postupanja ili rjeSavanja o upravnim stvarima u kojima je doneseno rjeSenje protiv

kojeg se ne moZe podnijeti Zalba, odnosno protiv kojeg se ne moZe podnijeti Zalba niti
pokrenuti upravni spor.



(2)  Sredidnja ustrojstvena jedinica Zavoda u postupku nadzora i kontrole iz stavka
1. ovoga &lanka provodi provjeru svih Cinjenica koje utjeu pa ostvarivanje, koriStenje,
gubitak i ponovno odredivanje prava na mirovinsko osiguranje i iz mirovinskog osiguranja.”.

Clanak 3.
U ¢&lanku 113. iza stavka 2. dodaju se novi stavei 3., 4. 1 5. koji glase:

"(3) U postupku nadzora i konirole iz ¢lanka 92.a ovoga Zakona, Zavod moZe
obavljati kontrolni pregled po sluZbenoj duZnosti za prava utvrdena na temelju invalidnosti,
tjelesnoga osteéenja ili opée nesposobnosti za rad ¢lanova obitelji tijekom koriStenja tih prava.

(4)  Ako se korisnik prava ne odazove na kontrolni pregled iz stavaka 2. i 3. ovoga
¢lanka na koji je uredno pozvan, a za to nema opravdane razloge (bolest, smrt Clana obitelji,
neodgodivo putovanje i drugi opravdan razlog), obustavlja se isplata mirovine, odnosno
nov&anog primanja iz mirovinskog osiguranja s prvim danom sljedeceg mjeseca nakon
dono3enja rjeSenja o obustavi isplate.

(5)  Isplata obustavljenog mirovinskog primanja ponovo ¢e se uspostaviti od dana
obustave isplate, a najvi§e za 12 mjeseci unatrag, raCunajuéi od prvoga dana iduceg mjeseca
nakon mjeseca u kojem je obavljen kontrolni pregled.".

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 6.
Dosadas$nji stavci 4. 1 5. briSu se.
Clanak 4.
Iza ¢lanka 122. dodaje se ¢lanak 122.a koji glasi:
"Clanak 122.a

(1)  Pravomo¢no rjeSenje o pravu na mirovinsko osiguranje ili iz mirovinskog
osiguranja moZe se izmijeniti novim rjeSenjem ako je prvim rjeSenjem povrijeden zakon,
pravni propis Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, medunarodni ugovor
o socijalnom osiguranju ili op¢i akt Zavoda na Stetu osiguranika, osigurane osobe ili korisnika
mirovine.

(2)  Novo rjeSenje donijet Ce se i kada se sazna za nove ¢&injenice koje utjetu na
pravo osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine koje su nastale nakon
pravomocnosti rjeSenja ili u slu¢aju kad je upravni sud zauzeo za stranke povoljnije pravno
stajaliSte.

(3)  Prava utvrdena novim rjeSenjem donesenim prema stavcima 1. i 2. ovoga
¢lanka pripadaju od prvoga dana iduéeg mjeseca nakon donosenja rjeSenja ako je postupak
pokrenut po sluZbenoj duZnosti, odnosno od prvoga dana iduéeg mjeseca nakon podno3enja
zahtjeva osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine.".



Clanak 5.

Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim

novinama.

Klasa: 022-03/13-03/103
Urbroj: 50301-04/04-13-2
Zagreb, 5. rujna 2013,

oran Milanovié¢




OBRAZLOZENIJE
Uredbe o dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju

U sustav provedbe obveznog mirovinskog osiguranja na temelju medugeneracijske
solidarnosti (I. mirovinski stup), u sve faze poslovnih procesa ugradene su i provode se
prethodne (ex ante) kontrole radi osiguranja zakonitosti 1 pravilnosti odluka i drugih akata,
posebice rjeSenja kojima se u upravnom postupku rjesava o pravima na mirovinsko osiguranje
i iz mirovinskog osiguranja. Unato¢ tome, nerijetko se naknadnim (ex post) kontrolama u
sustavu otkrivaju pogreske, nepravilnosti i prijevare koje za posljedicu imaju nepripadnu
isplatu primanja iz mirovinskog osiguranja, na Stetu drZavnog prora¢una Republike Hrvatske.

Navedeni problem posebno je izraZen 1 ucestao u slu€ajevima kada se pri rjeSavanju o
pravu iz mirovinskog osiguranja utvrduje invalidnost, tjelesno ostecenje ili opéa nesposobnost
za rad Clanova obitelji, s obzirom na ¢injenicu da medicinska dokumentacija na temelju koje
ovlasteni vjeStaci daju nalaz i miSljenje nastaje izvan sustava mirovinskog osiguranja. To
oteZava provjeru vjerodostojnosti dokumentacije, odnosno olaksava eventualne nezakonitosti
u smislu pojave nevjerodostojne medicinske dokumentacije.

Pracenjem rada i kontrolom postupanja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (u
daljnjem tekstu: Zavod) u postupku utvrdivanja invalidnosti, utvrdeno je da se povecava broj
zahtjeva za priznanje prava na temelju invalidnosti, kao i broj prijava nezadovoljnih
osiguranika koji izraZzavaju sumnju u pravilnost medicinskog vjestacenja, Sto povecava broj
zahtjeva DrZavnog odvjetniStva za provjeru medicinske dokumentacije koju ispostavljaju
zdravstvene ustanove, kao i provjeru postupka priznanja prava.

Kako bi se iskljuéili pokusaji svake vrste zloupotrebe medicinske dokumentacije,
ovom su Uredbom utvrdene sve postupovne pretpostavke kako bi se moglo kontrolirati jesu li
ostvarena prava priznata na temelju cjelovito utvrdenog stanja radne sposobnosti, te
kontrolirati kontinuitet lijeCenja i dijagnoze bolesti. Radi otklanjanja sumnje da su prava na
osnovi invalidnosti ostvarena na temelju nevjerodostojne medicinske dokumentacije
uspostavljena je suradnja s kontrolorima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, koji na
zahtjev Zavoda provjeravaju vjerodostojnost medicinske dokumentacije i utvrduju da li ju je
izdala mjerodavna institucija, da li je propisno protokolirana, te postoji li kontinuitet u
lije€enju pri ugovornim subjektima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Osim toga, u praksi se pojavljuju sluajevi nemoguénosti provjere ¢injenica o kojima
ovisi opseg ili koriStenje prava iz mirovinskog osiguranja zbog nesuradnje korisnika sa
Zavodom i nedostavljanja potrebnih podataka ili isprava, kao i sluCajevi namjernog
zatajivanja smrti korisnika mirovinskih primanja, radi nastavka isplate neovlastenoj osobi i dr.
Pronalaze se i slufajevi dugogodi$njih nepripadnih isplata, Sto uzrokuje znacajne Stete
drZavnom prorac¢unu.

Odredbama ove Uredbe omoguéuje se ucinkovitiji nadzor i kontrola koristenja prava
iz mirovinskog osiguranja i na mirovinsko osiguranje te isplate svih mirovinskih primanja.
Takoder, uvodi se potpuniji nadzor i kontrola rada postupanja ili rjeSavanja o upravnim
stvarima u kojima je doneseno rjeSenje protiv kojeg se ne mozZe podnijeti Zalba niti pokrenuti
upravni spor. Ovo je osobito znaajno zbog toga $to su prava iz mirovinskog osiguranja
dugotrajna prava, te njihova nepripadna isplata moZe uzrokovati velike Stete drZavnom
proracunu.



Takoder, omoguéena je obustava isplate mirovinskih primanja u slu¢ajevima kada
Zavod ne moZe pribaviti sluzbenim putem podatak ili ispravu potrebnu za isplatu mirovinskog
primanja, a stranka ih ne dostavi u ostavljenom roku. Primjerice, Zavod ne moze pribaviti
osobni identifikacijski broj (OIB) od pojedinih korisnika mirovinskih primanja, niti od
Ministarstva financija - Porezne uprave, koja je nadleZna za dodjelu OIB-a, te se zbog toga
isplata mirovinskih primanja preko tekucih rauna banaka, odnosno na kuéne adrese tih
korisnika ne moZe u cijelosti kontrolirati.

Uvodi se i moguénost kontrolnog pregleda radi nadzora i kontrole utvrdenih prava na
temelju invalidnosti, tjelesnog oStecenja ili opée nesposobnosti za rad ¢lanova obitelji tijekom
koristenja tih prava, bez vremenskog ograni¢enja. Ako se korisnik ne odazove na kontrolni
pregled na koji je uredno pozvan, a nije opravdao razlog nedolaska, obustavlja mu se isplata
priznatog prava s prvim danom sljedeéeg mjeseca nakon donosenja rjeSenja o obustavi isplate.
Propisuje se moguénost da se pravomocéno rjeSenje o pravu na mirovinsko osiguranje ili iz
mirovinskog osiguranja izmijeni novim rjeSenjem ako je prvim rjeSenjem povrijeden zakon,
pravni propis Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, medunarodni ugovor
o socijalnom osiguranju ili opéi akt Zavoda na Stetu osiguranika, osigurane osobe ili korisnika
mirovine. Novo rjeSenje donijet ¢e se i kada se sazna za nove Cinjenice koje utje€u na pravo
osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine, a koje su nastale nakon pravomo¢nosti
rjeSenja ili kada je upravni sud zauzeo za stranku povoljnije pravno stajaliSte. Prava utvrdena
novim rjeSenjem pripadaju korisniku od prvoga dana iduéega mjeseca nakon donoSenja
rjeSenja ako je postupak pokrenut po sluZbenoj duZnosti, odnosno od prvog dana iduceg
mjeseca nakon podnoSenja zahtjeva osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Viade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 108/2012),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 5. rujna 2013. godine donijela

UREDBU
o izmjenama i dopunama Zakona o financijskom poslovanju
i predstecajnoj nagodbi
Clanak 1.

U Zakonu o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi (Naredne novine,

br. 108/2012, 144/2012 i 81/2013), u &lanku 17. stavku 7. rijedi: ,,pravomocnosti rjeSenja

kojim se odobrava sklapanje* zamjenjuju se rije¢ju: ,,sklapanja‘.

U stavku 8. rijedi: ,,pravomocnosti rjeenja kojim se odobrava sklapanje
zamjenjuju se rijecju: ,,sklapanja®.

Clanak 2.
U ¢lanku 27. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Duznik koji podnosi prijedlog za otvaranje postupka predste¢ajne nagodbe
duZan je imati u poslovnoj banci otvoren transakcijski radun za poslovanje.“.

Dosada$nji stavak 3. postaje stavak 4.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. rijedi: ,,otvaranje stetajnog
postupka,” zamjenjuju se rijeima: ,otvaranje stefajnog postupka, Financijska agencija,
odnosno®.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 6.

Clanak 3.
U ¢lanku 28. stavak 2. mijenja se i glasi:

,,‘(2) Javno priopéenje smatra se urednom dostavom. Javno priopéenje smatra
se dokazom da je dostava pismena uredno obavljena svim strankama..



U stavku 3. podstavku 15. iza rijeéi: ,,sklopljena“ briSe se zarez, a rijeti: , tekst
predstedajne nagodbe i rjeSenje nadleZnog trgovatkog suda o sklopljenoj predste€ajnoj
nagodbi“ zamjenjuju se rijeima: ,,i potpisana predstecajna nagodba“.

Clanak 4.
U ¢lanku 42. iza tocke 5. dodaje se tocka 6. koja glasi:

,»,0. popis svih postupaka pokrenutih na zahtjev duznika pred sudovima ili
javnopravnim tijelima..

Clanak 5.

U ¢lanku 49. stavku 1. iza tocke 6. dodaje se tocka 7. koja glasi:

,»7. ako duznik u vrijeme podno$enja prijedloga za otvaranje postupka
predstecajne nagodbe i1 za vrijeme trajanja postupka pred nagodbenim vijeéem nema otvoren
u poslovnoj banci transakcijski raun za poslovanje..

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) U slugajevima iz stavka 1. tofaka 1., 2., 4., 5. i 7. ovoga Clanka
Financijska agencija, odnosno nagodbeno vijece ¢e po sluzbenoj duZnosti podnijeti prijedlog
za otvaranje steCajnog postupka u roku 8 dana nakon izvrSnosti rjeSenja o odbacivanju, ako
postoje razlozi za otvaranje ste€ajnog postupka.”.

Clanak 6.
U ¢lanku 54. iza stavka 1. dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:

»(2) Prijavi traZbina iz stavka 1. ovoga ¢lanka u prijepisu se prilaZu isprave iz
koph trazbina proizlazi, odnosno kojima se dokazuje.

(3) Nepotpunu prijavu nagodbeno vijeée ée odbaciti, ako u roku odredenom za
dopunu prijave, vjerovnik ne otkloni nedostatke..

Clanak 7.
U ¢lanku 60. stavku 14. broj: ,,12.“ zamjenjuje se brojem: ,,13.“.
U stavku 15. broj: ,,12.“ zamjenjuje se brojem: ,,13.

Clanak 8.

U ¢lanku 64. stavku 6. rijedi: ,,30 dana® zamjenjuju se rije¢ima: ,,15 dana®.



Iza stavka 6. dodaju se novi stavci 7. 1 8. koji glase:

»(7) Izmijenjeni plan financijskog restrukturiranja iz stavka 5. ovoga Clanka,
dostavljen od strane duZnika, moZe se ponovo izmijeniti prije ro€ista za glasovanje pod
uvjetom da nagodbeno vijeée na zahtjev duZnika odobri dodatni rok za dostavu plana
financijskog restrukturiranja. Plan financijskog restrukturiranja ne mora biti revidiran od
strane ovlaStenog revizora, a rok za dostavu ne moZe biti duZi od 15 dana od dana odobrenja
nagodbenog vijeca.

(8) Izmijenjeni plan financijskog restrukturiranja iz stavka 6. ovoga Clanka,
dostavijen od strane duZnika, moZe se ponovo izmijeniti prije ro€iSta za glasovanje pod
uvjetom da nagodbeno vijee na zahtjev duznika odobri dodatni rok za dostavu plana
financijskog restrukturiranja. Plan financijskog restrukturiranja ne mora biti revidiran od
strane ovla$tenog revizora, a rok za dostavu ne moZe biti duZi od 15 dana od dana odobrenja
nagodbenog vijeca.“.

Dosadasnji stavei 7. 1 8. postaju stavei 9.1 10.

Dosadagnji stavak 9. koji postaje stavak 11. mijenja se i glasi:

»(11) Ako je duZnik uskratio suglasnost na izmijenjeni plan financijskog
restrukturiranja, odnosno ako novi plan financijskog restrukturiranja iz stavka 5. ovoga €lanka
ili izmijenjeni plan financijskog restrukturiranja iz stavka 6. ovoga &lanka ne bude prihvaden,
te u sludaju proteka rokova iz stavaka 7. i 8. ovoga Clanka, nagodbeno vijece e rjeSenjem
obustaviti postupak predstecajne nagodbe.*.

Clanak 9.
U ¢lanku 66. stavku 1. broj: ,,11.“ zamjenjuje se brojem: ,,13.%.
U stavku 3. rije€i: ,,u svim bitnim sastojcima‘“ brisu se.
Clanak 10.

U ¢lanku 68. stavku 1. rijed: ,,oglas” zamjenjuje se rijeGju: ,rjesenje”, a rije:
»objavljen zamjenjuje se rijedju: ,,objavljeno®.

Clanak 11.
U Clanku 69. stavku 4. broj: ;,49. zamjenjuje se brojem: ,,48.%.
Clanak 12.
Clanak 70. mijenja se i glasi:
) _ »(1) PamiCni, ovrsni, upravni i postupci osiguranja, pokrenuti protiv duznika
prije otvaranja pos.tupka predsteCajne nagodbe prekidaju se na prijedlog duznika nakon objave
rjesenja o otvaranju postupka predstecajne nagodbe, osim postupaka osiguranja u kaznenom

postupku, postupal-ca utvrdivanja zlouporabe prava i postupka vezanih uz traZbine na koje
postupak predste¢ajne nagodbe ne utjece.



(2) Za vrijeme trajanja postupka predsteajne nagodbe, nije dopuSteno
pokretanje parni¢nih, ovr$nih, upravnih 1 postupaka osiguranja radi namirenja ili osiguranja
trazbina nastalih do otvaranja postupka predsteajne nagodbe, osim postupaka osiguranja u
kaznenom postupku, postupaka utvrdivanja zlouporabe prava i postupka vezanih uz trazbine
na koje postupak predstecajne nagodbe ne utjece.

(3) Prekinuti postupci iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastavit ¢e se na prijedlog
vjerovnika:

1. nakon sklopljene predstedajne nagodbe — u odnosu na traZzbine ili dio traZbina koje su u
postupku predstecajne nagodbe osporene,
2. nakon izvrinosti rjeSenja o obustavi postupka predsteajne nagodbe.

(4) Od dana objave rjeSenja o otvaranju postupka predsteajne nagodbe
Financijska agencija prestaje izvrSavati osnove za placanje evidentirane u O&evidniku
redoslijeda osnova za plaéanje na teret duznika ukljucujuéi i osnove za placanje koje se
odnose na prioritetne traZbine. Financijska agencija neée prestati izvrSavati mjere osiguranja

donesene u kaznenom postupku do drugadije odluke tijela koje je mjeru donijelo.

(5) Ako Financijska agencija zaprimi osnovu za placanje na teret duZnika
nakon otvaranja postupka predsteéajne nagodbe, istu nefe evidentirati u OCevidniku
redoslijeda osnova za pladanje niti je izvrSavati nego ¢e je vratiti podnositelju uz
obrazloZenje.

(6) Ako Financijska agencija zaprimi osnovu za placanje na teret duZnika
nakon donoSenja privremene mjere iz ¢lanka 48. stavka 3. ovoga Zakona, Financijska
agencija ¢e istu zaprimiti i evidentirati u O&evidniku redoslijeda osnova za placanje na teret
duznika, ali istu neée izvriavati.

(7) Nakon donosenja tjeSenja o obustavi postupka predsteajne nagodbe, osim
u slucaju obustave iz ¢lanka 65. tofke 1. ovoga Zakona, Financijska agencija ¢e osnove za
placanje iz stavka 4. ovoga &lanka nastaviti izvrSavati.

(8) U slucaju sklapanja predstecajne nagodbe ili obustave iz ¢lanka 65. togke 1.

ovoga Zakona, Financijska agencija ¢e osnove za placanje iz stavka 4. ovoga €lanka trajno
arhivirati.

. (9 U slucaju iz stavka 8. ovoga &lanka, vjerovnici prioritetnih trazbina mogu
traZiti nastavak provedbe ovrhe na nov&anim sredstvima, ako za vrijeme trajanja postupka
nisu namireni.

(10) Ako Financijska agencija zaprimi osnovu za plaéanje na teret duZnika
nakon objave sklopljene predstetajne nagodbe, a osnova za pladanje je donesena nakon
daf:uma otvaranja postupka predsteajne nagodbe Financijska agencija ¢e osnovu za pladanje
evidentirati u OCevidniku redoslijeda osnova za plaéanje i izvriavati je.



(11) Ako Financijska agencija zaprimi osnovu za placanje na teret duZnika
nakon objave sklopljene predstedajne nagodbe, a osnova za placanje je donesena prije datuma
otvaranja postupka predstedajne nagodbe Financijska agencija osnovu za placanje nece
evidentirati u O&evidniku redoslijeda osnova za plaéanje nego ¢e je vratiti podnositelju uz
obrazloZenje, osim ako se radi o vjerovniku prioritetne traZbine.

(12) Od dana objave rjesenja o otvaranju postupka predstecajne nagodbe nad
duznikom pojedincem Financijska agencija prestaje izvravati one osnove za placanje koje se
odnose na trazbine proizasle iz ili traZbine vezane uz obavljanje djelatnosti tog duZnika, a
nastavlja izvriavati one osnove za platanje koje nisu proizasle iz ili nisu vezane uz obavljanje
djelatnosti duznika pojedinca.

(13) Ako Financijska agencija zaprimi osnovu za placanje na teret duZnika
pojedinca nakon otvaranja postupka predsteajne nagodbe, Financijska agencija de
evidentirati u Oc€evidniku redoslijeda osnova za pladanje samo osnove za placanje koje se
odnose na trazbine koje nisu proizaSle iz ili nisu vezane uz obavljanje djelatnosti duZnika
pojedinca. ’

(14) Ako Financijska agencija zaprimi osnovu za placanje na teret duZnika
pojedinca nakon donoSenja privremene mjere iz &lanka 48. stavka 3. ovoga Zakona
Financijska agencija ¢e istu zaprimiti i evidentirati u Ofevidniku redoslijeda osnova za
pladanje na teret duZnika. Financijska agencija ¢e izvr¥avati samo osnove za pla¢anje koje se
odnose na trazbine koje nisu proizasle iz ili nisu vezane uz obavljanje djelatnosti duznika
pojedinca. -

(15) Ako Financijska agencija zaprimi osnovu za placanje na teret duZnika
pojedinca nakon objave sklopljene predste¢ajne nagodbe, a osnova za pladanje je donesena
prije datuma otvaranja postupka predstetajne nagodbe i odnosi se na trazbine proizasle iz ili
traZbine vezane uz obavljanje djelatnosti tog duznika Financijska agencija osnovu za placanje
nece evidentirati u O&evidniku redoslijeda osnova za placanje nego ¢ée je vratiti podnositelju
uz obrazloZenje, osim ako se radi o vjerovniku prioritetne trazbine.

(16) Nakon donoSenja rjeSenja o obustavi postupka predstedajne nagodbe, osim
u sluaju obustave iz &lanka 65. tocke 1. ovoga Zakona, Financijska agencija ¢e osnove za
placanje iz stavka 12. ovoga ¢lanka koje je prestala izvr8avati nastaviti izvr3avati.“,
Clanak 13.
U ¢lanku 77. broj: ,,5.“ zamjenjuje se brojem: ,,7.%.
Clanak 14,

. U clanku 80. stavku 3. rijeéi: ,,dana pravomoénosti rjeSenja kojim se odobrava
sklopljena predstetajna nagodbe* zamjenjuju se rije¢ima: ,,sklapanja predsteajne nagodbe®.

Clanak 15.

|8} f‘,lanku 81. stavku 2. rijeti: ,,pravomocénosti rjeSenja o potvrdi predstetajne
nagodbe* zamjenjuju se rijedima: ,,sklapanja predste¢ajne nagodbe®.



U stavku 3. rijeCi: ,,pravomocénosti rjeSenja o potvrdi predstecajne nagodbe*
zamjenjuje se rijeima: ,,sklapanja predstecajne nagodbe®.
PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 16.

Na postupke pokrenute do stupanja na snagu ove Uredbe u kojima nisu
poduzete postupovne radnje, primijenit ée se odredbe ove Uredbe.

Clanak 17.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim

novinama.

Klasa: 022-03/13-03/104
Urbroj: 50301-05/16-13-2
Zagreb, 5. rujna 2013.

oran Milanovié



OBRAZLOZENJE

Zakon o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi (Narodne novine, broj 108/2012)
stupio je na snagu 01. listopada 2012. godine. Nedostaci i dvosmislena tumacenja koji su se
pokazali u provodenju postupaka predsteCajnih nagodbi, a koji su u znatnoj mjeri
onemogudavali da se postigne osnovni cilj Zakona, uspostava likvidnosti i solventnosti i
nastavak poslovanja poduzetnika nametnuli su potrebu hitne izmjene i dopune Zakona. 1z tog
razloga je temeljem ovlasti Viade da ureduje pitanja tekuce gospodarske politike iz djelokruga
Hrvatskoga sabora u smislu odredbe ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 114/11) donesena Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o
financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi (Narodne novine, broj 144/12) kojom su
privremeno rijeSena sporna pitanja. Daljnja intervencija u zakonske odredbe izvrSena je
izmjenama i dopunama iz lipnja 2013. godine koje su predloZene radi uskladenja s odredbama
Direktive 2011/7/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od dana 16. veljade 2011. o suzbijanju
zaka$njenja s pladanjem u poslovnim transakcijama te uvodenja zakonskih zateznih kamata,
kao ,kaznenih® kamata, kojim se Zeljelo potaknuti duZnika na pravodobno i potpuno
ispunjenje obveze, $to je ne samo u interesu vjerovnika, nego i u cilju stvaranja financijske
discipline, gradanskog i poslovnog morala, a sve navedeno utje¢e i na stanje gospodarstva u
cjelini.

Od stupanja na snagu Zakona o financijskom poslovanju i predstec¢ajnoj nagodbi (,,Narodne
novine“, broj 108/2012) do 20. kolovoza 2013. Financijska agencija zaprimila je ukupno
4.866 prijedloga za pokretanje postupaka predstecajne nagodbe.

U 4.866 prijedloga (poduzetnika) ukupno je prijavljeno 47.588.559.181,97 kuna obveza i
40.786 radnika koji su zaposleni kod ovih poduzetnika.

Od navedenog broja, 545 prijedloga ¢ine predmeti iskljucive nadleZnosti koji pripadaju
Regionalnom centru Zagreb, a odnose se na obveze iznad 10.000.000,00 kuna.

Ukupan iznos prijavljenih obveza za ovu grupu poduzetnika iznosi 43.498.675.059,15 kuna
ili ¢ak 91,41% svih prijavljenih obveza i 28.459 radnika zaposlenih kod ovih poduzetnika
(69,78% svih zaposlenika).

Imajuéi u vidu ciljeve 1 svrhu Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi koji
ureduje pitanja od iznimnog znadaja za sve gospodarske subjekte i kojim se nastoji uvesti
disciplina i pravovremeno ispunjavanje obveza, smanjiti nelikvidnost, omoguditi gospodarski
oporavak 1 otklanjanje poremeaja u gospodarstvu, donoSenje Uredbe o izmjenama i
dopunama Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, koja je nuZna radi
otklanjanja odredenih dvojbi uocenih u praksi, u skladu je sa zacrtanim ciljevima fiskalne
politike i mjerama iz programa gospodarskog oporavka.

U praksi provedbe postupaka predstecajnih nagodbi mogu nastupiti okolnosti koje dovode do
dodatnih saznanja te se dopunom postoje¢ih odredbi omoguéuje i vjerovnicima i duZniku
nastavak zapocetog postupka bez znaajnog produljenja roka trajanja postupka, uz
zadrZavanje krajnjeg ishoda mirnog dogovora umjesto pokretanja stecajnog postupka. Tako se
omogucuje duZniku da u postupcima gdje prvi puta nije doSlo do prihvaéanja plana
financijskog restrukturiranja, ponudi vjerovnicima novi plan financijskog restrukturiranja s
mogucno$éu dodatne izmjene prije novog rodista za glasovanje.



Uredbom se toéno propisuje tko podnosi prijedlog za pokretanje steajnog postupka, jer je
dosadasnja formulacija mogla dovesti do razli¢itog tumacenja. Tako je propisano da prijedlog
podnosi Financijska agencija odnosno nagodbeno vijece.

Takoder se dopunjuje sadrzaj izvijeS¢a o financijskom stanju i poslovanju duZnika
dodavanjem popisa svih postupaka (parni¢nih, upravnih, ovrSnih, postupaka osiguranja itd.)
koje duznik vodi prema treé¢ima. Navedena je promjena nuzna kako bi sudionici postupka
predsteCajne nagodbe, odnosno svi duZnikovi vjerovnici, imali uvid u njegovo cjelokupno
financijsko stanje te obveze koje prema njemu imaju tree osobe koje potencijalno mogu biti
presudene, odnosno okon¢ane u njegovu korist.

Nadalje, prilagodavaju se rokovi za dostavu izmijenjenog plana financijskog restrukturiranja
na nacin da se postojec¢i rok od 30 dana skraduje na 15 dana uz istovremeno omogucavanje
duzniku da, nakon rodiSta za glasovanje na kojem plan nije izglasan, jo§ dva puta ponudi
izmijenjeni plan financijskog restrukturiranja do novog ro€ista za glasovanje, a sve kako bi se
postigao dogovor sa vjerovnicima, sklopila nagodba i izbjegao stecaj.

Uredba detaljnije i preciznije propisuje postupanje Financijske agencije glede evidentiranja i
izvr§avanja zaprimljenih osnova za pladanje na teret duznika, a ovisno o tome kada je osnova
za placanje nastala i kada je ista zaprimljena u Ocevidniku za placanje. Tako je na primjer
odredeno da ¢e se osnove za placanje, zaprimljene nakon odredivanja privremene mjere
(privremene deblokade duZnikovih rauna) u oevidniku zaprimati i evidentirati, ali se nece
izvriavati. Time se duZzniku omogucava deblokada raduna i nastavak poslovanja, a
ovrhovoditelju pruza zastita od zlouporabe i zadrZavanje prednosnog reda u slucaju da se
postupak predstecajne nagodbe ne otvori.

Takoder se predloZenim izmjenama omogucava zaprimanje osnova za plac¢anje vjerovnika
prioritetnih traZbina i nakon otvaranja postupka predstecajne nagodbe, kako se ti vjerovnici ne
bi doveli u nepovoljniji poloZaj, buduéi da ne prijavljuju svoje traZbine u postupak
predsteajne nagodbe. Ujedno se onemogucava duzniku izbjegavanje pladanja prioritetnih
traZbina.

Nadalje, propisano je postupanje Financijske agencije vezano za provedbu ovrhe po racunima
duZnika pojedinca na nacin da ¢e 1 nakon otvaranja postupka predstecajne nagodbe,
evidentirati i izvrSavati samo osnove za placanje koje se odnose na trazbine koje ne proizlaze
iz obavljanja djelatnosti kao na primjer uzdrZavanje djeteta, stambeni kredit 1 sl. Time se
onemogucava duZniku da zlouporabi svoj poloZaj u odnosu na vjerovnike koji ne sudjeluju u
postupku predste¢ajne nagodbe.

Zbog navedenih razloga i otklanjanja odredenih dvojbi uocenih u praksi prilikom provedbe
postupka predsteéajne nagodbe ocjenjuje se potrebnim donoSenje Uredbe jer se predloZenim
izmjenama i dopunama otklanjanju smetnje i nedostaci u postupcima provodenja
predste€ajnih nagodbi u skladu sa osnovnim nacelima Zakona o financijskom poslovanju i
predstecajnoj nagodbi te se takoder predlaZe da Uredba stupi na snagu prvoga dana od dana
objave u Narodnim novinama.

Na taj nacin omogudéit ée se nastavak ve¢ otvorenih postupaka i rjeSavanje vjerovnicko -
duzni¢kih odnosa, omoguéiti financijsko restrukturiranje duZnika i uspostava njegove
likvidnosti i solventnosti te stvaranje povoljnijih uvjeta za namirenje trazbina vjerovnika. Iz
tog razloga propisuje se primjena ove Uredbe i na postupke pokrenute do stupanja na snagu
Uredbe, a u kojima nisu poduzete postupovne radnje.



U funkciji svrhe Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi i provodenja
tekuce gospodarske politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora u smislu odredbe ¢lanka 1.
Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®“, broj 108/2012) predlaZze se donoSenje
Uredbe o0 izmjenama i dopunama Zakona o financijskom poslovanju i predstec¢ajnoj nagodbi.

Provedba predloZzene Uredbe nece zahtijevati dodatna sredstva iz drZavnog proraduna
Republike Hrvatske.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 108/2012),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 12. rujna 2013. godine donijela

UREDBU

o izmjeni Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture

Clanak 1.

U Zakonu o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture (Narodne novine, broj
93/2013), u &lanku 24. stavku 3. znak: " > " zamjenjuje se znakom: " <",

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim

novinama.

Klasa: 022-03/13-03/105
Urbroj: 50301-05/05-13-2
Zagreb, 12. rujna 2013,

P JEDNIK

Zoran Milanovié



OBRAZLOZENJE

Kako je Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture objavljen 19. srpnja 2013.
(Narodne novine broj 93/2013), a u provedbi Zakona s obzirom na niz zahtjeva
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za darovanje zemljiSta za
izgradnju nove, odnosno proSirenje postojeée poduzetnicke zone, utvrdeno da je
potrebno izmijeniti ¢lanak 24. stavak 3. u dijelu koji se odnosi na postotak ukupnog
iznosa aktivirane raspoloZive povr§ine svih poduzetni¢kih zona u prostoru jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave potrebno je Zurno izmijeniti
navedenu odredbu na nafin da uz uvjet iz ¢lanka 24. stavka 2. Zakona, darovanje
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove poduzetnic¢ke zone
opravdano samo u slucaju kada u radijusu od 20 kilometara od lokacije predvidene za
izgradnju nove poduzetni¢ke zone ne postoje ve¢ poduzetni¢ke zone €iji ukupni iznos
aktivirane raspoloZive povriine iznosi manje ili jednako 66% ukupno raspoloZive
povrsine tih poduzetnickih zona i to prema izracunu iz ¢lanka 23. Zakona.

Naime, postoje¢a odredba ¢lanka 24. stavka 3. u kontradiktornosti je s odredbama
stavka 2. istog Clanka kojim se detaljno definiraju uvjeti darovanja zemljista u
vlasni§tvu Republike Hrvatske za izgradnju nove, odnosno proSirenje postojece
poduzetni¢ke zone u prostoru jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave i to prema izracunu iz ¢lanka 23. Zakona.

Obzirom da se isti izacun iz ¢lanka 23. Zakona primjenjuje i na odredbe ¢lanka 24.
stavka 3. u sluajevima darovanja zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za
izgradnju nove poduzetnicke zone, uz navedeni uvjeti iz stavka 2. istog Clanka,
potrebno je izmjeniti stavak 3. Clanka 24. Zakona i to na nacin da je darovanje
opravdano samo u sluéaju kada u radijusu od 20 kilometara od lokacije predvidene za
izgradnju nove poduzetni¢ke zone ne postoje ve¢ poduzetnicke zone Ciji ukupni iznos
aktivirane raspoloZive povrSine iznosi manje ili jednako (<) 66% ukupno raspoloZive
povrsine tih poduzetni€kih zona i to prema izradunu iz stavka 1. Clanka 23. Zakona.

Kako je Zakonom o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz djelokruga Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 108/12), ¢lankom 1.
propisano da se ovla$¢uje Vlada Republike Hrvatske da uredbama ureduje pitanja
tekuce gospodarske politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim izmjena drzavnog
prora¢una i propisivanja poreza te onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske
mozZe uredivati samo Hrvatski sabor u razdoblju: od 15. prosinca 2012. do 15. sije¢nja
2013.1 od 15. srpnja 2013. do 15. rujna 2013., a kako je u slu¢aju provedbe Zakona o
unapredenju poduzetnicke infrastrukture, rije¢ o provedbi tekuée gospodarske politike,
predlaZe se navedena izmjena Zakona.
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