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HRVATSKI SABOR 

KLASA: 022-03/13-01/325 
URBROJ: 65-13-02 

Zagreb, 12. prosinca 20 l3. 

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIl\1A 
HRVATSKOGA SABOR4. 

PREDSJEDNICAl\IA I PREDSJEDNICIMA 
MDNIH TUELA 

Na temelju clanaka 178. i In. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu 
upucujem Prijedlog zakona 0 izmjenama Zakona 0 biogorivima za prijevoz; s 

Konacnim prijedlogom zakona, koji jc predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada 
Republike Hrvatske, aktom od 12. prosinca 2013. godine uz prijedlog da se sukladno clanku 
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora prcdlozeni Zakon donese po hitnom postupku. 

Za svojc predstavnike, koji cc u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra gospodarstva, 
Alena Leverica, zamjenika ministra gospodarstva. te mr. sc. Jelenu Zrinski Berger, Sabinu 
Skrtic, Senadu Durrigl, Vedrana Kruzica, Filka Ceznera i I vu Milatica, pomocnike ministra 
gospodarstva. 

PREDSJEDNIK 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

Klasa: 022-03/13-01/287 
Urbroj: 50301-05/05-13-2 

Zagreb, 12. prosinca 2013. 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o biogorivima za prijevoz, s Konačnim 
prijedlogom zakona 

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 
85/2010 - pročišćeni tekst) i članaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama 
Zakona o biogorivima za prijevoz, s Konačnim prijedlogom zakona za hitni postupak. 

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra gospodarstva, Alena 
Leverića, zamjenika ministra gospodarstva, te mr. se. Jelenu Zrinski Berger, Sabinu Škrtić, 
Senadu Durrigl, Vedrana Kružića, Filka Ceznera i Ivu Milatića, pomoćnike ministra 
gospodarstva. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O BIOGORIVIMA ZA 

PRIJEVOZ, S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Zagreb, prosinac 2013. 



 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O  

BIOGORIVIMA ZA PRIJEVOZ  

 

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

  

 Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. 

podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 – pročišćeni tekst). 

  

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Zakonom o biogorivima za prijevoz (Narodne novine, br. 65/2009, 145/2010, 26/2011 i 

144/2012) uređuju se proizvodnja, trgovina i skladištenje biogoriva i drugih obnovljivih 

goriva, korištenje biogoriva u prijevozu, donošenje programa i planova za poticanje 

proizvodnje i korištenja biogoriva u prijevozu, ovlasti i odgovornosti za utvrđivanje i 

provođenje politike poticanja proizvodnje i korištenja biogoriva u prijevozu te mjere poticanja 

proizvodnje i korištenja biogoriva u prijevozu, kao i nadzor nad provedbom predmetnog 

Zakona. 

 

S obzirom da je Zakonom o ustrojstvu  i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela 

državne uprave (Narodne novine, br. 150/2011, 22/2012, 39/2013 i 125/2013) ustrojen, pored 

ostaloga Državni inspektorat, u čijem je djelokrugu utvrđeno obavljanje upravnih i stručnih 

poslova koji se odnose na: nadzor nad obavljanjem poslova u prometu robom; nadzor nad 

primjenom propisa o radu i zaštiti na radu; elektroenergetici, rudarstvu, istraživanju i 

iskorištavanju mineralnih sirovina, posudama pod tlakom; te obavljanjem ugostiteljske i 

turističke djelatnosti. Predmetnim Zakonom predviđeno je mogućnost da Državni inspektorat 

obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadležnost posebnim zakonom. 

 

Inspekcijski poslovi Državnog inspektorata te prava i dužnosti i ovlasti inspektora, uređeni su 

Zakonom o Državnom inspektoratu. Predmetnim Zakonom je određeno da Državni 

inspektorat provodi inspekciju u području trgovine, usluga, ugostiteljske djelatnosti i pružanja 

usluga u turizmu, u području rada i zaštite na radu, u području elektroenergetike, u području 

rudarstva i u području opreme pod tlakom. 

 

Slijedom navedenoga, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu 

ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave propisano je, između ostaloga da 1. 

siječnja 2014. godine prestaje s radom Državni inspektorat te da od toga dana Ministarstvo 

gospodarstva obavlja inspekcijske poslove u području elektroenergetike, rudarstva, opreme 

pod tlakom i zaštite potrošača. 

 

S obzirom na znatnu promjenu u ovlaštenju i djelokrugu obavljanja inspekcijskog nadzora 

nad primjenom predmetnoga Zakona, kojim je određeno da inspekcijski nadzor nad 

provedbom ovoga Zakona obavljaju nadležni inspektori Državnog inspektorata i drugi 

nadležni inspektori prema posebnim propisima te su ujedno inspektorima Državnog 

inspektorata propisana posebna ovlaštenja u postupanju vezano uz važeći Zakon, nužno je 

bilo pristupiti izmjeni predmetnoga Zakona na način da se unutar pravnog sustava stvori 

mogućnost nadležnog postupanja nadležnih inspektora sukladno Zakonu o izmjenama i 

dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela državne 
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uprave kojim je određeno da Ministarstvo gospodarstva obavlja inspekcijske poslove u 

području elektroenergetike, rudarstva, opreme pod tlakom i zaštite potrošača te je upravo 

stvaranje pravnog okvira za nadležno postupanje nadležnih inspektora osnovno pitanje koje se 

predlaže urediti ovim Zakonom, kao i uklanjanje eventualnih pravnih praznina u mogućnosti 

ovlaštenja i postupanja nadležnih inspektora. 

 

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Za provedbu ovoga Zakona neće biti potrebno osigurati posebna sredstva u državnom 

proračunu Republike Hrvatske.  

 

IV.  OBRAZLOŽENJE RAZLOGA ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM 

POSTUPKU 

 

 Odredbom članka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013) 

predviđeno je da se zakon, iznimno, može donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju 

osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazloženi. Zbog ukidanja 

Državnog inspektorata od 1. siječnja 2014. godine, u cilju reguliranja službenih kontrola nad 

provedbom Zakona o biogorivima za prijevoz kao i podzakonskih propisa donesenih na 

temelju toga Zakona od strane Ministarstva gospodarstva, nužno je ovaj Zakon donijeti po 

hitnom postupku. Naime, izbjegavanje pojave pravnih praznina osobito je opravdani razlog za 

donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku, te se iz tih razloga predlaže da Zakon stupi na 

snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA  

O BIOGORIVIMA ZA PRIJEVOZ 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o biogorivima za prijevoz (Narodne novine, br. 65/2009, 145/2010, 26/2011 i 

144/2012), u članku 3. riječi: „državni inspektorat,“ i riječi: „,opći upravni postupak“ brišu se. 

 

Članak 2. 

 

Članak 32. mijenja se i glasi: 

 

„(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga 

Zakona obavlja Ministarstvo. 

 

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga 

Zakona obavljaju nadležni inspektori u skladu s posebnim propisima. 

 

(3) Ako nadležni inspektori iz stavka 2. ovoga članka pri obavljanju inspekcijskog nadzora 

utvrde nepravilnosti i nedostatke, ovlašteni su donijeti rješenje kojim će odrediti mjere i rok 

za njihovo otklanjanje. 

 

(4) U slučaju iz stavka 3. ovoga članka nadležni inspektori iz stavka 2. ovoga članka ovlašteni 

su: 

 

1. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište dostavljanje Ministarstvu programa 

obveznika (članak 14. stavak 2.), 

2. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište dostavljanje Ministarstvu plana obveznika 

(članak 15. stavak 2.), 

3. narediti povlaštenom proizvođaču vraćanje novčanih sredstava poticaja (članak 22. stavak 

4.),  

4. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište provođenje obveze stavljanja biogoriva na 

tržište (članak 23. stavak 1. i članak 24. stavak 1), 

5. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište i povlaštenom proizvođaču da objavi 

informacije o ponudi biogoriva za prijevoz (članak 23. stavak 7.), 

6. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište vođenje evidencije o količini i vrsti 

biogoriva stavljenog na tržište (članak 25.), 

7. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište dostavljanje Ministarstvu izvješća o 

provedbi godišnjeg plana obveznika (članak 26.), 

8. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište dostavljanje Ministarstvu programa 

monitoringa količine biogoriva (članak 28.), 

9. narediti korisniku goriva u javnom prijevozu i javnom sektoru vođenje evidencije o 

ispunjenju obveze korištenja biogoriva (članak 31. stavak 1.), 

10. narediti korisniku goriva u javnom prijevozu i javnom sektoru dostavljanje izvješća 

Ministarstvu o ispunjenju obveze korištenja biogoriva (članak 31. stavak 5.).“. 

 

Članak 3. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŽENJE  

 

Članak 1. mijenja se na način da se isti usklađuje sa Zakonom o izmjenama i dopunama 

Zakona o  ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave kojim 

se predlaže ukidanje Državnog inspektorata i preuzimanje njegovih poslova od strane 

Ministarstva gospodarstva, kao i opći upravni postupak budući da supsidijarna primjena 

Zakona o općem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009) nije dopuštena. 

 

Članak 2. mijenja se na način da se isti nomotehnički usklađuje kako sa Zakonom o 

izmjenama i dopunama Zakona o  ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih 

tijela državne uprave kojim se predlaže ukidanje Državnog inspektorata i preuzimanje 

njegovih poslova od strane Ministarstva gospodarstva, tako i ovim Zakonom. 

 

Članak 3. određuje stupanje na snagu Zakona. 
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ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 

 

Supsidijarnost 

 
Članak 3. 

 

Na odnose koji nisu uređeni ovim Zakonom supsidijarno se primjenjuju posebni propisi 

kojima se uređuje: energetika, zaštita okoliša, zaštita zraka, zaštita od opasnih kemikalija, 

gospodarenje otpadom, Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, tehnički zahtjevi za 

proizvode i ocjena sukladnosti, prijevoz u cestovnom prometu i obalnom pomorskom 

prijevozu, poljoprivreda, državna potpora, državna potpora u poljoprivredi i ribarstvu, državni 

inspektorat, državna uprava, lokalna i područna (regionalna) samouprava, proračun, porezi i 

trošarine, opći upravni postupak i drugi propisi u vezi s proizvodnjom i korištenjem goriva za 

pogon motornih vozila i brodova. 

 

Članak 32. 

 

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga 

Zakona obavlja Ministarstvo. 

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga 

Zakona obavljaju inspektori u skladu s nadležnostima koje proizlaze iz propisa o ustrojstvu i 

djelokrugu rada središnjih tijela državne uprave te drugih propisa koji određuju njihovu 

nadležnost. 

(3) Ako nadležni inspektor pri obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi nepravilnosti i 

nedostatke, ovlašten je donijeti rješenje kojim će odrediti mjere i rok za njihovo otklanjanje. 

(4) U slučaju iz stavka 3. ovoga članka inspektor je ovlašten: 

1. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište dostavljanje Ministarstvu programa 

obveznika (članak 14. stavak 2.), 

2. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište dostavljanje Ministarstvu plana obveznika 

(članak 15. stavak 2.), 

3. narediti povlaštenom proizvođaču vraćanje novčanih sredstava poticaja (članak 22. stavak 

4.),  

4. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište provođenje obveze stavljanja biogoriva na 

tržište (članak 23. stavak 1. i članak 24. stavak 1), 

5. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište i povlaštenom proizvođaču da objavi 

informacije o ponudi biogoriva za prijevoz (članak 23. stavak 7.), 

6. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište vođenje evidencije o količini i vrsti 

biogoriva stavljenog na tržište (članak 25.), 

7. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište dostavljanje Ministarstvu izvješća o 

provedbi godišnjeg plana obveznika (članak 26.), 

8. narediti obvezniku stavljanja biogoriva na tržište dostavljanje Ministarstvu programa 

monitoringa količine biogoriva (članak 28.), 

9. narediti korisniku goriva u javnom prijevozu i javnom sektoru vođenje evidencije o 

ispunjenju obveze korištenja biogoriva (članak 31. stavak 1.), 

10. narediti korisniku goriva u javnom prijevozu i javnom sektoru dostavljanje izvješća 

Ministarstvu o ispunjenju obveze korištenja biogoriva (članak 31. stavak 5.). 
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