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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA 
HRVATSKOGA SABORA 

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA 
MONIH TIJELA 

Na temelju clanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u 
prilogu upucujern Prijedloge vezane us: verzije Prljedloga nacrta promjene Ustava 
Republike Hrvatske, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora. dostavio predsjcdnik 
Republike Hrvatske, aktom od 10. prosinca 2013. godine. 
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Postovani gospodine predsjednice Hrvatskog sabora, 

Ovim putem slobodan sam Vam dostavin svoja razmifljanja i prijedloge vezano uz 
predloiene promjene Ustava Republike Hrvatske. U pogledu verzije Nacrta prijedloga 
promjena Ustava Republike Hrvatske koja mi je bila dostupna, kao ovlasteni predlagatelj. 
sukladno Clanku 136. Ustava Republike Hrvatske, slobodan sam dati svoje prijedloge kako 
slijedi. 

1. Podriavam promjene Ustava u njihovo] temeljnoj ideji. Prijedlozi t primjedbe koje 
iznosim imaju za cilj poboljianje iii razjainjenje predloienth normi Ustava. 

2. Predlaiem da se u r!lanku 62, doda novt stavak 4, koji glasi: 

"Zivotnim zajednicama razlicittm od braka jamci se pravo na obireljski zivot i njegovu 
zaJtitu. " 

o bra z I 0 i e nj e: Ovakvom se odredbom ostvaruje ravnoteia i otklanja moguei 
osjecaj neravnopravnosti s obzirom na novouneseni stavak 2. istog c1anka, 

5. FormuJacija IIOIIopredJoiellVg 6anIrD 31. slUVm 4. Il1O* • ~ililli ., - iil ~'e 

retroaktivnog propistvanja oblika teIlcih kame'lih djela za mja 'lema zastare (nt1Pi upi$ 
kame nih dfela teskog' ubojstva). Formulacija treba biti takva dale jasno kako se ona odnosi 
na razltcite oblike telkih ubojstava i njihove pravne opise iz razlicitih kaznenih zakona koji su 
vrijedili na podrucju Republike Hrvatske. Isto taka, blanketna norma (..propisana posebnim 
zakonom "} omogucava zakonodavcu da mijenja katalog djela koja se smatraju teikim 
ubojstvima u smislu ave uslavne odredbe. BUo bi dobro, uz dodatnu konzultaoiju sa 
sfrul!njacima, predvidjeti da se opiie u clanku 31. (novj posljednji stavak) koja se to ubojstva 
smatraju teskim ubojstvima. Uz to, radi dosljednosti t pravedne primjene ovog ustavnog 
instituta, valja propisati da za kaznena djela teikih ubojstava nema ni zastare i;;vr§enja 
sankcije. Nairne, i u praksi su znani slucajev! u kojima je neka osoba osudena za politicka 
ubojstvo ali nije izdriala kaznu. Zato, predlazem da predloieni r:lanak 3. Amandmana glasi: 



" tlanak 3. 

U cianku 31. stavku 4. iza rijeei: "teritorifaine cjelovitosti drtave, .. dodaju se rijecl: 

" i kamena dje/a te!kih ubojstava ", 
Iza stavka 4. dodaju se stavci 5. I 6 kojl giase: 
,,(5) Za kaznena dje/a iz stavka 4. ovoga {lanka kaznent progon mote se poduzeti I 

nakon sto je istekao rok zastare kaznenog progona. lzvr§enje kazne za kamena djela Iz stavka 
4. ovoga c/anka ne zastarijeva. 

,,(6) Tes/dm ubojstvima iz stavka 4. ovog &anka smatraju se ... ", (u konsuitactj! sa 
strucnjacima) " 

4. U pagledu novopredlaiene formu/acije t!lanka 83. stavka I., naglasavam kako je 
navedena formulacija upitna. lako ona na prvi pogled izgieda kao nacm jace zastite prava 
nacionalnih manjina, mode se dogoditi uprava suprotno. Naime, potpuno je prihvatljivo cia se 
Ustavni zakan 0 provlma nacionalnih manjina mijenja u postupku predvidenom za pTomjenu 
(donasenje) Ustava. Opasnost za ustavnt poredak I njegovu koherentnost kriju, medutim, 
novopredlozene odredbe kojima se predvida konstitucionalizacija nekih " oblanih " zakona i to 
na sljedeci nadin: 

a) Ponajprije, zamku krife posljednja recenica Prijedloga koja se odnosi na {Ianak 83. 
stavak 1. Ustava ("Hrvatski sabor moie, veCinom glasova svih zastupnika, odludtti da 
se I drugi zakon donese po postupku odredenom za promjenu Ustava''), 

b) Nadalje, treba razmotritt dio Prijedloga koji se odnosi na alanak 15. I t!lanak 83. 
stavak 1. Ustava, a koftm se propisuje do se "zakon kojim se ureduju prava 
nacionalnihmanjina" donos! "po postupku odredenom za promjenu Ustava". 

lako je temeljna ideja formulacije navedene pod a) bila ta cia se ..ucvrste" pojedine zakonske 
odredbe, vjerojatno one koje se tlt!u prava i sloboda gradana, efekt mote biti sasvtm 
suprotan, rekao bih, opasan. Nairne, vladajuca vee Ina arbitrarno maze odrediti koji ce zakoni 
dobitt ustavni rang. Moguce je da se na taj nacin izglasaju I odredbe suprotne Ustavu te da se 
"konstituclanalizacijom" dovedu na razinu Ustava, ame bi se zapravo onemogucila kontrola 
till odredbi ad strane Ustavnog suda. Zamislive su i takve promjene kojlma bi se ogranicava/a 
temeljna Ijudska prova i prova nae/onalnih manjina, iii pak promjene leojlma bi se no ustaml 
rang padizala potpuna beznacajna pitanja, s nesagledivim posljedicama za koherentnost i 
stabl/nost ustavnopravnog sustava. U prilog potonjem ponajvife govori cinjentca da je po 
avako pred/oten!m adredbama mOguCa u konstitucionaJizacija" bila kojeg zakana, a ne samo, 
primjerice, organskih ra!wna, Sto}e ozbiljn! dejicit n01lopredlozen!h odredbi. 
Kada je rijee 0 formulaciji navedeno} pod b), postavlja se pitanje je Ii zaista svrsishodno da 
se svi zakonl !wji se odnose na prava naciona/nih manjina, cesto samo tehnit!kog iii 
provedbenog macaja donose u postupku za donoSenje Ustava, ili to treba ogranit!iti na 
odredbe Ustavnog zakana. I ovdje posto}e pozitivni. ali i negativni aspekri 
konsrlrucionalizacije, lcakoje to navedeno I zaformulaciju navedenupod a). 

5. U g/avl JV l(Vedene su regije kao novi ob/ik reg/onalne samoup"ave. One su 
postavljene kao ravnoprO'llan ab/ik regionalne samouprave sa iupanijama. Nadlemost! su im 
}edfUJke te se postavlja pitan}e njihova razlikovanja. A!w In se, §to bl bilo /ogit!no, shvati kao 
u nadtupanijskl" ob/ik regiona/ne samouprave, valja konstatirati da sma, umjesto saiimanja 
loka/ne samauprave, dobili ja! jednu, novu razinu reglanalne samouprave sa $Vim 
posljedicama po ukupnu jovnu potrosnju, rast administraciJe i dr. Predlaiem da se jO$no 
dejinira §to su regije i kakav Im}e odnos prema iupanijama. 
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6. U Clanku 18. Nacrta promjene Ustava Republlke Hrvatske predvideno je da se Ustavni 
zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske donese U roku od 6 mjeseci od dana stupanja 
IIa snagu ove Promjene Ustava. Tak:vo rje!enje nasi odre4ene probleme i bilo bi dobro da 
Ustavni zakon bude donesen i da stupi no snagu zajedno s Promjenom Ustava. Naime, 
Promjene Ustava teiko ce se moe! primijeniti bez Ustavnog zakona. Pored toga, postoji i 
problem da li ce se za donoienje Ustavnog zakona prikuptti dovoljan broj glasova 11 

Hrvatskome saboru i da Ii ce, sukIadno tome, uopee i bin moguce primijeniti pojedine 
novelirane odredbe Ustava Republike Hrvatske. 

PREDSJEDNIK 
BLlKE HRVATSKE 
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J.~ . ovic ~ 
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