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Zagreb, 10. prosinca 2013,

ZASTUPNICAMA | ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju élanka 33, stavka 1. podstavka 3. Posiovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu vpuéujem Prijedloge vezane uz verzije Prijedloga nacrta promjene Ustava
Republike Hrvatske, koji je predsjeduiku Hrvatskoga sabora. dostavio predsjednik
Republike Hrvatske, aktom od 10, prosinca 2013. godine.
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HRVATSKI SABOR
Josip Leko, predsjednik

Poitovani gospodine predsjednice Hrvatskog sabora,

Ovim putem slobodan sam Vam dostaviti svoja razmifljanja i prijedloge vezano uz
prediozene promjene Ustava Republike Hrvatske. U pogledu verzife Nacrta prijedloga
promjena Ustava Republike Hrvatske koja mi je bila dostupna, kao oviaSteni predlagarel),
sukladno ¢lanku 136. Ustava Republike Hrvatske, slobodan sam dati svoje prijedloge kako
slijedi,

1 Podriavam promjene Ustava u njihovoj temelinoj ideji. Prijedlozi i primjedbe koje
iznosim imaju za cilj poboljfanje ili razjasnjenje predloZenih normi Ustava.

2, Predlaiem da se u &lanku 62. doda novi stavak 4. koji glasi:

., Zivotnim zajednicama razlititim od braka jamdi se pravo na obiteljski Zivot I njegovu
zastitu.

Obrazloien e Ovakvom se odredbom ostvaruje ravnotefa i otklanja moguéi

osjecaj neravnopravnosti s obzirom na novounesem stavak 2. istog clanka.
5. Formulacija novoprediolenvg ¢lanka 3i. siavia 4. moZe se Cliati ko umodenye
retroaktivnog propisivanja oblika teskih kaznenih djela za koja nema zastare (nowi opisi
kaznenih djela teSkog ubojstva). Formulacija treba biti takva da je jasno kako se ona odnosi
na razlicite oblike teSkih ubojstava i njihove pravne opise iz raziicitih kaznenih zakona koji su
vrijedili na podrucju Republike Hrvatske. Isto tako, blanketna norma (, propisana posebnim
zakonom') omoguéava zakonodaveu da mijenja katalog djela koja se smatraju teSkim
ubgjstvima u smislu ove ustavne odredbe. Bilo bi dobro, uz dodatru konzultaciju sa
struénjacima, predvidjeti da se apife u ¢lanku 31. (novi posijednji stavak) koja se to ubojstva
smatraju teSkim ubojstvima. Uz to, radi dosljednosti i pravedne primjene ovog ustavnog
instituta, valja propisati da za kaznena djela teskih ubajstava nema ni zastare izvr§enja
sankcije. Naime, i u praksi su znani slucajevi u kojima je neka osoba osudena za polititko
ubajstvo all nije izdrfala kaznu. Zato, prediafem da predloZeni clanak 3. Amandmana glasi:



., Clanak 3.

U clanku 31. stavku 4. iza rijeci: ,, teritorijalne cjelovitosti drZave, " dodaju se rijeci:
.1 kaznena djela teskih ubojstava”,

Jza stavka 4. dodaju se stavci 5. i 6 kofi glase: N

+(3) Za kaznena djela iz stavka 4. ovoga Clanka kazneni progon mole se pqduzen i
nakon $to je istekao rok zastare kaznenog progona. IzvrSenje kazne za kaznena djela iz stavka
4. ovoga ¢lanka ne zastarijeva. .

., (6) Teskim ubojstvima iz stavka 4. ovog flanka smatraju se... “ (u konzultaciji sa
struénjacima)”

4. U pogledu novopredlofene formulacije ¢lanka 83. stavka I., naglaSavam kako je
navedena formulacifa upitna. Iako ona na prvi pogled izgleda kao nacin jace zastite prava
nacionalnik manjina, mofe se dogoditi uprave supromo, Naime, potpuno je prikvatljivo da se
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina mijenja u postupku predvidenom za promjenu
(donodenje) Ustava, Opasnost za ustavnl poredak i njegovu koherentnost kriju, medutim,
novopredlofene odredbe kojima se predvida konstitucionalizacija nekik ,, obienih" zakona i to
na sljedeéi nacin:

a) Ponajprije, zamku krije posljednja recenica Prijedloga koja se odnosi na clanak 83.
stavak 1. Ustava ("Hrvatski sabor moZe, velinom glasova svih zastupnika, odluciti da
se i drugi zakon donese po postupku odredenom za promjenu Ustava”),

b) Nadalje, treba razmotriti dio Prijedloga koji se odnosi na clanak 13. i dlanak 83.
stavak 1. Ustava, a kojim se propisuje da se "zakon kojim se wreduju prava
nacionalnih manjina” donosi "po postupku odredenom za promjenu Ustava”.

Iako je temelina ideja formulacije navedene pod a) bila ta da se ,, utvrste" pojedine zakonske
odredbe, vierojatno one koje se tidu prava | sloboda gradang, efekr mofe biti sasvim
suprotan, rekao bih, opasan. Naime, viadajuéa vedina arbitrarno moze odrediti koji ce zakoni
dobitl ustavni rang. Moguée je da se na taj nacin izglasaju i odredbe suprotne Ustavu te da se
» konstitucionalizacijom " dovedu na razinu Uttava, &ime bi se zapravo onemogutila kontrola
tth odredbi od strane Ustavnog suda. Zamislive su i takve promjene kajima bi se ograni¢avala
temeljna ljudska prava i prava nacionalnih manjing, ili pak promjene kojima bi se na ustavni
rang podizala potpurno beznacafra pitanja, s nesagledivim posljedicama za koherentiost i
stabilnost ustawopravnog sustava. U prilog potonjem ponajvise govori finjenica da je po
ovako predlofenim odredbama moguéa ,, konstitucionalizacija" bilo kojeg zakona, a ne samo,
primjerice, organskih zakona, Sto je ozbilini deficit novopredlofenih odredbi.

Kada je rijec o formulaciji navedenoj pod b), postavija se pitanje je li zaista svrsishodno da
se svi zakoni koji se odnose na prava nacionalnih manjina, festo samo tehnickog il
provedbenog znacaja donose u postupku za donolenje Ustava, ili to treba ograniditi na
odredbe  Ustavnog zakona. [ ovdie postofe pozitivi, ali | negativni  aspekti
konstitucionalizacije, kako je to navedeno i za formulaciju navedenu pod a).

3. U glavi IV. uvedene su regije kao novi oblik regionalne samouprave. One su
postavifene kao ravnopravan oblik regionalne samouprave sa fupanijama. Nadleznosti su im
Jednake te se postavija pitanje njihova razlikovanja. Ake ih se, Sto bi bilo logicno, shvati kao
o nadéupanijski” oblik regionalne samouprave, valja konstatirati da smo, umjesto sazimanja
Iokalne samouprave, dobili jof jednmu, novu razinu regionalne samouprave sa svim
posljedicama po ukupnu javnu potrosnju, rast administracije i dr. Predlasem da se jasno
definira $ito su regije i kakav im je odnos prema upanijama.




6, U dlanku 18. Nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske predvideno je da se Ustavni
zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske donese u roku od 6 mjeseci od dana stupanja
na snagu ove Promjene Ustava. Takvo rjefenfe nosi odredene probleme i bilo bi dobro da
Ustavni zakon bude donesen i da stupi na snagu zajedno s Promjenom Ustava. Naime,
Promjene Ustava tesko ce se modi primijeniti bez Ustavnog zakona. Pored toga, postoji i
problem da li ée se za donoSenje Ustavnog zakona prikupiti dovoljan broj glasova u
Hrvatskome saboru i da li ¢e, sukladno tome, uopée i biti mogude primijeniti pojedine
novelirane odredbe Ustava Republike Hrvatske.




