HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/13-01/319
URBROJ: 65-13-02

Zagreb, 5. prosinca 2013,

ZASTUPNICAMA | ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na temelju Clanaka 173, 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora o prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zasticenim oznakama izvornosti,
zasticenim oznakama Zemljopisnog podrijetla i Zajuméeno tradicionalnim
specijalitetima poljoprivrednih i prelirainbenih proizvoda, s Konaénim prijedlogom
zakona, koji jc predsjednikne Hrvatskoga subora dostavila Viada Republike Hrvatske. aktom
od 5. prosinca 2013, godine uz prijedlog da sc sukladne &élanku 204, Poslovnika Hrvailskoga
sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Z4 svoje predstavnike, koji ¢e u njezino 1me sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada je odredila Tihomira Jakovinu, ministra poljoprivrede,
Snjezanu Spanjol, zamjenicu ministra poljoprivrede, te Zvjezdanu Blazi¢. BoZicu Rukavinu,
dr. sc. Mirjanu Mataugi¢-Pigl, dr. vet. med., doc. dr. sc. Nikicu Sprema, Drazena Kurediéa i
mr. sc. Ljubomira Kuci¢a, pomodnike ministra poljopriviede.

PREDSJEDNIK

Josip Leko
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/13-01/263
Urbroj: 50301-05/25-13-3

Zagreb, 5. prosinca 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zaStiCenim oznakama izvornosti,
zastiCenim oznakama zemljopisnog podrijetla i zajaméeno tradicionalnim
specijalitetima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, s Konanim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 —~ procisceni tekst) i Clanaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama
Zakona o zaStiCenim oznakama izvornosti, zasticenim oznakama zemljopisnog podrijetla i
zajam€eno tradicionalnim specijalitetima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, s
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tihomira Jakovinu, ministra poljoprivrede,
Snjezanu Spanjol, zamjenicu ministra poljoprivrede, te Zvjezdanu BlaZié, BoZicu Rukavinu,
dr. sc. Mirjanu Matau$ic¢-Pisl, dr. vet. med., doc. dr. sc. Nikicu §prema, Drazena Kuretica i
mr. sc. Ljubomira Kuc¢ica, pomo¢nike ministra poljoprivrede.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTICENIM OZNAKAMA
IZVORNOSTI, ZASTICENIM OZNAKAMA ZEMLJOPISNOG PODRIJETLA 1
ZAJAMCENO TRADICIONALNIM SPECIJALITETIMA POLJOPRIVREDNIH I
PREHRAMBENIH PROIZVODA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTICENIM OZNAKAMA
IZVORNOSTI, ZASTICENIM OZNAKAMA ZEMLJOPISNOG PODRIJETLA I
ZAJAMCENO TRADICIONALNIM SPECIJALITETIMA POLJOPRIVREDNIH I
PREHRAMBENIH PROIZVODA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o zaSti¢enim oznakama
izvornosti, zaSticenim oznakama zemljopisnog podrijetla i zajamceno tradicionalnim
specijalitetima poljoprivrednih 1 prehrambenih proizvoda sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 —
procisc¢eni tekst).

1. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o zaSticenim oznakama izvornosti, zastienim oznakama zemljopisnog
podrijetla i zajamceno tradicionalnim specijalitetima poljoprivrednih 1 prehrambenih
proizvoda (Narodne novine, broj 80/2013) osigurana je provedba Uredbe (EU) br. 1151/2012
0 sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode (SL L 343, 14.12.2012.).
Takoder propisana je nadleznost Drzavnog inspektorata kao jednog od tijela nadleznog za
provedbu sluzbenih kontrola, nad provedbom navedenog Zakona.

Vlada Republike Hrvatske je na 117. sjednici, odrzanoj 26. rujna 2013. godine,
donijela Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014. — 2016. godine i Mjere za
smanjenje deficita. Jedna od predvidenih mjera je "Transformacija DrZzavnog inspektorata".

U cilju provedbe citirane mjere, osim izmjene Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava 1 drugih sredi$njih tijela drZzavne uprave, za izmjenu stvarne nadleZnosti za
obavljanje poslova koji su nizom posebnih zakona utvrdeni u nadleznosti Drzavnog
inspektorata, potrebno je izmijeniti i odredbe tih zakona te utvrditi njihovo stupanje na snagu
1. sije¢nja 2014. godine, kako bi svi posebni zakoni stupili na snagu istoga dana kao i Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediS$njih
tijela drzavne uprave.

Slijedom potrebe za provedbom mjere "Transformacija Drzavnog inspektorata",
Ministarstvo poljoprivrede izvrSilo je analizu Zakona o zaStienim oznakama izvornosti,
zaSticenim oznakama zemljopisnog podrijetla 1 zajamceno tradicionalnim specijalitetima
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te je istom utvrdeno da je potrebno izvrSiti izmjenu
Zakona u djelu koji propisuje nadleznosti gospodarskih inspektora DrZzavnog inspektorata.

Nadalje, Prijedlogom zakona briSe se nadleZnost gospodarskih inspektora DrZzavnog
inspektorata kao tijela nadleZznog za provedbu sluzbenih kontrola hrane.
I1l. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.



IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom c¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predvideno je da se zakon, iznimno, moze donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni. Zbog ukidanja
Drzavnog inspektorata od 1. sijecnja 2014. godine, u cilju reguliranja inspekcijskog nadzora,
odnosno sluzbenih kontrola nad provedbom Zakona o zaStiCenim oznakama izvornosti,
zaSticenim oznakama zemljopisnog podrijetla i zajamceno tradicionalnim specijalitetima
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te uredbi i odluka Europske unije koji se njime
provode, kao i podzakonskih propisa donesenih na temelju Zakona o zasti¢enim oznakama
izvornosti, zasti¢enim oznakama zemljopisnog podrijetla i zajamceno tradicionalnim
specijalitetima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda od strane Ministarstva
poljoprivrede, nuzno je ovaj Zakon donijeti po hitnom postupku. Naime, izbjegavanje pojave
pravnih praznina osobito je opravdani razlog za donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTICENIM
OZNAKAMA IZVORNOSTI, ZASTICENIM OZNAKAMA ZEMLJOPISNOG
PODRIJETLA I ZAJAMCENO TRADICIONALNIM SPECIJALITETIMA
POLJOPRIVREDNIH | PREHRAMBENIH PROIZVODA

Clanak 1.

U Zakonu o zasticenim oznakama izvornosti, zaSticenim oznakama zemljopisnog
podrijetla 1 zajamCeno tradicionalnim specijalitetima poljoprivrednih 1 prehrambenih
proizvoda (Narodne novine, broj 80/2013) u ¢lanku 9. stavku 3. briSe se zarez iza rijeci:
"Ministarstvo™ i rije¢i: "Drzavni inspektorat".

U stavku 5. rijeci: "gospodarski inspektori" brisu se.

Clanak 2.

U ¢lanku 11. stavku 8. briSe se zarez iza rijeci: "Ministarstvo" 1 rijeci: "odnosno
Drzavnom inspektoratu".

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2014.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1.1 2.

Radi provedbe mjere "Transformacija Drzavnog inspektorata" briSe se nadleznost Drzavnog
inspektorata kao tijela nadleznog za provedbu inspekcijskog nadzora u provodenju Zakonu o
zasticenim oznakama izvornosti, zaStiCenim oznakama zemljopisnog podrijetla 1 zajamceno
tradicionalnim specijalitetima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Inspekcijski nadzor
nad provedbom Zakonu o zaStiCenim oznakama izvornosti, zaSti¢enim oznakama
zemljopisnog podrijetla 1 zajameno tradicionalnim specijalitetima poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda umjesto gospodarskih inspektora Drzavnog inspektorata provodit ¢e
nadlezne inspekcije Ministarstva poljoprivrede.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 9.

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i Uredbe (EU) br. 1151/2012 provodi
Ministarstvo.

(2) Ako se upravnim nadzorom utvrdi da ovlastene pravne osobe s javnim ovlastima i druge
javne ustanove iz ¢lanka 3. stavka 2. ne provode propisano poslove koji su im preneseni,
Ministar ¢e donijeti rjeSenje o oduzimanju ovlastenja.

(3) Tijela nadlezna za provedbu sluzbenih kontrola nad provedbom ovoga Zakona i Uredbe
(EU) br. 1151/2012 su Ministarstvo, Drzavni inspektorat i ministarstvo nadlezno za zdravlje.

(4) Sluzbene kontrole provode se sukladno odredbama posebnog propisa kojim se preuzima
Uredba (EZ) br. 882/2004 o sluzbenim kontrolama koje se provode radi verifikacije
postupanja u skladu s odredbama propisa o hrani i hrani za zivotinje te propisa o zdravlju i
za$titi zivotinja (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 882/2004).

(5) Sluzbene kontrole nad provedbom ovoga Zakona i Uredbe (EU) br. 1151/2012 provode
inspektori za kakvocu hrane, gospodarski inspektori, grani¢na veterinarska inspekcija i
grani¢na sanitarna inspekcija (u daljnjem tekstu: osoba ovlastena za provedbu sluzbenih
kontrola) iz tijela navedenih u stavku 3. ovoga clanka sukladno posebnom propisu o
sluzbenim kontrolama te propisima kojima su uredeni djelokrug i ovlasti tih tijela.

(6) Sluzbena kontrola zdravstvene ispravnosti i higijene/sigurnosti hrane provodi se sukladno
posebnom propisu o sluzbenim kontrolama koje se provode sukladno propisima o hrani, hrani
za Zivotinje, o zdravlju i dobrobiti zivotinja.

Clanak 11.

(1) Osoba ovlastena za provedbu sluzbenih kontrola u obavljanju sluzbenih kontrola ima
pravo 1 duznost za svaku utvrdenu nesukladnost postupiti sukladno:

— mjerama iz stavka 2. ovoga €lanka,

— mjerama iz Uredbe (EZ) br. 882/2004, odnosno mjerama propisanim posebnim propisom o
sluzbenim kontrolama.

(2) Osoba ovlastena za provedbu sluzbenih kontrola iz ¢lanka 9. stavka 5. ovoga Zakona u
obavljanju sluzbenih kontrola ima pravo i duZnost rjeSenjem:

— narediti otklanjanje utvrdenih nesukladnosti i odrediti primjereni rok za njihovo otklanjanje;

— ograniciti ili zabraniti stavljanje na trziSte i/ili narediti povlacenje s trzista i/ili opoziv od
krajnjeg potroSaca hrane s utvrdenim nesukladnostima;

— ograniCiti ili zabraniti stavljanje na trziSte hrane ako subjekt u poslovanju s hranom ne
postupi prema rjeSenju iz podstavka 1. ovoga stavka.



(3) Protiv rjeSenja osobe ovlastene za provedbu sluzbenih kontrola moze se u roku od 15 dana
od dana dostave rjeSenja izjaviti zalba.

(4) Zalba iz stavka 3. ovoga ¢lanka izjavljena protiv rjeSenja osobe ovlastene za provedbu
sluzbenih kontrola ne odgada izvrSenje rjesenja.

(5) Subjekt u poslovanju s hranom snosi sve troskove koji nastaju zbog provedbe mjera iz
stavka 2. ovoga Clanka.

(6) Osoba ovlastena za provedbu sluzbenih kontrola je ovlastena uzeti uzorke kako bi se
utvrdilo ispunjava li odredena hrana uvjete propisane ovim Zakonom, Uredbom (EU) br.
1151/2012 i provedbenim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

(7) Uzorkovanje u svrhu provedbe ovoga Zakona, Uredbe (EU) br. 1151/2012 i provedbenih
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provodi se sukladno posebnom propisu o
sluzbenim kontrolama.

(8) O zalbi iz stavka 3. ovoga Clanka rjesava Povjerenstvo za zZalbe pri Ministarstvu, odnosno
Drzavnom inspektoratu. Clanove Povjerenstva i njihove zamjenike imenuje Vlada Republike
Hrvatske. Povjerenstvo donosi Poslovnik o radu.

(9) Povjerenstvo iz stavka 8. ovoga ¢lanka ¢ine tri ¢lana od kojih se jedan ¢lan imenuje iz reda
inspektora s najmanje pet (5) godina radnoga iskustva na inspekcijskim poslovima, polozenim
drzavnim stru¢nim ispitom za inspektora, jedan €lan iz reda drzavnih sluZzbenika u nadleznom
tijelu koji ima zavrSen sveucili$ni diplomski studij pravne struke i jedan ¢lan iz reda drzavnih
sluzbenika iz organizacijske jedinice nadleznog tijela u ¢ijem je djelokrugu zastita oznaka iz
Clanka 5. stavka 1. ovoga Zakona.
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