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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/13-01/312
URBROJ: 65-13-02

Zagreb, 5. prosinca 2013,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na temelju Clanaka 178. 1 1920 Poslovoika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prifedlog zakona o izmjeni Zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EZ) br.
83472007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanjn ekoloskih proizvoda, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 5. prosinca 2013. godine vz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204,
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, kojt ¢c u njesino imc sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada {e odrechla Tihomira Jakovinu, ministra poljoprivrede,
SnjeZanu Spanjol, zamjenicu ministra poljoprivrede. tc Zvjezdanu BlaZié. Bozicu Rukavinu,
dr. sc. Mirjanu Mataugi¢-Pisl. dr. vet. med.. doc. dr. sc. Nikicu Sprema. Drazena Kuretica i
mr. sc¢. Ljubomira Ku€ica, pomocénike ministra poljoprivrede.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/13-01/254
Urbroj: 50301-05/25-13-3

Zagreb, 5. prosinca 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EZ) br.
834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznaCavanju ekoloskih proizvoda, s
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i €lanaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj §1/2013), Vlada Republike Hrvatske podnost Prijedlog zakona o izmjeni Zakona
o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i ozna¢avanju ekologkih
proizvoda, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tihomira Jakovinu, ministra poljoprivrede,
Snjezanu Spanjol, zamjenicu ministra poljoprivrede, te Zvjezdanu BlaZi¢, BoZicu Rukavinu,
dr. sc. Mirjanu Matau$i¢-Pisl, dr. vet. med., doc. dr. sc. Nikicu éprema, DraZena Kurecica i
mr. sc. Ljubomira Kuci¢a, pomoc¢nike ministra poljoprivrede.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENI ZAKONA O PROVEDBI
UREDBE VIJECA (EZ) BR. 834/2007 O EKOLOSKOJ
PROIZVODNJI I OZNACAVANJU EKOLOSKIH PROIZVODA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PROVEDBI UREDBE VIJECA
(EZ) BR. 834/2007 O EKOLOSKOJ PROIZVODNJI I OZNACAVANJU
EKOLOSKIH PROIZVODA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o provedbi Uredbe Vijeca
(EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznac¢avanju ekoloskih proizvoda sadrzana je u
odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i
oznacavanju ekoloskih proizvoda objavljen je u Narodnim novinama, broj 80/2013, od 28.
lipnja 2013. godine, a stupio je na snagu 1. srpnja 2013. godine.

Zakonom o provedbi Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i
oznacavanju ekoloskih proizvoda (u daljnjem tekstu: Zakon) provode se odredbe sljedecih
akata Europske unije:

— Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007. o ekoloskoj proizvodnji i
oznacavanju ekoloskih proizvoda uredena su osnovna pravila ekolosSke proizvodnje,
oznacavanje ekoloskih proizvoda, uvjeti za ovlas¢ivanje kontrolnih tijela koja provode
struénu kontrolu, kriteriji za uvoz ekoloskih proizvoda iz tre¢ih zemalja, mjere u
slucajevima krSenja propisanih pravila, obveze drzava ¢lanica prema Komisiji.

— Uredbe Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. rujna 2008. o podrobnim pravilima za
provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji 1 oznacavanju
ekoloskih proizvoda u pogledu ekoloske proizvodnje, oznacavanja i stru¢ne kontrole
uredena su detaljna pravila za pojedina podru¢ja proizvodnje: stocarstvo, biljna
proizvodnja, akvakultura te pravila za oznacavanje ekoloskih proizvoda, vodenje baze
podataka za sjeme 1 sadni materijal 1z ekoloskog uzgoja i1 provodenje stru¢ne kontrole.

— Uredbe Komisije (EZ) br. 1235/2008 od 8. prosinca 2008. o propisivanju detaljnih
pravila za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 s obzirom na dogovore za uvoz
ekoloskih proizvoda iz tre¢ih zemalja ureden je uvoz ekoloSkih proizvoda iz tre¢ih
zemalja. Ministarstvo poljoprivrede sukladno ¢lanku 19. Uredbe odobrava uvoz
ekoloskih proizvoda za tre¢e zemlje koje se ne nalaze na popisu priznatih trecih
zemalja €ija su pravila ekoloske proizvodnje istovjetna pravilima proizvodnje u EU.

Vlada Republike Hrvatske je na 117. sjednici, odrzanoj 26. rujna 2013. godine,
donijela Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014. — 2016. godine i Mjere za
smanjenje deficita. Jedna od predvidenih mjera je "Transformacija DrZzavnog inspektorata”.

U cilju provedbe citirane mjere, osim izmjene Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava 1 drugih srediSnjih tijela drzavne uprave, za izmjenu stvarne nadleZnosti za
obavljanje poslova koji su nizom posebnih zakona utvrdeni u nadleznosti Drzavnog



inspektorata, potrebno je odgovarajuce izmijeniti i odredbe tih zakona te utvrditi njihovo
stupanje na snagu 1. sijecnja 2014. godine, kako bi svi posebni zakoni stupili na snagu istoga
dana kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih sredisnjih tijela drzavne uprave.

Slijedom potrebe za provedbom mjere "Transformacija Drzavnog inspektorata",
Ministarstvo poljoprivrede izvrsilo je analizu Zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EZ) br.
834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda (Narodne novine, broj
80/2013), te je istom utvrdeno da je potrebno izvrSiti izmjenu Zakona u djelu koji propisuje
nadleznosti gospodarskih inspektora Drzavnog inspektorata.

Prijedlogom zakona briSe se nadleznost gospodarskog inspektora nadleznog za
provedbu sluzbenih kontrola u provodenju odredbi Zakona o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br.
834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda (Narodne novine, broj
80/2013).

I1l. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predvideno je da se zakon, iznimno, moze donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni. Zbog ukidanja
Drzavnog inspektorata od 1. sije¢nja 2014. godine, u cilju reguliranja inspekcijskih poslova
koji se odnose na podrucje vezano uz ekoloSku proizvodnju i oznacavanje ekoloSkih
proizvoda, nuzno je ovaj Zakon donijeti po hitnom postupku. Naime, izbjegavanje pojave
pravnih praznina osobito je opravdani razlog za donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EZ) BR. 834/2007 O EKOLOSKOJ PROIZVODNJI I
OZNACAVANJU EKOLOSKIH PROIZVODA

Clanak 1.

U Zakonu o provedbi Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i
oznacavanju ekoloskih proizvoda (Narodne novine, broj 80/2013), u ¢lanku 13. stavak 2.
mijenja se i glasi:

"(2) Sluzbene kontrole nad provedbom ovoga Zakona i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007
provode poljoprivredni inspektori te prema nadleZnostima iz posebnih propisa koji se odnose
na poljoprivredu 1 hranu inspektori za kakvocu hrane, poljoprivredni inspektori, sanitarni
inspektori 1 veterinarski inspektori (u daljnjem tekstu: osoba ovlastena za provedbu sluzbenih
kontrola) iz tijela navedenih posebnim propisom o sluzbenim kontrolama te propisima kojima
su uredeni djelokrug i ovlasti tih tijela.".

U stavku 10. rije¢i: "gospodarskog inspektora" zamjenjuju se rijeCima: "nadleznog
inspektora".

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijeCnja 2014.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Radi provedbe mjere "Transformacija Drzavnog inspektorata" briSe se nadleznost
gospodarskog inspektora nadleznog za provedbu sluzbenih kontrola u provodenju odredbi
Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i ozna¢avanju
ekoloskih proizvoda.

Uz ¢lanak 2.
Ovom odredbom se propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Clanak 13.

(1) Sluzbene kontrole nad provedbom Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 834/2007, ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju njih, provode se sukladno odredbama posebnog propisa kojim
se preuzimaju odredbe Uredbe (EZ) br. 882/2004 i sukladno odredbama posebnih propisa
kojima je uredeno podrucje poljoprivrede i hrane.

(2) Sluzbene kontrole nad provedbom ovoga Zakona i Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 te
posebnih propisa koji se odnose na poljoprivredu i hranu provode inspektori za kakvocu
hrane, vVisi poljoprivredni inspektori za ekolosku proizvodnju, sanitarni inspektori,
veterinarski inspektori i gospodarski inspektori (u daljnjem tekstu: osoba ovlaStena za
provedbu sluzbenih kontrola) iz tijela navedenih posebnim propisom o sluzbenim kontrolama
te propisima kojima su uredeni djelokrug i ovlasti tih tijela.

(3) Osoba ovlastena za provedbu sluzbenih kontrola u obavljanju sluzbenih kontrola ima
pravo:

1. pregledati dokumentaciju, poljoprivredne parcele, sve objekte i sredstva rada u procesu
ekoloske proizvodnje te uzeti preslike dokumenata ili napraviti foto zapis kod subjekata
upisanih u Upisnik subjekata sukladno ovom Zakonu,

2. nadzirati provedbu proizvodnih pravila u ekoloskoj proizvodnji,
3. nadzirati nacin sakupljanja samoniklog bilja i gljiva,
4. nadzirati provedbu proizvodnih pravila u preradi ekoloSke hrane 1 hrane za Zivotinje,

5. uzimati uzorke ekoloskih proizvoda, tla, gnojiva, poboljsivaca tla, sredstava koja se koriste
za zaStitu bilja 1 drugih sastojaka koji se primjenjuju u proizvodnji i preradi ekoloSkih
proizvoda, sukladno propisima iz nadleznosti inspekcija u podrucju poljoprivrede 1 hrane te ih
dostavljati na analizu ovlastenim laboratorijima,

6. nadzirati provedbu pravila pri oznac¢avanju, pakiranju, skladistenju i prijevozu proizvoda iz
ekoloske proizvodnje,

7. provjeravati na¢in vodenja i to¢nost podataka u evidencijama koje je subjekt duzan voditi
na temelju Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 i propisa donesenih na temelju iste,

8. zabraniti proizvodnju, koriStenje znaka ekoloSkog proizvoda Europske unije 1 stavljanje u
promet proizvoda oznacenog s oznakama koje upucuju na ekoloSku proizvodnju, a za koje
utvrdi da su proizvedeni na nacin koji je u suprotnosti s odredbama Uredbe Vije¢a (EZ) br.
834/2007, ovoga Zakona i1 propisa donesenih na temelju istih, do otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti,

9. nadzirati rad kontrolnih tijela u provedbi odredbi Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 834/2007, ovoga
Zakona i propisa donesenih na temelju istih,



10. zabraniti rad kontrolnom tijelu ako utvrdi da ono ne ispunjava uvjete iz clanka 27. stavka
5. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007, do dostave dokaza o ispunjavanju propisanih uvijeta,

11. postupiti sukladno PrekrSajnom zakonu ako utvrdi da je doSlo do povrede odredaba
Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007, ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju istih,

12. obavijestiti drugo tijelo ako u provedbi sluzbene kontrole utvrdi da je povrijeden zakon ili
drugi propis iz djelokruga drugog tijela,

13. narediti i poduzeti i druge mjere i radnje potrebne za provodenje Uredbe Vijeca (EZ) br.
834/2007, ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju istih.

(4) Mjere iz stavka 3. tocaka 8., 10. 1 13. ovoga Clanka izricu se pisanim rjeSenjem donesenim
u upravnom postupku.

(5) Protiv rjesenja osobe ovlastene za provedbu sluzbenih kontrola moze se u roku od 15 dana
od dana dostave rjeSenja izjaviti zalba.

(6) O zalbi protiv rjesenja inspektora za kakvocu hrane, viSeg poljoprivrednog inspektora za
ekoloSku proizvodnju 1 veterinarskog inspektora rjeSava Povjerenstvo za zalbe pri
Ministarstvu. Clanove Povjerenstva i njihove zamjenike imenuje Vlada Republike Hrvatske.

(7) Povjerenstvo iz stavka 6. ovoga ¢lanka Cine tri ¢lana od kojih se jedan ¢lan imenuje iz reda
inspektora s najmanje pet (5) godina radnog iskustva na inspekcijskim poslovima i poloZenim
drzavnim stru¢nim ispitom za inspektora, jedan ¢lan iz reda drzavnih sluzbenika u nadleznom
tijelu koji imaju zavrSen sveuciliSni diplomski studij pravne struke i jedan ¢lan iz reda
drzavnih sluzbenika iz organizacijske jedinice nadleznog tijela u ¢ijem je djelokrugu ekoloska
proizvodnja.

(8) Povjerenstvo donosi Poslovnik o radu.
(9) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjeSenja.
(10) Iznimno od odredbe stavaka 6., 7. 1 8. ovoga ¢lanka o Zalbi protiv rjeSenja gospodarskog

inspektora 1 sanitarnog inspektora rjeSava Povjerenstvo za Zalbe iz tih tijela sukladno
propisima kojima su uredeni djelokrug i ovlasti tih tijela.
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