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HRVATSKl SABOR 

KLASA: 022-03113-011256 
URBROJ: 65·13-07 

Zagreb, 5. prosinca 2013. 

ZASTUI'NICAMA I ZASTUPNIClMA 
HRVATSKOGASARORA 

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA 
RAONIH TIJELA 

Na temelju i:lanaka 17H. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora 11 prilogu 
upucujcrn KOn(/tlfi prijedlog zakona 0 mirovinskom osiguranju, koji je prcdsjcdniku 
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Rcpublikc Hrvatskc. aktorn od 5. prosinca :!OI3. godinc. 

Ovirn zakonskim prijcdlogom uskladujc sc zakonodavstvo Rcpuhlikc l lrvatskc 
Sa zakonodavsrvom Europske unije. te se 11 prilogu dostuvlja i lzjava (l njegovoj uskladenosti 
s pravnom sicccvinom Europske unijc i pruvnim akuma Vjjcca Europe. 

Za svoje predstavnike, koji ce 11 njezino imc sudjclovati [I radu Hrvatskoga 
sabora i njegovlh radnih tijela, Vlada jr. odredila prof. dr. S~. Miranda Mrsica, dr. med .. 
rmmstra rada i rnirovinskoga sustava, ~():i.id~nl Stubclja. zumjcnika ministra rudu i 
mirovinskoga sustava, te Mirjanu Radenovic j Tatjanu Dalic, pornocnice ministra rada i 
rnirovinskoga susiava. 

PREOS,TEONIK 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

Klasa: 
Urbroj: 

022-03/13-01/217 
50301-04/12-13-7 

Zagreb, 5. prosinca 2013. 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Predmet: Konačni prijedlog zakona o mirovinskom osiguranju 

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 
85/2010 - pročišćeni tekst) i članka 172. u vezi sa člankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora 
(Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konačni prijedlog zakona 
o mirovinskom osiguranju. 

Ovim zakonskim prijedlogom usklađuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske 
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj usklađenosti s 
pravnom stečevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeća Europe. 

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. se. Miranda Mrsića, dr. med., 
ministra rada i mirovinskoga sustava, Božidara Stubelja, zamjenika ministra rada i 
mirovinskoga sustava, te Mirjanu Rađenović i Tatjanu Dalić, pomoćnice ministra rada i 
mirovinskoga sustava. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU 

 

 

 

 

I. OPĆE ODREDBE 

 

Članak 1. 

 

(1) Sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj čine: 

 

1) obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti, 

2) obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane štednje, 

3) dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane štednje. 

 

(2) Ovim Zakonom uređuje se obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske 

solidarnosti. 

 

(3) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva Vijeća 

97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom 

koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SL L 014, 20.1.1998.). 

 

Članak 2. 

 

Osiguranicima se na načelima uzajamnosti i solidarnosti obvezno osiguravaju prava za slučaj 

starosti i smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti, a članovima njihovih obitelji prava za slučaj smrti 

osiguranika, odnosno korisnika mirovine. 

 

Članak 3. 

 

Obvezno se osiguravaju prava na: 

 

1) starosnu mirovinu, 

2) prijevremenu starosnu mirovinu, 

3) invalidsku mirovinu, 

4) privremenu invalidsku mirovinu, 

5) obiteljsku mirovinu, 

6) minimalnu mirovinu, 

7) osnovnu mirovinu, 

8) profesionalnu rehabilitaciju, 

9) naknadu zbog tjelesnog oštećenja, 

10) naknadu putnih troškova u vezi s ostvarivanjem osiguranih prava. 

 

Članak 4. 

 

(1) Prava iz mirovinskog osiguranja neotuđiva su osobna materijalna prava, ne mogu se 

prenijeti na drugoga niti se mogu naslijediti. Dospjela novčana primanja koja nisu isplaćena 

do smrti korisnika mogu se nasljeđivati, a novčana primanja nakon smrti korisnika koji nema 

nasljednika pripadaju Republici Hrvatskoj, odnosno državnom proračunu. 
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(2) Prava iz mirovinskog osiguranja ne mogu zastarjeti, osim dospjelih a neisplaćenih 

mirovina i drugih novčanih davanja u slučajevima određenim zakonom. 

 

(3) Primanja na osnovi mirovinskog osiguranja mogu biti predmet ovrhe i osiguranja u skladu 

sa zakonom. 

 

Članak 5. 

 

Ostvarivanje prava osiguranika na temelju generacijske solidarnosti provodi Hrvatski zavod 

za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod). 

 

Članak 6. 

 

(1) Sredstva za mirovinsko osiguranje osiguravaju osiguranici, poslodavci, drugi obveznici 

doprinosa određeni zakonom i Republika Hrvatska. 

 

(2) Republika Hrvatska, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, poslodavci i 

Zavod stvaraju uvjete za provedbu prevencije smanjenja radne sposobnosti i djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti i osiguravaju zaštitu invalida rada, vojnih invalida i 

drugih osiguranih osoba glede njihova osposobljavanja za rad i zapošljavanje.  

 

Članak 7. 

 

(1) U postupku ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja osigurava se dvostupnost 

rješavanja u Zavodu, kao i sudska zaštita prava.  

 

(2) U postupku rješavanja o pravima iz mirovinskog osiguranja primjenjuju se odredbe 

Zakona o općem upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije drukčije određeno. 

 

Članak 8. 

 

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeće značenje: 

 

1. Mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti je dio sustava mirovinskog 

osiguranja u kojem se osiguranicima na načelima uzajamnosti i solidarnosti osiguravaju 

prava za slučaj nastanka rizika starosti, smanjenja radne sposobnosti, djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti i tjelesnog oštećenja, a članovima njihovih obitelji 

prava za slučaj smrti osiguranika, odnosno korisnika prava. 

2. Osiguranik je fizička osoba koja je na osnovi radne aktivnosti (radni odnos, obavljanje 

djelatnosti i dr.) obvezno osigurana na mirovinsko osiguranje na temelju generacijske 

solidarnosti. 

3. Osigurana osoba je fizička osoba osigurana na mirovinsko osiguranje generacijske 

solidarnosti u određenim okolnostima za rizik smanjenja radne sposobnosti, djelomičnog 

ili potpunog gubitka radne sposobnosti i tjelesnog oštećenja prouzročenog ozljedom na 

radu ili profesionalnom bolesti. 

4. Mirovinski staž je skupni naziv za razdoblja provedena u obveznom mirovinskom 

osiguranju i produženom osiguranju (staž osiguranja) i razdoblja provedenih izvan 

osiguranja koja se pod određenim uvjetima priznaju u mirovinski staž (posebni staž). 
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5. Staž osiguranja s povećanim trajanjem je razdoblje provedeno u obveznom mirovinskom 

osiguranju koje se računa s povećanim trajanjem. Posebnim propisima su određena radna 

mjesta i zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem i 

osiguranici invalidne osobe kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem. 

6. Pridodani staž je razdoblje koje se pridodaje stvarno ostvarenom mirovinskom stažu 

zajedno s kojim kao ukupni mirovinski staž služi samo za određivanje invalidske ili 

obiteljske mirovine ako osiguranik na dan nastanka smanjenja, djelomičnog ili potpunog 

gubitka radne sposobnosti) ili smrti nije navršio 60 godina života, ali ne i za ispunjenje 

uvjeta za ostvarivanje prava. 

7. Mirovina (starosna, prijevremena starosna, invalidska, privremena invalidska i obiteljska) 

je novčano davanje iz mirovinskog osiguranja. 

8. Minimalna mirovina je najniže novčano davanje iz mirovinskog osiguranja koje se 

određuje na temelju mirovinskog staža osiguranika i aktualne vrijednosti mirovine. 

9. Osnovna mirovina je novčano davanje iz mirovinskog osiguranja koje pod određenim 

uvjetima stječu osiguranici koji su od 1. siječnja 2002. osigurani i u obveznom 

mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje. 

10. Korisnik mirovine je osiguranik kojem je priznato pravo na mirovinu. 

11. Naknada plaće zbog profesionalne rehabilitacije je novčano davanje osiguraniku, 

odnosno osiguranoj osobi u vezi s profesionalnom rehabilitacijom. 

12. Naknada zbog tjelesnog oštećenja je novčano davanje iz mirovinskog osiguranja zbog 

tjelesnog oštećenja nastalog kao posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti. 

13. Matična evidencija je skup podataka o osiguranicima, obveznicima doprinosa i 

korisnicima mirovina koji se obvezno vode u Zavodu. 

14. Uredbe Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti su sekundarni izvori 

prava Europske unije koji se izravno primjenjuju u Republici Hrvatskoj, a obuhvaćaju 

Uredbu (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o 

koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i Uredbu (EZ) br. 987/2009 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. o utvrđivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 

883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, kako su posljednji put izmijenjene 

Uredbom br. 1224/2012. Radi provedbe navedenih uredbi donijet je Zakon o provedbi 

uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti. 

 

II. VRSTE OSIGURANJA I OSIGURANE OSOBE 

 

A. OSIGURANICI 

 

1. Obvezno osiguranje 

 

Članak 9. 

 

(1) Obvezno su osigurani: 

 

1. radnici, službenici i namještenici i s njima prema posebnim propisima izjednačene 

osobe zaposleni na državnom području Republike Hrvatske,  

2. osobe izabrane ili imenovane na dužnosti u tijelima javne vlasti, jedinicama lokalne 

samouprave i jedinicama područne (regionalne) samouprave, ako za taj rad primaju 

plaću,  

3. osobe koje se nakon završenog školovanja nalaze na obveznom stručnom 

osposobljavanju za rad, 

http://www.mirovinsko.hr/main.asp?ID=72
http://www.mirovinsko.hr/main.asp?ID=72
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4. osobe koje se stručno osposobljavaju za rad bez zasnivanja radnog odnosa, prema 

posebnim propisima,  

5. osobe zaposlene kod inozemnih organizacija sa sjedištem u Republici Hrvatskoj 

koji ne uživaju diplomatski imunitet (strano predstavništvo, međunarodna 

organizacija i ustanova), kod inozemnih fizičkih osoba s prebivalištem ili sjedištem 

u Republici Hrvatskoj, ili kod diplomatskih misija i konzularnih ureda strane države 

te međunarodnih organizacija ili predstavništva sa sjedištem u Republici Hrvatskoj 

koji uživaju diplomatski imunitet, ili u osobnoj službi kod stranih državljana, ako 

uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili 

međunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju nije drukčije određeno, 

6. državljani trećih zemalja i osobe bez državljanstva zaposleni na državnom području 

Republike Hrvatske, ako pravnim propisima Europske unije o koordinaciji sustava 

socijalne sigurnosti ili međunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju nije 

drukčije određeno,  

7. izaslani radnici koji za poslodavca sa sjedištem u Republici Hrvatskoj obavljaju 

poslove u drugoj državi te osobe na radu u diplomatskoj misiji ili konzularnom 

uredu Republike Hrvatske u inozemstvu,  

8. sezonski radnici u poljoprivredi, prema Zakona o poticanju zapošljavanja. 

 

(2) Nezaposlene osobe obvezno su osigurane pod uvjetima i u trajanju utvrđenim propisima o 

zapošljavanju. 

 

(3) Obvezno su osigurane osobe koje pružaju pomoć i njegu hrvatskim ratnim vojnim 

invalidima iz Domovinskog rata i koje za taj rad primaju naknadu prema posebnim propisima. 

 

(4) Obvezno su osigurane osobe koje su zaposlene kod poslodavca sa sjedištem u inozemstvu, 

na koje se u skladu s pravnim propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne 

sigurnosti primjenjuje zakonodavstvo Republike Hrvatske.  

 

Članak 10. 

 

Obvezno su osigurani: 

 

1. obrtnici i trgovci pojedinci upisani u odgovarajući registar, 

2. osobe koje u skladu s posebnim propisima samostalno obavljaju profesionalnu 

djelatnost, kao što su odvjetnici, privatni zdravstveni radnici, umjetnici, novinari, 

odgajatelji, lektori i prevoditelji, primalje, predstavnici obiteljskog doma, fizička 

osoba koja samostalno kao profesionalnu djelatnost obavlja poslove savjetovališta i 

usluga pomoći i njege u kući i drugi, 

3. vrhunski sportaši, ako nisu obvezno osigurani po drugoj osnovi, 

4. osobe koje su po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti poljoprivrede i šumarstva 

obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit, 

5. osobe koje obavljaju djelatnost za čije obavljanje nije propisano izdavanje 

odobrenja ili registracije, ali imaju obilježje samostalnosti, trajnosti i s namjerom 

stvaranja izvora dohotka ili dobiti i po osnovi obavljanja tih djelatnosti su obveznici 

poreza na dohodak ili poreza na dobit, ako nisu obvezno osigurane po drugoj 

osnovi i 

6. osobe koje obavljaju domaću radinost ili sporedno zanimanje prema Zakonu o 

obrtu, ako nisu obvezno osigurane po drugoj osnovi, ili ako nisu korisnici mirovine, 
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osim korisnika invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti iz 

članka 39. stavka 3. ovoga Zakona. 

  

Članak 11. 

 

(1) Obvezno su osigurane osobe koje obavljaju poljoprivrednu i šumarsku djelatnost kao 

jedino ili glavno zanimanje, a upisane su u upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, 

odnosno u upisnik šumoposjednika u svojstvu nositelja ili člana obiteljskog poljoprivrednog 

gospodarstva, odnosno šumoposjednika i člana njegovog obiteljskog domaćinstva. 

 

(2) U smislu ovoga Zakona smatra se da osobe iz stavka 1. ovoga članka ne obavljaju 

poljoprivrednu i šumarsku djelatnost kao jedino ili glavno zanimanje ako su obvezno 

osigurane po drugoj osnovi, ili ako su na redovitom školovanju, ako su starije od 65 godina 

života, ili ako su korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine zbog djelomičnog 

gubitka radne sposobnosti iz članka 39. stavka 3. ovoga Zakona, te korisnika invalidske 

mirovine zbog profesionalne nesposobnosti iz članka 175. stavaka 4. i 5. ovoga Zakona. 

 

Članak 12. 

 

Obvezno su osigurani članovi uprave i izvršni direktori trgovačkih društava i upravitelji 

zadruge, ako nisu obvezno osigurani po drugoj osnovi. 

 

Članak 13. 

 

Obvezno su osigurani svećenici i drugi vjerski službenici vjerske zajednice, koja je upisana u 

evidenciju vjerskih zajednica koju vodi ministarstvo nadležno za poslove uprave, ako nisu 

obvezno osigurani po drugoj osnovi. 

 

Članak 14. 

 

(1) Na osobni zahtjev obvezno je osiguran roditelj koji obavlja roditeljske dužnosti u prvoj 

godini života djeteta, a nije obvezno osiguran po drugoj osnovi, ako je dijete hrvatski 

državljanin i ako roditelj i dijete imaju prebivalište u Republici Hrvatskoj. Rođenjem 

sljedećeg djeteta, prije navršene prve godine života prethodnog djeteta, prestaje pravo na 

obvezno osiguranje po prethodno rođenom djetetu. 

 

(2) Ako oba roditelja obavljaju roditeljske dužnosti prema djetetu, a nisu osigurani po drugoj 

osnovi, obvezno se osigurava majka djeteta, ako se roditelji drukčije ne dogovore. 

 

(3) Obvezno je osiguran roditelj njegovatelj ili njegovatelj prema propisima o socijalnoj skrbi, 

za vrijeme trajanja toga statusa.  

 

Članak 15. 

 

(1) Na osobni zahtjev obvezno se osiguravaju osobe zaposlene u inozemstvu kod 

međunarodnih organizacija i stranih poslodavaca, ako nisu obvezno osigurane prema 

inozemnim propisima na koje se odnosi međunarodni ugovor o socijalnom osiguranju, ili ako 

nisu obvezno osigurani prema uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne 

sigurnosti.  
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(2) Na osobni zahtjev obvezno se osiguravaju osobe zaposlene u institucijama Europske unije, 

ako nisu obvezno osigurane prema propisima Europske unije. 

 

(3) Pod uvjetima iz stavka 1. ovoga članka obvezno se osiguravaju i osobe zaposlene na 

državnom području Republike Hrvatske kod poslodavaca sa sjedištem u inozemstvu, koji 

nemaju registriranu podružnicu u Republici Hrvatskoj. 

 

(4) Obvezno osiguranje iz stavaka 1. i 2. ovoga članka uspostavlja se od dana zaposlenja, a 

najranije od 1. siječnja kalendarske godine u kojoj je podnesena prijava na osiguranje. 

 

Članak 16. 

 

(1) Obvezno su osigurani članovi posade broda u međunarodnoj plovidbi čiji je poslodavac, 

brodar ili kompanija domaća ili strana pravna osoba, ako uredbama Europske unije o 

koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili međunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju 

nije drukčije određeno. 

 

(2) Osobama iz stavka 1. ovoga članka svojstvo osiguranika priznaje se danom ukrcaja na 

brod, a prestaje danom iskrcaja s broda, na osnovi prijave/odjave koju podnosi poslodavac, 

brodar ili kompanija domaća pravna osoba, odnosno lučka kapetanija i podataka o ukrcaju i 

iskrcaju u pomorskoj knjižici osiguranika. 

 

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, članovi posade broda u međunarodnoj plovidbi čiji je 

poslodavac, brodar ili kompanija domaća ili strana pravna osoba koji s poslodavcem imaju 

sklopljen ugovor o radu na razdoblje duže od razdoblja ukrcaja na brod, svojstvo osiguranika 

priznaje im se za cijelo vrijeme trajanja ugovora. 

 

Članak 17. 

 

(1) Obvezno su osigurane osobe koje ostvaruju drugi dohodak prema propisima o porezu na 

dohodak na koji se plaća doprinos za mirovinsko osiguranje prema propisima o doprinosima 

za obvezna osiguranja (u daljnjem tekstu: drugi dohodak). 

 

(2) Osobama iz stavka 1. ovoga članka ne osiguravaju se prava prema ovome Zakonu za 

slučaj ozljede na radu ili profesionalne bolesti u vezi s poslovima za koje ostvaruju druge 

dohotke iz stavka 1. ovoga članka. 

 

2. Produženo osiguranje 

 

Članak 18. 

 

(1) Osobe kojima je prestalo obvezno mirovinsko osiguranje mogu se osigurati na produženo 

osiguranje ako od prestanka obveznog osiguranja nije proteklo više od dvanaest mjeseci i ako 

podnesu prijavu osiguranja u tom roku. 

 

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga članka može se osigurati na produženo osiguranje za vrijeme: 

 

1. neplaćenog dopusta, 

2. mirovanja radnog odnosa dok dijete ne navrši tri godine života, 
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3. stručnog usavršavanja ili specijalizacije nakon prestanka ugovora o radu, službe, 

odnosno obavljanja djelatnosti, 

4. nezaposlenosti nakon prestanka osiguranja, 

5. privremenog ili sezonskog prekida obavljanja djelatnosti, 

6. zaposlenja u inozemstvu u međunarodnim i drugim organizacijama na osnovi 

međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, odnosno kod stranog poslodavca, 

ako za to vrijeme nije obvezno osigurana u Republici Hrvatskoj, odnosno ako 

uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili 

međunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju nije drukčije određeno,  

7. boravka u inozemstvu kao bračni drug osiguranika na radu u inozemstvu, 

8. nezaposlenosti osiguranika-člana posade broda nakon prestanka ugovora o radu na 

određeno vrijeme. 

 

(3) Na produženo osiguranje može se osigurati i osoba koja ima prebivalište na državnom 

području Republike Hrvatske za vrijeme nezaposlenosti nakon prestanka obveznog 

mirovinskog osiguranja u državi članici Europske unije ili u državi s kojom je sklopljen 

međunarodni ugovor o socijalnom osiguranju, neovisno o tome je li prije obveznog osiguranja 

u inozemstvu bila osigurana u Republici Hrvatskoj. 

 

(4) Na produženo osiguranje osigurava se osoba nakon prestanka ugovora o radu na određeno 

vrijeme za stalne sezonske poslove. 

 

(5) Na produženo osiguranje osigurava se bračni drug osiguranika-profesionalnog ugovornog 

diplomata za vrijeme boravka u inozemstvu. 

 

(6) Pravo na produženo osiguranje prestaje i prije prestanka okolnosti iz stavka 2. i 3. ovoga 

članka, ako dospjeli doprinosi nisu uplaćeni u roku od tri mjeseca od dana dospijeća. 

 

B. OSOBE OSIGURANE U ODREĐENIM OKOLNOSTIMA 

 

Članak 19. 

 

(1) Za slučaj smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost te djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti i tjelesnog oštećenja nastalih zbog ozljede na radu ili 

profesionalne bolesti osigurani su: 

 

1. učenici i studenti na preddiplomskom i diplomskom sveučilišnom studiju ili 

integriranom preddiplomskom i diplomskom sveučilišnom studiju ili 

specijalističkom diplomskom stručnom studiju, kao i studenti na preddiplomskom 

sveučilišnom studiju ili stručnom studiju za vrijeme praktične nastave, za vrijeme 

stručne prakse kod poslodavca, odnosno za vrijeme rada putem posrednika pri 

zapošljavanju učenika i redovitih studenata, 

2. nezaposleni za vrijeme stručnog osposobljavanja ili profesionalne rehabilitacije, na 

koje ih je uputila nadležna služba zapošljavanja, 

3. osobe koje obavljaju određene poslove za vrijeme izdržavanja kazne zatvora, rada 

za opće dobro sukladno posebnom propisu, primjene sigurnosnih mjera obveznoga 

psihijatrijskog liječenja i obveznog liječenja od ovisnosti, kao i odgojnih mjera. 
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(2) Odredbe stavka 1. točke 1. ovoga članka primjenjuju se i na državljane država članica 

Europske unije koji se nalaze na školovanju u Republici Hrvatskoj, te na državljane trećih 

zemalja pod uvjetom uzajamnosti. 

 

Članak 20. 

 

(1) Za slučaj smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost te djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti i tjelesnog oštećenja nastalih zbog ozljede na radu 

osigurane su osobe koje su ozlijeđene na teritoriju Republike Hrvatske: 

 

1. sudjelujući u spašavanju ili obrani od elementarnih nepogoda, kao što su požar, 

poplava, potres i ostale nepogode uzrokovane višom silom, ili u spašavanju života 

građana, ili radi otklanjanja materijalne štete koja prijeti imovini, 

2. članovi dobrovoljnih vatrogasnih društava sudjelujući u gašenju požara, 

spašavanju ljudi i imovine ugrožene požarom i drugim elementarnim 

nepogodama, pri odlasku na vježbu i na povratku s vježbe, kao i za vrijeme 

obučavanja koje organizira vatrogasno društvo, 

3. prigodom obavljanja dužnosti građana u obrani, u skladu s propisima o obrani. 

 

(2) Ozljedom na radu smatra se i bolest koja nastane izravno i isključivo kao posljedica 

obavljanja poslova iz stavka 1. ovoga članka. 

 

Članak 21. 

 

Za slučaj smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, te djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti i tjelesnog oštećenja nastalih zbog ozljede na radu, 

osigurane su osobe koje na zahtjev državnih tijela pruže pomoć tim tijelima i tom se prigodom 

ozlijede ili razbole. 

 

C. ČLANOVI OBITELJI OSIGURANIKA 

 

Članak 22. 

 

(1) U slučaju smrti osiguranika ili korisnika starosne mirovine, prijevremene starosne 

mirovine, invalidske mirovine i privremene invalidske mirovine osigurani su članovi njegove 

obitelji, i to: 

 

1. udovica, odnosno udovac, 

2. razvedeni bračni drug s pravom na uzdržavanje, 

3. djeca rođena u braku, izvan braka ili posvojena, 

4. pastorčad koju je osiguranik uzdržavao, 

5. unučad koju je osiguranik uzdržavao, ako su bez oba roditelja ili ako imaju jednog 

ili oba roditelja kod kojih postoji potpuni gubitak radne sposobnosti prema ovome 

Zakonu, 

6. roditelji - otac, majka, očuh, maćeha i posvojitelj osiguranika koje je osiguranik 

uzdržavao, 

7. djeca bez roditelja - braća, sestre i druga djeca koju je osiguranik uzeo na 

uzdržavanje, ako su bez oba roditelja ili ako imaju jednog ili oba roditelja kod 

kojih postoji potpuni gubitak radne sposobnosti prema ovome Zakonu. 
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(2) Članovi obitelji iz stavka 1. ovoga članka, osigurani su za slučaj smrti osoba iz članaka 19. 

do 21. ovoga Zakona, ako je smrt tih osoba nastala zbog ozljede na radu odnosno 

profesionalne bolesti, dok su obavljale poslove pod okolnostima iz članaka 19. do 21. ovoga 

Zakona. 

 

(3) Pod članom obitelji iz stavka 1. točke 1. ovoga članka smatra se i izvanbračni drug koji je 

s osiguranikom ili s korisnikom mirovine do njegove smrti živio u zajedničkom kućanstvu 

najmanje 3 godine. Status izvanbračne zajednice utvrđuje se u izvanparničnome sudskom 

postupku. 

 

Članak 23. 

 

(1) Smatra se da je osiguranik, odnosno korisnik mirovine uzdržavao člana obitelji:  

 

1. ako je član obitelji živio s njime u zajedničkom kućanstvu i nema vlastitih prihoda 

dovoljnih za uzdržavanje, jer nema dohodak od poljoprivrede i šumarstva ili ako 

mu drugi stalni prihod u trenutku smrti osiguranika ili korisnika mirovine nije bio 

veći od 66% svote minimalne mirovine određene za 15 godina mirovinskog staža 

prema ovome Zakonu ili 

2. ako član obitelji nije živio s njime u zajedničkom kućanstvu i nema vlastitih 

prihoda dovoljnih za uzdržavanje prema točki 1. ovoga stavka, a umrli osiguranik 

odnosno korisnik mirovine redovito mu je osiguravao sredstva za uzdržavanje u 

prosječnoj svoti od najmanje 80% svote minimalne mirovine određene za 15 

godina mirovinskog staža prema ovome Zakonu. 

 

(2) Pravo na obiteljsku mirovinu ostvarenu prema stavku 1. ovoga članka prestaje kada 

prihodi korisnika mirovine premaše svotu iz stavka 1. ovoga članka.  

 

III. MIROVINSKI STAŽ 

 

Članak 24. 

 

Mirovinski staž, prema ovome Zakonu, na temelju kojega se ostvaruju prava iz mirovinskog 

osiguranja obuhvaća razdoblje: 

 

1. provedeno u osiguranju, prema odredbama ovoga Zakona, 

2. navršeno do 31. prosinca 2013. godine koje se, prema zakonskim propisima koji 

su se primjenjivali do toga dana, računalo u mirovinski staž kao staž osiguranja, 

staž osiguranja s povećanim trajanjem i posebni staž.  

 

1. Staž osiguranja 

 

Članak 25. 

 

U staž osiguranja računa se razdoblje koje je osiguranik proveo nakon navršene 15. godine 

života u obveznom mirovinskom osiguranju i produženom osiguranju. 
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Članak 26. 

 

(1) Osiguranicima iz članaka 10. do 13., članka 15., članka 16. i članka 18. stavaka 1. do 3. 

ovoga Zakona, staž osiguranja utvrđuje se na temelju plaćenih doprinosa, posebno po svakoj 

osnovi osiguranja, prema potvrdi tijela nadležnog za naplatu. 

 

(2) Plaćene doprinose za mirovinsko osiguranje do 31. prosinca 2002. godine, utvrđuje Zavod 

u skladu s odredbama Općeg poreznog zakona.  

 

(3) Način utvrđivanja staža osiguranja na temelju plaćenih doprinosa za mirovinsko 

osiguranje utvrđuje pravilnikom ministar nadležan za mirovinski sustav, uz prethodno 

pribavljeno mišljenje ministra nadležnog za financije. 

 

Članak 27. 

 

(1) U staž osiguranja računa se razdoblje provedeno u zaposlenju s punim radnim vremenom 

prema propisima o radu, odnosno posebnim propisima. 

 

(2) Kao razdoblje provedeno u zaposlenju s punim radnim vremenom smatra se i razdoblje 

koje u zaposlenju sa skraćenim radnim vremenom provedu: 

 

1. zaposleni roditelj koji radi s polovicom punoga radnog vremena nakon proteka 

obveznoga rodiljnog dopusta, kao i u slučaju rada sa skraćenim radnim vremenom 

zbog pojačane brige i njege djeteta prema posebnim propisima, 

2. roditelj djeteta s težim smetnjama u razvoju koji radi s polovicom punoga radnog 

vremena, 

3. radnici koji rade sa skraćenim radnim vremenom prema posebnim propisima. 

 

(3) U staž osiguranja računa se i razdoblje provedeno u zaposlenju s nepunim radnim 

vremenom, u trajanju koje odgovara ukupnom broju sati takva rada ostvarenog za pojedine 

godine, obračunatih na puno radno vrijeme. 

 

(4) Odredbe stavaka 1. do 3. ovoga članka primjenjuju se i kad je radno vrijeme ostvareno u 

zaposlenju kod dva ili više poslodavaca. 

 

(5) Razdoblje provedeno u zaposlenju na sezonskim poslovima na kojima je ostvaren veći 

broj sati od punoga radnog vremena računa se u trajanju preračunatom na puno radno vrijeme. 

 

(6) Korisnicima invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti iz članka 

39. stavka 3. ovoga Zakona u staž osiguranja računa se razdoblje provedeno u zaposlenju s 

najmanje 70% radnog vremena na prilagođenim poslovima iste ili slične stručne spreme koji 

odgovaraju njegovim dosadašnjim poslovima, kao da su proveli na radu puno radno vrijeme. 

 

(7) Staž osiguranja iz stavaka 1. do 6. ovoga članka priznaje se u staž osiguranja u trajanju 

najviše dvanaest mjeseci za pojedinu kalendarsku godinu. 

 

Članak 28. 

 

U staž osiguranja računa se i razdoblje koje je osoba, odnosno osiguranik proveo: 
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1. koristeći naknadu plaće zbog privremene nesposobnosti za rad prema propisima o 

obveznom zdravstvenom osiguranju, nakon prestanka zaposlenja ili drugog rada 

na osnovi kojega je bio osiguran,  

2. na profesionalnoj rehabilitaciji na koju je bio upućen kao invalid rada ili kao vojni 

invalid, kao slijepa osoba, osoba oboljela od distrofije i srodnih mišićnih i 

neuromišićnih bolesti, oboljeli od paraplegije, cerebralne i dječje paralize, 

multiple skleroze i srodnih bolesti, reumatoidnog artritisa, gluha osoba ili kao 

civilni invalid rata i osoba kod koje postoje funkcionalni poremećaji zbog kojih se 

ne može samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica, bez obzira je li prije 

toga bio osiguran, 

3. koristeći se naknadom plaće u vezi s pravom na profesionalnu rehabilitaciji.  

 

Članak 29. 

 

U staž osiguranja računa se i razdoblje koje je osoba, odnosno osiguranik proveo izvan 

zaposlenja na osnovi kojega je bio osiguran, i to: 

 

1. za koje je primao plaću, odnosno naknadu plaće prema posebnim propisima, 

2. za koje je ostvario pravo na mirovinsko osiguranje, u skladu s propisima o 

zapošljavanju, 

3. obavljanja roditeljske dužnosti iz članka 14. ovoga Zakona. 

 

Članak 30. 

 

(1) U staž osiguranja računa se i razdoblje u kojem su isplaćeni drugi dohoci za koje su 

plaćeni doprinosi prema članku 17. ovoga Zakona. 

 

(2) U staž osiguranja računa se i razdoblje za koje je utvrđena godišnja osnovica po osnovi 

obavljanja druge djelatnosti na koji se plaća doprinos za mirovinsko osiguranje prema 

propisima o doprinosima za obvezna osiguranja. 

 

 (3) Staž osiguranja utvrđuje se za svaku kalendarsku godinu tako da se osnovica prema 

dohocima i/ili primicima iz stavaka 1. i 2. ovoga članka na koju su obračunati i uplaćeni 

doprinosi podijeli s prosječnom mjesečnom plaćom svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u 

istoj godini, prema podacima Državnog zavoda za statistiku. 

 

 (4) Ako doprinosi nisu u cijelosti uplaćeni u godini u kojoj je ostvaren drugi dohodak i /ili 

primitak po osnovi obavljanja djelatnosti već kasnije, staž osiguranja utvrđuje se za 

kalendarsku godinu u kojoj je ostvaren drugi dohodak u odnosu na prosječnu mjesečnu plaću 

iz te godine. 

 

Članak 31. 

 

(1) Staž osiguranja ostvaren po svim osnovama osiguranja prema ovome Zakonu računa se 

najviše dvanaest mjeseci u jednoj kalendarskoj godini. 

  

(2) Pri izračunu ukupnog mirovinskog staža pojedina razdoblja navršena u mjesecima i 

danima zbrajaju se tako da dvanaest mjeseci čini jednu godinu, a 30 dana čini jedan mjesec. 
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2. Pridodani staž 

 

Članak 32. 

 

(1) Pridodani staž je razdoblje koje se pridodaje prigodom određivanja invalidske mirovine i 

obiteljske mirovine ako osiguranik nije navršio 60 godina života. 

 

(2) Pridodani staž počinje: 

 

1. kod invalidske mirovine - na dan nastanka smanjenja radne sposobnosti uz 

preostalu radnu sposobnost, djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, 

2. kod obiteljske mirovine - na dan smrti osiguranika. 

 

(3) Trajanje pridodanoga staža računa se tako da se za razdoblja u kojima osiguranik nije 

ostvario staž osiguranja pribroje razdoblja do navršene 55. godine života osiguranika u 

trajanju od dvije trećine, a nakon 55. do navršene 60. godine života osiguranika u trajanju od 

jedne polovine. 

 

(4) Ako je osiguranik bio osiguran u državi članici Europske unije ili državi s kojom je 

sklopljen međunarodni ugovor o socijalnom osiguranju, pridodani se staž određuje razmjerno 

udjelu mirovinskog staža koji se računa prema ovome Zakonu i ukupnoga mirovinskog staža 

obračunatog pribrajanjem staža iz odnosne države, a u skladu s uredbama Europske unije o 

koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili međunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju 

s tom državom. 

 

 

IV. PRAVA IZ MIROVINSKOG OSIGURANJA 

 

1. Starosna mirovina 

 

Članak 33. 

 

(1) Pravo na starosnu mirovinu u razdoblju od 1. siječnja 2014. do 31. prosinca 2030. godine 

ima osiguranik kada navrši 65 godina života i 15 godina mirovinskog staža. 

 

(2) Pravo na starosnu mirovinu osiguranik ima s navršenih 15 godina mirovinskog staža i 

- u 2031. godini - 65 godina i 3 mjeseca života, 

- u 2032. godini - 65 godina i 6 mjeseci života, 

- u 2033. godini - 65 godina i 9 mjeseci života, 

- u 2034. godini - 66 godina, 

- u 2035. godini - 66 godina i 3 mjeseca života, 

- u 2036. godini - 66 godina i 6 mjeseci života, 

- u 2037. godini - 66 godina i 9 mjeseci života. 

 

(3) Pravo na starosnu mirovinu od 1. siječnja 2038. godine ima osiguranik kada navrši 67 

godina života i 15 godina mirovinskog staža. 
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2. Prijevremena starosna mirovina 

 

Članak 34. 

 

(1) Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu u razdoblju od 1. siječnja 2014. do 31. prosinca 

2030. ima osiguranik kada navrši 60 godina života i 35 godina mirovinskog staža. 

 

(2) Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu osiguranik ima s navršenih 35 godina 

mirovinskog staža i 

 

- u 2031. godini - 60 godina i 3 mjeseca života, 

- u 2032. godini - 60 godina i 6 mjeseci života, 

- u 2033. godini - 60 godina i 9 mjeseci života, 

- u 2034. godini - 61 godina, 

- u 2035. godini - 61 godina i 3 mjeseca života, 

- u 2036. godini - 61 godina i 6 mjeseci života, 

- u 2037. godini - 61 godina i 9 mjeseci života. 

 

(3) Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu od 1. siječnja 2038. godine ima osiguranik kada 

navrši 62 godina života i 35 godina mirovinskog staža. 

 

Članak 35.  

 

(1) Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu zbog dugogodišnjeg osiguranja ima osiguranik 

kada navrši 60 godina života i 41 godinu staža osiguranja.  

 

(2) Prijevremena starosna mirovina iz stavka 1. ovoga članka određuje se bez primjene 

polaznog faktora iz članka 85. stavka 2. ovoga Zakona. 

 

Članak 36. 

 

(1) Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu prema uvjetima iz članka 34. ovoga Zakona ima 

osiguranik koji je nakon prestanka osiguranja prouzročenog stečajem, neposredno prije 

ispunjenja uvjeta za ostvarivanje prava na mirovinu iz članka 34. ovoga Zakona proveo u 

neprekidnom trajanju najmanje 2 godine kao nezaposlena osoba prijavljena službi nadležnoj 

za zapošljavanje. 

 

(2) Pravo iz stavka 1. ovoga članka pripada najranije s danom ispunjenja uvjeta ako se 

osiguranik s tim danom odjavi iz evidencije nadležne službe za zapošljavanje.  

 

(3) Zahtjev za prijevremenu starosnu mirovinu iz ovoga članka podnosi se od dana ispunjenja 

prvih uvjeta iz članka 34. ovoga Zakona.  

 

(4) Prijevremena starosna mirovina iz stavka 1. ovoga članka određuje se bez primjene članka 

85. stavka 2. i članka 183. ovoga Zakona. 
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3. Zajedničke odredbe 

 

Članak 37.  

 

(1) Pravo na starosnu mirovinu i prijevremenu starosnu mirovinu osiguranik može steći kada 

ispuni uvjete za mirovinu, a nakon prestanka osiguranja ako ovim Zakonom nije drukčije 

određeno.  

 

(2) Osiguranik kojemu nije prestalo osiguranje može podnijeti zahtjev za priznanje prava na 

starosnu mirovinu i prijevremenu starosnu mirovinu najranije jedan mjesec prije prestanka 

osiguranja uz pružanje dokaza o datumu prestanka osiguranja. 

 

(3) Pravo na starosnu mirovinu i prijevremenu starosnu mirovinu priznaje se osiguraniku od 

dana navedenog u zahtjevu, ali najranije od prvog sljedećeg dana nakon prestanka osiguranja. 

 

(4) Kada se pravo na starosnu mirovinu i prijevremenu starosnu mirovinu ostvaruje na zahtjev 

osiguranika nakon prestanka osiguranja, a u zahtjevu nije naveden datum od kojega 

osiguranik traži priznanje prava na mirovinu, osiguranik ima pravo na mirovinu od prvoga 

idućeg dana nakon prestanka osiguranja, ako je zahtjev podnesen u roku od šest mjeseci od 

prestanka osiguranja. Ako je zahtjev podnesen nakon isteka navedenoga roka, osiguranik ima 

pravo na mirovinu od prvoga dana idućeg mjeseca nakon podnošenja zahtjeva i za šest 

mjeseci unatrag. 

 

(5) Kada je osiguranik zahtjev podnio unutar roka od šest mjeseci od dana prestanka 

osiguranja, a u zahtjevu traži da mu se pravo na starosnu mirovinu ili prijevremenu starosnu 

mirovinu prizna s kasnijim datumom od prvog sljedećeg dana nakon prestanka osiguranja, 

pravo će mu se priznati s izabranim datumom, ali samo onda ako je unutar roka od šest 

mjeseci od prestanka osiguranja. 

 

(6) Iznimno od stavaka 1. do 5. ovoga članka osiguranik koji je nakon ispunjenja uvjeta za 

starosnu mirovinu prema ovome Zakonu, nastavio raditi ali ne više s punim radnim 

vremenom, nego do polovice punog radnog vremena koje je radio prije ispunjenja uvjeta za 

starosnu mirovinu, može i bez prestanka radnog odnosa steći pravo na starosnu mirovinu od 

dana s kojim je nakon ispunjenja uvjeta nastavio raditi do polovice punog radnog vremena.  

 

(7) Osiguranik iz članka 26. ovoga Zakona, koji nije uplatio u cijelosti dužne doprinose za 

mirovinsko osiguranje za čitavo razdoblje provedeno u osiguranju, može ostvariti pravo na 

starosnu mirovinu ili prijevremenu starosnu mirovinu ako ispunjava uvjete za stjecanje prava 

na mirovinu na temelju staža osiguranja za koji je uplaćen doprinos. Ostvarivanjem prava na 

mirovinu ne prestaje obveza plaćanja dospjelih doprinosa za razdoblje provedeno u osiguranju 

za koje doprinos nije uplaćen. 

 

(8) Osiguranik može dvanaest mjeseci prije podnošenja zahtjeva obavijestiti Zavod o svojoj 

namjeri za podnošenje zahtjeva za priznanje prava na starosnu mirovinu ili prijevremenu 

starosnu mirovinu, u svrhu kompletiranja i kontrole podataka o stažu osiguranja i plaći, 

odnosno osnovici. Obavijest osiguranika ne smatra se zahtjevom za priznanje prava na 

mirovinu prema stavcima 2. i 5. ovoga članka. 
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Članak 38. 

 

Osiguranici koji rade na osobito teškim i za zdravlje i radnu sposobnost štetnim radnim 

mjestima i osiguranici kojima nakon određenih godina života, zbog naravi i težine posla, 

fiziološke funkcije organizma opadaju u toj mjeri da onemogućavaju daljnje uspješno 

obavljanje tog posla, kao i osiguranici slijepe osobe, osobe oboljele od distrofije i srodnih 

mišićnih i neuromišićnih bolesti, oboljeli od paraplegije, cerebralne i dječje paralize, multiple 

skleroze i srodnih bolesti, reumatoidnog artritisa, gluhe osobe te osobe kod kojih postoje 

funkcionalni poremećaji zbog kojih se ne mogu samostalno kretati bez uporabe invalidskih 

kolica, osim prava propisanih ovim Zakonom ostvaruju prava i prema posebnom zakonu. 

 

4. Prava na osnovi smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost,  

djelomičnog gubitka radne sposobnosti i potpunog gubitka radne sposobnosti 

 

Članak 39. 

 

(1) Smanjenje radne sposobnosti prema ovome Zakonu postoji kada se kod osiguranika, zbog 

trajnih promjena u zdravstvenom stanju koje se ne mogu otkloniti liječenjem, radna 

sposobnost smanji za više od polovice u odnosu na zdravog osiguranika iste ili slične razine 

obrazovanja. Poslovi prema kojima se ocjenjuje sposobnost za rad obuhvaćaju sve poslove 

koji odgovaraju njegovim tjelesnim i psihičkim sposobnostima, a smatraju se odgovarajućim 

njegovim dosadašnjim poslovima.  

 

(2) Preostala radna sposobnost postoji kada je kod osiguranika nastalo smanjenje radne 

sposobnosti iz stavka 1. ovoga članka, ali se s obzirom na zdravstveno stanje, životnu dob, 

naobrazbu i sposobnost može profesionalnom rehabilitacijom osposobiti za rad s punim 

radnim vremenom na drugim poslovima. 

 

(3) Djelomični gubitak radne sposobnosti postoji kada kod osiguranika postoji smanjenje 

radne sposobnosti iz stavka 1. ovoga članka, a s obzirom na zdravstveno stanje, životnu dob, 

naobrazbu i sposobnost ne može se profesionalnom rehabilitacijom osposobiti za rad s punim 

radnim vremenom na drugim poslovima, ali može raditi najmanje 70% radnog vremena na 

prilagođenim poslovima iste ili slične razine obrazovanja koji odgovaraju njegovim 

dosadašnjim poslovima.  

 

(4) Potpuni gubitak radne sposobnosti postoji kada kod osiguranika u odnosu na zdravog 

osiguranika iste ili slične razine obrazovanja, zbog promjena u zdravstvenom stanju koje se ne 

mogu otkloniti liječenjem, nastane trajni gubitak radne sposobnosti bez preostale radne 

sposobnosti.  

 

(5) Uzroci smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost te djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti su bolest, ozljeda izvan rada, ozljeda na radu ili 

profesionalna bolest. 

 

Članak 40. 

 

Invalid rada prema ovome Zakonu je osiguranik koji je na osnovi smanjenja uz preostalu 

radnu sposobnost ili djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti iz članka 39. ovoga 

Zakona, ostvario pravo na invalidsku mirovinu ili pravo na profesionalnu rehabilitaciju. 
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Članak 41. 

 

Neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne sposobnosti postoji kada pri obavljanju 

određenih poslova uvjeti rada, bez obzira na mjere zaštite na radu koje se primjenjuju ili se 

mogu primijeniti, utječu na zdravstveno stanje i radnu sposobnost osiguranika iz članka 9. 

stavka 1. točke 1. ovoga Zakona toliko da je prijeko potrebno, radi sprječavanja nastanka 

smanjenja ili gubitka radne sposobnosti, premjestiti ga na drugi posao primjeren njegovoj 

razini obrazovanja na kojemu može raditi s radnim naporom koji ne pogoršava njegovo 

zdravstveno stanje. 

 

Članak 42. 

 

Ozljedom na radu prema ovome Zakonu smatra se svaka:  

 

1. ozljeda osiguranika izazvana neposrednim i kratkotrajnim mehaničkim, 

fizikalnim ili kemijskim djelovanjem te ozljeda uzrokovana naglim promjenama 

položaja tijela, iznenadnim opterećenjem tijela ili drugim promjenama 

fiziološkog stanja organizma, ako je takva ozljeda uzročno vezana uz obavljanje 

poslova na kojima radi, odnosno djelatnosti na osnovi koje ozlijeđena osoba ima 

svojstvo osiguranika prema ovome Zakonu, 

2. bolest osiguranika koja je nastala izravno i isključivo kao posljedica nekog 

nesretnog slučaja ili sile za vrijeme rada, odnosno za vrijeme obavljanja 

djelatnosti ili u vezi s obavljanjem te djelatnosti na osnovi koje oboljela osoba 

ima svojstvo osiguranika prema ovome Zakonu, 

3. ozljeda nanesena na način naveden u točki 1. ovoga članka koju osiguranik 

pretrpi na redovitom putu od mjesta stanovanja do mjesta rada i obratno, te na 

putu poduzetom radi stupanja na posao koji mu je osiguran, odnosno na posao 

na osnovi kojega je osiguran, 

4. ozljeda nanesena na način naveden u točki 1. ovoga članka koju osiguranik 

pretrpi u vezi s korištenjem prava na zdravstvenu zaštitu prema propisima o 

obveznom zdravstvenom osiguranju i prava na profesionalnu rehabilitaciju 

prema odredbama ovoga Zakona, 

5. ozljeda, odnosno bolest iz točaka 1. i 2. ovoga članka koju pretrpi osigurana 

osoba iz članaka 19. do 21. ovoga Zakona, 

6. ozljeda nastala na način naveden u točki 1. ovoga članka koju osoba pretrpi u 

vezi s prethodnim utvrđivanjem zdravstvene sposobnosti kada je to prema 

zakonu obvezno prigodom zasnivanja radnog odnosa. 

 

Članak 43. 

 

(1) Profesionalne bolesti su određene bolesti izazvane dužim neposrednim utjecajem procesa 

rada i uvjeta rada na određenim poslovima na osnovi kojih oboljela osoba ima svojstvo 

osiguranika prema ovome Zakonu. 

 

(2) Lista profesionalnih bolesti i poslova na kojima se te bolesti javljaju i uvjete pod kojima se 

smatraju profesionalnim bolestima utvrđuje se posebnim zakonom. 
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a) Profesionalna rehabilitacija 

 

Članak 44. 

 

(1) Profesionalna rehabilitacija prema ovome Zakonu je skup aktivnosti (praktično stjecanje i 

primjena znanja, vještina i navika) radi osposobljavanja invalida rada za rad uz očuvanje 

njegove preostale radne sposobnosti. 

 

(2) Profesionalna rehabilitacija obuhvaća postupke: 

  

1. prekvalifikacije - osposobljavanja/školovanja za poslove drukčije od onih koje je 

osiguranik obavljao, ili  

2. dokvalifikacije - dopunsko osposobljavanje za obavljanje poslova prema 

preostaloj radnoj sposobnosti. 

 

Članak 45. 

 

(1) Pravo na profesionalnu rehabilitaciju prema ovome Zakonu ima osiguranik iz članka 9. 

stavka 1., članaka 10. i 12. i osigurana osoba iz članaka 19. do 21. ovoga Zakona kod koje je 

nastalo smanjenje radne sposobnosti iz članka 39. stavka 1. ovoga Zakona i kod koje postoji 

preostala radna sposobnost iz članka 39. stavka 2. ovoga Zakona.  

 

(2) Pravo na profesionalnu rehabilitaciju može se steći ako je kod osiguranika ili osigurane 

osobe smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost nastalo prije navršene 53. 

godine života. 

 

(3) Ako je smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost nastalo zbog ozljede 

izvan rada ili bolesti, osiguranik ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju ako ispunjava 

uvjete mirovinskog staža za stjecanje prava na invalidsku mirovinu. 

 

(4) Ako je smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost nastalo zbog ozljede na 

radu ili profesionalne bolesti, osiguranik ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju bez obzira 

na dužinu mirovinskog staža. 

 

Članak 46.  

 

(1) Profesionalnu rehabilitaciju osiguranika kojemu je priznato to pravo prema ovome 

Zakonu, provodi centar za profesionalnu rehabilitaciju. 

  

(2) Na postupak provedbe profesionalne rehabilitacije i zapošljavanja osiguranika koji se 

profesionalnom rehabilitacijom osposobljavaju za rad ili su se osposobili za rad, na 

odgovarajući način primjenjuju se propisi kojima je uređena profesionalna rehabilitacija i 

zapošljavanje osoba s invaliditetom, ako ovim Zakonom nije drukčije propisano. 

  

(3) Troškove profesionalne rehabilitacije za osiguranike iz članka 9. stavka 1., članaka 10. i 

12., članka 19. stavka 1. točaka 2. i 3. i stavka 2., članaka 20. i 21. ovoga Zakona snosi i 

isplaćuje Zavod, a za osigurane osobe iz članka 19. stavka 1. točke 1. ovoga Zakona troškove 

profesionalne rehabilitacije isplaćuje Zavod na teret državnog proračuna.  
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Članak 47. 

 

(1) Invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu rehabilitaciju, a ima razinu obrazovanja 

za posao na kojemu je radio prije nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu 

sposobnost prema članku 39. stavku 2. ovoga Zakona, osposobljava se za rad na drugom 

poslu za koji se traži ista razina obrazovanja. Ako takva mogućnost ne postoji, invalid rada 

može se osposobljavati i za poslove za koje se traži neposredno niža razina obrazovanja. 

 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu 

rehabilitaciju može se osposobljavati i za rad na drugom poslu za koji se traži viši stupanj 

stručne spreme od stručne spreme koja se tražila za posao na kojemu je radio prije nastanka 

smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, ako je takvo osposobljavanje 

korisno s obzirom na stručnost i godine života osiguranika i ako postoji mogućnost zaposlenja 

nakon završene profesionalne rehabilitacije. 

 

Članak 48. 

 

Osigurana osoba iz članka 19. stavka 1. točaka 1. i 2. ovoga Zakona, koja stekne pravo na 

profesionalnu rehabilitaciju, osposobljava se za rad na poslovima za koje se traži razina 

obrazovanja koji odgovara razini obrazovanja koju bi stekla ili je školovanjem stekla prije 

nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost. 

 

Članak 49. 

 

(1) Uvjeti i način provedbe profesionalne rehabilitacije invalida rada uređuju se ugovorom 

koji Zavod sklapa s centrom za profesionalnu rehabilitaciju. 

 

(2) Zavod ima pravo i dužnost provjeravati provodi li se profesionalna rehabilitacija invalida 

rada u skladu s ovim Zakonom i sklopljenim ugovorom. 

 

Članak 50. 

 

(1) Invalida rada s pravom na profesionalnu rehabilitaciju, koji nije u roku od šest mjeseci od 

dana izvršnosti rješenja o priznanju prava upućen na profesionalnu rehabilitaciju, Zavod 

upućuje na pregled ovlaštenom vještaku, odnosno tijelu vještačenja radi ponovne ocjene 

preostale radne sposobnosti. 

 

(2) Na pregled radi ponovne ocjene preostale radne sposobnosti uputit će se i korisnik prava 

na profesionalnu rehabilitaciju, kada Zavod putem ovlaštenog vještaka, odnosno tijela 

vještačenja ocijeni da se invalid rada s pravom na profesionalnu rehabilitaciju neće moći 

osposobiti za rad na određenom poslu. 

 

(3) Zahtjev za ponovnu ocjenu preostale radne sposobnosti može podnijeti invalid rada i 

centar za profesionalnu rehabilitaciju. 

 

Članak 51. 

 

(1) Invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu rehabilitaciju zbog ozljede izvan rada ili 

bolesti, ima od dana nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost do 

dana početka profesionalne rehabilitacije i od dana završetka profesionalne rehabilitacije do 
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zaposlenja na odgovarajućem radnom mjestu, pravo na naknadu plaće zbog profesionalne 

rehabilitacije u visini invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti. 

 

(2) Invalid rada iz stavka 1. ovoga članka za vrijeme profesionalne rehabilitacije ima pravo na 

naknadu plaće zbog profesionalne rehabilitacije u visini invalidske mirovine zbog potpunog 

gubitka radne sposobnosti. 

 

(3) Naknada plaće zbog profesionalne rehabilitacije iz stavka 1. ovoga članka pripada invalidu 

rada do zaposlenja, odnosno stjecanja svojstva osiguranika, a najduže dvanaest mjeseci od 

dana završetka profesionalne rehabilitacije pod uvjetom da se u roku od 30 dana od dana 

završetka profesionalne rehabilitacije prijavio nadležnoj službi zapošljavanja kao nezaposlen. 

Ako je invalid rada nakon završene rehabilitacije povremeno radio ili obavljao djelatnost, tada 

naknada plaće zbog profesionalne rehabilitacije pripada u razdobljima nezaposlenosti, ali 

najduže dvanaest mjeseci računajući od dana završetka profesionalne rehabilitacije. 

 

(4) Invalidu rada s danom stupanja na profesionalnu rehabilitaciju radni odnos počinje 

mirovati, a do završetka profesionalne rehabilitacije ostvaruje staž osiguranja i naknadu plaće 

u vezi s profesionalnom rehabilitacijom te je i osiguran po toj osnovi.  

 

Članak 52. 

 

(1) Invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu rehabilitaciju zbog ozljede na radu ili 

profesionalne bolesti ima, od dana nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu 

sposobnost do dana početka profesionalne rehabilitacije, za vrijeme profesionalne 

rehabilitacije i od dana završetka profesionalne rehabilitacije do zaposlenja na odgovarajućem 

radnom mjestu, pravo na naknadu plaće zbog profesionalne rehabilitacije u visini invalidske 

mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti za 40 godina mirovinskog staža. 

 

(2) Naknada plaće zbog profesionalne rehabilitacije iz stavka 1. ovoga članka pripada invalidu 

rada najduže dvadeset i četiri mjeseca od dana završetka profesionalne rehabilitacije pod 

uvjetom da se u roku od 30 dana od dana završetka profesionalne rehabilitacije prijavio 

nadležnoj službi zapošljavanja u skladu s propisima o zapošljavanju. Ako je invalid rada 

nakon završene rehabilitacije povremeno radio ili obavljao djelatnost, tada naknada plaće 

zbog profesionalne rehabilitacije pripada u razdobljima nezaposlenosti, ali najduže dvadeset i 

četiri mjeseca računajući od dana završetka profesionalne rehabilitacije. 

 

Članak 53. 

 

(1) Invalid rada ima pravo na naknadu plaće zbog profesionalne rehabilitacije iz članaka 51. i 

52. ovoga Zakona i za vrijeme naknadnog liječenja, odnosno medicinske rehabilitacije na 

koju je upućen tijekom korištenja prava na profesionalnu rehabilitaciju zbog bolesti i drugih 

uzroka, zbog kojih je privremeno spriječen za rad prema propisima o obveznom 

zdravstvenom osiguranju, kao i za vrijeme prilagođavanja za rad. 

 

(2) Korisniku prava na profesionalnu rehabilitaciju koji se tijekom korištenja prava na 

profesionalnu rehabilitaciju razbolio i zbog bolesti bio privremeno spriječen za rad prema 

propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju, trajanje profesionalne rehabilitacije može se 

produžiti za razdoblje trajanja privremene spriječenosti za rad, a najduže dvostruko od 

predviđenog razdoblja trajanja rehabilitacije ako ovlašteni vještak, odnosno tijelo vještačenja 

ocijeni da je to potrebno.  
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(3) O trajanju profesionalne rehabilitacije iz stavka 2. ovoga članka na zahtjev invalida rada ili 

centra za profesionalnu rehabilitaciju, Zavod donosi rješenje.  

 

Članak 54. 

 

Kada se profesionalna rehabilitacija obavlja izvan mjesta prebivališta invalida rada, a ne može 

se osigurati stalni prijevoz od mjesta stanovanja do mjesta gdje se obavlja profesionalna 

rehabilitacija, invalidu rada se osigurava smještaj i prehrana ili naknada troškova smještaja i 

prehrane za vrijeme profesionalne rehabilitacije u drugom mjestu u svoti koju odredi Zavod 

općim aktom. 

 

Članak 55. 

 

Invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu rehabilitaciju gubi to pravo ako se njime ne 

koristi u određenom roku, a nije u tome spriječen razlozima koji su protiv njegove volje, i to: 

 

1. ako ne stupi na profesionalnu rehabilitaciju u roku od mjesec dana od dana 

upućivanja na profesionalnu rehabilitaciju, 

2. ako tijekom trajanja profesionalne rehabilitacije bez opravdanog razloga prekine 

započetu profesionalnu rehabilitaciju ili ako ne obavlja dužnosti u vezi s 

profesionalnom rehabilitacijom. 

 

b) Invalidska mirovina 

 

Članak 56. 

 

(1) Pravo na invalidsku mirovinu ima osiguranik iz članka 9., članka 10. i članaka 12. do 18. 

ovoga Zakona na temelju djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti iz članka 39. 

stavaka 3. i 4. ovoga Zakona, a osiguranik iz članka 11. ovoga Zakona na temelju potpunog 

gubitka radne sposobnosti iz članka 39. stavka 4. ovoga Zakona, ako je djelomični ili potpuni 

gubitak radne sposobnosti nastao zbog bolesti ili ozljede izvan rada prije navršenih 65 godina 

života i ako mu navršeni mirovinski staž pokriva najmanje jednu trećinu radnog vijeka. 

 

(2) Iznimno od odredbi stavka 1. ovoga članka pravo na invalidsku mirovinu zbog potpunog 

gubitka radne sposobnosti stječe osiguranik i to: 

 

1. kod kojeg je nastao potpuni gubitak radne sposobnosti prije 35. godine života, a 

ima završen preddiplomski sveučilišni studij ili stručni studij (viša stručna sprema 

stečena prema ranijim propisima), ako je do dana nastanka potpunoga gubitka 

radne sposobnosti navršio staž osiguranja od najmanje dvije godine, a osiguranik 

koji ima završen preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili integrirani 

preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili specijalistički diplomski stručni 

studij (visoka stručna sprema stečena prema ranijim propisima), ako je do dana 

nastanka potpunog gubitka radne sposobnosti navršio jednu godinu staža 

osiguranja i ako je potpuni gubitak radne sposobnosti nastao za vrijeme osiguranja 

ili u roku od jedne godine nakon prestanka osiguranja, 

2. kod kojeg je nastao potpuni gubitak radne sposobnosti prije 30. godine života, ako 

je navršio najmanje jednu godinu staža osiguranja i ako je taj potpuni gubitak 

radne sposobnosti nastao za vrijeme osiguranja ili u roku od jedne godine nakon 

prestanka osiguranja. 
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(3) Kao radni vijek, u smislu stavka 1. ovoga članka, uzima se broj punih godina od dana kada 

je osiguranik navršio 20 godina života do dana nastanka djelomičnog ili potpunog gubitka 

radne sposobnosti. Osiguraniku, koji je nakon navršene 20. godine života završio 

preddiplomski sveučilišni studij ili stručni studij (viša stručna sprema stečena prema ranijim 

propisima), radni vijek računa se od navršene 23. godine života, a osiguraniku koji je završio 

preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski 

sveučilišni studij ili specijalistički diplomski stručni studij (visoka stručna sprema stečena 

prema ranijim propisima) - od navršene 26. godine života. 

 

(4) Razdoblje radnog vijeka iz stavka 3. ovoga članka skraćuje se za stvarno razdoblje koje je 

osiguranik: 

 

1. proveo na dragovoljnom vojnom osposobljavanju ili obveznom služenju vojnog 

roka, 

2. u razdobljima nakon prestanka pojedinog osiguranja do novoga osiguranja bio 

prijavljen kao nezaposlena osoba nadležnoj službi za zapošljavanje. 

 

(5) Ako je djelomični ili potpuni gubitak radne sposobnosti osiguranika nastao zbog ozljede 

na radu ili profesionalne bolesti, pravo na invalidsku mirovinu osiguranik stječe bez obzira na 

dužinu mirovinskog staža. 

 

Privremena invalidska mirovina 

 

Članak 57. 

 

(1) Invalid rada koji se profesionalnom rehabilitacijom osposobio za druge poslove, a nakon 

završene rehabilitacije je dugotrajno ostao nezaposlen, ako mu nije osiguran odgovarajući 

posao za koji se rehabilitacijom osposobio, ima pravo na privremenu invalidsku mirovinu pod 

uvjetima da je u neprekidnom trajanju od najmanje 5 godina nakon završetka rehabilitacije 

bio nezaposlen i da je nezaposlenost trajala do navršene 58. godine života.  

 

(2) Invalid rada koji je završio profesionalnu rehabilitaciju i koji je nakon završene 

rehabilitacije nastavio raditi pa naknadno ostao nezaposlen ima pravo na privremenu 

invalidsku mirovinu pod uvjetima iz stavka 1. ovoga članka ako je na poziv nadležne službe 

za zapošljavanje bez odgađanja prihvatio ponudu o radu, odnosno ako nije odbio ponuđeni 

posao. Razdoblje povremenog rada u ukupnom trajanju od šest mjeseci ne smatra se prekidom 

nezaposlenosti prema stavku 1. ovoga članka.  

 

(3) Privremena invalidska mirovina iz stavka 1. ovoga članka, ako je uzrok smanjenja radne 

sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost ozljeda izvan rada ili bolest, određuje se u visini 

naknade plaće zbog profesionalne rehabilitacije koja je bila određena ili bi bila određena za 

vrijeme čekanja na zaposlenje nakon završene rehabilitacije prema članku 51. stavku 1. ovoga 

Zakona, a određena u osobnim bodovima i usklađena prema članku 88. ovoga Zakona. 

 

(4) Privremena invalidska mirovina iz stavka 1. ovoga članka, ako je uzrok smanjenja radne 

sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost ozljeda na radu ili profesionalna bolest, određuje 

se u visini naknade plaće zbog profesionalne rehabilitacije koja je bila određena ili bi bila 

određena za vrijeme čekanja na zaposlenje, nakon završene rehabilitacije prema članku 52. 
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stavku 1. ovoga Zakona za slučaj potpunog gubitka radne sposobnosti, a određena u osobnim 

bodovima i usklađena prema članku 88. ovoga Zakona. 

 

Članak 58. 

 

Korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, prevodi 

se to pravo u istoj svoti, s danom navršene starosne dobi iz članka 33. odnosno iz članka 180. 

ovoga Zakona, po službenoj dužnosti, na starosnu mirovinu. 

 

c) Zajedničke odredbe 

 

Članak 59.  

 

(1) Pravo na invalidsku mirovinu ima osiguranik od dana nastanka djelomičnog ili potpunog 

gubitka radne sposobnosti, ako ovim Zakonom nije drukčije određeno. 

 

(2) Osiguraniku kod kojega je na temelju nalaza i mišljenja ovlaštenog vještaka, odnosno 

tijela vještačenja u prvome stupnju odnosno nalaza i mišljenja nadležnog drugostupanjskog 

tijela vještačenja Zavoda utvrđen djelomični ili potpuni gubitak radne sposobnosti iz članka 

39. stavaka 3. ili 4. ovoga Zakona na temelju koje ima pravo na invalidsku mirovinu prema 

članku 56. ovoga Zakona, a koji je u radnom odnosu ili obavlja djelatnost na temelju koje je 

obvezno osiguran, Zavod donosi rješenje o priznanju prava na invalidsku mirovinu na osnovi 

utvrđenog djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti. Nakon pravomoćnosti tog 

rješenja donijet će se rješenje o određivanju iznosa mirovine i početku isplate. 

 

(3) Kada se pravo na invalidsku mirovinu ostvaruje na zahtjev osiguranika nakon prestanka 

osiguranja, a djelomični ili potpuni gubitak radne sposobnosti je postojao prije podnošenja 

zahtjeva, osiguranik ima pravo na invalidsku mirovinu od dana nastanka djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti, ako je zahtjev za ostvarivanje prava podnesen u roku od 

šest mjeseci od dana nastanka djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti. Ako je 

zahtjev podnesen nakon isteka navedenoga roka, osiguranik ima pravo na invalidsku mirovinu 

od prvoga dana idućeg mjeseca nakon podnošenja zahtjeva i za šest mjeseci unatrag.  

 

(4) Osiguraniku kod kojega je utvrđen djelomični gubitak radne sposobnosti prema članku 39. 

stavku 3. ovoga Zakona, a od podnošenja zahtjeva za ostvarivanje prava na temelju 

djelomičnog gubitka radne sposobnosti do donošenja rješenja o priznanju prava na invalidsku 

mirovinu iz stavka 2. ovoga članka, primao naknadu plaće zbog privremene nesposobnosti za 

rad prema propisima iz obveznog zdravstvenog osiguranja, isplata invalidske mirovine 

pripada od dana početka rada na drugim poslovima prema promijenjenoj preostaloj radnoj 

sposobnosti osiguranika odnosno invalida rada. 

 

(5) Osiguraniku kojemu je rješenjem iz stavka 2. ovoga članka priznato pravo na invalidsku 

mirovinu na temelju djelomičnog gubitka radne sposobnosti iz članka 39. stavka 3. ovoga 

Zakona, a koji je nakon utvrđenog djelomičnog gubitka radne sposobnosti nastavio raditi i 

nije primao naknadu plaće zbog privremene nesposobnosti za rad prema propisima iz 

obveznog zdravstvenog osiguranja, invalidska mirovina isplaćuje se, uz primjenu članka 87. 

stavka 1. točke 7. ovoga Zakona, od dana utvrđenog djelomičnog gubitka radne sposobnosti. 

 

(6) Osiguraniku koji ima pravo na invalidsku mirovinu na temelju potpunog gubitka radne 

sposobnosti iz članka 39. stavka 4. ovoga Zakona, a kojem je nakon utvrđenog potpunog 



24 

 

gubitka radne sposobnosti prestao radni odnos, odnosno osiguranje, invalidska mirovina se 

isplaćuje, uz primjenu članka 87. stavka 1. točke 5. ovoga Zakona, od prvoga idućeg dana 

nakon prestanka radnog odnosa, odnosno osiguranja. 

 

(7) Osiguraniku kod kojega je utvrđen potpuni gubitak radne sposobnosti prema članku 39. 

stavku 4. ovoga Zakona, a od podnošenja zahtjeva za ostvarivanje prava na temelju potpunog 

gubitka radne sposobnosti do donošenja rješenja o priznanju prava na invalidsku mirovinu iz 

stavka 2. ovoga članka, primao naknadu plaće zbog privremene nesposobnosti za rad prema 

propisima iz obveznog zdravstvenog osiguranja, mirovina se isplaćuje od prvog idućeg dana 

nakon pravomoćnosti rješenja iz stavka 2. ovoga članka.  

 

(8) Osiguraniku kojemu je rješenjem priznato pravo na invalidsku mirovinu zbog potpunog 

gubitka radne sposobnosti iz članka 39. stavka 4. ovoga Zakona, a koji nije primao naknadu 

plaće za vrijeme privremene nesposobnosti za rad prema propisima iz obveznog zdravstvenog 

osiguranja, mirovina se isplaćuje od prvoga idućeg dana od dana do kojega je nakon 

utvrđenog potpunog gubitka radne sposobnosti ostvario plaću. 

 

(9) Osiguranik iz članka 26. ovoga Zakona, koji nije uplatio doprinose za mirovinsko 

osiguranje za čitavo razdoblje provedeno u osiguranju, može ostvariti pravo na invalidsku 

mirovinu ako ispunjava uvjete za stjecanje prava na invalidsku mirovinu na temelju staža 

osiguranja za koji je uplaćen doprinos. Ostvarivanjem prava na mirovinu ne prestaje obveza 

plaćanja dospjelih doprinosa za razdoblje provedeno u osiguranju za koje doprinos nije 

uplaćen. 

 

(10) Osiguranik kod kojega je djelomični ili potpuni gubitak radne sposobnosti nastao kao 

posljedica radnje za koju je pravomoćnom presudom osuđen za kaznena djela protiv 

Republike Hrvatske, kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja i kaznena 

djela protiv čovječnosti i ljudskog dostojanstva prema Kaznenom zakonu (Narodne novine, 

br. 125/2011 i 144/2012), kao i za kaznena djela protiv Republike Hrvatske i kaznena djela 

protiv vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom prema Kaznenom zakonu (Narodne 

novine, br. 110/97, 27/98, 50/2000 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/2000, 

51/2001, 111/2003, 190/2003 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/2004, 

84/2005, 71/2006, 110/2007, 152/2008, 57/2011 i 77/2011 - Odluka Ustavnog suda Republike 

Hrvatske) ne stječe, odnosno gubi pravo na invalidsku mirovinu ostvarenu na temelju tog 

djelomičnog, odnosno potpunog gubitka radne sposobnosti s prvim danom idućega mjeseca 

od mjeseca u kojem je presuda donesena u kaznenom postupku postala pravomoćnom.  

 

(11) Ako u slučaju iz stavka 10. ovoga članka postoji pravo članova obitelji osiguranika na 

uzdržavanje od osiguranika, njegova će se invalidska mirovina isplaćivati tim članovima 

obitelji u visini obiteljske mirovine. 

 

(12) Osiguranik ostvaruje pravo na privremenu invalidsku mirovinu na osobni zahtjev od 

dana podnošenja zahtjeva, ako je zahtjev za ostvarivanje prava podnesen u roku od šest 

mjeseci od dana ispunjenja uvjeta iz članka 57. ovoga Zakona. Ako je zahtjev podnesen 

nakon isteka navedenoga roka, osiguranik ima pravo na privremenu invalidsku mirovinu od 

prvoga dana idućeg mjeseca nakon podnošenja zahtjeva i za šest mjeseci unatrag, ali najranije 

od dana ispunjenja uvjeta. 

 



25 

 

(13) Ako je činjenica postojanja djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti utvrđena 

putem ovlaštenog višeg vještaka u Zavodu u povodu žalbe, rješenje o pravu i isplati mirovine 

donijet će se na temelju nalaza i mišljenja ovlaštenog višeg vještaka Zavoda.  

 

Članak 60. 

 

(1) Prava stečena na osnovi smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost te 

djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti traju dok postoji takvo stanje radne 

sposobnosti prema kojem je pravo određeno. 

 

(2) Ako u stanju radne sposobnosti odnosno preostale radne sposobnosti nastanu promjene 

zbog kojih se prema ovome Zakonu utvrđeno pravo mijenja ili zbog kojih nastanu uvjeti za 

stjecanje nekog drugog prava na osnovi preostale radne sposobnosti, odnosno djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti, pravo se mijenja, odnosno stječe se novo pravo od dana 

nastanka promjena u stanju radne sposobnosti. 

 

(3) Ako u stanju smanjene radne sposobnosti i preostale radne sposobnosti nastanu promjene 

zbog kojih se prema ovome Zakonu utvrđeno pravo gubi, pravo se gubi od prvoga dana 

idućega mjeseca nakon donošenja rješenja o prestanku prava. 

 

5. Naknada zbog tjelesnog oštećenja 

 

Članak 61. 

 

(1) Tjelesno oštećenje postoji kada kod osiguranika nastane gubitak, značajnije oštećenje ili 

znatnija onesposobljenost pojedinog organa ili dijelova tijela što otežava normalnu aktivnost 

organizma i zahtijeva veće napore u obavljanju životnih potreba, bez obzira na to uzrokuje li 

ono ili ne uzrokuje smanjenje ili gubitak radne sposobnosti osiguranika. 

 

(2) Pravo na naknadu zbog tjelesnog oštećenja stječe osiguranik kod kojega tjelesno oštećenje 

od najmanje 30% nastane kao posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti. 

 

(3) Vrste tjelesnih oštećenja i postoci tih oštećenja, na osnovi kojih se stječe pravo na naknadu 

zbog tjelesnog oštećenja, utvrđuju se posebnim zakonom. 

 

Članak 62. 

 

Ako osiguranik, za isti slučaj tjelesnog oštećenja stekne pravo na naknadu prema ovome 

Zakonu i pravo na naknadu prema drugim propisima, može koristiti samo jedno od tih prava, 

prema vlastitom izboru. 

 

Članak 63. 

 

(1) Naknada zbog tjelesnog oštećenja se određuje ovisno o postotku tjelesnog oštećenja u 

odgovarajućem postotku od osnovice i iznosi: 

 

Zbog tjelesnog oštećenja od Stupanj Naknada iznosi u postotku od osnovice 

100% 1 40% 

90% 2 36% 
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80% 3 32% 

70% 4 28% 

60% 5 24% 

50% 6 20% 

40% 7 16% 

30% 8 12% 

 

(2) Osnovicu za određivanje naknade iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje Zavod općim aktom. 

 

(3) Naknada zbog tjelesnog oštećenja usklađuje se na isti način kao i mirovine. 

 

Članak 64. 

 

Osiguranik ima pravo na naknadu od dana nastanka tjelesnog oštećenja ako je zahtjev za 

ostvarivanje prava podnesen u roku od šest mjeseci od dana nastanka tjelesnog oštećenja. Ako 

je zahtjev podnesen nakon isteka navedenog roka, osiguranik ima pravo na naknadu od 

prvoga dana idućega mjeseca nakon podnošenja zahtjeva i za šest mjeseci unatrag. 

 

6. Obiteljska mirovina 

 

Članak 65. 

 

(1) Članovi obitelji umrlog osiguranika iz članka 22. ovoga Zakona imaju pravo na obiteljsku 

mirovinu: 

 

1. ako je osiguranik navršio najmanje 5 godina staža osiguranja ili najmanje 10 

godina mirovinskog staža ili 

2. ako je osiguranik ispunjavao uvjete dužine mirovinskog staža za stjecanje prava 

na invalidsku mirovinu ili 

3. ako je osiguranik bio korisnik starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine 

ili invalidske mirovine ili 

4. ako je osiguranik bio korisnik prava na profesionalnu rehabilitaciju. 

 

(2) Ako je smrt osiguranika ili osigurane osobe iz članaka 19. do 21. ovoga Zakona nastala 

zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, članovi obitelji imaju pravo na obiteljsku 

mirovinu bez obzira na dužinu mirovinskog staža osiguranika. 

 

Članak 66. 

 

(1) Pravo na obiteljsku mirovinu ne može ostvariti član obitelji koji je namjerno uzrokovao 

smrt osiguranika ili korisnika mirovine i za takvo kazneno djelo je osuđen pravomoćnom 

presudom na kaznu zatvora. 

 

(2) Član obitelji umrlog osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine, koji se namjerno 

onesposobio za rad, radi ostvarivanja prava na obiteljsku mirovinu, ne može po toj osnovi 

steći pravo na obiteljsku mirovinu. 
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Članak 67. 

 

(1) Udovica ima pravo na obiteljsku mirovinu: 

 

1. ako je do smrti bračnog druga, po kojemu joj to pravo pripada, navršila 50 godina 

života ili 

2. ako je mlađa od 50 godina života i ako je do smrti bračnog druga nastupio potpuni 

gubitak radne sposobnosti ili je potpuni gubitak radne sposobnosti nastao u roku 

od jedne godine nakon smrti bračnog druga ili 

3. ako je nakon smrti bračnog druga ostalo jedno ili više djece koja imaju pravo na 

obiteljsku mirovinu po ocu, a udovica obavlja roditeljske dužnosti prema toj djeci. 

Udovica kod koje tijekom trajanja prava na toj osnovi nastupi potpuni gubitak 

radne sposobnosti zadržava pravo na obiteljsku mirovinu dok postoji takva 

nesposobnost. 

 

(2) Udovica koja do smrti bračnog druga nije navršila 50, ali je imala navršenih 45 godina 

života, ima pravo na obiteljsku mirovinu kada navrši 50 godina života. 

 

(3) Udovica koja je tijekom trajanja prava na obiteljsku mirovinu, stečenog prema stavku 1. 

točki 3. ovoga članka navršila 50 godina života, zadržava pravo na obiteljsku mirovinu trajno, 

a ako udovici to pravo prestane prije navršene 50. godine života, ali nakon navršene 45. 

godine života, može pravo ponovno ostvariti kada navrši 50 godina života. 

 

(4) Udovica koja je do smrti bračnog druga ili prestanka prava na obiteljsku mirovinu navršila 

45 godina života, stječe pravo na obiteljsku mirovinu i prije navršenih 50 godina života ako 

kod nje nastupi potpuni gubitak radne sposobnosti. 

 

(5) Udovac ima pravo na obiteljsku mirovinu pod uvjetima iz stavaka 1. do 4. ovoga članka. 

 

(6) Udovica ima pravo na obiteljsku mirovinu i kada je dijete osiguranika rođeno nakon 

njegove smrti (stavak 1. točka 3. ovoga članka) i to joj pravo pripada od dana smrti 

osiguranika. 

 

Članak 68. 

 

(1) Pravo na obiteljsku mirovinu, uz uvjete iz članka 67. ovoga Zakona, ima i razvedeni 

bračni drug ako mu je sudskom odlukom dosuđeno pravo na uzdržavanje. 

 

(2) Ako pravo na obiteljsku mirovinu imaju udovica, odnosno udovac i bivši bračni drug 

osiguranika iz stavka 1. ovoga članka, obiteljska se mirovina određuje u visini koja pripada za 

jednog člana obitelji. 

 

Članak 69. 

 

(1) Dijete ima pravo na obiteljsku mirovinu nakon smrti roditelja i može se tim pravom 

koristiti i nakon navršene 15. godine života u razdobljima kada nije zaposlen, ali najduže do 

18. godine života. 
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(2) Dijete kod kojega nastupi potpuni gubitak radne sposobnosti prema članku 39. stavku 4. 

ovoga Zakona, do dobi iz stavka 1. ovoga članka, ima pravo na obiteljsku mirovinu za 

vrijeme dok traje potpuni gubitak radne sposobnosti. 

 

(3) Dijete kod kojega nastupi potpuni gubitak radne sposobnosti nakon dobi do koje se djeci 

osigurava pravo na obiteljsku mirovinu iz stavka 1. ovoga članka, a prije smrti osiguranika ili 

korisnika prava, ima pravo na obiteljsku mirovinu ako ga je osiguranik ili korisnik prava 

uzdržavao do svoje smrti. 

 

(4) Dijete kod kojega tijekom trajanja prava na obiteljsku mirovinu nastupi potpuni gubitak 

radne sposobnosti, zadržava pravo na obiteljsku mirovinu dok postoji potpuni gubitak radne 

sposobnosti. 

 

(5) Iznimno od odredbi stavaka 1. do 4. ovoga članka, pravo na obiteljsku mirovinu nakon 

smrti roditelja ima i dijete sa statusom osobe s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti 

utvrđenom prema propisima o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s 

invaliditetom, neovisno o tome je li ga osiguranik ili korisnik prava uzdržavao do svoje smrti. 

 

(6) Korisniku prava na obiteljsku mirovinu iz stavka 5. ovoga članka, koji stupi u radni odnos 

ili počne obavljati djelatnost kao osoba s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti po 

osnovi koje postoji obveza na mirovinsko osiguranje prema ovome Zakonu, isplata obiteljske 

mirovine se obustavlja. Nakon prestanka obveznog osiguranja ponovno se uspostavlja isplata 

obiteljske mirovine.  

 

(7) Dijete sa statusom osobe s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti utvrđenom 

prema propisima o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom iz stavka 

5. ovoga članka, koje prije smrti roditelja stupi u radni odnos ili počne obavljati djelatnost po 

osnovi koje postoji obveza osiguranja prema ovome Zakonu, nakon smrti roditelja ima pravo 

na obiteljsku mirovinu.  

 

(8) Dijete iz stavaka 2. i 3. ovoga članka koje je ostvarilo obiteljsku mirovinu na temelju 

potpunog gubitka radne sposobnosti prema članku 39. stavku 4. ovoga Zakona ne gubi pravo 

na obiteljsku mirovinu, ako se zaposli ili počne obavljati djelatnost po osnovi koje postoji 

obveza osiguranja prema ovome Zakonu, ali mu se obustavlja isplata mirovine za vrijeme 

trajanja osiguranja, kao i djetetu iz stavka 6. ovoga članka. 

 

Članak 70. 

 

(1) Dijete ima pravo na obiteljsku mirovinu i koristiti se tim pravom nakon navršene 15. 

godine života ako je u trenutku smrti osiguranika na redovitom školovanju ili započne takvo 

školovanje nakon smrti osiguranika. To pravo pripada djeci do kraja redovitog školovanja, ali 

najduže do navršene 26. godine života. 

 

(2) Ako je redovito školovanje prekinuto zbog bolesti, dijete ima pravo na obiteljsku mirovinu 

i koristi se tim pravom za vrijeme bolesti - do navršene 26. godine života, kao i nakon tih 

godina - ali najviše onoliko vremena koliko je zbog bolesti izgubljeno za redovito školovanje, 

ako je ono nastavljeno prije navršenih 26 godina života. 
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Članak 71. 

 

(1) Roditelj kojega je osiguranik ili korisnik prava uzdržavao do svoje smrti ima pravo na 

obiteljsku mirovinu: 

 

1. ako je do smrti osiguranika ili korisnika prava navršio 60 godina života, ili 

2. ako je mlađi od 60 godina života, ali je do smrti osiguranika ili korisnika prava 

nastao potpuni gubitak radne sposobnosti, sve dok takva nesposobnost traje. 

 

(2) Ako roditelj iz stavka 1. točke 2. ovoga članka tijekom trajanja prava na obiteljsku 

mirovinu navrši godine života iz stavka 1. točke 1. ovoga članka, trajno zadržava pravo na 

mirovinu. 

 

Članak 72. 

 

(1) Član obitelji ima pravo na obiteljsku mirovinu od dana kada su ispunjeni uvjeti propisani 

za stjecanje prava na mirovinu, ako je zahtjev za ostvarivanje prava podnesen u roku od šest 

mjeseci od dana ispunjenja uvjeta. Ako je zahtjev podnesen nakon isteka roka od šest mjeseci 

od dana ispunjenja uvjeta, član obitelji ima pravo na obiteljsku mirovinu od prvoga dana 

idućeg mjeseca nakon podnošenja zahtjeva i za šest mjeseci unatrag. 

 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, u slučaju smrti korisnika mirovine, pravo na obiteljsku 

mirovinu može se steći najranije od prvoga dana sljedećeg mjeseca od mjeseca u kojem je 

korisnik mirovine umro. 

 

(3) Članu obitelji koji je u trenutku podnošenja zahtjeva i ostvarivanja prava na obiteljsku 

mirovinu zaposlen ili obavlja djelatnost na osnovi koje je osiguran, obiteljska mirovina se 

isplaćuje od prvoga idućeg dana nakon prestanka zaposlenja, odnosno obavljanja djelatnosti. 

 

(4) Članu obitelji koji zahtjev za obiteljsku mirovinu podnese nakon prestanka zaposlenja ili 

obavljanja djelatnosti na temelju koje je bio osiguran, obiteljska mirovina koja mu pripada 

unatrag, prema stavku 1. ovoga članka, ne isplaćuje se za ono razdoblje u kojem je bio 

zaposlen ili obavljao djelatnost na temelju koje je bio osiguran. 

 

(5) Kada netko od članova obitelji podnese zahtjev za ostvarivanje prava na obiteljsku 

mirovinu poslije drugih članova obitelji koji su već ranije ostvarili pravo na mirovinu, 

određuje se nova obiteljska mirovina i isplaćuje od prvoga dana idućega mjeseca nakon 

podnošenja zahtjeva. 

 

Članak 73. 

 

(1) Ako obiteljsku mirovinu koriste dva ili više članova obitelji pa nekom od njih prestane 

pravo na mirovinu, ostalim članovima koji imaju pravo na obiteljsku mirovinu ponovno se 

određuje visina mirovine. Tako određena mirovina pripada od dana od kojega nekom od 

korisnika prestane pravo na mirovinu, a ponovno određena mirovina isplaćuje se počevši od 

prvoga dana idućega mjeseca nakon nastale promjene. 

 

(2) Ako se isplaćivanje dijela obiteljske mirovine obustavi, obiteljska se mirovina ponovno ne 

određuje za razdoblje dok te okolnosti traju. 
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(3) Kada se udovici ili udovcu, zbog zaposlenja, odnosno obavljanja djelatnosti ili korištenja 

starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine ili invalidske mirovine ne isplaćuje 

obiteljska mirovina koja mu pripada, ostalim se članovima obiteljska mirovina ponovno 

određuje kao da udovica, odnosno udovac nema pravo na obiteljsku mirovinu i tako određena 

mirovina isplaćuje se dok traje obustava isplate dijela mirovine koji pripada udovici, odnosno 

udovcu. 

 

(4) Odredba stavka 3. ovoga članka primjenjuje se i u slučaju kada obiteljska mirovina 

pripada i udovici ili udovcu i razvedenom bračnom drugu, ako se samo jednom od njih 

obustavlja isplata pripadajućeg dijela mirovina. 

 

Članak 74. 

 

(1) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima samo udovica ili udovac i djeca osiguranika, ili 

samo roditelji osiguranika ili samo druga djeca bez roditelja, a neki od njih žive odvojeno, 

ukupna se svota obiteljske mirovine dijeli na jednake dijelove, pa se svakom članu obitelji 

isplaćuje pripadajući dio mirovine. 

 

(2) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima udovica, odnosno udovac, djeca i roditelji 

osiguranika, a neki od njih žive odvojeno, ukupna se svota obiteljske mirovine prethodno 

podijeli na dio koji pripada udovici, odnosno udovcu i djeci osiguranika i na dio koji pripada 

roditeljima osiguranika, a onda se svaki od tih dijelova dijeli na jednake dijelove, pa se 

svakom članu obitelji isplaćuje pripadajući dio mirovine. 

 

(3) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima udovica, odnosno udovac, djeca ili roditelji 

osiguranika i druga djeca bez roditelja, a neki od njih žive odvojeno, ukupna se svota 

obiteljske mirovine prethodno podijeli na dio koji pripada udovici, odnosno udovcu, djeci ili 

roditeljima osiguranika i na dio koji pripada drugoj djeci bez roditelja, a onda se svaki od tih 

dijelova dijeli na jednake dijelove, pa se svakom članu obitelji isplaćuje pripadajući dio 

mirovine. 

 

(4) Obiteljska se mirovina dijeli, prema stavcima 1. do 3. ovoga članka i u slučaju kada se 

nekome od korisnika privremeno obustavi isplata obiteljske mirovine koja mu pripada, ako se 

obiteljska mirovina ponovno ne određuje prema članku 73. ovoga Zakona. 

 

(5) Kada pravo na obiteljsku mirovinu ima samo dijete, odnosno samo djeca, nakon smrti oba 

roditelja, iznimno od članka 98. ovoga Zakona, djetetu, odnosno djeci, određuje se i isplaćuje 

obiteljska mirovina po svakome od roditelja. 

 

Članak 75. 

 

(1) Stupanjem u brak odnosno postojanjem izvanbračne zajednice pravo na obiteljsku 

mirovinu gube: 

 

1. udovica, odnosno udovac mlađi od 50 godina, osim ako to pravo imaju zbog 

potpunog gubitka radne sposobnosti, 

2. djeca osiguranika, braća, sestre i druga djeca bez roditelja, osim djece koja to 

pravo imaju zbog potpunog gubitka radne sposobnosti i djece koja se nalaze na 

redovitom školovanju te djece sa statusom osobe s invaliditetom s preostalom 
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radnom sposobnosti utvrđenom prema propisima o profesionalnoj rehabilitaciji i 

zapošljavanju osoba s invaliditetom iz članka 69. stavka 5. ovoga Zakona. 

 

(2) Udovici, odnosno udovcu koji je stupanjem u novi brak ili postojanjem nove izvanbračne 

zajednice izgubio pravo na obiteljsku mirovinu, a po bračnom, odnosno izvanbračnom drugu 

iz novoga braka ili nove izvanbračne zajednice nije ostvario obiteljsku mirovinu, uspostavlja 

se pravo na prijašnju obiteljsku mirovinu uz uvjet da u trenutku prestanka novog braka ili 

nove izvanbračne zajednice ima dijete iz prijašnjeg braka ili izvanbračne zajednice koje se 

koristi obiteljskom mirovinom i da prema tome djetetu obavlja roditeljske dužnosti. 

 

(3) Odredbe ovoga Zakona o stjecanju, određivanju, korištenju, ponovnom određivanju i 

gubitku prava na obiteljsku mirovinu udovice, odnosno udovca odgovarajuće se primjenjuju 

na izvanbračnog druga i razvedenog bračnog druga koji je ostvario pravo na uzdržavanje. 

 

 

7. Naknada putnih troškova 

 

Članak 76.  

 

(1) Osiguranik, odnosno osigurana osoba ima pravo na naknadu putnih troškova u vezi s 

ostvarivanjem, odnosno korištenjem prava kada ju Zavod: 

 

1. uputi ili pozove u drugo mjesto radi davanja nalaza i mišljenja ovlaštenog vještaka 

ili drugostupanjskog tijela vještačenja Zavoda, 

2. uputi u drugo mjesto radi profesionalne rehabilitacije. 

 

(2) Osiguranik, odnosno osigurana osoba ima pravo na naknadu putnih troškova u vezi s 

ostvarivanjem, odnosno korištenjem prava kada osobno podnese zahtjev za ostvarivanje prava 

samo ako je u tom postupku utvrđena smanjena radna sposobnost uz preostalu radnu 

sposobnost, odnosno djelomični ili potpuni gubitak radne sposobnosti.  

 

(3) Pravo na naknadu putnih troškova ima i osoba određena kao pratitelj osiguranika, odnosno 

osigurane osobe iz stavka 1. ovoga članka. 

 

(4) Naknada putnih troškova obuhvaća: 

 

1. naknadu za troškove prijevoza, 

2. naknadu za troškove prehrane i smještaja za vrijeme putovanja i boravka u 

drugom mjestu. 

 

Članak 77. 

 

Invalid rada kojemu je priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju ima pravo na naknadu za 

troškove prijevoza ako mu je zbog korištenja priznatog prava prema stanju smanjenja radne 

sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost i s obzirom na udaljenost mjesta određenog za 

profesionalnu rehabilitaciju potreban stalni prijevoz. 
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Članak 78. 

 

(1) Zavod općim aktom utvrđuje vrstu i način uporabe prijevoznog sredstva, uzimajući u obzir 

zdravstveno stanje osiguranika i dužinu puta, potanje uvjete i način ostvarivanja naknade za 

troškove prijevoza i svotu naknade za troškove prehrane i smještaja za vrijeme putovanja i 

boravka u drugom mjestu.  

 

(2) Naknada putnih troškova i naknada za troškove prehrane i smještaja za vrijeme putovanja 

i boravka u drugom mjestu iz stavka 1. ovoga članka određuju se i usklađuju prema odlukama 

Vlade Republike Hrvatske za korisnike državnog proračuna.  

 

 

8. Određivanje mirovine 

 

Članak 79. 

 

(1) Svota mirovine računa se tako da se osobni bodovi pomnože s mirovinskim faktorom i 

aktualnom vrijednošću mirovine iz članka 88. ovoga Zakona. 

 

(2) U svotu mirovine određenu prema stavku 1. ovoga članka uračunava se dodatak na 

mirovinu određen na način i pod uvjetima propisanim Zakonom o dodatku na mirovine 

ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju. 

 

(3) Svota mirovine koja se određuje, odnosno ostvaruje prema posebnom propisu pod 

povoljnijim uvjetima računa se tako da se osobni bodovi cijele ili dijela te mirovine pomnože 

s mirovinskim faktorom i aktualnom vrijednošću mirovine iz članka 89. ovoga Zakona. 

 

Članak 80. 

 

(1) Starosna mirovina, prijevremena starosna mirovina, invalidska mirovina i obiteljska 

mirovina koja se ostvaruje prema posebnom propisu pod povoljnijim uvjetima ili se određuje 

na povoljniji način od načina određivanja mirovine prema ovome Zakonu, a u cijelosti ili 

dijelu se određuje na temelju staža osiguranja iz članka 25. ovoga Zakona, razdvaja se na dio 

mirovine ostvaren prema posebnom propisu i dio mirovine ostvaren na temelju staža 

osiguranja iz članka 25. ovoga Zakona. 

 

(2) Dio mirovine ostvaren prema posebnom propisu utvrđuje se tako da se svota mirovine 

određena prema ukupnom mirovinskom stažu umanji za dio mirovine za staž osiguranja iz 

članka 25. ovoga Zakona.  

 

(3) Dio mirovine za staž osiguranja iz članka 25. ovoga Zakona izračunava se tako da se cijela 

mirovina podijeli s ukupnim mirovinskim stažem i tako dobivena vrijednost mirovine po 

godini mirovinskog staža pomnoži s faktorom preračuna iz stavka 4. ovoga članka, i s 

ukupnim stažem osiguranja iz članka 25. ovoga Zakona, i preračunava u osobne bodove 

primjenom aktualne vrijednosti mirovine iz članka 88. stavka 1. ovoga Zakona.  

 

(4) Pri određivanju dijela mirovine prema stavku 3. ovoga Zakona koji se odnose na staž 

osiguranja iz članka 25. ovoga Zakona faktor preračuna iznosi za: 
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1) mirovinu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata od 30. svibnja 1990. do 30. lipnja 

1996. i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih hrvatskih branitelja:  

a) starosnu, prijevremenu starosnu, invalidsku i obiteljsku mirovinu prema 

općem propisu koje su povećane prema posebnom propisu 0,85 

b) invalidsku i obiteljsku mirovinu ostvarenu prema posebnom propisu, kao i 

obiteljsku mirovinu ostvarenu prema općem propisu nakon smrti korisnika 

invalidske mirovine ostvarene prema posebnom propisu 0,40 

c) invalidsku mirovinu određenu razmjerno utjecaju pojedinih uzroka na 

invalidnost ostvarenu prema posebnom propisu 0,45 

2) mirovinu pripadnika Hrvatske domovinske vojske mobilizirane od 17. travnja 1941. 

godine do 15. svibnja 1945. godine i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih 

pripadnika 0,85 

3) mirovinu sudionika Narodnooslobodilačkog rata i za obiteljsku mirovinu ostvarenu 

nakon smrti tih sudionika: 

a) sudionika Narodnooslobodilačkog rata prije 9. rujna 1943. godine, odnosno 

13. listopada 1943. godine 0,70 

b) sudionika Narodnooslobodilačkog rata od 9. rujna 1943. godine, odnosno 13. 

listopada 1943. godine do 15. svibnja 1945. godine 0,85 

4) mirovinu bivših političkih zatvorenika i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti 

tih osiguranika 0,55 

5) mirovinu članova Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti i za obiteljsku mirovinu 

ostvarenu nakon smrti tih osiguranika 1,0 

6) mirovinu zastupnika u Hrvatskome saboru, bivših članova Vlade Republike Hrvatske, 

sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske i glavnog državnog revizora i za obiteljsku 

mirovinu ostvarenu nakon smrti tih osiguranika 0,45 

7) mirovinu ovlaštenih službenih osoba unutarnjih poslova i pravosuđa i za obiteljsku 

mirovinu ostvarenu nakon smrti tih djelatnika 0,60 

8) mirovine bivših članova Izvršnog vijeća Sabora i administrativno umirovljenih 

saveznih javnih službenika i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih 

osiguranika 0,75 

9) mirovine ostvarene prema Zakonu o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja i 

pravima po osnovi nezaposlenosti zaposlenika u Istarskim ugljenokopima "Tupljak" 

d.d. Labin i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih korisnika 0,75 

10) mirovine radnika profesionalno izloženih azbestu i za obiteljsku mirovinu ostvarenu 

nakon smrti tih korisnika 0,90 

11) mirovine djelatnih vojnih osoba koje su ostvarene i određene na temelju Zakona o 

mirovinskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika koji je 8. listopada 1991. 

godine preuzet u Republici Hrvatskoj kao republički zakon 0,65 

12) mirovine djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih službenih osoba, te 

radnika na poslovima razminiranja, koje se ostvaruju i određuju na temelju Zakona o 

pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 

ovlaštenih službenih osoba, Zakona o humanitarnom razminiranju i Zakona o 

posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja i 

za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih osiguranika 0,65  

13) mirovine osiguranika članova posade broda u međunarodnoj i nacionalnoj plovidbi i 

za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih osiguranika 0,90 i 

14) mirovine osiguranika kojem je u ukupan mirovinski staž uračunat i staž osiguranja 

navršen do 8. listopada 1991. godine prema Zakonu o mirovinskom i invalidskom 

osiguranju vojnih osiguranika, i plaće (osobni dohodak i posebni dodaci) ostvarene u 
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bivšoj JNA u iznosu od 63,22%, i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih 

osiguranika iznosi 0,90. 

 

(5) Osobni bodovi za dio mirovine ostvaren prema posebnom propisu iz stavka 2. ovoga 

članka određuju se tako da se ukupni osobni bodovi umanje za osobne bodove za dio 

mirovine izračunate prema stavku 3. ovoga članka.  

 

(6) Za izračun dijelova mirovine prema ovome članku pod stažem osiguranja iz članka 25. 

ovoga Zakona smatra se uz efektivno razdoblje provedeno po osnovi rada u obveznom 

mirovinskom osiguranju i vrijeme staža osiguranja koje se osiguraniku koji je radio na osobito 

teškim i za zdravlje štetnim radnim mjestima ili zanimanjima računalo s povećanim trajanjem 

prema propisima koji su bili ili su na snazi u razdoblju u kojemu je staž osiguranja ostvaren.  

 

(7) Na mirovine pripadnika bivše JNA, preuzete sukcesijom bivše SFRJ, čije je korištenje 

osigurano na temelju općeg propisa koji je bio na snazi do stupanja na snagu ovoga Zakona, 

mirovine pripadnika Hrvatskog vijeća obrane koje se ostvaruju na temelju Ugovora između 

Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o suradnji na području prava stradalnika rata u 

Bosni i Hercegovini i mirovine bivših službenika u saveznim tijelima bivše SFRJ preuzetih 

člankom 38. Zakona o mirovinskom osiguranju ne primjenjuju se stavci 1. i 2. ovoga članka. 

 

Članak 81. 

 

(1) Vrijednosni bodovi utvrđuju se na temelju plaća i osnovica osiguranja ostvarenih od 1. 

siječnja 1970. godine, tako da se plaća, odnosno osnovica osiguranja utvrđena za svaku 

kalendarsku godinu podijeli s prosječnom godišnjom plaćom svih zaposlenih u Republici 

Hrvatskoj za istu kalendarsku godinu. Plaće ili osnovice koje su u bruto svoti dijele se s 

prosječnom bruto plaćom, a ako su u neto svoti s prosječnom neto plaćom. 

 

(2) Za utvrđivanje vrijednosnih bodova za kalendarske godine, počevši od 1. siječnja 2003. 

godine, u kojima je osiguranik ostvario plaću, odnosno osnovicu veću od najviše godišnje 

osnovice za obračunavanje doprinosa prema propisima o doprinosima za obvezna osiguranja, 

uzima se najviša godišnja osnovica za godinu za koju se utvrđuju vrijednosni bodovi 

razmjerno stažu osiguranja ostvarenom u toj godini. 

 

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, za kalendarske godine počevši od 1. siječnja 2009. 

godine za koje je osiguranik uz plaću, odnosno osnovicu, ostvario i ostale primitke uz plaću 

prema kojima se utvrđuje obveza doprinosa, za utvrđivanje vrijednosnih bodova uzima se 

osnovica prema kojoj su obračunati doprinosi za mirovinsko osiguranje, ali najviše do iznosa 

najviše godišnje osnovice propisane za tu godinu, bez obzira na ostvareni staž osiguranja u toj 

godini. 

 

(4) Za utvrđivanje vrijednosnih bodova za staž osiguranja navršen prema članku 175. stavku 

5. ovoga Zakona, uz plaću ostvarenu u odnosnoj kalendarskoj godini, uzima se i osnovica za 

obračun i plaćanje doprinosa za mirovinsko osiguranje razmjerno stažu osiguranja 

ostvarenom prema toj odredbi, a za utvrđivanje vrijednosnih bodova za staž osiguranja 

korisnika iz članka 27. stavka 6. ovoga Zakona za razdoblje do punog radnog vremena za te 

korisnike uzima se osnovica za obračun i plaćanje doprinosa za mirovinsko osiguranje 

razmjerno stažu osiguranja ostvarenom za te korisnike prema toj odredbi. 

 

 



35 

 

 

(5) Vrijednosni bodovi iz stavka 1. ovoga članka utvrđuju se i na temelju drugih dohodaka na 

koje su plaćeni doprinosi za obvezno mirovinsko osiguranje. 

 

(6) Za razdoblja mirovinskog staža navršenog do 31. prosinca 1969. godine uzimaju se 

prosječni vrijednosni bodovi. Prosječni vrijednosni bodovi uzimaju se i za razdoblja 

mirovinskog staža navršenog od 1. siječnja 1970. godine u kojima nije ostvarena plaća, 

odnosno osnovica osiguranja ili ne postoje podaci o plaći, odnosno osnovici osiguranja, kao i 

za razdoblja u kojima su osiguranici dok su imali status prognanika imali pravo na minimalnu 

plaću.  

 

(7) Za utvrđivanje vrijednosnih bodova hrvatskom državljaninu za razdoblja staža osiguranja 

navršenog do 8. listopada 1991. godine prema prijašnjim propisima kojima su bila uređena 

prava vojnih osiguranika uzimaju se plaće (osobni dohodak i posebni dodaci) ostvarene u 

bivšoj JNA u iznosu od 63,22%.  

 

(8) Prosječni vrijednosni bodovi utvrđuju se tako da se zbroj vrijednosnih bodova iz stavaka 

1. do 5. i stavka 7. ovoga članka i članaka 82., 83. i 84. ovoga Zakona podijeli s razdobljem za 

koje su obračunati. 

 

(9) Osiguraniku kojem se ne mogu utvrditi vrijednosni bodovi ni za jednu kalendarsku godinu 

od 1. siječnja 1970. godine zbog toga što osiguranik nakon toga dana nije bio osiguran ili za 

razdoblja nakon toga dana nema podataka o plaći, odnosno osnovici osiguranja, vrijednosni 

bodovi će se utvrditi tako da će se za svaku godinu mirovinskog staža uzeti jedan vrijednosni 

bod. 

 

(10) Plaća ostvarena za godinu u kojoj se ostvaruje pravo na mirovinu ne uzima se za 

utvrđivanje vrijednosnih bodova, već se za tu godinu uzimaju prosječni vrijednosni bodovi iz 

stavka 8. ovoga članka razmjerno stažu osiguranja u toj godini. 

 

(11) Kada je ukupni mirovinski staž navršen u godinama, mjesecima i danima, tada se ukupni 

mirovinski staž računa tako da se za svaki dodatni mjesec navršenoga staža punim godinama 

dodaje po 0,0834, a za svaki dodatni dan po 0,00274. 

 

(12) Jedan vrijednosni bod u smislu stavka 1. ovoga članka predstavlja plaću u visini 

prosječne plaće u Republici Hrvatskoj u jednoj kalendarskoj godini. 

 

Članak 82. 

 

(1) Osiguraniku, odnosno korisniku mirovine koji je pravomoćnom sudskom presudom, 

sudskom nagodbom ili izvansudskom nagodbom potvrđenom kod javnog bilježnika, ostvario 

pravo na plaću, vrijednosni bodovi utvrđuju se na temelju plaća koje bi pripadale na osnovi 

zakona, ugovora o radu, kolektivnog ugovora ili pravilnika o radu u odgovarajućem razdoblju, 

bez kamata po toj osnovi. 

 

(2) Odredba stavka 1. ovoga članka primjenjuje se za razdoblje na koje se odnosi pravomoćna 

sudska presuda, odnosno sudska ili izvansudska nagodba. 
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Članak 83. 

 

(1) Za razdoblja staža osiguranja navršenog od 1. siječnja 1970. godine do 31. prosinca 1998. 

godine u kojima su ostvarene naknade plaće prema propisima o mirovinskom i invalidskom 

osiguranju, za izračun vrijednosnih bodova uzimaju se osnovice od kojih su određene te 

naknade plaće, a u slučaju naknade plaće zbog manje plaće na drugom poslu za izračun se 

uzima ostvarena naknada. 

 

(2) Za razdoblja staža osiguranja od 1. siječnja 1999. godine u kojima je ostvarena naknada 

plaće u vezi s pravom na profesionalnu rehabilitaciju, za izračun vrijednosnih bodova uzima 

se ostvarena naknada plaće. 

 

Članak 84. 

 

(1) Kada je osiguranik tijekom kalendarske godine ostvario naknadu plaće prema kojoj je 

propisana obveza obračunavanja doprinosa prema propisima o doprinosima za obvezna 

osiguranja, za izračun vrijednosnih bodova uzima se iznos naknade, odnosno osnovice prema 

kojoj su obračunati doprinosi. 

 

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga članka, kada je osiguranik ostvario naknadu plaće 

zbog privremene nesposobnosti za rad prema propisima o zdravstvenom osiguranju u 

razdoblju do 31. prosinca 1998. godine, za to razdoblje uzimaju se prosječni vrijednosni 

bodovi iz razdoblja u kojem je osiguranik ostvario plaću, odnosno osnovicu osiguranja. 

 

Članak 85. 

 

(1) Polazni faktor ovisi o dobi osiguranika na dan stjecanja prava na mirovinu. Polazni faktor 

određuje u kojem se opsegu uzimaju vrijednosni bodovi pri određivanju mirovine. 

Vrijednosni bodovi uzimaju se u punom opsegu (polazni faktor 1,0): 

 

1. za invalidsku mirovinu, 

2. za privremenu invalidsku mirovinu, 

3. za obiteljsku mirovinu nakon smrti osiguranika, 

4. za starosnu mirovinu,  

5. za prijevremenu starosnu mirovinu iz članaka 35. i 36. ovoga Zakona.  

 

(2) Polazni faktor za određivanje prijevremene starosne mirovine određuje se tako da se 

polazni faktor iz stavka 1. ovoga članka smanjuje za svaki mjesec prije navršenih godina 

života osiguranika propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu, i to za: 

 

- s navršenih 35 godina mirovinskog staža - za 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža - za 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža - za 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina mirovinskog staža - za 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 40 godina mirovinskog staža - za 0,10% po mjesecu, 

 

(3) Polazni faktor za određivanje starosne mirovine osiguranika, koji prvi put stječe mirovinu 

nakon navršene 65. godine života i ima 35 godina mirovinskog staža, utvrđuje se tako da se 

polazni faktor iz stavka 1. ovoga članka povećava za 0,15% po mjesecu za svaki mjesec 
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nakon navršenih godina života osiguranika propisanih za stjecanje prava na starosnu 

mirovinu, a najviše za 5 godina.  

 

(4) Za određivanje obiteljske mirovine iza osiguranika koji je umro nakon navršene 65. 

godine života i nije stekao mirovinu, primjenjuje se polazni faktor iz stavka 3. ovoga članka.  

 

Članak 86. 

 

(1) Osobni bodovi za određivanje mirovine dobivaju se tako da se prosječni vrijednosni 

bodovi iz članka 81. stavka 8. ovoga Zakona pomnože s ukupnim mirovinskim stažem i 

polaznim faktorom. 

 

(2) Osnovica za utvrđivanje osobnih bodova su vrijednosni bodovi: 

1. osiguranika - za određivanje starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine, 

invalidske mirovine i privremene invalidske mirovine, 

2. umrlog osiguranika - za određivanje obiteljske mirovine. 

 

(3) Pri određivanju osobnih bodova osiguranika za određivanje invalidske mirovine, ako je 

djelomični ili potpuni gubitak radne sposobnosti uzrokovan ozljedom na radu ili 

profesionalnom bolešću, uzimaju se vrijednosni bodovi najmanje za 40 godina mirovinskog 

staža. 

 

(4) Ako je smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomični ili potpuni 

gubitak radne sposobnosti, na osnovi kojeg osiguranik stječe pravo na invalidsku mirovinu, 

uzrokovano djelomično ozljedom na radu ili profesionalnom bolešću, a djelomično bolešću ili 

ozljedom izvan rada, invalidska mirovina odredit će se kao jedna mirovina od zbroja osobnih 

bodova obračunatih u razmjernom dijelu za slučaj ozljede na radu ili profesionalne bolesti 

prema stavku 3. ovoga članka i u razmjernom dijelu za slučaj bolesti ili ozljede izvan rada 

prema stavku 1. ovoga članka. 

 

(5) Pri određivanju osobnih bodova umrlog osiguranika, za određivanje obiteljske mirovine 

uzimaju se vrijednosni bodovi najmanje za 21 godinu mirovinskog staža. 

 

(6) Pri određivanju osobnih bodova umrlog osiguranika, čija smrt je uzrokovana ozljedom na 

radu ili profesionalnom bolešću, za određivanje obiteljske mirovine uzimaju se vrijednosni 

bodovi najmanje za 40 godina mirovinskog staža. 

 

(7) Ako je osiguranik umro kao korisnik invalidske mirovine zbog profesionalne 

nesposobnosti za rad ostvarene do stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno kao korisnik 

invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti ostvarene prema ovome 

Zakonu, koja mu je za vrijeme zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti 

isplaćivana prema članku 87. stavku 1. točki 7. odnosno 8. ovoga Zakona, osobni bodovi 

umrlog osiguranika odredit će se tako da će se uzeti u obzir i vrijednosni bodovi za staž 

osiguranja nakon nastanka njegove profesionalne nesposobnosti za rad utvrđene do stupanja 

na snagu ovoga Zakona odnosno djelomičnog gubitka radne sposobnosti prema ovome 

Zakonu. 

 

(8) Nakon smrti korisnika starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine, invalidske 

mirovine zbog trajnog gubitka radne sposobnosti (opće nesposobnosti za rad) i invalidske 

mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad ostvarene do stupanja na snagu ovoga 
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Zakona, kao i invalidske mirovine zbog djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti 

ostvarene prema ovome Zakonu, koji nije bio zaposlen odnosno obavljao samostalnu 

djelatnost, obiteljska mirovina odredit će se na temelju osobnih bodova korisnika mirovine u 

trenutku smrti, uz primjenu mirovinskog faktora iz članka 87. stavka 1. točke 9. ovoga 

Zakona. 

 

Članak 87. 

 

(1) Mirovinski faktor iznosi za: 

 

1) starosnu mirovinu 1,0 

2) starosnu mirovinu koja se isplaćuje osiguraniku za vrijeme zaposlenja do 

polovice punog radnog vremena 

1,0 

3) prijevremenu starosnu mirovinu 1,0 

4)privremenu invalidsku mirovinu koja se isplaćuje za vrijeme 

nezaposlenosti 

0,8 

5) invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti 1,0 

6) invalidsku mirovinu zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti koja se 

isplaćuje za vrijeme nezaposlenosti 

 

0,8 

7) invalidsku mirovinu zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti koja se 

isplaćuje osiguraniku za vrijeme zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne 

djelatnosti  

 

 

0,5 

8) invalidsku mirovinu ostvarenu zbog djelomičnog gubitka radne 

sposobnosti uzrokovane ozljedom na radu ili profesionalnom bolešću koja se 

isplaćuje osiguraniku za vrijeme zaposlenja ili obavljanja samostalne 

djelatnosti 

 

 

0,6667 

9) obiteljsku mirovinu u slučaju ako mirovina pripada samo udovici, 

odnosno udovcu i djeci osiguranika, ili samo roditeljima, ili braći, sestrama i 

drugoj djeci bez roditelja uzetoj na uzdržavanje, i to ako mirovinu koristi: 

 

- jedan član obitelji  0,7 

- dva člana obitelji  0,8 

- tri člana obitelji  0,9 

- četiri i više članova obitelji  1,0 

 

(2) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima udovica, odnosno udovac, djeca i roditelji 

osiguranika, mirovinski se faktor određuje tako da se udovici, odnosno udovcu i djeci odredi 

prema stavku 1. točki 9. ovoga članka, a roditeljima ostatak do 1,0. Ako bi udovici, odnosno 

udovcu i djeci s obzirom na njihov broj, mirovinski faktor iznosio 1,0, mirovinski faktor za 

udovicu, odnosno udovca i djecu iznosi 0,9, a za roditelje 0,1. 

 

(3) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima udovica, odnosno udovac, djeca ili roditelji i drugi 

članovi obitelji (brat, sestra i drugo dijete bez roditelja uzeto na uzdržavanje), mirovinski se 

faktor određuje tako da se udovici, odnosno udovcu, djeci ili roditeljima odredi prema stavku 

1. točki 9. ovoga članka, a drugim članovima obitelji - ostatak do 1,0. 

 

(4) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima udovica, odnosno udovac i bivši bračni drug 

osiguranika, odnosno korisnika mirovine, oboje se, radi određivanja obiteljske mirovine 

prema ovome Zakonu, smatraju jednim članom obitelji pa im se mirovinski faktor određuje za 

jednog člana obitelji.  
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Članak 88. 

 

(1) Aktualna vrijednost mirovine je utvrđena svota mirovine za jedan osobni bod.  

 

(2) Aktualna vrijednost mirovine utvrđuje se za svako polugodište tako da se aktualna 

vrijednost mirovine uskladi po stopi iz stavka 3., odnosno stavka 4. ovoga članka. 

 

(3) Stopa usklađivanja aktualne vrijednosti mirovine koja se primjenjuje 1. siječnja 2014. 

godine i 1. srpnja svake kalendarske godine određuje se tako da se aktualna vrijednost 

mirovine uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja stope promjene prosječnog 

indeksa potrošačkih cijena u prethodnom polugodištu i stope promjene prosječne bruto plaće 

svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na polugodište 

koje mu prethodi. 

 

(4) Stopa usklađivanja aktualne vrijednosti mirovine koja se primjenjuje 1. siječnja svake 

kalendarske godine počevši od 1. siječnja 2015. godine određuje se u visini razlike između 

stope godišnjeg rasta mirovina određene prema stavku 5. ovoga članka i stope usklađivanja 

aktualne vrijednosti mirovine utvrđene šest mjeseci prije toga dana prema stavku 3. ovoga 

članka.  

  

(5) Stopa godišnjeg rasta mirovina određuje se tako da se zbroji stopa promjene prosječnog 

indeksa potrošačkih cijena u prethodnoj kalendarskoj godini i stopa promjene prosječne bruto 

plaće svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj kalendarskoj godini u odnosu na 

godinu koja joj prethodi i to: 

 

- ako je udio stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa iz 

stavka 5. ovoga članka manji od 45%, stopa godišnjeg rasta mirovina određuje se tako 

da se zbroji 30% stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 70% stope 

promjene prosječne plaće, ili 

- ako je udio stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa iz 

stavka 5. ovoga članka u rasponu od 45 do 55%, stopa godišnjeg rasta mirovina 

određuje se tako da se zbroji 50% stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih 

cijena i 50% stope promjene prosječne plaće, ili 

- ako je udio stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa iz 

stavka 5. ovoga članka veći od 55%, stopa godišnjeg rasta mirovina određuje se tako 

da se zbroji 70% stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 30% stope 

promjene prosječne plaće. 

 

(6) Za izračun udjela stope promjene potrošačkih cijena u zbroju stopa iz stavka 5. ovoga 

članka uzimaju se apsolutni brojevi tih stopa. 

 

(7) Aktualna vrijednost mirovine se ne usklađuje ako je stopa usklađivanja iz stavka 3., 

odnosno 4. ovoga članka jednaka ili manja od nule. 

 

(8) Aktualnu vrijednost mirovine utvrđuje upravno vijeće Zavoda na temelju podataka 

Državnog zavoda za statistiku najkasnije tri mjeseca nakon isteka svakog polugodišta. 
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Članak 89. 

 

(1) Za mirovine ili dio mirovine određene, odnosno ostvarene prema posebnim propisima pod 

povoljnijim uvjetima, aktualnu vrijednost mirovine utvrđuje odlukom Vlada Republike 

Hrvatske na prijedlog ministra nadležnog za mirovinski sustav, uz prethodno pribavljeno 

mišljenje ministra nadležnog za financije.  

 

(2) Vlada Republike Hrvatske utvrđuje aktualnu vrijednost mirovine na način da aktualnu 

vrijednost mirovine iz stavka 1. ovoga članka može uskladiti najviše do stope usklađivanja 

aktualne vrijednosti mirovine iz članka 88. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona. 

 

9. Minimalna mirovina  

 

Članak 90. 

 

(1) Osiguraniku koji ostvaruje mirovinu samo prema odredbama ovoga Zakona, a kojem je 

mirovina određena prema članku 79. stavcima 1. i 2. i člancima 81. do 88. ovoga Zakona 

manja od minimalne mirovine, odredit će se minimalna mirovina. 

 

(2) Minimalna mirovina određuje se za svaku godinu mirovinskog staža u visini od 100% od 

aktualne vrijednosti mirovine na dan određivanja mirovine.  

 

(3) Minimalna mirovina korisnika invalidske mirovine, čiji je djelomični ili potpuni gubitak 

radne sposobnosti posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, određuje se prema 

stavku 2. ovoga članka, za 40 godina mirovinskog staža. 

 

(4) Minimalna mirovina korisnika invalidske mirovine, čiji je djelomični ili potpuni gubitak 

radne sposobnosti djelomično posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, a 

djelomično posljedica bolesti ili ozljede izvan rada, određuje se od zbroja minimalnih 

mirovina obračunatih u razmjernom dijelu za slučaj djelomičnog ili potpunog gubitka radne 

sposobnosti uzrokovanog ozljedom na radu ili profesionalnom bolešću, prema stavku 3. 

ovoga članka, i razmjernom dijelu za slučaj bolesti ili ozljede izvan rada, prema stavku 2. 

ovoga članka. 

 

(5) Minimalna mirovina korisnika obiteljske mirovine nakon smrti osiguranika, čija je smrt 

posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, određuje se, prema stavku 2. ovoga 

članka, za 40 godina mirovinskog staža. 

 

(6) Minimalna mirovina određuje se uz primjenu polaznog faktora i mirovinskog faktora 

prema ovome Zakonu.  

 

(7) Korisniku starosne i invalidske mirovine ostvarene zbog djelomičnog gubitka radne 

sposobnosti iz članka 56. ovoga Zakona, kao i korisniku invalidske mirovine zbog 

profesionalne nesposobnosti za rad ostvarene do stupanja na snagu ovoga Zakona, minimalna 

mirovina ne pripada za vrijeme zaposlenja ili obavljanja samostalne djelatnosti. 

 

(8) Korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad iz stavka 7. ovoga 

članka nakon prestanka zaposlenja odnosno obavljanja samostalne djelatnosti, minimalna 

mirovina određuje se odgovarajućom primjenom stavaka 2., 3., 4. i 6. ovoga članka. 
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10. Osnovna mirovina 

 

Članak 91. 

 

(1) Osiguraniku osiguranom u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne 

kapitalizirane štednje koji je ostvario staž osiguranja u razdoblju do početka primjene 

obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane štednje, starosna 

mirovina i prijevremena starosna mirovina određuju se na način da se dio mirovine koji mu 

pripada za mirovinski staž navršen do tog dana određuje se kao da je osiguranik bio osiguran 

samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti, a dio 

mirovine koji mu pripada za mirovinski staž od toga dana određuje se kao osnovna mirovina.  

  

(2) Osiguraniku osiguranom u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne 

kapitalizirane štednje koji nije ostvario staž osiguranja u razdoblju do početka primjene 

obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane štednje, starosna 

mirovina i prijevremena starosna mirovina određuju se kao osnovna mirovina. 

 

(3) Članu obitelji osiguranika osiguranog u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju 

individualne kapitalizirane štednje čija su sredstva s osobnog računa naslijeđena, obiteljska 

mirovina na koju ima pravo iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske 

solidarnosti određuje se tako da se dio mirovine koji mu pripada za mirovinski staž ostvaren 

od početka primjene obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane 

štednje određuje kao osnovna mirovina. 

 

Članak 92. 

 

(1) Osiguraniku mlađem od 55 godina života ili osiguranom kraće od 10 godina u obveznom 

mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje kod kojeg je nastao 

potpuni gubitak radne sposobnosti, određuje se invalidska mirovina kao da je osiguranik bio 

osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti. 

 

(2) Osiguraniku osiguranom u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne 

kapitalizirane štednje starosna mirovina i prijevremena starosna mirovina ostvarena pod 

povoljnijim uvjetima od uvjeta utvrđenih ovim Zakonom, određuje se kao da je osiguranik bio 

osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti. 

 

(3) Članovima obitelji umrlog osiguranika mlađeg od 55 godina života ili osiguranog kraće od 

10 godina u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje 

određuje se obiteljska mirovina za ukupni mirovinski staž umrlog osiguranika, kao da je 

osiguranik bio osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 

solidarnosti. 

 

(4) U slučajevima ostvarivanja prava na mirovinu prema stavcima 1., 2. i 3. ovoga članka, 

nositelj provedbe obveznoga mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane 

štednje, prenijet će u državni proračun ukupnu kapitaliziranu svotu doprinosa osiguranika iz 

tog osiguranja s osobnog računa osiguranika. 
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Članak 93. 

 

(1) Osobni bodovi za osnovnu mirovinu određuju se tako da se osobni bodovi određeni na 

temelju mirovinskog staža navršenog od početka osiguranja u obveznom mirovinskom 

osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje pomnože s faktorom osnovne 

mirovine određenim za kalendarsku godinu u kojoj osiguranik stječe pravo na mirovinu. 

  

(2) Faktor osnovne mirovine iz stavka 1. ovoga članka određuje se 1. siječnja svake godine u 

visini prosjeka udjela stope doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju 

generacijske solidarnosti propisane za osiguranike osigurane u oba obvezna mirovinska 

osiguranja u ukupnoj stopi doprinosa za mirovinsko osiguranje u razdoblju od 1. siječnja 

2002. godine do tekuće godine. 

 

(3) Faktor osnovne mirovine primjenjuje se i na minimalnu mirovinu i najvišu mirovinu 

određenu na temelju mirovinskog staža navršenog od početka osiguranja u obveznom 

mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje, a na temelju 

mirovinskog staža ostvarenog do toga dana, minimalna mirovina i najviša mirovina prema 

Zakonu o najvišoj mirovini (Narodne novine, br. 162/98 i 82/2001) određuju se kao da je 

osiguranik bio osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 

solidarnosti. 

 

(4) Faktor osnovne mirovine iz stavka 2. ovoga članka utvrđuje upravno vijeće Zavoda.  

 

11. Usklađivanje mirovina 

 

Članak 94. 

 

(1) Mirovine se usklađuju od 1. siječnja i od 1. srpnja svake kalendarske godine prema novoj 

aktualnoj vrijednosti mirovine utvrđene prema članku 88. ovoga Zakona. 

 

(2) Mirovine ili dio mirovine ostvarene, odnosno određene prema posebnim propisima pod 

povoljnijim uvjetima usklađuju se od 1. siječnja i od 1. srpnja svake kalendarske godine 

prema aktualnoj vrijednosti mirovine iz članka 89. ovoga Zakona ako je realni rast bruto 

društvenog proizvoda prema podacima Državnog zavoda za statistiku u svakom od tri 

prethodna uzastopna tromjesečja najmanje 2,0% u odnosu na isto tromjesečje prethodne 

kalendarske godine i ako je deficit Državnog proračuna u istom razdoblju manji od 3%. 

 

12. Zajedničke odredbe o korištenju, gubitku i ponovnom određivanju prava 

 

Članak 95. 

 

(1) Mirovine i druga primanja iz mirovinskog osiguranja utvrđuju se u mjesečnoj svoti i 

isplaćuju unatrag. 

 

(2) Za isplatu mirovine i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja obavezan je osobni 

identifikacijski broj (OIB) korisnika primanja. 

 

(3) U slučaju smrti korisnika mirovine, dospjela mirovina i druga primanja pripadaju do 

zadnjeg dana u mjesecu u kojem je korisnik umro. 
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(4) Zavod može obustaviti isplatu mirovine i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja u 

okolnostima koje je izazvao korisnik primanja, ako korisnik primanja ne dostavi osobni 

identifikacijski broj (OIB), ne dostavi potvrdu o životu, ne obnovi punomoć, ne dostavi 

obavijest o promjeni adrese, odnosno ne dostavi bilo koji drugi podatak ili dokument koji 

Zavod zatraži, a koji Zavod ne može pribaviti službenim putem, ili ako korisnik primanja ne 

obavi radnju ili ne izvijesti Zavod o činjenicama važnim za daljnju isplatu mirovine ili drugog 

primanja. 

 

(5) Rok za dostavu podatka ili isprave koju Zavod zatraži ne može biti kraći od 30 dana. 

 

(6) Isplata obustavljenog primanja iz stavka 1. ovoga članka ponovo će se uspostaviti od 

prvog dana sljedećeg mjeseca nakon dostave Zavodu traženog podatka, isprave ili obavijesti, 

odnosno nakon poduzimanja potrebne radnje važne za daljnju isplatu primanja. 

 

(7) Dospjela primanja iz stavka 4. ovoga članka, koja nisu isplaćena zbog okolnosti koje je 

izazvao korisnik primanja, mogu se naknadno isplatiti najviše za dvanaest mjeseci unatrag 

računajući od dana kada su Zavodu dostavljeni traženi podaci, isprave ili obavijesti.  

 

 Članak 96.  

 

(1) Mirovine i druga primanja iz mirovinskog osiguranja koja su ostvarena i isplaćivana do 

31. prosinca 2013., isplaćuju se u Republici Hrvatskoj ili u inozemstvo putem banaka, 

odnosno putem pošte na adresu korisnika u Republici Hrvatskoj. 

 

(2) Za mirovine i druga primanja iz mirovinskog osiguranja koja su ostvarena i isplaćivana do 

31. prosinca 2013. godine putem pošte na adresu korisnika u Republici Hrvatskoj i nakon 1. 

siječnja 2014. godine, troškovi isplate terete sredstva državnog proračuna. 

 

(3) Mirovine i druga primanja iz mirovinskog osiguranja koja su ostvarena i isplaćuju se od 1. 

siječnja 2014. godine isplaćuju se u Republici Hrvatskoj ili u inozemstvo putem banaka.  

 

(4) Isplata mirovina i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja u inozemstvo obavlja se 

primjenom uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, međunarodnog 

ugovora o socijalnom osiguranju ili primjenom uzajamnosti, odnosno na temelju rješenja 

Zavoda o odobravanju isplate u državu s kojom nije sklopljen ugovor ili nema uzajamnosti. 

 

Članak 97. 

 

(1) Radi uređivanja međusobnih odnosa u vezi s načinom, uvjetima isplate i povratom 

mirovina i drugih primanja iz članka 96. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona, Zavod zaključuje 

ugovor s bankama i poštom. 

 

(2) Mirovine i druga primanja koja su isplaćena prema članku 96. stavcima 1. do 3. ovoga 

Zakona i stavku 1. ovoga članka Zakona nakon smrti korisnika primanja, pripadaju državnom 

proračunu Republike Hrvatske, a na zahtjev Zavoda banka i pošta su obvezne vratiti ih. 

 

(3) Odmah po saznanju činjenice smrti korisnika mirovine ili drugog primanja banka i pošta 

su obavezne onemogućiti raspolaganje sredstvima iz stavka 2. ovoga članka.  
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(4) Iz sredstava uplaćenih nakon smrti korisnika mirovine ili drugog primanja ne mogu se 

naplaćivati potraživanja banaka i drugih vjerovnika koja imaju od tih osoba kao dužnika.  

 

(5) Ako banka ili pošta ne vrati sredstva isplaćena prema stavku 2. ovoga članka, zato što je 

njima raspolagala druga osoba, obavezne su na zahtjev Zavoda u roku 8 dana dostaviti 

podatke o osobi koja je raspolagala tim sredstvima, a i ostale podatke koje Zavod još zatraži o 

obavljenom raspolaganju, ako ih imaju. 

 

(6) Banka i pošta su odgovorne Zavodu za nastalu štetu ako protivno ugovoru ili ovome 

Zakonu isplate mirovinu ili druga primanja iz mirovinskog osiguranja. 

 

Članak 98. 

 

Ako osiguranik, odnosno korisnik mirovine stekne pravo na dvije ili više mirovina prema 

ovome Zakonu ili nekom drugom zakonu Republike Hrvatske u obveznom mirovinskom 

osiguranju na temelju generacijske solidarnosti, može koristiti samo jednu mirovinu, prema 

vlastitom izboru. 

 

Članak 99.  

 

(1) Korisniku mirovine koji se zaposli ili počne obavljati djelatnost na temelju koje postoji 

obveza na osiguranje isplata mirovine se obustavlja. 

 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, mirovina se ne obustavlja: 

  

1. korisniku starosne mirovine koji je ostvario starosnu mirovinu prema člancima 33. 

i 180. ovoga Zakona i nastavi raditi do polovice punog radnog vremena uz 

izmijenjeni ugovor o radu, 

2. korisniku starosne mirovine koji je ostvario starosnu mirovinu prema člancima 33. 

i 180. ovoga Zakona i korisniku starosne mirovine koji je tu mirovinu ostvario do 

stupanja na snagu ovoga Zakona koji se tijekom korištenja prava zaposli do 

polovice punog radnog vremena,  

3. korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad, ostvarene 

do stupanja na snagu ovoga Zakona, 

4. korisniku invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti 

ostvarene prema ovome Zakonu, 

5. korisniku koji obavlja sezonske poslove u poljoprivredi prema propisima o 

poticanju zapošljavanja i drugim propisima kojima je ovo pitanje uređeno na 

drugačiji način, odnosno izričito propisano da se ne obustavlja isplata mirovine,  

6. korisniku koji ostvaruje drugi dohodak, odnosno obavlja drugu djelatnost (članak 

17. ovoga Zakona). 

 

Članak 100. 

 

(1) Korisnik prijevremene starosne mirovine koji je nakon stjecanja prava na mirovinu 

navršio najmanje jednu godinu staža osiguranja, može nakon prestanka zaposlenja odnosno 

obavljanja djelatnosti po osnovi koje je obvezno osiguran na mirovinsko osiguranje ostvariti 

pravo na novu starosnu mirovinu, odnosno prijevremenu starosnu mirovinu, ako su ispunjeni 

uvjeti godina života i mirovinskog staža iz članaka 33., 34., 35., 180. i 182. ovoga Zakona. 

Nova mirovina odredit će se prema članku 79. stavcima 1. i 2. i člancima 81. do 88. ovoga 
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Zakona, prema ukupnom navršenom mirovinskom stažu i ostvarenim vrijednosnim bodovima 

prije i poslije ostvarivanja prava na prijevremenu starosnu mirovinu. 

 

(2) Pri određivanju mirovine prema stavku 1. ovoga članka, polazni faktor se određuje tako da 

se polazni faktor na temelju kojeg je bila određena prijašnja prijevremena starosna mirovina, 

poveća za 0,15% za svaki mjesec za koji je bila obustavljena isplata mirovine zbog zaposlenja 

odnosno obavljanja samostalne djelatnosti, a može iznositi najviše 1,0.  

 

(3) Korisniku starosne mirovine može se nakon prestanka zaposlenja odnosno obavljanja 

djelatnosti po osnovi koje je obvezno osiguran na mirovinsko osiguranje odrediti nova 

mirovina, ako je navršio najmanje jednu godinu staža osiguranja nakon stjecanja prava na 

starosnu mirovinu i ispunjava uvjete starosti i mirovinskog staža za starosnu mirovinu. Nova 

mirovina odredit će se prema članku 79. stavcima 1. i 2. i člancima 81. do 88. ovoga Zakona 

prema ukupno navršenom mirovinskom stažu i ostvarenim vrijednosnim bodovima prije i 

poslije ostvarivanja prava na starosnu mirovinu.  

 

(4) Ako je korisniku iz stavka 3. ovoga članka za vrijeme zaposlenja bila isplaćivana starosna 

mirovina, polazni faktor se određuje u visini polaznog faktora na temelju kojeg je bila 

određena prijašnja starosna mirovina. 

 

(5) Korisniku starosne mirovine iz članaka 33. i 175. ovoga Zakona kojemu je bila 

obustavljena isplata starosne mirovine za vrijeme zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne 

djelatnosti, a koji ima 35 godina mirovinskog staža, polazni faktor se određuje tako da se 

polazni faktor na temelju kojeg je bila određena prijašnja starosna mirovina, poveća za 0,15% 

za svaki mjesec za koji je bila obustavljena isplata mirovine, a može iznositi najviše 1,09. 

 

(6) Korisniku prijevremene starosne mirovine koji je ostvario pravo na mirovinu prema 

članku 35. ovoga Zakona navršenjem uvjeta za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu 

prema člancima 33. i 180. ovoga Zakona, ne povećava se polazni faktor za određivanje 

starosne mirovine prema članku 85. stavku 3. ovoga Zakona. 

 

(7) Korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad ostvarene do 

stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i korisniku invalidske mirovine zbog djelomičnog 

gubitka radne sposobnosti iz članka 39. stavka 3. ovoga Zakona ako ostvari invalidsku 

mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, starosnu ili prijevremenu starosnu 

mirovinu, nova mirovina odredit će se na temelju mirovinskog staža i ostvarenih vrijednosnih 

bodova do dana stjecanja prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne 

sposobnosti, prava na starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu, a polazni faktor može 

iznositi najviše 1,0. 

 

Članak 101. 

 

(1) Korisnik mirovine može ovlastiti opunomoćenika da u njegovo ime prima mirovinu, 

odnosno naknadu zbog tjelesnog oštećenja. 

 

(2) Punomoć iz stavka 1. ovoga članka koja je dostavljena Zavodu vrijedi jednu godinu. 

 

(3) Kada je korisnik mirovine stavljen pod skrbništvo, kao osoba potpuno lišena poslovne 

sposobnosti ili lišena poslovne sposobnosti glede raspolaganja prihodima, Zavod njegovu 

mirovinu isplaćuje u skladu s odlukom nadležnog centra za socijalnu skrb. 
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(4) Korisnik mirovine smješten u ustanovu za zbrinjavanje starijih i nemoćnih osoba, može 

ovlastiti Zavod da njegovu mirovinu isplaćuje na račun odnosne ustanove, u svrhu pokrića 

troškova smještaja u toj ustanovi. 

 

Članak 102. 

 

Korisnik prava, opunomoćenik, centar za socijalnu skrb, odnosno ustanova za zbrinjavanje 

starijih i nemoćnih osoba iz članka 101. ovoga Zakona dužni su u roku od 15 dana prijaviti 

Zavodu svaku promjenu nastalu u osobnim ili u stvarnim okolnostima koja utječe na pravo ili 

na opseg korištenja toga prava. 

Članak 103. 

 

(1) Središnja ustrojstvena jedinica Zavoda po službenoj dužnosti provodi nadzor i kontrolu 

postupanja ili rješavanja u upravnim stvarima u kojima je doneseno rješenje protiv kojeg se ne 

može podnijeti žalba, odnosno protiv kojega se ne može podnijeti žalba niti pokrenuti upravni 

spor.  

 

(2) Središnja ustrojstvena jedinica Zavoda u postupku nadzora i kontrole iz stavka 1. ovoga 

članka provodi provjeru svih činjenica koje utječu na ostvarivanje, korištenje, gubitak i 

ponovno određivanje prava na mirovinsko osiguranje i iz mirovinskog osiguranja. 

 

V. MATIČNA EVIDENCIJA 

 

Članak 104. 

 

(1) Zavod obvezno vodi matičnu evidenciju o osiguranicima, poslovima iz članka 38. ovoga 

Zakona, korisnicima prava iz mirovinskog osiguranja, te obveznicima doprinosa na način i u 

skladu s odredbama ovoga Zakona.  

 

(2) Podaci iz stavka 1. ovoga članka evidentiraju se u matičnoj evidenciji na način i u 

postupku koji utvrđuje Zavod općim aktom. 

 

(3) Evidenciju o vremenu koje su osiguranici proveli na određenim poslovima u Ministarstvu 

obrane, Ministarstvu unutarnjih poslova i Ministarstvu pravosuđa vode ta tijela. 

 

Članak 105. 

 

(1) U matičnu evidenciju unose se i podaci o: 

 

1. osiguranicima i osobama koje nisu osigurane, a kojima je mirovinski staž utvrđen 

rješenjem, 

2. osobama kojima je razdoblje provedeno u osiguranju do dana pristupanja 

Republike Hrvatske Europskoj uniji upisano u radnu knjižicu, 

3. osobama koje su ostvarile pravo iz mirovinskog osiguranja (korisnici prava), 

4. obveznicima doprinosa za mirovinsko osiguranje. 

 

(2) Zavod utvrđuje metodološka načela i kodeks šifara za vođenje matične evidencije nakon 

što pribavi mišljenje Državnog zavoda za statistiku. 
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Članak 106. 

 

(1) Zavod je obvezan utvrditi točnost i potpunost podataka koji se unose u matičnu evidenciju 

i koji služe za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja. 

 

(2) Podaci uneseni u matičnu evidenciju, na način propisan ovim Zakonom, mogu se 

naknadno mijenjati samo ako se utvrdi da su netočni. 

 

(3) Zavod osigurava tajnost podataka unesenih u matičnu evidenciju na način propisan 

zakonom i općim aktom Zavoda. 

 

Članak 107. 

 

(1) Podaci sadržani u matičnoj evidenciji koriste se za ostvarivanje prava iz mirovinskog 

osiguranja, provedbu tog osiguranja i za druge potrebe određene zakonom i općim aktom 

Zavoda. 

 

(2) Zavod je dužan osiguraniku, na njegov zahtjev, izdati potvrdu o podacima unesenim u 

matičnu evidenciju. Potvrda je javna isprava. 

 

(3) Osiguranik koji smatra da podaci iz potvrde nisu točni i potpuni, ima pravo zahtijevati u 

roku od 15 dana od dana primitka potvrde da mu Zavod pribavi nedostajuće podatke, odnosno 

ispravi netočne podatke, te izda novu potvrdu. 

 

Članak 108. 

 

(1) Obveznici doprinosa dužni su Zavodu dostavljati podatke propisane ovim Zakonom i 

općim aktom Zavoda na propisanim prijavama. 

 

(2) Središnji registar osiguranika, Porezna uprava i druge nadležne institucije dužne su 

Zavodu dostavljati podatke propisane posebnim propisima. 

 

(3) Obveznici doprinosa dužni su omogućiti Zavodu provjeru dostavljenih podataka. 

 

(4) Ako poslodavac ili sam obveznik doprinosa ne dostavi podatke u roku, Zavod će poduzeti 

mjere prema odredbama ovoga Zakona.  

 

(5) U postupku kontrole podataka osiguranika, odnosno ostvarivanja prava iz mirovinskog 

osiguranja, obveznik doprinosa obvezan je na zahtjev Zavoda dostaviti podatke o stažu 

osiguranja i osnovici na propisanoj prijavi. 

 

(6) Za točnost podataka za osiguranike zaposlene kod pravnih i fizičkih osoba, a koji su 

dostavljeni i preuzeti od tijela iz stavka 2. ovoga članka, odgovaraju obveznici doprinosa iz 

stavka 1. ovoga članka. 

 

Članak 109. 

 

(1) Radi utvrđivanja točnosti podataka i činjenica o kojima ovisi pravo iz mirovinskog 

osiguranja osiguranika poslodavac, odnosno obveznik doprinosa dužan je Zavodu omogućiti 

provjeru poslovnih knjiga, financijske dokumentacije i drugih evidencija. 
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(2) Ako Zavod u postupku iz stavka 1. ovoga članka utvrdi nepravilnosti, o tome sastavlja 

zapisnik koji dostavlja Poreznoj upravi. 

 

(3) Postupak i način kontrole iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje Zavod općim aktom. 

 

Članak 110. 

 

Svojstvo osiguranika, mirovinski staž, plaće, osnovice osiguranja, naknade plaće i drugo 

utvrđuju se na osnovi isprava izdanih u skladu sa zakonom, odnosno potvrdama izdanim na 

temelju propisanih evidencija. 

Članak 111. 

 

Za vođenje matične evidencije mjesno je nadležna područna ustrojstvena jedinica Zavoda, i 

to: 

 

1. za osiguranike zaposlene kod poslodavca - prema sjedištu poslodavca, odnosno 

prema sjedištu njegove podružnice,  

2. za osiguranike samostalnih djelatnosti, osiguranike obrtnike i osiguranike 

trgovce pojedince upisane u odgovarajući registar - prema mjestu registracije, 

odnosno obavljanja djelatnosti, 

3. za osiguranike zaposlene u inozemstvu - prema prebivalištu osiguranika, 

odnosno prema prebivalištu koje je osiguranik imao prije odlaska u inozemstvo, 

4. za nezaposlene - prema sjedištu nadležne službe zapošljavanja, 

5. za poljoprivrednike - prema prebivalištu osiguranika, 

6. za članove posade broda u međunarodnoj plovidbi - prema sjedištu poslodavca, 

odnosno njegove podružnice, a za članove posade broda čiji je poslodavac strana 

osoba - prema mjestu prebivališta, 

7. za osiguranike u produženom osiguranju - prema prebivalištu osiguranika, 

8. za osiguranike članove uprave trgovačkih društava, izvršne direktore i 

upravitelje zadruge - prema sjedištu trgovačkog društva, odnosno sjedištu 

zadruge, 

9. za sezonske radnike u poljoprivredi - prema sjedištu poslodavca, odnosno 

sjedištu njegove podružnice, prema prebivalištu poslodavca ili prebivalištu 

sezonskog radnika u poljoprivredi, 

10. za korisnike prava - ustrojstvena jedinica Zavoda u kojoj je osiguranik ostvario 

pravo iz mirovinskog osiguranja, odnosno ustrojstvena jedinica Zavoda koja 

obavlja isplatu mirovinskog primanja,  

11. za radnika zaposlenog kod stranog poslodavca koji rad obavlja u Republici 

Hrvatskoj - prema adresi prebivališta. 

 

Članak 112. 

 

(1) Podatke za vođenje matične evidencije obveznici dostavljaju u sljedećim rokovima: 

 

1. podatke o početku poslovanja, prestanku poslovanja i promjenama u poslovanju 

obveznika doprinosa - u roku od 24 sata od početka ili prestanka poslovanja, 

odnosno na dan izvršnosti rješenja o upisu ili brisanju u odgovarajući registar, u 

roku od 24 sata od nastale promjene u poslovanju obveznika doprinosa, 
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2. podatke o početku osiguranja, prestanku osiguranja i promjenama tijekom 

osiguranja, kao i promjene podataka - u roku od 24 sata od početka zaposlenja ili 

osiguranja ili pravomoćnosti rješenja o svojstvu osiguranika i osnovici 

osiguranja, u roku od 24 sata od prestanka zaposlenja ili osiguranja, odnosno 

promjene tijekom osiguranja, 

3. podatke o invalidima rada s pravom na profesionalnu rehabilitaciju - na dan kada 

je rješenje o priznanju tog prava, odnosno o prestanku tog prava postalo izvršno. 

 

(2) Zavod je dužan primiti prijavu iz stavka 1. ovoga članka i potvrditi primitak prijave. 

 

(3) Podatke na prijavi Zavod je dužan provjeriti i unijeti u matičnu evidenciju u roku od 3 

radna dana od primitka prijave. 

 

(4) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga članka, kada se sjedište poslodavca nalazi izvan 

Republike Hrvatske u državi članici Europske unije, rok za radnje određene stavkom 1. 

točkama 1. i 2. ovoga članka je 60 dana. 

 

Članak 113. 

 

(1) Podaci dostavljeni na prijavama unose se u matičnu evidenciju na informatički medij radi 

čuvanja i pohranjivanja. 

 

(2) Umjesto izvornih čuvaju se prijave snimljene na informatičkom mediju koji osigurava 

istovjetnost reprodukcije s izvornom prijavom. 

 

(3) Prijave iz stavka 1. ovoga članka i ovjerene preslike prijava iz stavka 2. ovoga članka 

javne su isprave. 

 

Članak 114. 

 

(1) Dokumentacija koja služi za ustanovljavanje i vođenje matične evidencije čuva se 

najmanje trideset godina, računajući od dana stjecanja prava utvrđenih na osnovi te 

dokumentacije, ali ne manje od deset godina od dana smrti korisnika prava, odnosno 

prestanka ili gubitka tih prava. 

 

(2) Podaci za osobe o kojima se vode podaci u matičnoj evidenciji, a koje nisu stekle pravo iz 

mirovinskog osiguranja, čuvaju se najmanje četrdeset godina, računajući od posljednjeg unosa 

podataka u matičnu evidenciju. 

 

(3) Dokumentacijom iz stavaka 1. i 2. ovoga članka smatraju se i podaci pohranjeni na 

informatičkim medijima u Zavodu. 

 

Članak 115. 

 

Nakon isteka rokova iz članka 114. ovoga Zakona, stručno povjerenstvo Zavoda odabire i 

izlučuje registraturnu građu u skladu s propisima o zaštiti arhivske i registraturne građe. 
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VI. POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA MIROVINSKO  

OSIGURANJE I IZ MIROVINSKOG OSIGURANJA 

 

1. Nadležnost 

 

Članak 116. 

 

(1) Prava iz mirovinskog osiguranja ostvaruju se u Zavodu prema ovome Zakonu. 

 

(2) O pravima iz mirovinskog osiguranja u prvome stupnju rješava područna ustrojstvena 

jedinica Zavoda. 

 

(3) O pravu iz mirovinskog osiguranja u drugom stupnju rješava središnja ustrojstvena 

jedinica Zavoda. 

2. Utvrđivanje prava na osiguranje 

 

Članak 117. 

 

(1) Pravo na mirovinsko osiguranje utvrđuje se priznanjem svojstva osiguranika. 

 

(2) Svojstvo osiguranika utvrđuje Zavod na osnovi prijave osiguranja koju podnosi obveznik 

doprinosa, odnosno osiguranik kada je sam obveznik plaćanja doprinosa. 

 

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, prijavu na osiguranje prema članku 14. stavku 1. 

ovoga Zakona podnosi roditelj koji obavlja roditeljske dužnosti, a prema članku 14. stavku 3. 

ovoga Zakona nadležni centar za socijalnu skrb.  

 

(4) Za osobe koje nemaju svojstvo osiguranika, a osigurane su u određenim okolnostima 

prema člancima 19. do 21. ovoga Zakona, pravo na osiguranje utvrđuje se kad nastane 

osigurani slučaj koji daje pravo iz mirovinskog osiguranja.  

 

Članak 118. 

 

(1) Osobe iz članka 17. ovoga Zakona stječu svojstvo osiguranika u godini u kojoj je ostvaren 

drugi dohodak, nakon što je u cijelosti uplaćen doprinos za mirovinsko osiguranje. 

 

(2) Svojstvo osiguranika i staž osiguranja iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje se na način 

propisan člancima 30. i 31. ovoga Zakona, na temelju podataka o osnovicama prema kojima 

su obračunati i uplaćeni doprinosi, a koje Zavodu dostavlja Središnji registar osiguranika i 

Porezna uprava Ministarstva financija. 

 

Članak 119. 

 

(1) Osoba za koju obveznik doprinosa ne podnese prijavu, odnosno odjavu osiguranja može 

zahtijevati da Zavod donese rješenje o priznanju, odnosno prestanku svojstva osiguranika. 

 

(2) Ako osiguranik iz članaka 10., 11., 12. i 13. ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana 

nastanka obveze na osiguranje ne podnese prijavu na osiguranje, Zavod će po službenoj 

dužnosti donijeti rješenje o priznanju svojstva osiguranika. 

 



51 

 

Članak 120. 

 

Ako Zavod na temelju prijave na osiguranje ne prizna svojstvo osiguranika ili to svojstvo 

prizna po drugoj osnovi, donosi o tome rješenje. 

 

Članak 121. 

 

Osiguraniku prestaje svojstvo osiguranika prestankom okolnosti na temelju kojih je stekao 

svojstvo osiguranika, a osiguraniku iz članaka 11. i 13. ovoga Zakona i u slučaju stjecanja 

prava na mirovinu. 

 

3. Utvrđivanje prava iz osiguranja 

 

Članak 122. 

 

(1) Postupak za ostvarivanje prava vodi Zavod na zahtjev osigurane osobe, ako ovim 

Zakonom nije drukčije određeno. 

 

(2) Mirovinski staž, plaća, osnovice te druge činjenice koje utječu na stjecanje i utvrđivanje 

prava, uzimaju se pri ostvarivanju prava na mirovinu na osnovi podataka utvrđenih u matičnoj 

evidenciji. 

 

(3) Za utvrđivanje činjenica iz stavka 2. ovoga članka ne mogu se kao jedino dokazno 

sredstvo koristiti izjave svjedoka. 

 

Članak 123. 

 

(1) Postupak za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja pokreće se na zahtjev 

osiguranika, odnosno osigurane osobe, ako ovim Zakonom nije drukčije određeno. 

 

(2) Za vrijeme zaposlenja ili drugog svojstva koje je osnova osiguranja prema ovome Zakonu, 

postupak za ostvarivanje prava na temelju smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu 

sposobnost ili djelomičnog odnosno potpunog gubitka radne sposobnosti može se pokrenuti i 

na prijedlog izabranog doktora medicine primarne zdravstvene zaštite (u daljnjem tekstu: 

doktor medicine) ili samog osiguranika, po završetku liječenja odnosno po završenoj 

zdravstvenoj rehabilitaciji. 

 

(3) Odredbe iz stavaka 1. i 2. ovoga članka primjenjuju se i u slučaju kada se prava iz 

mirovinskog osiguranja ponovno određuju zbog nastalih promjena u stanju preostale radne 

sposobnosti. 

 

(4) Postupak radi kontrolnog pregleda iz članka 126. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona obvezno 

pokreće Zavod po službenoj dužnosti, a vještačenje provodi ovlašteni vještak kada se vještači 

u prvom stupnju, odnosno u povodu žalbe na rješenje toga tijela vještačenje provodi ovlašteni 

viši vještak Zavoda. 

 

(5) Tijekom postupka za ostvarivanja prava na starosnu mirovinu, ako osiguranik nastavlja 

raditi do polovice punog radnog vremena, poslodavac je dužan dostaviti prijavu o promjeni 

nastaloj tijekom osiguranja. 
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Članak 124. 

 

(1) Zahtjev za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja primjenom uredbi Europske unije 

o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju 

smatra se urednim kada Zavod od nadležnog inozemnog nositelja osiguranja zaprimi 

kompletirane podatke potrebne za ostvarivanje prava.  

 

(2) Iznimno od odredbi Zakona o općem upravnom postupku, kada se osoba koja je pokrenula 

postupak ili vodi upravni spor radi ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja nalazi u 

inozemstvu, ta osoba nije obvezna odrediti opunomoćenika za primanje pismena s 

prebivalištem u Republici Hrvatskoj. 

 

Članak 125.  

 

(1) Kada doktor medicine koji je liječio osiguranika smatra da je liječenje i medicinska 

rehabilitacija završena i da je nastalo smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu 

sposobnost ili djelomični ili potpuni gubitak radne sposobnost, dužan je prethodno pripremiti 

cjelokupnu medicinsku dokumentaciju i zajedno sa svojim nalazom i mišljenjem dostaviti je 

Zavodu.  

 

(2) Vještačenje u prvom stupnju u postupku utvrđivanja smanjenja radne sposobnosti odnosno 

preostale radne sposobnosti, djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti i tjelesnog 

oštećenja osiguranika te potpuni gubitak radne sposobnosti člana obitelji, obavlja na temelju 

medicinske dokumentacije iz stavka 1. ovoga članka ovlašteni vještak Centra za medicinsko 

vještačenje Zavoda o čemu donosi nalaz i mišljenje. 

 

(3) Zavod na temelju nalaza i mišljenja ovlaštenog vještaka donosi rješenje o činjenici 

postojanja ili nepostojanja smanjenja radne sposobnosti i preostale radne sposobnosti, te 

djelomičnog i potpunog gubitka radne sposobnosti te drugim činjenicama o kojima ovisi 

pravo prema ovome Zakonu. 

 

(4) Kada osiguranik žalbom pobija rješenje iz stavka 3. ovoga članka, koje je doneseno na 

osnovi nalaza i mišljenja ovlaštenog vještaka vještačenje provodi ovlašteni viši vještak Centra 

za medicinsko vještačenje Zavoda. 

 

(5) Nalaz i mišljenje ovlaštenog vještaka, odnosno višeg vještaka iz stavka 4. ovoga članka 

kojim je utvrđena činjenica iz stavka 2. ovoga Zakona podliježe obveznoj reviziji prije 

donošenja rješenja o pravu. 

 

(6) U slučaju potrebe, ovlašteni vještak prije donošenja nalaza i mišljenja mogu zatražiti od 

Centra za medicinsko vještačenje Zavoda ili od izabranog doktora medicine provođenje 

odgovarajuće dodatne medicinske obrade, kao i provjeru medicinske dokumentacije priložene 

uz zahtjev. 

 

(7) Centar za medicinsko vještačenje Zavoda provodi provjeru medicinske dokumentacije i u 

slučaju pravomoćnom presudom utvrđenog postojanja kaznenog djela učinjenog pri 

vještačenju ili obavljanju revizije nalaza i mišljenja o smanjenju ili potpunom gubitku radne 

sposobnosti na temelju koje je ostvareno pravo prema ovome Zakonu, kao i u slučaju ako je 

nastupila zastara kaznenog progona, ako je počinitelj umro ili je nepoznat, a ta okolnost je 

ustanovljena putem Državnog odvjetništva ili drugog nadležnog tijela kaznenog progona. 
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Članak 126. 

 

(1) Nalazom i mišljenjem ovlaštenog vještaka u slučaju utvrđivanja smanjene radne 

sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost ili djelomičnog ili potpunog gubitka radne 

sposobnosti iz članka 39. stavaka 1. do 4. ovoga Zakona obvezno se utvrđuje da se kontrolni 

pregled mora obaviti najkasnije u roku od 3 godine od dana utvrđene smanjene radne 

sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost ili djelomičnog ili potpunog gubitka radne 

sposobnosti. Na kontrolnom pregledu može se odrediti novi kontrolni pregled i rok u kojem 

će se on obaviti.  

 

(2) Korisnik invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti koji stekne 

svojstvo osiguranika prema ovome Zakonu, osim osiguranika iz članka 17. ovoga Zakona, 

podliježe obveznom kontrolnom pregledu. 

 

(3) U postupku nadzora i kontrole ministarstvo nadležno za mirovinski sustav i Centar za 

medicinsko vještačenje Zavoda mogu obavljati kontrolni pregled po službenoj dužnosti za 

prava utvrđena na temelju smanjene radne sposobnosti ili djelomičnog ili potpunog gubitka 

radne sposobnosti, tjelesnog oštećenja ili potpunog gubitka radne sposobnosti članova obitelji  

tijekom korištenja tih prava, a o tome donosi nalaz i mišljenje.  

 

(4) Na temelju nalaza i mišljenja iz stavka 3. ovoga članka Zakona Zavod donosi rješenje.  

 

(5) Ako se korisnik prava ne odazove na kontrolni pregled iz stavka 1. odnosno 3. ovoga 

članka na koji je uredno pozvan, a za to nema opravdane razloge (bolest, smrt člana obitelji, 

neodgodivo putovanje i drugi opravdan razlog), obustavlja se isplata mirovine, odnosno 

novčanog primanja iz mirovinskog osiguranja s prvim danom sljedećeg mjeseca nakon 

donošenja rješenja o obustavi isplate. 

 

(6) Isplata obustavljenog mirovinskog primanja iz stavka 5. ovoga članka ponovo će se 

uspostaviti prvog dana idućeg mjeseca nakon mjeseca u kojem je obavljen kontrolni pregled, 

a najviše za dvanaest mjeseci unatrag.  

 

(7) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, a u slučaju utvrđivanja potpunog gubitka radne 

sposobnosti na temelju medicinske dokumentacije dostavljene od inozemnog nositelja 

mirovinskog osiguranja koji nije utvrdio i obvezu kontrolnog pregleda korisnika invalidske 

mirovine, može se odrediti da navedeni korisnik ne podliježe kontrolnom pregledu. 

 

Članak 127. 

 

Vlada Republike Hrvatske uredbom uređuje način i postupak vještačenja u mirovinskom 

osiguranju prema ovome Zakonu.  

 

Članak 128. 

 

(1) Kada se rješava o pravu osiguranika, odnosno osigurane osobe, kao dan nastanka 

smanjene radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost ili djelomičnog ili potpunog 

gubitka radne sposobnosti, odnosno tjelesnog oštećenja uzima se dan kada je na temelju 

pregleda ovlaštenog vještaka dano mišljenje u smislu članka 125. stavka 2. ovoga Zakona ili 

mišljenje ovlaštenog višeg vještaka iz članka 125. stavka 4. ovoga Zakona. Iznimno, nastanak 

smanjene radne sposobnosti, djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, odnosno 
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tjelesnog oštećenja prije obavljenog pregleda može se utvrditi na temelju medicinske 

dokumentacije iz ranijeg razdoblja. 

 

(2) Kada se rješava o pravu člana obitelji osiguranika na temelju potpunog gubitka radne 

sposobnosti, pri utvrđivanju dana nastanka potpunog gubitka radne sposobnosti ili statusa 

djeteta s invaliditetom s preostalom radnom sposobnošću uzima se u obzir dan od kojega 

pripada pravo na obiteljsku mirovinu. 

 

Članak 129. 

 

(1) Nalaz i mišljenje ovlaštenog vještaka o utvrđenoj smanjenoj radnoj sposobnosti, 

djelomičnom ili potpunom gubitku radne sposobnosti na temelju koje se stječe pravo prema 

ovome Zakonu, prije donošenja rješenja o pravu osiguranika, odnosno osigurane osobe, 

obvezno podliježe reviziji. 

 

(2) Revizija nalaza i mišljenja ovlaštenog vještaka iz članka 1. ovoga članka obavlja se u 

ministarstvu nadležnom za mirovinski sustav. 

 

(3) Pri obavljanju revizije može se zahtijevati dodatna medicinska obrada u nezavisnom 

dijagnostičkom centru, odnosno Centru za medicinsko vještačenje Zavoda, kao i obaviti 

pregled osiguranika.  

 

(4) Nalaz i mišljenje ovlaštenog vještaka koji treba mijenjati u povodu revizije, dužan je 

donijeti novi nalaz i mišljenje prema uputama danim u postupku revizije. 

 

(5) Revizija nalaza i mišljenja ovlaštenog vještaka iz stavka 1. ovoga članka mora biti 

obavljena u roku od 10 dana od dana davanja nalaza i mišljenja, a iznimno u roku od 20 dana, 

računajući od istoga dana, ako je prije davanja mišljenja iz stavka 1. ovoga članka potreban 

pregled osiguranika te dodatna medicinska obrada. 

 

Članak 130. 

 

(1) Rješenje o priznatom pravu na profesionalnu rehabilitaciju, kada postane izvršno prema 

Zakonu o općem upravnom postupku, izvršava Zavod, rješenjem o upućivanju na 

profesionalnu rehabilitaciju. 

 

(2) U izreci rješenja iz stavka 1. ovoga članka određuju se poslovi za koje se korisnik prava 

može profesionalnom rehabilitacijom osposobiti, trajanje profesionalne rehabilitacije i 

poslodavca odnosno ustanovu u kojoj će se profesionalna rehabilitacija provoditi. 

 

Članak 131. 

 

(1) Kada je u postupku za priznanje prava iz mirovinskog osiguranja utvrđeno da su ispunjeni 

uvjeti za mirovinu, a pripadajuća svota mirovine ne može se odmah odrediti, Zavod će 

obvezno donijeti rješenje o priznanju prava na mirovinu i isplati predujma mirovine. 

 

(2) Nakon prikupljenih svih podataka potrebnih za određivanje svote mirovine, po službenoj 

dužnosti, donijet će se rješenje kojim će se odrediti pripadajuća svota mirovine. 
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Članak 132. 

 

(1) Rješenje o priznanju prava iz mirovinskog osiguranja izvršava se odmah nakon donošenja, 

ako ovim Zakonom nije drukčije određeno. 

 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, rješenje kojim je priznato pravo na profesionalnu 

rehabilitaciju izvršava se upućivanjem na profesionalnu rehabilitaciju kada postane izvršno 

prema Zakonu o općem upravnom postupku. 

 

(3) Rješenje o pravima iz mirovinskog osiguranja izvršava Zavod. 

 

4. Zajedničke odredbe 

 

Članak 133. 

 

(1) Protiv rješenja o pravima i obvezama iz mirovinskog osiguranja donesenog u prvom 

stupnju može se izjaviti žalba središnjoj ustrojstvenoj jedinici Zavoda. 

 

(2) Žalba ne odgađa izvršenje rješenja, osim u slučajevima u kojima je to ovim Zakonom 

određeno. 

 

(3) Ako se žalbom pobija rješenje iz članka 125. stavka 3. ovoga Zakona koje je doneseno na 

temelju nalaza i mišljenja ovlaštenog vještaka središnja ustrojstvena jedinica Zavoda dužna je 

prije donošenja rješenja o žalbi pribaviti mišljenje ovlaštenog višeg vještaka. 

 

Članak 134. 

 

(1) Ako se nakon donošenja rješenja protiv kojega nema redovitoga pravnog lijeka u 

upravnom postupku, sazna za nove činjenice ili se nađe, odnosno stekne mogućnost da se 

upotrijebe novi dokazi koji bi sami ili u vezi s već izvedenim ili upotrijebljenim dokazima 

mogli dovesti do drugačijeg rješenja da su te činjenice, odnosno dokazi bili izneseni ili 

upotrijebljeni u prijašnjem postupku, može se iznimno od uvjeta i rokova iz Zakona o općem 

upravnom postupku, obnoviti postupak iz mirovinskog osiguranja. Postupak će se obnoviti na 

zahtjev stranke ili po službenoj dužnosti. 

 

(2) Prava utvrđena rješenjem donesenim u obnovljenom postupku, prema stavku 1. ovoga 

članka, pripadaju od prvoga dana idućega mjeseca nakon podnošenja zahtjeva za obnovu 

postupka, odnosno od prvoga dana idućega mjeseca nakon donošenja rješenja u obnovljenom 

postupku pokrenutom po službenoj dužnosti. 

 

Članak 135. 

 

(1) Kada je mirovina određena prema članku 37. stavku 7. ili prema članku 59. stavku 9. 

ovoga Zakona, nakon što je u cijelosti plaćen dug doprinosa, na zahtjev osiguranika donijet će 

se novo rješenje na način da će se mirovina odrediti i na temelju staža osiguranja za koji je u 

cijelosti uplaćen dug doprinosa.  

 

(2) Mirovina određena prema stavku 1. ovoga članka pripada osiguraniku od prvoga dana 

idućega mjeseca nakon podnošenja zahtjeva za ponovno određivanje mirovine.  
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Članak 136. 

 

(1) Rješenje kojim je utvrđeno svojstvo osiguranika i mirovinski staž, podliježe reviziji. 

 

(2) Reviziju obavlja središnja ustrojstvena jedinica Zavoda. 

 

(3) Revizija rješenja iz stavka 1. ovoga članka odgađa njihovo izvršenje. 

 

 

Članak 137. 

 

(1) Ako je protiv rješenja u prvom stupnju izjavljena žalba, o reviziji i žalbi rješava se istim 

rješenjem. 

 

(2) Ako se revizija rješenja, protiv kojega nije izjavljena žalba, ne obavi u roku od tri mjeseca 

od dana proteka roka za žalbu, smatra se da je revizija obavljena i da je na rješenje dana 

suglasnost. 

 

Članak 138. 

 

(1) U reviziji se može na rješenje dati suglasnost, izmijeniti ga ili poništiti. 

 

(2) Područna ustrojstvena jedinica Zavoda, čije je rješenje u reviziji poništeno, donosi novo 

rješenje, držeći se pravnog shvaćanja i primjedbi iznesenih u rješenju kojim je to rješenje 

poništeno. 

 

(3) Novo rješenje iz stavka 2. ovoga članka podliježe reviziji u kojoj se ispituje je li ono u 

skladu s razlozima zbog kojih je prijašnje rješenje poništeno. 

 

(4) Rješenje kojim je u reviziji izmijenjeno rješenje područne ustrojstvene jedinice Zavoda, 

ima svojstvo upravnog akta protiv kojega se može voditi upravni spor. 

 

(5) Upravni spor ne može se voditi protiv rješenja donesenog u reviziji, odnosno u povodu 

žalbe, ako je s tim rješenjem rješenje doneseno u prvom stupnju poništeno i predmet vraćen 

na ponovni postupak. 

 

Članak 139. 

 

(1) Pravomoćno rješenje o pravu na mirovinsko osiguranje ili iz mirovinskog osiguranja može 

se izmijeniti novim rješenjem ako je prvim rješenjem povrijeđen zakon, uredbe Europske 

unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, međunarodni ugovor o socijalnom osiguranju 

ili opći akt Zavoda na štetu osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine. 

 

(2) Novo rješenje donijet će se i kada se sazna nove činjenice koje utječu na pravo 

osiguranika, osigurane osobe, odnosno korisnika mirovine koje su nastale nakon donošenja 

pravomoćnog rješenja ili u slučaju kada je upravni sud zauzeo za stranke povoljnije pravno 

stajalište. 

 

(3) Prava utvrđena novim rješenjem donesenim prema stavcima 1. i 2. ovoga članka pripadaju 

od prvoga dana idućega mjeseca nakon donošenja rješenja ako je postupak pokrenut po 
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službenoj dužnosti, odnosno od prvoga dana idućeg mjeseca nakon podnošenja zahtjeva 

osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine.  

 

Članak 140. 

 

(1) Zahtjevi i ostali podnesci, rješenja, potvrde i druge isprave u postupku ostvarivanja prava 

iz mirovinskog osiguranja, kao i tužbe te sudske odluke u postupku u upravnim sporovima 

oslobođeni su od plaćanja upravnih i sudskih pristojbi. 

 

(2) Na zahtjev pravnih ili fizičkih osoba Zavod može, u skladu s propisima o zaštiti podataka, 

dati podatke iz evidencija koje vodi uz naplatu troškova vezanih za davanje tih podataka. 

Visina troškova utvrđuje se općim aktom Zavoda. 

 

VII. USTROJSTVO ZAVODA 

 

Članak 141. 

 

(1) Zavod je javna ustanova, na koju se primjenjuju propisi o ustanovama, ako ovim Zakonom 

nije drukčije uređeno. 

 

(2) Zavod ima svojstvo pravne osobe s pravima, obvezama te odgovornošću utvrđenom ovim 

Zakonom i Statutom. 

 

(3) Sjedište Zavoda je u Zagrebu. 

 

Članak 142. 

 

(1) Rad Zavoda je javan. 

 

(2) Zavod o svom radu najmanje jedanput godišnje izvješćuje Hrvatski sabor.  

 

Članak 143. 

 

(1) Zavod obavlja poslove iz svoje djelatnosti u sljedećim ustrojstvenim jedinicama: 

 

- središnjoj ustrojstvenoj jedinici, 

- područnim ustrojstvenim jedinicama. 

 

(2) Središnja ustrojstvena jedinica Zavoda je Središnja služba, sa sjedištem u Zagrebu. 

 

Članak 144. 

 

(1) Statut Zavoda donosi upravno vijeće, a potvrđuje ga Vlada Republike Hrvatske. 

 

(2) Statutom Zavoda uređuje se naročito: 

 

- djelokrug i naziv ustrojstvenih jedinica, 

- prava, obveze i odgovornosti tijela upravljanja, 

- obavljanje stručno - administrativnih, pravnih i njima sličnih poslova, 

- i druga pitanja propisana zakonom značajna za rad Zavoda. 
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(3) Statut i drugi opći akti Zavoda kojima se uređuju prava i obveze osiguranika i korisnika 

prava objavljuju se u Narodnim novinama. 

 

Članak 145. 

 

(1) Zavod ima javne ovlasti u rješavanju o pravima i obvezama iz mirovinskog osiguranja. 

 

(2) Zavod obavlja sljedeće poslove: 

 

1. poslove u vezi s ostvarivanjem prava osiguranih osoba iz mirovinskog osiguranja 

na temelju generacijske solidarnosti,  

2. osigurava provedbu uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne 

sigurnosti i međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, 

3. osigurava zakonitost ostvarivanja prava osiguranih osoba, te im pruža stručnu 

pomoć pri ostvarivanju prava, 

4. provodi politiku razvitka i unapređivanja mirovinskog osiguranja na temelju 

generacijske solidarnosti, 

5. obavlja i druge poslove u vezi s provedbom i ostvarivanjem prava iz mirovinskog 

osiguranja na temelju generacijske solidarnosti.  

 

(3) Zavod može ugovoriti s tijelom državne uprave, jedinicom lokalne i područne (regionalne) 

samouprave te Hrvatskom poštom da za Zavod obavlja poslove savjetovanja i informiranja 

stranaka, zaprimanja, izdavanja i kompletiranja dokumentacije u vezi s rješavanjem o pravima 

iz mirovinskog osiguranja. 

 

Članak 146. 

 

(1) Zavodom upravlja upravno vijeće u skladu s odredbama ovoga Zakona, Statuta i drugih 

općih akata Zavoda. 

 

(2) Upravno vijeće čini devet članova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske, i to: 

 

1. četiri člana na prijedlog ministra nadležnog za mirovinski sustav, 

2. dva člana na prijedlog udruga umirovljenika, 

3. jednog člana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeća iz redova sindikata, 

4. jednog člana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeća iz redova poslodavaca, 

5. jednog člana predstavnika radnika Zavoda. 

 

(3) Predsjednika upravnog vijeća biraju članovi upravnog vijeća iz redova članova upravnog 

vijeća iz stavka 2. točke 1. ovoga članka. 

 

(4) Mandat članova upravnog vijeća traje 4 godine. 

 

(5) Djelokrug rada, ovlaštenja i odgovornost upravnog vijeća utvrđuje se Statutom Zavoda. 

 

Članak 147. 

 

(1) Zavod ima ravnatelja. 

 



59 

 

(2) Ravnatelj Zavoda ima zamjenike ravnatelja i pomoćnike ravnatelja. 

 

(3) Ravnatelja Zavoda imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadležnog za 

mirovinski sustav na vrijeme od četiri godine, a na temelju provedenog javnog natječaja. 

 

(4) Zamjenike ravnatelja i pomoćnike ravnatelja Zavoda imenuje Vlada Republike Hrvatske 

na prijedlog ministra nadležnog za mirovinski sustav. 

 

(5) Djelokrug rada, ovlaštenja i odgovornost ravnatelja, zamjenika ravnatelja i pomoćnika 

ravnatelja Zavoda utvrđuju se Statutom. 

 

Članak 148. 

 

(1) Zavod može imati nadzorna, stručna i savjetodavna tijela. 

 

(2) Sastav, osnivanje i poslovi tijela iz stavka 1. ovoga članka utvrđuju se Statutom. 

 

Članak 149. 

 

(1) Radi obavljanja stručnih, administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova Zavod 

ima jedinstvenu stručnu službu. 

 

(2) Stručna služba Zavoda ustrojava se na način koji osigurava nesmetano, racionalno i 

uspješno obavljanje djelatnosti Zavoda, kao i ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja na 

način dostupan svim osiguranim osobama u Zavodu. 

 

(3) Zavod općim aktom utvrđuje radna mjesta (položaje) koji se popunjavaju putem natječaja, 

vrijeme na koje se imenuje radnik na položaj, način oglašavanja, razloge za razrješenje prije 

isteka vremena imenovanja na položaj i druga pitanja u vezi s obavljanjem poslova na tim 

položajima. 

 

Članak 150. 

 

Upravni nadzor nad Zavodom provodi ministarstvo nadležno za mirovinski sustav. 

 

VIII. FINANCIRANJE 

 

1. Prihodi i rashodi mirovinskog osiguranja 

 

Članak 151. 

 

Prihodi mirovinskog osiguranja su: 

 

1. doprinosi za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti 

čiji su obveznici osiguranici, poslodavci, Republika Hrvatska i drugi obveznici 

prema propisima koje uređuju doprinose, 

2. kapitalizirani doprinosi članova obveznih mirovinskih fondova koji su ostvarili 

mirovinu isključivo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 

solidarnosti,  

3. prihodi iz državnog proračuna,  
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4. vlastiti prihodi,  

5. ostali prihodi i primici. 

 

Članak 152. 

 

Rashodi mirovinskog osiguranja su: 

 

1. mirovine, novčane naknade i druga primanja iz mirovinskoga osiguranja na 

temelju stečenih prava, 

2. troškovi profesionalne rehabilitacije,  

3. troškovi vezani uz ocjenjivanje potpunog gubitka radne sposobnosti, djelomičnog 

gubitka radne sposobnosti, smanjenja radne sposobnosti i preostale radne 

sposobnosti, 

4. troškovi u vezi s isplatom mirovina i drugih primanja iz mirovinskoga osiguranja, 

5. naknade za putne troškove u vezi s ostvarivanjem prava, 

6. troškovi provedbe osiguranja i troškovi tijela upravljanja Zavodom, 

7. doprinosi za određene kategorije osiguranika za koje je obveznik Republika 

Hrvatska, 

8. drugi troškovi. 

 

Izvješćivanje o poslovanju 

 

Članak 153. 

 

(1) Zavod podnosi Hrvatskome saboru izvješće o godišnjem poslovanju do 30. lipnja za 

prethodnu godinu. 

 

(2) Godišnje izvješće iz stavka 1. ovoga članka obvezno sadrži podatke o: 

 

1. osiguranim osobama i korisnicima prava, 

2. financijskom poslovanju za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca prethodne 

kalendarske godine. 

 

2. Doprinosi 

 

Članak 154. 

 

(1) Doprinosi za mirovinsko osiguranje, obveznici doprinosa, osnovice i stope za obračun, 

način obračuna, rokovi plaćanja te druga pitanja u vezi s plaćanjem doprinosa za mirovinsko 

osiguranje uređuju se posebnim zakonom.  

 

(2) Stopa doprinosa za mirovinsko osiguranje utvrđuje se tako da se planiranim prihodima od 

doprinosa i drugim prihodima pokriju planirani rashodi. 

 

3. Prihodi iz državnog proračuna 

 

Članak 155. 

 

(1) Republika Hrvatska osigurava sredstva u državnom proračunu: 
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1) za pokrivanje dijela obveza mirovinskog osiguranja koje nastaju priznavanjem i 

određivanjem mirovine pod povoljnijim uvjetima prema posebnim propisima, i to za: 

1.1. mirovinu ili dio mirovine hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata od 30. 

svibnja 1990. do 30. lipnja 1996. i za obiteljsku mirovinu ili dio obiteljske 

mirovine ostvarene nakon smrti tih hrvatskih branitelja, 

1.2. mirovinu ili dio mirovine pripadnika Hrvatske domovinske vojske 

mobilizirane od 17. travnja 1941. do 15. svibnja 1945. i za obiteljsku mirovinu ili 

dio obiteljske mirovine ostvarene nakon smrti tih pripadnika, 

1.3. mirovinu ili dio mirovine sudionika Narodnooslobodilačkog rata od 6. travnja 

1941. do 15. svibnja 1945. i za obiteljsku mirovinu ili dio obiteljske mirovine 

ostvarene nakon smrti tih sudionika, 

1.4. mirovinu ili dio mirovine bivših političkih zatvorenika i za obiteljsku 

mirovinu ili dio obiteljske mirovine ostvarene nakon smrti tih osiguranika, 

1.5. mirovinu ili dio mirovine članova Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti i 

za obiteljsku mirovinu ili dio obiteljske mirovine ostvarene nakon smrti tih 

osiguranika, 

1.6. mirovinu ili dio mirovine zastupnika u Hrvatskome saboru i za obiteljsku 

mirovinu ili dio obiteljske mirovine ostvarene nakon smrti tih osiguranika, 

1.7. mirovinu ili dio mirovine djelatnika unutarnjih poslova i pravosuđa i za 

obiteljsku ili dio obiteljske mirovine ostvarene nakon smrti tih djelatnika, 

1.8. mirovinu ili dio mirovine koju su ostvarili pripadnici bivše JNA i za 

obiteljsku ili dio obiteljske mirovine ostvarene nakon smrti tih pripadnika, 

1.9. druge slučajeve određene zakonom. 

2) za dodatke odnosno povećanje mirovine prema posebnim zakonima koji uređuju ta 

prava,  

3) za pokrivanje nedostatka prihoda koji je posljedica uvođenja obveznog mirovinskog 

osiguranja na temelju individualne kapitalizirane štednje,  

4) za pokrivanje nedostatka prihoda po osnovi smanjene stope doprinosa za 

poljoprivrednike i 

5) za doprinose za osiguranike iz članka 14. i članka 27. stavka 6. ovoga Zakona. 

 

(2) Republika Hrvatska osigurava sredstva u državnom proračunu za prava iz mirovinskog 

osiguranja učenika i studenata iz članka 19. stavka 1. točke 1. ovoga Zakona. 

 

4. Financijsko poslovanje 

 

Članak 156. 

 

(1) Sredstva za obavljanje djelatnosti Zavoda osiguravaju se prema odredbama ovoga Zakona 

i drugih zakona. 

 

(2) Sredstva za financiranje rashoda iz članaka 152. i 155. ovoga Zakona i njihov raspored 

utvrđuju se financijskim planom Zavoda koji je sastavni dio državnog proračuna Republike 

Hrvatske. 

 

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, prihodi ostvareni prema članku 160. ovoga Zakona 

mogu se koristiti za posebne namjene prema naknadno utvrđenim aktivnostima i/ili 

projektima uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija. 
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(4) U slučaju da se planiranim prihodima iz doprinosa iz članka 154. ovoga Zakona ne mogu 

pokriti planirani rashodi koji se financiraju iz doprinosa, Republika Hrvatska iz državnog 

proračuna osigurava Zavodu sredstava u svoti koja nedostaje. 

 

Članak 157. 

 

(1) Financijsko poslovanje Zavoda obavlja se preko računa državnog proračuna Republike 

Hrvatske. 

 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, Zavod može za isplatu mirovina i drugih primanja iz 

mirovinskoga osiguranja korisnicima u inozemstvu koristiti račun u poslovnoj banci u 

Republici Hrvatskoj otvoren uz suglasnost Ministarstva financija. 

 

IX. IMOVINA ZAVODA 

 

Članak 158. 

 

Imovinu Zavoda čine nekretnine, pokretnine, dionice, poslovni udjeli, vrijednosni papiri, 

potraživanja, novac i ostala imovina na kojoj su republički fondovi mirovinskog i invalidskog 

osiguranja i njihovi pravni prednici imali pravo raspolaganja, odnosno pravo vlasništva.  

 

Članak 159. 

 

(1) Zavod u pravnom prometu ima neograničenu pravnu i poslovnu sposobnost, te može u 

pravnom prometu stjecati prava i preuzimati obveze.  

 

(2) Za obveze preuzete u pravnom prometu Zavod odgovara cjelokupnom svojom imovinom. 

 

Članak 160. 

 

(1) Radi povećanja imovine Zavod ima pravo osnivati trgovačka društva, društva za 

upravljanje fondovima, odnosno investicijska društva, kreditne i financijske institucije i 

ustanove. 

 

(2) Novčana sredstva (dobit) ostvarena poslovanjem pravnih osoba iz stavka 1. ovoga članka, 

mogu se koristiti za poboljšanje materijalnog položaja umirovljenika.  

 

 X. NAKNADA ŠTETE I STJECANJE BEZ OSNOVE 

 

Članak 161. 

 

(1) Zavod ima pravo zahtijevati naknadu štete za novčana davanja koja se isplaćuju na teret 

mirovinskog osiguranja sve dok traje isplata tih davanja i iako su ta davanja osigurana u 

mirovinskom osiguranju. 

 

(2) Naknada stvarne štete, koju Zavod ima pravo zahtijevati u slučajevima iz ovoga Zakona, 

obuhvaća ukupne svote davanja i troškove koji se isplaćuju iz mirovinskog osiguranja: 

 

1. novčana davanja isplaćena na osnovi priznatog prava na mirovinu u punom 

iznosu, 
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2. novčana davanja isplaćena na osnovi priznatog prava na naknadu zbog tjelesnog 

oštećenja,  

3. troškove profesionalne rehabilitacije, kao i novčane naknade u vezi s korištenjem 

tog prava. 

 

(3) Zahtjevom za naknadu štete Zavod može obuhvatiti ukupnu svotu štete (kapitaliziranu 

štetu) ili svotu stvarne štete prema isplatama (pojedinih davanja) koja se odnosi na određeno 

razdoblje (npr. kalendarska godina).  

 

(4) Kada se šteta sastoji u obvezi Zavoda na trajna novčana davanja, taj se iznos štete može 

zahtijevati i u ukupnom iznosu (kapitalizirana šteta), a izračunava se prema visini priznate 

mirovine i tablicama aktuarske matematike koje donosi Zavod po prethodno pribavljenom 

mišljenju ministarstva nadležnog za financije. Zavod može zahtijevati plaćanje naknade štete 

u ukupnom iznosu i neposredno od društva za osiguranje. 

 

Članak 162. 

 

(1) Zavod ima pravo na naknadu šteta od osobe koja je prouzročila smanjenje radne 

sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomičan ili potpuni gubitak radne sposobnosti, 

tjelesno oštećenje ili smrt osigurane osobe. 

 

(2) Ako je štetu iz stavka 1. ovoga članka uzrokovao radnik na radu ili u vezi s radom, 

odgovaraju poslodavac i radnik solidarno.  

 

(3) Za štetu iz stavka 1. ovoga članka odgovara poslodavac, ako je šteta nastala zbog toga što 

nisu provedene mjere zaštite na radu, odnosno mjere za zaštitu građana. 

 

(4) Korisnik mirovine dužan je na zahtjev Zavoda dostaviti podatke o okolnostima nastanka 

ozljede koja je uzrokovala smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, 

djelomični ili potpuni gubitak radne sposobnosti i tjelesno oštećenje ili smrt osiguranika na 

kojima se temelje davanja Zavoda. 

 

Članak 163. 

 

Zavod ima pravo na naknadu štete od poslodavca ili centra za profesionalnu rehabilitaciju, 

ako je šteta nastala zbog neizvršenja njihove zakonske ili ugovorne obveze u vezi s 

profesionalnom rehabilitacijom invalida. 

 

Članak 164. 

 

(1) Zavod ima pravo zahtijevati naknadu štete u slučajevima iz članka 161. ovoga Zakona i 

izravno od društva za osiguranje kod kojega su vlasnici, odnosno korisnici motornog vozila 

osigurani od odgovornosti za štetu (izvorno pravo na naknadu štete). 

 

(2) Ako je šteta nastala uporabom vozila čiji se vlasnik, odnosno korisnik nije osigurao od 

automobilske odgovornosti, Zavod ima pravo zahtijevati naknadu štete izravno od vlasnika, 

odnosno korisnika motornog vozila.  

 

(3) Zavod ima pravo zahtijevati naknadu štete izravno od Hrvatskog ureda za osiguranje ako 

je šteta: 
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1. nastala uporabom nepoznatoga motornog vozila,  

2. nanesena vozilom inozemne registracije na teritoriju Republike Hrvatske koje ima 

valjanu međunarodnu ispravu o osiguranju od automobilske odgovornosti,  

3. nanesena uporabom neosiguranog vozila inozemne registracije.  

 

(4) Zavod ima pravo zahtijevati naknadu štete i kada je šteta nastala u inozemstvu, u skladu s 

odredbama zakona, pravnih propisa Europske unije i međunarodnih ugovora. 

 

(5) Za utvrđivanje visine stvarne štete u slučajevima iz stavaka 1. do 3. ovoga članka 

mjerodavne su odredbe ovoga Zakona.  

 

Članak 165. 

 

(1) Potraživanja naknade štete zastarijevaju istekom rokova određenih Zakonom o obveznim 

odnosima.  

 

(2) Rokovi zastare potraživanja naknade štete prema ovome Zakonu počinju teći od dana 

pravomoćnosti rješenja kojim je osiguraniku odnosno korisniku priznato pravo iz 

mirovinskog osiguranja. 

 

(3) Na svotu potraživanja naknade štete, Zavod ima pravo na zateznu kamatu u visini 

određenoj zakonom koja teče od prvog idućeg dana nakon isteka roka 15 dana od dana 

dostave poziva odgovornoj osobi da naknadi štetu.  

 

Članak 166. 

 

(1) Osoba koja primi mirovinu ili neko drugo primanje iz mirovinskog osiguranja koje joj ne 

pripada dužna ga je vratiti Zavodu zbog stjecanja bez osnove.  

 

(2) Obveza vraćanja davanja stečenog bez osnove (nepripadna isplata) postoji: 

  

1. kada je pravo iz mirovinskog osiguranja ostvareno protivno ovome Zakonu,  

2. kada je mirovina ili drugo primanje isplaćeno u većoj svoti od pripadajuće,  

3. kada je mirovina ili drugo primanje isplaćeno pravnoj ili fizičkoj osobi kojoj ne 

pripada.  

 

(3) Zavod rješenjem u upravnom postupku po službenoj dužnosti utvrđuje visinu nepripadno 

isplaćenih sredstava stečenih bez osnove prema ovome članku. 

 

(4) Zavod može potraživanje s osnove nepripadne isplate iz stavaka 1. i 2. ovoga članka 

namiriti prijebojem iz mirovinskih primanja korisnika.  

 

Članak 167. 

 

(1) Nepripadno isplaćenu mirovinu ili drugo primanje dužan je Zavodu vratiti poslodavac ako 

je osiguranik ostvario neko pravo iz mirovinskog osiguranja, a poslodavac nije dao ili je dao 

neistinite ili netočne podatke o činjenicama o kojima ovisi stjecanje ili gubitak prava.  

 

(2) Obveza iz stavka 1. ovoga članka postoji i za osiguranika koji je obvezan sam podnositi 

prijave ili davati podatke za svoje osiguranje. 
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Članak 168. 

 

(1) Pravo Zavoda na utvrđivanje nepripadne isplate (stjecanja bez osnove) i prava na povrat 

nepripadne isplate zastarijeva za pet godina računajući od dana kada je zastara počela teći. 

 

(2) Zastara prava na utvrđivanje nepripadne isplate počinje teći nakon isteka godine u kojoj je 

Zavod saznao za nepripadnu isplatu, odnosno za osobu primatelja nepripadne isplate.  

 

(3) Zastara prava na povrat nepripadne isplate počinje teći od pravomoćnosti rješenja kojim je 

utvrđena nepripadna isplata. 

 

Članak 169. 

 

(1) Ako se radi povrata nepripadne isplate, kamata ili troškova naplate vodi postupak pred 

sudom ili drugim nadležnim tijelom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara ne teče.  

 

(2) Tijek zastare prava na utvrđivanje, odnosno prava na povrat nepripadne isplate, kamata i 

troškova naplate prekida se svakom službenom radnjom Zavoda usmjerenom na utvrđivanje 

ili povrat nepripadne isplate, kamata i troškova naplate, koja je dostavljena obvezniku povrata 

na znanje.  

 

(3) Nakon poduzetih radnji iz stavka 2. ovoga članka zastarni rok počinje ponovno teći.  

 

Članak 170. 

 

Na naknadu štete i nepripadne isplate, odnosno stjecanja bez osnove primjenjuju se 

odgovarajuće odredbe Zakona o obveznim odnosima, ako nisu u suprotnosti s odredbama 

ovoga Zakona. 

 

XI. INSPEKCIJSKI NADZOR 

 

Članak 171. 

 

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor rada će usmenim rješenjem u zapisniku, na 

određeno vrijeme dok ne otkloni nedostatke u poslovanju, a najkraće u trajanju od petnaest 

dana, ako su nedostaci utvrđeni prvi put, odnosno u trajanju od trideset dana, ako su istovjetni 

nedostaci utvrđeni drugi i svaki sljedeći put računajući od dana donošenja prvog usmenog 

rješenja, zabraniti poslodavcu obavljanje djelatnosti u nadziranom poslovnom objektu, 

odnosno prostoru, ako utvrdi da je tijekom nadzora za poslodavca radio radnik, kojeg 

poslodavac nije prijavio na obvezno mirovinsko osiguranje s prvim danom početka rada ili na 

odgovarajuće radno vrijeme. 

 

(2) Rješenje iz stavka 1. ovoga članka izvršava se pečaćenjem poslovnih prostorija, 

postrojenja, uređaja i druge opreme za rad ili na drugi pogodan način, bez donošenja 

posebnog akta o dozvoli izvršenja rješenja, u roku od pet dana od dana donošenja usmenog 

rješenja u zapisniku. 

 

(3) Iznimno, mjera zabrane obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga članka neće se izvršiti, a 

usmeno izrečeno rješenje će se ukinuti ako poslodavac kome je mjera izrečena u roku od pet 

dana od dana izricanja mjere, nadležnom inspektoru rada dostavi dokaz da je otklonio 
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nedostatke u poslovanju i izvršio uplatu iznosa od 30.000,00 kuna, za svakog radnika iz 

stavka 1. ovoga članka, u korist državnog proračuna.  

 

(4) Poslodavac na koga se odnosi usmeno rješenje iz stavka 1. ovoga članka može pisanim 

putem, u roku od 24 sata od dana pečaćenja prostorija, zatražiti da se zapečaćene prostorije 

privremeno otpečate i u prisutnosti inspektora rada odmah izuzeti pokvarljive namirnice i 

poduzeti druge sigurnosne mjere radi sprječavanja štete. 

 

(5) Rješenje iz stavka 1. ovoga članka neće se provesti pečaćenjem prostorija, objekata, 

postrojenja, uređaja i druge opreme za rad u djelatnostima opskrbe električnom i toplinskom 

energijom, plinom, parom i klimatizacijom; opskrbom vode; skupljanjem i zbrinjavanjem 

otpada; u obrazovnim ustanovama; ustanovama u kulturi; zdravstvenim ustanovama; 

ustanovama socijalne skrbi; ustanovama obveznog osiguranja; prijevoza pokojnika; biljnoj i 

stočarskoj proizvodnji.  

 

(6) Izvršenje rješenja iz stavka 5. ovoga članka može se provesti samo na drugi pogodan 

način. 

 

(7) Žalba izjavljena protiv rješenja iz stavka 1. ovoga Zakona ne odgađa izvršenje rješenja. 

 

XII. PREKRŠAJNE ODREDBE 

 

Članak 172. 

 

(1) Poslodavac, odnosno obveznik doprinosa kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom u 

svoti od 5.000,00 do 50.000,00 kuna:  

 

1. ako ne prijavi početak ili prestanak poslovanja ili promjene u poslovanju ili to 

učini nakon proteka propisanog roka (članak 112. stavak 1. točka 1.), 

2. ako radi utvrđivanja točnosti podataka i činjenica o kojima ovisi pravo iz 

mirovinskog osiguranja osiguranika onemogući provjeru poslovnih knjiga, 

financijske dokumentacije i drugih evidencija (članak 109. stavak 1.), 

3. ako ne prijavi ili odjavi osiguranje ili promjenu tijekom osiguranja ili to učini 

nakon proteka propisanog roka (članak 112. stavak 1. točka 2.), 

4. ako unese netočne podatke u dokumentaciju dostavljenu u matičnu evidenciju 

(članak 108. stavak 6.).  

 

(2) Za postupke iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se za prekršaj i odgovorna osoba 

novčanom kaznom u svoti od 1.000,00 do 10.000,00 kuna.  

 

Članak 173. 

 

Poslovna banka ili druga osoba koja obavlja platni promet u Republici Hrvatskoj i pošta 

kaznit će se za prekršaj kaznom u svoti od 10.000,00 do 100.000,00 kuna ako na zahtjev 

Zavoda ne postupi prema članku 97. stavku 5. ovoga Zakona. 

 

Članak 174. 

 

Osiguranik koji je sam obveznik plaćanja doprinosa za mirovinsko osiguranje kaznit će se za 

prekršaj novčanom kaznom u svoti od 1.000,00 do 10.000,00 kuna:  
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1. ako ne dostavi podatke o početku poslovanja, prestanku poslovanja i promjenama 

u poslovanju obveznika doprinosa ili to učini nakon proteka propisanog roka 

(članak 112. stavak 1. točka 1.), 

2. ako ne dostavi podatke o početku osiguranja, prestanku osiguranja i promjenama 

tijekom osiguranja ili to učini nakon proteka propisanog roka (članak 112. stavak 

1. točka 2.). 

 

XIII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 175. 

 

(1) Osobe iz članka 10. stavka 1. točaka 4. do 6. i članka 11. ovoga Zakona nisu obvezno 

osigurane ako su korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne 

nesposobnosti za rad, ostvarene do stupanja na snagu ovoga Zakona i korisnika invalidske 

mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti ostvarene prema ovome Zakonu. 

 

(2) Korisnicima prava na starosnu mirovinu, prijevremenu starosnu mirovinu, invalidsku 

mirovinu, obiteljsku mirovinu, minimalnu mirovinu, zaštitni dodatak uz mirovinu, doplatak za 

pomoć i njegu kao i na novčanu naknadu zbog tjelesnog oštećenja, najnižu mirovinu, koji su 

ta prava ostvarili prema propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju koji su važili do 

stupanja na snagu ovoga Zakona, osiguravaju se ta prava i nakon toga dana u istom opsegu i 

usklađuju se prema ovome Zakonu. 

 

(3) Korisnicima mirovine iz stavka 2. ovoga članka za vrijeme zaposlenja ili obavljanja 

djelatnosti na osnovi koje su obvezni na mirovinsko osiguranje ne isplaćuje se najniža 

mirovina.  

 

(4) Korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad na 

temelju invalidnosti iz članka 34. stavka 1. Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne 

novine, br. 102/98, 127/2000, 59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 30/2004, 177/2004, 

92/2005, 43/2007 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/2007, 35/2008, 40/2010 - 

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 121/2010, 61/2011, 114/2011, 76/2012 i 

133/2013), koji su ta prava ostvarili prema propisima o mirovinskom osiguranju koji su važili 

do stupanja na snagu ovoga Zakona, osiguravaju se prava po toj osnovi i nakon stupanja na 

snagu ovoga Zakona u istom opsegu, uz primjenu mirovinskog faktora iz članka 80. stavka 1. 

točaka 4., 5. i 6. navedenoga Zakona. 

 

(5) Korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad 

određene prema odredbi članka 174. stavaka 1. do 3. Zakona o mirovinskom osiguranju 

Narodne novine, br. 102/98, 127/2000, 59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 30/2004, 

177/2004, 92/2005, 43/2007 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/2007, 35/2008, 

40/2010 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 121/2010, 61/2011, 114/2011, 76/2012 

i 133/2013), osiguravaju se prava po toj osnovi i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona u 

istom opsegu, uz primjenu mirovinskog faktora iz članka 174. stavka 3. navedenoga Zakona. 

 

(6) Korisnicima invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad koji su tu 

mirovinu ostvarili prema odredbi članka 174. stavka 3. točaka 3. i 4. Zakona o mirovinskom 

osiguranju (Narodne novine, br. 102/98, 127/2000, 59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 

30/2004, 177/2004, 92/2005, 43/2007 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/2007, 

35/2008, 40/2010 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 121/2010, 61/2011, 
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114/2011, 76/2012 i 133/2013), u staž osiguranja računa se razdoblje provedeno u zaposlenju 

s nepunim radnim vremenom nakon ostvarenog prava na tu mirovinu, u trajanju koje 

odgovara dvostrukom vremenu provedenom u zaposlenju, ali najduže u trajanju do punog 

radnog vremena i najviše dvanaest mjeseci za pojedinu kalendarsku godinu. 

 

(7) Korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog opće nesposobnosti za rad, koji su 

mirovinu ostvarili prema općim propisima prije stupanja na snagu ovoga Zakona, s danom 

navršene starosne dobi iz članka 33. odnosno 180. ovoga Zakona, prevodi se to pravo u istoj 

svoti po službenoj dužnosti na starosnu mirovinu.  

 

 (8) Prevođenje invalidskih mirovina zbog opće nesposobnosti za rad iz stavka 7. ovoga 

članka i korisnika prava iz članka 58. ovoga Zakona za korisnike koji će starosnu dob iz 

članka 33. odnosno iz članka 180. ovoga Zakona navršiti do 31. prosinca 2014. obavit će se u 

roku od godine dana računajući od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

Članak 176. 

 

(1) Radi primjene članaka 88. ovoga Zakona, za određivanje i usklađivanje mirovina prema 

članku 79. stavcima 1. i 2. i člancima 81. do 87. ovoga Zakona primjenjuje se aktualna 

vrijednost mirovine važeća na dan 31. prosinca 2013. godine. 

 

(2) Radi primjene članaka 89. ovoga Zakona, za određivanje i usklađivanje mirovina ili dijela 

mirovina određenih, odnosno ostvarenih prema posebnim propisima pod povoljnijim 

uvjetima, primjenjuje se aktualna vrijednost mirovine važeća na dan 31. prosinca 2013. 

godine. 

 

(3) Za određivanje i usklađivanje mirovina određenih, odnosno ostvarenih prema posebnim 

propisima pod povoljnijim uvjetima, u razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. godine 

aktualna vrijednost mirovine iz članka 89. ovoga Zakona primjenjuje se na cijelu mirovinu.  

 

(4) Za određivanje i usklađivanje mirovina određenih, odnosno ostvarenih prema posebnim 

propisima pod povoljnijim uvjetima iz stavka 3. ovoga članka, na dio mirovine određen prema 

članku 80. stavku 3. ovoga Zakona od 1. siječnja 2015. godine primjenjuje se aktualna 

vrijednost mirovine iz članka 88. ovoga Zakona.  

 

Članak 177. 

 

Visinu obveza iz državnog proračuna iz članka 155. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno dio 

mirovine koju su korisnici mirovine ostvarili prema posebnim propisima pod povoljnijim 

uvjetima Zavod će utvrditi prema članku 80. ovoga Zakona do 31. prosinca 2014. godine. 

 

Članak 178. 

 

Korisnicima kojima je dio mirovine određen, odnosno ostvaren prema posebnim propisima 

pod povoljnijim uvjetima Zavod će, u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovoga 

Zakona, donijeti rješenje o dijelovima mirovine koji im pripadaju na dan 31. prosinca 2014. 

godine. 
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Članak 179. 

 

Na mirovine ostvarene prema Zakonu o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja i prava 

po osnovi nezaposlenosti zaposlenika u Istarskim ugljenokopima "Tupljak" d.d. Labin 

(Narodne novine, broj 19/99) i Zakonu o uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu 

radnika profesionalno izloženih azbestu (Narodne novine, br. 79/2007, 149/2009 i 139/2010), 

za određivanje i usklađivanje mirovine primjenjuje se aktualna vrijednost mirovine iz članka 

88. ovoga Zakona. 

 

Članak 180. 

 

(1) Iznimno od članka 33. stavka 1. ovoga Zakona, pravo na starosnu mirovinu stječe 

osiguranik (žena) kada navrši 15 godina mirovinskog staža i 

 

- u 2014. godini - 61 godinu života, 

- u 2015. godini - 61 godinu i 3 mjeseca života, 

- u 2016. godini - 61 godinu i 6 mjeseci života, 

- u 2017. godini - 61 godinu i 9 mjeseci života, 

- u 2018. godini - 62 godine života, 

- u 2019. godini - 62 godine i 3 mjeseca života, 

- u 2020. godini - 62 godine i 6 mjeseci života, 

- u 2021. godini - 62 godine i 9 mjesec života, 

- u 2022. godini - 63 godine života, 

- u 2023. godini - 63 godine i 3 mjeseca života, 

- u 2024. godini - 63 godine i 6 mjeseci života, 

- u 2025. godini - 63 godine i 9 mjeseci života, 

- u 2026. godini - 64 godine života, 

- u 2027. godini - 64 godine i 3 mjeseca života, 

- u 2028. godini - 64 godina i 6 mjeseci života, 

- u 2029. godini - 64 godina i 9 mjeseci života. 

 

(2) U razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2029. godine, iznimno od 

članka 85. stavka 3. ovoga Zakona, osiguraniku ženi koja prvi put stječe pravo na mirovinu, 

polazni faktor za određivanje starosne mirovine nakon navršene starosne dobi iz stavka 1. 

ovoga članka povećava se za postotak iz članka 85. stavka 3. ovoga Zakona za svaki mjesec 

koji je protekao od navedene navršene starosne dobi do dana ostvarivanja prava, a najviše za 

5 godina, uz uvjet navršenog mirovinskog staža iz članka 85. stavka 3. ovoga Zakona. 

 

Članak 181. 

 

(1) Iznimno od odredbe članka 33. ovoga Zakona, osiguranicima kojima se do 15. srpnja 

1999. godine staž osiguranja računao s povećanim trajanjem prema propisima koji su bili na 

snazi do toga dana, dobna granica propisana za stjecanje starosne mirovine snižava se ovisno 

o stupnju povećanja staža i to: 

 

1. po jednu godinu za svakih 6 godina staža osiguranja koji se za efektivno navršenih 

12 mjeseci računa kao 14 mjeseci staža osiguranja, 

2. po jednu godinu za svakih 5 godina staža osiguranja koji se za efektivno navršenih 

12 mjeseci računa kao 15 mjeseci staža osiguranja, 
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3. po jednu godinu za svake 4 godine staža osiguranja koji se za efektivno navršenih 

12 mjeseci računa kao 16 mjeseci staža osiguranja, 

4. po jednu godinu za svake 3 godine staža osiguranja koji se za efektivno navršenih 

12 mjeseci računa kao 18 mjeseci staža osiguranja. 

 

(2) Osiguranicima kojima se staž osiguranja računao s povećanim trajanjem u razdoblju od 

16. srpnja 1999. godine dobna granica propisana za stjecanje prava na starosnu mirovinu 

prema članku 33. ovoga Zakona, snižava se ovisno o stupnju povećanja staža ostvarenog od 

16. srpnja 1999. godine do stupanja na snagu ovoga Zakona, i to prema člancima 8. i 14. 

Zakona o stažu osiguranja s povećanim trajanjem (Narodne novine, br. 71/99, 46/2007 i 

41/2008).  

 

(3) U razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2029. godine, 

osiguraniku-ženi za stjecanje prava na starosnu mirovinu, snižava se dobna granica za tu 

mirovinu na temelju staža osiguranja s povećanim trajanjem prema dobnoj granici određenoj 

člankom 180. ovoga Zakona. 

 

(4) Osiguranicima iz članka 16. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona, staž osiguranja s povećanim 

trajanjem računa se samo u razdoblju od ukrcaja na brod do iskrcaja s broda na osnovi 

podataka o ukrcaju i iskrcaju upisanih u pomorskoj knjižici osiguranika. 

 

Članak 182. 

 

Iznimno od članka 34. stavka 1. ovoga Zakona, pravo na prijevremenu starosnu mirovinu 

stječe osiguranik (žena) kada navrši: 

 

- u 2014. godini - 56 godina života i 31 godinu mirovinskog staža, 

- u 2015. godini - 56 godina i 3 mjeseca života i 31 godinu i 3 mjeseca mirovinskog staža, 

- u 2016. godini - 56 godina i 6 mjeseci života i 31 godinu i 6 mjeseci mirovinskog staža, 

- u 2017. godini - 56 godina i 9 mjeseci života i 31 godinu i 9 mjeseci mirovinskog staža, 

- u 2018. godini - 57 godina života i 32 godine mirovinskog staža, 

- u 2019. godini - 57 godina i 3 mjeseca života i 32 godine i 3 mjeseca mirovinskog staža, 

- u 2020. godini - 57 godina i 6 mjeseci života i 32 godine i 6 mjeseci mirovinskog staža, 

- u 2021. godini - 57 godina i 9 mjeseci života i 32 godine i 9 mjeseci mirovinskog staža, 

- u 2022. godini - 58 godina života i 33 godine mirovinskog staža, 

- u 2023. godini - 58 godina i 3 mjeseca života i 33 godine i 3 mjeseca mirovinskog staža, 

- u 2024. godini - 58 godina i 6 mjeseci života i 33 godine i 6 mjeseci mirovinskog staža, 

- u 2025. godini - 58 godina i 9 mjeseci života i 33 godine i 9 mjeseci mirovinskog staža, 

- u 2026. godini - 59 godina života i 34 godine mirovinskog staža, 

- u 2027. godini - 59 godina i 3 mjeseca života i 34 godine i 3 mjeseca mirovinskog staža, 

- u 2028. godini - 59 godina i 6 mjeseci života i 34 godine i 6 mjeseci mirovinskog staža, 

- u 2029. godini - 59 godina i 9 mjeseci života i 34 godine i 9 mjeseci mirovinskog staža. 

 

Članak 183. 

 

U razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2030. godine, iznimno od 

članka 85. stavka 2. ovoga Zakona osiguraniku (ženi), koja stječe pravo na prijevremenu 

starosnu mirovinu, polazni faktor za određivanje te mirovine iznosi: 

 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/271037.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/297993.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/338869.html
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u 2014. godini: 

- s navršene do i 32 godine mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršene 34 godine mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2015. godini: 

- s navršene do i 32 godine i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršene 34 godine i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2016. godini: 

- s navršene do i 32 godine i 6 mjeseci mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršene 34 godine i 6 mjeseci mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina i 6 mjeseci mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina i 6 mjeseci mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina i 6 mjeseci mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2017. godini: 

- s navršene do i 32 godine i 9 mjeseci mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršene 34 godine i 9 mjeseci mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina i 9 mjeseci mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina i 9 mjeseci mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina i 9 mjeseci mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2018. godini: 

- s navršenih do i 33 godine mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 35 godine mirovinskog staža: 0,30 % po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2019. godini: 

- s navršenih do i 33 godine i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršene 35 godine i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2020. godini: 

- s navršenih do i 33 godine i 6 mjeseci mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 35 godina mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 
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u 2021. godini: 

- s navršenih do i 33 godine i 9 mjeseci mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 35 godina mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2022. godini: 

- s navršene do i 34 godine mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2023. godini: 

- s navršene do i 34 godine i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2024. godini: 

- s navršene do i 34 godine i 6 mjeseci mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2025. godini: 

- s navršene do i 34 godine i 9 mjeseci mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2026. godini: 

- s navršenih do i 35 godina mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2027. godini: 

- s navršenih do i 35 godina i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina i 3 mjeseca mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 
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u 2028. godini: 

- s navršenih do i 35 godina i 6 mjeseca mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina i 6 mjeseca mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina i 6 mjeseca mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina i 6 mjeseca mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina i 6 mjeseca mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu, 

 

u 2029. godini: 

- s navršenih do i 35 godina i 9 mjeseca mirovinskog staža: 0,34% po mjesecu, 

- s navršenih 36 godina i 9 mjeseca mirovinskog staža: 0,30% po mjesecu, 

- s navršenih 37 godina i 9 mjeseca mirovinskog staža: 0,25% po mjesecu, 

- s navršenih 38 godina i 9 mjeseca mirovinskog staža: 0,15% po mjesecu, 

- s navršenih 39 godina i 9 mjeseca mirovinskog staža: 0,10% po mjesecu. 

 

Članak 184. 

 

(1) Osobe koje nakon 1. siječnja 2014. godine nemaju svojstvo osiguranika prema ovome 

Zakonu, ali su svojstvo osiguranika imale prema prijašnjim propisima, mogu ostvariti prava iz 

mirovinskog osiguranja pod uvjetima utvrđenim ovim Zakonom. 

 

(2) Kao osobe koje su imale svojstvo osiguranika prema odredbi stavka 1. ovoga članka, 

smatraju se i osobe na koje se primjenjuju uredbe Europske unije o koordinaciji sustava 

socijalne sigurnosti. odnosno koje su bile osigurane kod inozemnog nositelja socijalnog 

osiguranja u zemlji s kojom je sklopljen međudržavni ugovor o socijalnom osiguranju.  

 

(3) Pravo na obiteljsku mirovinu, pod uvjetima utvrđenim ovim Zakonom, mogu ostvariti 

članovi obitelji osobe iz stavaka 1. i 2. ovoga članka, kao i članovi obitelji korisnika mirovine 

ostvarene prema prijašnjim propisima, ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom za 

članove obitelji. 

 

Članak 185. 

 

(1) Na zahtjev korisnika mirovine hrvatskog državljanina, kojemu je priznato pravo na 

mirovinu od 1. siječnja 1992. godine do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, prema općim 

propisima iz mirovinskog osiguranja Republike Hrvatske, a kojemu je u ukupan mirovinski 

staž uračunat i staž osiguranja navršen do 8. listopada 1991. godine prema prijašnjim 

propisima kojima su bila uređena prava vojnih osiguranika, ponovo će se odrediti mirovina na 

način da će se za razdoblja toga staža osiguranja plaće (osobni dohodak i posebni dodaci) 

ostvarene u bivšoj JNA uračunati u visini od 63,22%.  

 

(2) Mirovina iz stavka 1. ovoga članka pripada od prvog dana idućeg mjeseca nakon 

podnošenja zahtjeva.  

 

(3) Odredba stavaka 1. i 2. ovoga članka se ne primjenjuje ako je osoba na temelju staža 

osiguranja navršenog u bivšoj JNA ostvarila pravo na mirovinu izvan hrvatskog mirovinskog 

osiguranja ili ako je ukupni mirovinski staž navršen u Republici Hrvatskoj kraći od dvanaest 

mjeseci. 
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Članak 186. 

 

(1) Osobe kojima je svojstvo osiguranika-poljoprivrednika priznato na temelju propisa koji su 

uređivali mirovinsko osiguranje poljoprivrednika od 1. siječnja 1980. godine do dana stupanja 

na snagu ovoga Zakona, mogu Zavodu podnijeti zahtjev za istup iz tog osiguranja s danom s 

kojim su navršili 65 godina života. 

 

(2) Šumoposjednici i članovi njihovog domaćinstva koji su upisani u upisnik šumoposjednika 

prije stupanja na snagu ovoga Zakona mogu se osigurati na temelju članka 11. ovoga Zakona 

na osobni zahtjev najranije od 1. siječnja 2014. godine 

 

Članak 187. 

 

(1) Postupak za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja koji se ostvaruju do 31. prosinca 

2013. godine, kao i postupak za utvrđivanje mirovinskog staža pokrenut do 31. prosinca 2013. 

godine, završit će se prema propisima koji su važili do tog dana. 

 

(2) Upravni sporovi u vezi sa stavkom 1. ovoga članka dovršit će se prema propisima koji su 

važili do 31. prosinca 2013. godine. 

 

Članak 188. 

 

Iznimno od odredbe članka 104. stavka 1. točke 5. Zakona o radu (Narodne novine, br. 

149/2009, 61/2011, 82/2012 i 73/2013) ugovor o radu ne prestaje dostavom izvršnog rješenja 

o invalidskoj mirovini zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti. 

 

Članak 189. 

 

(1) Uredbu iz članka 127. ovoga Zakona donijet će Vlada Republike Hrvatske u roku od tri 

mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

(2) Statut Zavoda donijet će Upravno vijeće u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu 

ovoga Zakona.  

 

(3) Pravilnik iz članka. 26. stavka 3. ovoga Zakona donijet će ministar nadležan za mirovinski 

sustav u roku od mjesec dana, a opće akte iz članka 54., članka 78. stavka 1., članka 104. 

stavka 2., članka 105. stavka 2., članka 106. stavka 3., članka 107. stavka 1., članka 108. 

stavka 1., članka 109. stavka 3., članka 140. stavka 2. i članka 149. stavka 3. ovoga Zakona, 

donijet će Upravno vijeće Zavoda u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga 

Zakona.  

 

(4) Do donošenja novih akata primjenjuju se akti doneseni na temelju Zakona o mirovinskom 

osiguranju (Narodne novine, br. 102/98, 127/2000, 59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 

30/2004, 177/2004, 92/2005, 43/2007 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/2007, 

35/2008, 40/2010 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 121/2010, 61/2011, 

114/2011, 76/2012 i 133/2013), koji je bio na snazi do stupanja na snagu ovoga Zakona, ako 

nisu u suprotnosti s ovim Zakonom.  
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Članak 190. 

 

(1) U razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do osnivanja centara za profesionalnu 

rehabilitaciju, profesionalnu rehabilitaciju iz članaka 44. do 55. ovoga Zakona dužan je 

osigurati poslodavac kod kojega je osiguranik bio posljednji puta zaposlen prije nastanka 

smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost.  

 

(2) Ako se profesionalna rehabilitacija ne može obaviti kod poslodavca iz stavka 1. ovoga 

članka, Zavod je dužan osigurati profesionalnu rehabilitaciju u ustanovi za profesionalnu 

rehabilitaciju i zapošljavanje invalida.  

 

Članak 191. 

 

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Zakon o mirovinskom osiguranju 

(Narodne novine, br. 102/98, 127/2000, 59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 30/2004, 

177/2004, 92/2005, 43/2007 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/2007, 35/2008, 

40/2010 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 121/2010, 61/2011, 114/2011, 76/2012 

i 133/2013).  

 

Članak 192. 

 

Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. siječnja 2014. godine. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

 

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME 

RJEŠAVAJU 

 

Odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 102/98, 

127/2000, 59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 30/2004, 177/2004, 92/2005, 43/2007 - 

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/2007, 35/2008, 40/2010 - Odluka Ustavnog 

suda Republike Hrvatske, 121/2010, 61/2011, 114/2011, 76/2012 i 133/2013) - u daljnjem 

tekstu: ZOMO, osiguranicima se na načelima uzajamnosti (ovisnost visine mirovine o dužini 

staža i visini plaća) i solidarnosti (socijalna preraspodjela u korist određenih skupina) obvezno 

osiguravaju prava za slučaj starosti i invalidnosti, a članovima njihovih obitelji prava za slučaj 

smrti osiguranika, odnosno korisnika mirovine, profesionalna rehabilitacija, naknada zbog 

tjelesnog oštećenja i naknada putnih troškova u vezi s ostvarivanjem osiguranih prava. 

 

Nakon provedene analize stanja mirovinskog sustava, razvidno je da se mirovinski 

sustav nalazi u teškoćama, kao što je to slučaj i u većini europskih zemalja, kako zbog 

gospodarske krize, tako i zbog problema nezaposlenosti. Rashodi za mirovine i mirovinska 

primanja iznosili su u 2012. godini 35,197 mlrd. kuna (10,8% BDP-a), s tim da su prihodi od 

doprinosa iznosili 19,3% mlrd. kuna (54% rashoda za mirovine), a ostalih 46% rashoda za 

mirovine financirano je iz državnog proračuna. Pritom je važno istaknuti da su rashodi za 

usklađivanje mirovina u 2012. godini iznosili približno 500 mil. kuna. 

 

Uzimajući u obzir navedeno, kao i činjenicu da je važeći ZOMO u proteklom 

razdoblju izmijenjen i dopunjen šesnaest puta, te polazeći od potrebe usklađivanja sustava s 

aktualnim i očekivanim demografskim i ekonomskim kretanjima, potrebno je novim 

normativnim rješenjem urediti obvezno mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti.  

 

Prema predloženom zakonu, u razdoblju od 2014. do 2030. godine zadržali bi se isti 

uvjeti starosne dobi za stjecanje starosne i prijevremene starosne mirovine za žene koji su 

propisani važećim Zakonom o mirovinskom osiguranju. Također, i za muškarce bi sve do 

2030. godine ostali sadašnji uvjeti starosne dobi od 65 godina života. Od 1. siječnja 2031. 

godine nadalje, postupno bi se povećavala starosna dob za stjecanje prava na prijevremenu 

starosnu i starosnu mirovinu po 3 mjeseca svake godine zaključno do 2037. godine. Stoga bi 

se tek počevši od 1. siječnja 2038. godine pravo na starosnu mirovinu stjecalo sa 67 godina 

života i 15 godina mirovinskog staža, a pravo na prijevremenu starosnu mirovinu sa 62 godine 

života i 35 godina mirovinskog staža. Pritom je važno naglasiti da i većina država Europske 

unije prilagođava svoj mirovinski sustav očekivanom povećanju trajanja života, tako što 

postupno povećavaju dob za starosnu mirovinu i/ili povezuju visinu buduće mirovine uz 

promjene očekivanog trajanja života (primjerice Norveška, Finska, Francuska, Poljska, 

Njemačka, Italija, Velika Britanija, Irska, Island).  

 

 Uočeno je da važeće smanjenje, odnosno penalizacija prijevremene starosne mirovine 

nije razmjerna pogodnosti ranijeg umirovljenja, a djeluje destimulativno na kasniji odlazak u 

mirovinu. Stoga se predlaže određivanje postotka smanjenja polaznog faktora razmjerno 

mirovinskom stažu s tim da se, više nego do sada, stimulira odlazak u mirovinu u starijoj 

životnoj dobi i s dužim mirovinskim stažem. Pritom je važno istaknuti da se korisnicima s 

mirovinskim stažem od 41 i više godina mirovina ne bi umanjivala, dok se prema važećem 

ZOMO-u umanjuje do 9%. 
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Također, da bi se stimuliralo osiguranike na duži ostanak u svijetu rada i ostvarivanje 

mirovine u starijoj životnoj dobi, predlaže se određivanje postotka povećanja polaznog 

faktora za starosnu mirovinu ovisno o navršenom mirovinskom stažu. Tako bi se 

osiguranicima koji nakon navršene 65. godine života (za žene vrijedi niža dob za starosnu 

mirovinu propisana u prijelaznom razdoblju) prvi put ostvaruju pravo na mirovinu, a koji 

imaju 35 i više godina mirovinskog staža, mirovina povećavala po 0,15% po mjesecu kasnijeg 

odlaska u mirovinu. Ukupno povećanje ograničeno je na najviše pet godina i iznosilo bi do 

9%. 

 

 Zbog aktualnih gospodarskih prilika i nezaposlenosti uvodi se novo pravo na 

prijevremenu starosnu mirovinu za osiguranika koji je nakon prestanka osiguranja zbog 

stečaja neposredno prije ispunjenja uvjeta za ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu 

mirovinu, proveo u neprekidnom trajanju najmanje dvije godine kao nezaposlena osoba 

prijavljena tijelu nadležnom za zapošljavanje. Visina ove prijevremene starosne mirovine 

određuje se bez primjene odredbi o umanjenju. 

 

 Također se predlaže ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu mirovinu zbog 

dugogodišnjeg osiguranja za osiguranika koji ima 41 godinu staža osiguranja i 60 godina 

života, s time da se mirovina ne umanjuje.  

 

 Omogućuje se korištenje starosne mirovine u punoj svoti i mogućnost rada do 

polovice punog radnog vremena.  

 

 Propisuje se primjereniji način ponovnog određivanja visine mirovine korisniku 

prijevremene starosne mirovine koji se zaposli i kojemu u vrijeme zaposlenja miruje isplata 

mirovine, a u radnom odnosu, odnosno obavljanju djelatnosti nakon umirovljenja ostvari 

najmanje jednu godinu staža osiguranja. 

 

Na području ocjene radne sposobnosti uvode se nove mogućnosti ocjene radne 

sposobnosti - smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost na temelju koje se 

stječe pravo na profesionalnu rehabilitaciju, te djelomični i potpuni gubitak radne sposobnosti, 

kao rizika koji se osiguravaju mirovinskim osiguranjem na temelju trajnih promjena u 

zdravstvenom stanju, a koje utječu na promjenu radne sposobnosti osiguranika. Uz pravo na 

invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, uvodi se pravo na privremenu 

invalidsku mirovinu, koju može steći osiguranik koji se osposobio profesionalnom 

rehabilitacijom i nakon toga bio prijavljen kao nezaposlena osoba najmanje pet godina kod 

nadležne službe za zapošljavanje (do 58. godine života) bez mogućnosti zaposlenja na 

poslovima za koje se profesionalnom rehabilitacijom osposobio. Smanjenje radne sposobnosti 

postoji kada osiguranik zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju nije više sposoban raditi 

na poslovima svojeg zanimanja niti 3,5 sata dnevno. U slučaju utvrđivanja smanjene radne 

sposobnosti ocjenjuje se postoji li kod osiguranika preostala radna sposobnost, odnosno može 

li se s obzirom na starosnu dob, zdravstveno stanje te naobrazbu i sposobnost, profesionalnom 

rehabilitacijom osposobiti za druge poslove s punim radnim vremenom. Djelomični gubitak 

radne sposobnosti postoji kod osiguranika koji s obzirom na svoju starosnu dob te 

zdravstveno stanje, naobrazbu i sposobnost može raditi na "prilagođenim poslovima", u 

odnosu na poslove koje je radio prije smanjenja radne sposobnosti. Uvodi se obveza 

kontrolnog pregleda u svim slučajevima ocjene radne sposobnosti, tjelesnog oštećenja ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti člana obitelji tijekom korištenja tih prava, bez 

vremenskog ograničenja.  
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Omogućuje se djeci s invaliditetom koja se osposobe i rade prema Zakonu o 

profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom, a koja nisu stekla svoju 

mirovinu ili im je mirovina manja od obiteljske, da ostvare obiteljsku mirovinu nakon smrti 

roditelja, neovisno o činjenici uzdržavanja, s tim da im se za vrijeme trajanja radnog odnosa 

ili obavljanja djelatnosti isplata obiteljske mirovine obustavlja, a nakon prestanka zaposlenja 

ponovo uspostavlja. Također se predlaže da niti dijete koje je pravo na obiteljsku mirovinu 

steklo po osnovi potpunog gubitka radne sposobnosti, ako se zaposli ili počne obavljati 

djelatnost, ne gubi pravo na obiteljsku mirovinu, ali se i u tom slučaju za vrijeme rada, 

odnosno obavljanja djelatnosti isplata mirovine obustavlja. 

 

 Radi bolje zaštite, odnosno poboljšanja životnog standarda umirovljenika predlaže se 

novi model usklađivanja mirovina, koji bi također uzimao u obzir rast prosječne plaće i 

potrošačkih cijena, ali na način koji će biti povoljniji za umirovljenike od važećeg modela 

usklađivanja mirovina, kako u uvjetima gospodarskog rasta, kada plaće rastu brže od 

potrošačkih cijena, tako i u uvjetima gospodarske krize kada je obratno.  

  

Naime, predlaže se da aktualna vrijednost mirovine (u daljnjem tekstu: AVM), koja se 

primjenjuje od 1. siječnja 2014. godine i 1. srpnja svake kalendarske godine određuje tako da 

se AVM uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja stope promjene prosječnog 

indeksa potrošačkih cijena u prethodnom polugodištu i stope promjene prosječne bruto plaće 

svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na polugodište 

koje mu prethodi (fiksna formula 50% : 50%), a da se konačna stopa usklađivanja AVM koja 

se primjenjuje od 1. siječnja svake kalendarske godine, počevši od 1. siječnja 2015. godine, 

određuje prema promjenjivom omjeru stope indeksa potrošačkih cijena i bruto plaće svih 

zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini, u odnosu na godinu koja joj prethodi 

(70:30, 50:50 ili 30:70, ovisno što je povoljnije) te uskladi s usklađenom AVM utvrđenom 6 

mjeseci prije toga dana.  

 

 Ujedno se predlažu mogući promjenljivi omjeri stope usklađivanja AVM svote AVM 

na godišnjoj razini. Ako je udio stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena u 

zbroju stopa manji od 45%, stopa usklađivanja AVM određuje se tako da se zbroji 30% stope 

promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 70% stope promjene prosječne plaće. Ako 

je udio stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena u zbroju navedenih stopa u 

rasponu od 45% do 55%, stopa usklađivanja AVM određuje se tako da se zbroji 50% stope 

promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 50% stope promjene prosječne plaće. Ako 

je udio stope promjene potrošačkih cijena u zbroju stopa veći od 55%, stopa usklađivanja 

AVM određuje se tako da se zbroji 70% stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih 

cijena i 30% stope promjene prosječne plaće. 

 

U slučaju kada je stopa usklađivanja jednaka ili manja od nule, mirovine se neće 

usklađivati. To znači da se u uvjetima kada padaju potrošačke cijene i/ili plaće u promatranom 

polugodištu mirovine neće usklađivati u odnosu na prethodno polugodište. 

 

Uvodi se poseban način usklađivanja cijele ili dijela mirovine za korisnike mirovina 

koji ostvaruju prava iz mirovinskog osiguranja na temelju posebnih propisa koji propisuju 

blaže uvjete za stjecanje prava i/ili povoljniji način određivanja mirovina od uvjeta propisanih 

ZOMO-om. Te mirovine usklađivat će se prema AVM koju utvrđuje Vlada Republike 

Hrvatske na prijedlog ministra nadležnog za mirovinski sustav, uz prethodno pribavljeno 

mišljenje ministra nadležnog za financije. 
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Radi uvođenja različitog načina usklađivanja mirovina, predlaže se način razdvajanja 

mirovine za te korisnike na dio mirovine ostvaren prema posebnom propisu i dio mirovine 

ostvaren prema općem propisu. Osnovni kriterij za razdvajanje je navršen staž osiguranja 

(radni staž) i faktor preračuna. Propisuje se odgovarajući faktor preračuna koji je utvrđen na 

osnovi prosječnog broja korisnika, prosječne mirovine, prosječnih rashoda za mirovine, 

prosječnog staža na osnovi kojeg je ostvarena mirovina, prosječnog staža osiguranja i 

njegovog udjela u mirovini, rashoda za mirovine ostvarene prema povoljnijim uvjetima i 

njihov udio u ukupnim rashodima za mirovine te činjenice da se ove mirovine ostvaruju u 

prosjeku u mlađoj životnoj dobi nego mirovine ostvarene prema općim propisima te se u 

prosjeku duže koriste.  

 

Najniža mirovina zamjenjuje se institutom minimalne mirovine za korisnike koji 

ostvaruju mirovinu od stupanja na snagu ovoga Zakona, koja se određuje povoljnije u odnosu 

na najnižu mirovinu, odnosno određuje se za svaku godinu mirovinskog staža u visini od 

100% AVM. 

 

Nadalje, predlaže se da se osnovna mirovina određuje tako da se osobni bodovi 

određeni na temelju staža navršenog od početka primjene obveznog mirovinskog osiguranja 

na temelju individualne kapitalizirane štednje pomnože s faktorom osnovne mirovine. Faktor 

osnovne mirovine određuje se kao prosjek udjela stope doprinosa za mirovinsko osiguranje 

generacijske solidarnosti za osiguranike osigurane u oba obvezna osiguranja u ukupnoj stopi 

doprinosa za mirovinsko osiguranje u razdoblju od 1. siječnja 2002. godine do godine u kojoj 

osiguranik stječe pravo na mirovinu.  

 

Predloženim zakonom propisuje se način isplate mirovina i drugih mirovinskih 

primanja tako da će se mirovine ostvarene do 31. prosinca 2013. godine isplaćivati putem 

banaka u Republici Hrvatskoj ili inozemstvu, odnosno putem Hrvatske pošte u Republici 

Hrvatskoj na adresu korisnika, a troškove isplate putem Hrvatske pošte za te korisnike snosit 

će državni proračun. Mirovine ostvarene nakon 1. siječnja 2014. godine, isplaćivat će se samo 

putem banaka.  

 

Propisuje se skraćivanje roka za prijavu/odjavu na mirovinsko osiguranje s osam dana 

na 24 sata od početka/prestanka poslovanja ili zaposlenja/osiguranja radi omogućavanja bolje 

kontrole poslodavaca, zaštite radnika i njihovih prava i učinkovitog rada inspektora rada u 

suzbijanju sive ekonomije i rada na crno, te propisivanje inspekcijskog nadzora.  

 

Predlaže se da se pripadnicima bivše JNA, hrvatskim državljanima, za razdoblja staža 

osiguranja navršenog do 8. listopada 1991. godine prema Zakonu o mirovinskom i 

invalidskom osiguranju vojnih osiguranika uzmu plaće (osobni dohodak i posebni dodaci) 

ostvarene u bivšoj JNA u iznosu od 63,22%, osim ako su na temelju tog staža ostvarili pravo 

na mirovinu izvan hrvatskog mirovinskog osiguranja ili ako je ukupni mirovinski staž navršen 

u Republici Hrvatskoj kraći od 12 mjeseci. 

 

Određenim skupinama osiguranika razdoblja staža osiguranja provedena u zaposlenju 

s nepunim radnim vremenom računaju se kao razdoblja provedena u zaposlenju s punim 

radnim vremenom, i to: a) zaposlenom roditelju koji radi s polovicom punoga radnog 

vremena nakon proteka obveznoga rodiljnog dopusta zbog pojačane brige i njege djeteta, b) 

roditelju djeteta s težim smetnjama u razvoju, te radnicima koji rade sa skraćenim radnim 

vremenom prema posebnim propisima, korisnicima invalidske mirovine zbog profesionalne 
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nesposobnosti za rad ostvarene do stupanja na snagu ovoga Zakona, pa se predlaže to pravo i 

za korisnike invalidske mirovine ostvarene prema ovome Zakonu zbog djelomičnog gubitka 

radne sposobnosti.  

 

Slijedom navedenoga, donošenjem predloženog zakona će se s jedne strane nastojati 

postići fiskalna konsolidacija, a s druge osigurati umirovljenicima primjerenija zaštita od 

rizika siromaštva i primjereniji uvjeti za ostvarivanje prava te određivanje i usklađivanje 

mirovina. 

 

 

II. OBRAZLOŽENJE ODREDBI PREDLOŽENOG ZAKONA  

 

 

Uz članke 1. do 5. 

 

Ovim odredbama uspostavlja se sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj, koji je 

dio općeg sustava socijalne sigurnosti. Mirovinski sustav čine obvezno mirovinsko osiguranje 

na temelju generacijske solidarnosti i obvezno i dobrovoljno mirovinsko osiguranje na 

temelju individualne kapitalizirane štednje. Obveznim mirovinskim osiguranjem na temelju 

generacijske solidarnosti tzv. prvi stup, osiguravaju se rizici smanjenja radne sposobnosti uz 

preostalu radnu sposobnost te djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, starosti 

osiguranika i rizik smrti osiguranika za koji su osigurani članovi obitelji osiguranika na 

načelima uzajamnosti i solidarnosti. Načelo uzajamnosti znači da davanja iz mirovinskog 

osiguranja trebaju odgovarati ulaganjima osiguranika u to osiguranje, a načelo solidarnosti je 

korektiv načela uzajamnosti i znači da teret davanja u određenim slučajevima snose svi 

osiguranici radi zaštite socijalno najugroženijih korisnika. Prvi stup je uređen ovim Zakonom, 

a provodi ga Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod). Obvezno i 

dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane štednje uređeni su 

posebnim zakonima.  

 

Ovim Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi se Direktiva Vijeća 97/81/EZ 

od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su 

sklopili UNICE (Unija industrijskih saveza europskih poslodavaca), CEEP (Europski centar 

poduzeća s javnim sudjelovanjem) i ETUC (Europska konfederacija sindikata). 

 

U mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti se ostvaruje pravo na mirovinu ovisno o 

nastalom riziku - u slučaju rizika starosti ostvaruje se pravo na starosnu i prijevremenu 

starosnu mirovinu, u slučaju rizika smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu 

sposobnost te djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti ostvaruje se pravo na 

invalidsku mirovinu ili profesionalnu rehabilitaciju, a u slučaju smrti člana obitelji ostvaruje 

se pravo na obiteljsku mirovinu. Minimalna mirovina ostvaruje se u slučaju kada je mirovina 

određena na temelju plaća i osnovica osiguranja manja od minimalne mirovine, a ovisi o broju 

godina mirovinskog staža osiguranika i vrsti mirovine umjesto koje se određuje. Osnovnu 

mirovinu ostvaruju osiguranici osigurani u obveznom mirovinskom osiguranju individualne 

kapitalizirane štednje.  

 

Prava iz mirovinskog osiguranja neotuđiva su osobna materijalna prava, što znači da se ne 

mogu prenijeti na druge osobe niti naslijediti, osim dospjelih novčanih primanja koja nisu 

isplaćena do smrti korisnika. Propisano je i da prava iz mirovinskog osiguranja ne mogu 

zastarjeti, što znači da se mogu ostvariti neovisno o proteku vremena. Međutim, isplata 
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dospjelih, a neisplaćenih davanja može zastarjeti u slučajevima propisanim zakonom, a 

primanja iz mirovinskog osiguranja mogu biti predmet ovrhe u skladu sa zakonom. 

 

Uz članak 6.  

 

Ovim se člankom propisuje da sredstva za mirovinsko osiguranje osiguravaju osiguranici, 

poslodavci, drugi obveznici doprinosa određeni zakonom i Republika Hrvatska. Obveznici 

doprinosa, osnovice, način obračunavanja i plaćanja doprinosa za mirovinsko osiguranje 

uređeni su Zakonom o doprinosima (Narodne novine, br. 84/2008, 152/2008, 94/2009, 

18/2011, 22/2012 i 144/2012). Budući da je mirovinsko osiguranje dio sustava socijalne 

sigurnosti, propisuje se obveza države, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

poslodavaca i Zavoda u stvaranju uvjeta za provedbu prevencije smanjenja radne sposobnosti, 

djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti i osiguranja zaštite invalida rada, vojnih 

invalida i drugih osiguranih osoba. Ta obaveza proizlazi iz članka 57. stavka 2. Ustava 

Republike Hrvatske, prema kojoj posebnu skrb država posvećuje zaštiti osoba s invaliditetom 

i njihovu uključivanju u društveni život. 

 

Uz članak 7. 

 

Ovom odredbom propisana je dvostupnost u rješavanju o pravima iz mirovinskog osiguranja, 

u skladu s člankom 18. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske i člankom 12. Zakona o općem 

upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/2009 - u daljnjem tekstu: ZUP), te sudska zaštita 

prava u skladu s odredbom članka 19. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske, članka 12. ZUP-a 

kao i odredbama Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, br. 20/2010 i 143/2012). 

Stavkom 2. ovoga članka propisuje se da se na postupak za ostvarivanje prava iz mirovinskog 

osiguranja primjenjuju odredbe ZUP-a, ako ZOMO-om nije drugačije propisano. Postupanje 

po odredbama ZUP-a je temeljno pravilo, ali je zbog specifičnosti prava iz mirovinskog 

osiguranja pojedina pitanja postupka potrebno urediti drugačije.  

  

Uz članak 8. 

 

Ovim člankom dani su osnovni pojmovi koji se koriste u ovome Zakonu radi lakšeg praćenja 

instituta određenih ovim Zakonom. 

 

Uz članak 9.  

 

Propisuje se obveza na mirovinsko osiguranje i uvjeti pod kojima su osigurane osobe koje 

odgovarajućim aktom (ugovor o radu ili rješenje) s poslodavcem imaju definiran radno-pravni 

status. To su radnici, službenici i namještenici i s njima prema posebnim propisima 

izjednačene osobe.  

 

Također, propisuje se obveza na mirovinsko osiguranje nezaposlenih osoba pod uvjetima i u 

trajanju utvrđenim propisima o zapošljavanju. Člankom 50. Zakona o posredovanju pri 

zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, br. 80/2008, 94/2009, 

121/2010, 25/2012 i 118/2012) propisano je da pravo na mirovinsko osiguranje ima 

nezaposlena osoba koja je ostvarila pravo na novčanu naknadu prema odredbama tog Zakona 

i koja ispunjava uvjet godina života za stjecanje prava na starosnu mirovinu dok ne stekne 

prvi uvjet mirovinskog staža za starosnu mirovinu, ali najduže u trajanju od 5 godina. 

 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/340315.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/379615.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_08_94_2363.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_02_18_316.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_02_22_572.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_144_3077.html
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Propisana je i obveza na osiguranje osoba koje pružaju pomoć i njegu hrvatskim ratnim 

vojnim invalidima iz Domovinskog rata koje za taj rad primaju naknadu prema posebnim 

propisima. Za te osiguranike prema članku 85. Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata i članova njihovih obitelji (Narodne novine, br. 174/2004, 92/2005, 

2/2007, 107/2007, 65/2009, 137/2009, 146/2010, 55/2011, 140/2012 i 18/2013) doprinose 

plaća ministarstvo nadležno za prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata.  

 

Uz članak 10.  

 

Ovom odredbom propisuje se obvezno osiguranje osoba koje obavljaju različite djelatnosti i 

po toj osnovi su upisane u odgovarajući registar ili evidenciju (obrtni registar, sudski registar, 

registar obveznika poreza na dohodak ili poreza na dobit po osnovi obavljanja samostalne 

djelatnosti poljoprivrede i šumarstva i ostalih samostalnih djelatnosti, evidencija odobrenja za 

obavljanje domaće radinosti i sporednog zanimanja, evidencija centra za socijalnu skrb, 

imenik odvjetnika i dr.), a od obveze na mirovinsko osiguranje izuzete su osobe koje 

obavljaju djelatnost za čije obavljanje nije propisano izdavanje odobrenja ili registracije, ali 

imaju obilježje samostalnosti, trajnosti i s namjerom stvaranja izvora dohotka ili dobiti i po 

osnovi obavljanja tih djelatnosti su obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit, ako nisu 

obvezno osigurane po drugoj osnovi i osobe koje obavljaju domaću radinost ili sporedno 

zanimanje, ako su obvezno osigurane po drugoj osnovi ili ako nisu korisnici mirovine, osim 

zaposlenih korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad. Od obveze 

na osiguranje izuzete su i osobe koje su po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti 

poljoprivrede i šumarstva obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit, kao i korisnici 

mirovine osim zaposlenih korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za 

rad odnosno djelomičnog gubitka radne sposobnosti. 

 

Uz članak 11.  

 

Ovom odredbom propisano je obvezno mirovinsko osiguranje osoba koje su, na temelju 

članka 23. Zakona o poljoprivredi (Narodne novine, br. 149/2009, 127/2010, 50/2012, 

120/2012) i Pravilnika o upisu poljoprivrednih gospodarstava (Narodne novine, broj 

76/2011), rješenjem Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 

upisane u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava kao nositelji ili članovi obiteljskog 

poljoprivrednog gospodarstva, osim ako su obvezno osigurane na mirovinsko osiguranje po 

nekoj od drugih obveznih osnova osiguranja ili su na redovitom školovanju, odnosno ako su 

korisnici mirovine, uz iznimku zaposlenih korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne 

nesposobnosti za rad odnosno djelomičnog gubitka radne sposobnosti. Također, ova odredba 

odnosi se i na šumoposjednike i članove njihovog obiteljskog domaćinstva, koji su upisani u 

Upisnik šumoposjednika sukladno Zakonu o šumama (Narodne novine, br. 140/2005, 

82/2006, 129/2008, 80/2010, 124/2010 i 25/2012) i Pravilniku od upisniku šumoposjednika 

(Narodne novine, br. 69/2006 i 84/2008) na temelju rješenja Ministarstva poljoprivrede. 

 

Uz članak 12.  

 

Članovi uprave trgovačkih društava, izvršni direktori dioničkih društava i upravitelji zadruge, 

koji vode poslove i zastupaju tijela društva, odnosno predstavljaju i zastupaju zadrugu i 

upisani su u sudski registar na osnovi odredbe Zakona o sudskom registru (Narodne novine, 

br. 1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/2005, 40/2007, 91/2010 i 90/2011), Zakona o 

trgovačkim društvima (Narodne novine, br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/2000, 118/2003, 

107/2007, 146/2008, 137/09, 152/2011, 111/2012, 144/2012 i 68/2013) i Zakona o zadrugama 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/313650.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/289356.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_01_2_184.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/329389.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_06_65_1456.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_11_137_3315.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_146_3718.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_05_55_1194.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_140_2945.html
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(Narodne novine, br. 34/2011), pa se ovom odredbom propisuje obveza tih osoba na 

mirovinsko osiguranje ako nisu osigurani po drugoj osnovi.  

 

Uz članak 13.  

 

Ovom odredbom propisano je da su obvezno osigurani na mirovinsko osiguranje svećenici i 

drugi vjerski službenici vjerske zajednice koja je upisana u evidenciju vjerskih zajednica, ako 

nisu osigurani po drugoj osnovi.  

 

Uz članak 14.  

 

Propisano je da je obvezno osiguran na mirovinsko osiguranje roditelj koji obavlja roditeljske 

dužnosti u prvoj godini života djeteta pod uvjetom da nije obvezno osiguran po nekoj od 

drugih obveznih osnova osiguranja, pod uvjetom da je dijete hrvatski državljanin i da roditelj 

kojem se priznaje svojstvo osiguranika u skladu s ovim člankom i dijete imaju prebivalište u 

Republici Hrvatskoj. Ako oba roditelja obavljaju roditeljske dužnosti prema djetetu i nisu 

obvezno osigurani na mirovinsko osiguranje po nekoj od obveznih osnova osiguranja, 

obvezno se osigurava na mirovinsko osiguranje majka djeteta, ako se bračni drugovi drugačije 

ne dogovore. Doprinosi za mirovinsko osiguranje ovih osiguranika plaća državni proračun. 

 

Također, propisana je obveza na mirovinsko osiguranje roditelja njegovatelja ili njegovatelja 

(koji ne mora biti roditelj) prema propisima o socijalnoj skrbi. Naime, člankom 74. stavkom 

1. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 33/2012, 46/2013 i 49/2013) propisano je da 

pravo na status roditelja njegovatelja priznaje centar za socijalnu skrb jednom od roditelja 

djeteta s teškoćama u razvoju, odnosno osobe s invaliditetom, koje je potpuno ovisno o 

pomoći i njezi druge osobe, tako da mu je zbog održavanja života potrebno pružanje 

specifične njege izvođenjem medicinsko-tehničkih zahvata za koju je, prema preporuci 

doktora medicine, roditelj osposobljen.  

 

Propisano je da, iznimno, kada dijete s teškoćama u razvoju nema roditelja ili kada niti jedan 

od roditelja ne živi s djetetom i o njemu ne brine ili živi s djetetom, ali nije u mogućnosti 

pružiti mu potrebnu njegu zbog svojeg psihofizičkog stanja, jednom od članova obitelji može 

se na njegov zahtjev priznati status njegovatelja. Također je propisano da roditelj njegovatelj 

ili njegovatelj imaju pravo na naknadu i prava iz mirovinskog osiguranja, zdravstvenog 

osiguranja i prava za vrijeme nezaposlenosti kao zaposlene osobe prema posebnim propisima. 

 

Uz članak 15.  

 

Ovom odredbom propisano je obvezno mirovinsko osiguranje osoba zaposlenih u inozemstvu 

kod međunarodnih organizacija i stranih poslodavaca pod uvjetom da nisu obvezno osigurani 

prema uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili prema 

inozemnim propisima na koje se odnosi međunarodni ugovor o socijalnom osiguranju. 

 

Pristupanjem Republike Hrvatske u punopravno članstvo Europske unije, ugovori o 

socijalnom osiguranju koje Republika Hrvatska primjenjuje s 18 država koje na području 

koordinacije sustava socijalne sigurnosti primjenjuju propise Europske unije, zamijenjeni su 

uredbama Europske unije, pa je zbog toga obveza na osiguranje propisana samo ako ne 

postoji prema spomenutim propisima. Međutim, primjena pojedinih odredaba ugovora o 

socijalnom osiguranju bit će i nadalje moguća, ako je to povoljnije za podnositelja zahtjeva. 
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Propisuje se i obvezno osiguranje osoba zaposlenih na državnom području Republike 

Hrvatske kod poslodavca sa sjedištem u inozemstvu koji nemaju registriranu podružnicu na 

teritoriju Republike Hrvatske, koji se obvezno osiguravaju na mirovinsko osiguranje prema 

ovome članku pod uvjetom da nisu obvezno osigurani prema pravnim propisima Europske 

unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili prema inozemnim propisima na koje se 

odnosi međunarodni ugovor o socijalnom osiguranju. Obvezno osiguranje uspostavlja se s 

danom zaposlenja u inozemstvu, a najranije od 1. siječnja godine u kojoj je podnesena prijava 

na osiguranje. 

 

Uz članak 16.  

 

Člankom 129. Pomorskog zakonika (Narodne novine, br. 181/2004, 76/2007, 146/2008, 

61/2011 i 56/2013) - u daljnjem tekstu: PZ, propisano je da se obvezno osiguravaju na 

mirovinsko osiguranje članovi posade broda u međunarodnoj plovidbi, ako u Republici 

Hrvatskoj imaju prebivalište, odnosno uobičajeno boravište (rezident), ako međunarodnim 

ugovorom o socijalnom osiguranju nije drugačije uređeno. 

 

Spomenutim osobama svojstvo osiguranika u Zavodu priznaje se danom ukrcaja na brod, a 

prestaje danom iskrcaja s broda na osnovi ovjerenih podataka o ukrcaju i iskrcaju u 

pomorskoj knjižici osiguranika, a prijavno-odjavne podatke Zavodu za članove posade u 

međunarodnoj plovidbi podnosi poslodavac brodar ili kompanija domaća pravna osoba, 

odnosno lučka kapetanija ako je poslodavac brodar ili kompanija strana pravna osoba, a u 

skladu s odredbama članka 129. stavaka 2. i 3. PZ-a i članaka 24. i 25. Pravilnika o 

pomorskim knjižicama i odobrenjima za ukrcavanje te postupcima i načinu prijave i odjave 

pomoraca na obvezno mirovinsko i obvezno zdravstveno osiguranje (Narodne novine, broj 

54/2013). 

 

Člankom 43. Zakona o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika, u članku 129. 

Pomorskog zakonika dodaje se novi stavak 7. koji propisuje da se "iznimno od odredbe stavka 

6. ovoga članka, član posade broda iz stavka 1. ovoga članka koji lučkoj kapetaniji podnese 

dokaz da je njegov ugovor o radu sklopljen na razdoblje duže od razdoblja ukrcaja na brodu, 

ostaje osiguran do dana prestanka njegovog ugovora o radu". 

 

Člankom 26. stavkom 2. Pravilnika o pomorskim knjižicama i odobrenjima za ukrcavanje, te 

postupcima i načinu prijave i odjave pomoraca na obvezno mirovinsko i obvezno zdravstveno 

osiguranje propisano je da nadležna lučka kapetanija za pomorce koji dostave dokaz da je 

njihov ugovor o radu sklopljen na razdoblje duže od razdoblja ukrcaja na brodu, dostavlja 

odjavu s obveznog mirovinskog osiguranja nadležnim službama s danom prestanka njihovog 

ugovora o radu. 

 

Člankom 27. stavkom 2. Pravilnika propisano je da će lučka kapetanija za pomorce koji 

dostave dokaz da je njihov ugovor o radu sklopljen na razdoblje duže od razdoblja ukrcaja na 

brod, dostaviti odjavu osiguranja s povećanim trajanjem s danom iskrcaja s broda.  

 

Spomenutim osobama Zavod je dodijelio i novu šifru osnove osiguranja 27 ("pomorci iz 

članka 129. stavka 7. PZ-a - trajan ugovor o radu"). 

 

Ovom odredbom usklađuju se odredbe ovoga Zakona s navedenim propisima.  
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Uz članak 17. 

 

Ovom odredbom propisano je obvezno mirovinsko osiguranje osoba koje ostvaruju drugi 

dohodak prema propisima o porezu na dohodak na koji se plaća doprinos za mirovinsko 

osiguranje. 

 

Drugim dohotkom prema propisima o porezu na dohodak smatra se i primitak po osnovi 

kojeg se utvrđuje dohodak od nesamostalnog rada kada ga poslodavac isplaćuje ili daje u 

naravi bivšem radniku ili drugoj osobi umjesto bivšeg radnika, a taj se primitak ne odnosi na 

naknadu za rad za trajanje radnog odnosa, niti je primitak stečen unutar vremena u kojem je 

postojao radni odnos. Obveznik doprinosa po osnovi drugog dohotka je isplatitelj primitka na 

propisanu osnovicu.  

 

Osobe koje ostvaruju drugi dohodak nisu osigurane za rizik smanjenja radne sposobnosti, 

djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, smrti i tjelesnog oštećenja zbog ozljede 

na radu ili profesionalne bolesti koji su u vezi s poslovima za koje ostvaruju drugi dohodak, 

jer nije moguće utvrditi uzročnu vezu između ozljede ili bolesti i rada koji te osobe obavljaju 

pri ostvarivanju drugog dohotka. 

 

Uz članak 18.  

 

Ovom odredbom propisano je da se osobe kojima je prestalo obvezno mirovinsko osiguranje 

mogu osigurati na produženo osiguranje nastupom okolnosti propisanih stavkom 2. (npr. 

prestanak radnog odnosa, brisanje obrta iz obrtnog registra, brisanje nositelja i/ili člana 

obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva (OPG) iz Upisnika OPG-a i dr.) i stavkom 3. 

(prestanak obveznog mirovinskog osiguranja u državi EU ili u državi s kojom RH primjenjuje 

ugovor o socijalnom osiguranju), ako od prestanka obveznog osiguranja do dana podnošenja 

Zavodu prijave na produženo osiguranje nije proteklo više od 12 mjeseci. 

 

Također je propisano da pravo na produženo osiguranje prestaje i prije prestanka okolnosti 

zbog kojih je osoba osigurana po toj osnovi ako doprinosi nisu uplaćeni u roku od tri mjeseca.  

 

Uz članke 19. do 21.  

 

Ovim odredbama navedene su osobe koje su osigurane za rizike smanjenja radne sposobnosti, 

djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti i tjelesnog oštećenja zbog ozljede na radu 

ili profesionalne bolesti u određenim okolnostima ili pri obavljanju određenih aktivnosti. 

 

Osigurani su: učenici i studenti na dodiplomskom studiju za vrijeme praktične nastave, 

nezaposleni za vrijeme stručnog osposobljavanja ili profesionalne rehabilitacije, osobe koje 

obavljaju određene poslove za vrijeme izdržavanja kazne zatvora, rada za opće dobro, osobe 

koje su ozlijeđene na teritoriju Republike Hrvatske sudjelujući u spašavanju ili obrani od 

elementarnih nepogoda kao što su požar, poplava, potres i ostale nepogode uzrokovane višom 

silom, ili u spašavanju života građana, ili radi otklanjanja materijalne štete koja prijeti 

imovini, članovi dobrovoljnih vatrogasnih društava sudjelujući u gašenju požara, spašavanju 

ljudi i imovine ugrožene požarom i drugim elementarnim nepogodama, pri odlasku na vježbu 

i na povratku s vježbe, kao i za vrijeme obučavanja koje organizira vatrogasno društvo i drugi. 

Odredbe se odnose i na državljane država članica koji se nalaze na školovanju u Republici 

Hrvatskoj te na državljane trećih zemalja pod uvjetom uzajamnosti. 



86 

 

 

Za osobe iz članaka 19. do 21. ovoga Zakona svojstvo osiguranika se utvrđuje nakon što 

nastane osigurani slučaj (smanjenja radne sposobnosti, djelomičnog ili potpunog gubitka 

radne sposobnosti i tjelesno oštećenje zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti). 

 

Uz članak 22.  

 

Ovim člankom navode se osobe-članovi njegove obitelji koji su osigurani za rizik smrti 

osiguranika ili korisnika starosne, prijevremene starosne, invalidske mirovine ili privremene 

invalidske mirovine, a koji mogu ostvariti pravo na obiteljsku mirovinu. Za slučaj smrti, 

neovisno o činjenici je li pokojni osiguranik uzdržavao člana obitelji osigurani su: udovica, 

odnosno udovac, djeca rođena u braku ili izvan braka ili posvojena i izvanbračni drug koji je s 

osiguranikom ili s korisnikom mirovine do njegove smrti živio u zajedničkom kućanstvu 

najmanje tri godine. Obvezno su osigurani pod uvjetom da ih je osiguranik uzdržavao: 

pastorčad, unučad ako su bez oba roditelja ili ako imaju jednog ili oba roditelja kod kojih 

postoji potpuni gubitak sposobnosti za rad, razvedeni bračni drug s pravom na uzdržavanje, 

roditelji - otac, majka, očuh, maćeha i posvojitelj osiguranika, djeca bez roditelja - braća, 

sestre i druga djeca koju je osiguranik uzeo na uzdržavanje, ako su bez oba roditelja ili ako 

imaju jednog ili oba roditelja kod kojih postoji potpuni gubitak radne sposobnosti. Za slučaj 

smrti osigurani su i članovi obitelji osoba iz članaka 19. do 21. ovoga Zakona, ako je smrt tih 

osoba nastala zbog ozljede na radu ili bolesti, dok su obavljale poslove pod okolnostima iz 

članaka 19. do 21. ovoga Zakona. 

 

Uz članak 23. 

 

Ovim člankom propisuje se cenzus za uzdržavanje člana obitelji. Propisuje se da se smatra da 

je osiguranik, odnosno korisnik mirovine uzdržavao člana obitelji: ako je član obitelji živio s 

njime u zajedničkom kućanstvu i nema vlastitih prihoda dovoljnih za uzdržavanje, jer nema 

dohodak od poljoprivrede i šumarstva ili ako mu drugi stalni prihod u trenutku smrti 

osiguranika ili korisnika mirovine nije bio veći od 66% svote minimalne mirovine određene 

za 15 godina mirovinskog staža, ili ako član obitelji nije živio s njime u zajedničkom 

kućanstvu i nema vlastitih prihoda dovoljnih za uzdržavanje prema točki 1. ovoga stavka, a 

umrli osiguranik odnosno korisnik mirovine redovito mu je osigurao sredstva za uzdržavanje 

u prosječnoj svoti od najmanje 80% svote minimalne mirovine određene za 15 godina 

mirovinskog staža. Član obitelji čiji prihodi ne prelaze navedeni cenzus mogu ostvariti pravo 

na obiteljsku mirovinu, ali im to pravo prestaje kada prihodi premaše navedeni cenzus.  

 

Uz članak 24.  

 

Ovom odredbom propisuje se da mirovinski staž, na temelju kojega se ostvaruju prava iz 

mirovinskog osiguranja obuhvaća razdoblje: provedeno u osiguranju prema odredbama ovoga 

Zakona i razdoblja navršena do 31. prosinca 2013. godine koja su se, prema zakonskim 

propisima koji su se primjenjivali do toga dana, računala u mirovinski staž kao staž 

osiguranja, staž osiguranja s povećanim trajanjem i posebni staž.  

 

Uz članak 25.  

 

Staž osiguranja definira se kao razdoblje koje je osiguranik proveo nakon navršene 15. godine 

života u obveznom mirovinskom osiguranju i produženom osiguranju. 
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Uz članak 26.  

 

Ovom odredbom propisuje se način računanja staža osiguranja za osiguranike koji su sami 

obveznici doprinosa (osiguranici iz članaka 10. do 13., članaka 15., 16. i članka 18. stavka 1. 

do 3. ovoga Zakona). Propisuje se da se staž osiguranja računa na temelju plaćenih doprinosa 

za mirovinsko osiguranje, posebno po svakoj osnovi osiguranja (npr. u slučaju kada je 

osiguranik u određenom razdoblju bio osiguran na mirovinsko osiguranje kao obrtnik, a zatim 

kao nositelj ili član poljoprivrednog gospodarstva), prema potvrdi tijela nadležnog za naplatu 

odnosno prema potvrdi porezne uprave koja je od 1. siječnja 2003. godine nadležna za 

poslove prikupljanja doprinosa na način propisan Općim poreznim zakonom (Narodne 

novine, br. 147/2008, 18/2011, 78/2012, 136/2012 i 73/2013). 

 

Uz članak 27.  

 

Ovom odredbom, u svrhu računanja staža osiguranja, navode se razdoblja provedena u 

zaposlenju sa skraćenim radnim vremenom koja se izjednačavaju s razdobljima provedenim 

na radu s punim radnim vremenom. Kao razdoblje provedeno u zaposlenju s punim radnim 

vremenom smatra se i razdoblje u kojem zaposleni roditelj radi s polovicom punoga radnog 

vremena nakon proteka obveznoga rodiljnog dopusta, zbog pojačane brige i njege djeteta, 

roditelj djeteta s težim smetnjama u razvoju te radnici koji rade sa skraćenim radnim 

vremenom prema posebnim propisima. 

 

Propisuje se i način preračuna staža osiguranja po osnovi zaposlenja s nepunim radnim 

vremenom i to tako da se ukupan broj sati rada s nepunim radnim vremenom preračuna na 

puno radno vrijeme. Na isti način preračunava se i radno vrijeme ostvareno u zaposlenju kod 

dva ili više poslodavaca i rad na sezonskim poslovima. 

 

Korisnicima invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad ostvarene do 

stupanja na snagu ovoga Zakona, u staž osiguranja računa se i dalje kao stečeno pravo 

razdoblje provedeno u zaposlenju s nepunim radnim vremenom u trajanju koje odgovara 

dvostrukom vremenu provedenom u zaposlenju, ali najduže u trajanju do punoga radnog 

vremena, kao i korisnicima invalidske mirovine ostvarene prema ovome Zakonu zbog 

djelomičnog gubitka radne sposobnosti, koji s obzirom na svoju starosnu dob (preko 53 

godine) zdravstveno stanje, naobrazbu i sposobnost mogu raditi najviše 70% radnog vremena 

na prilagođenim poslovima u odnosu na poslove koje su radili do utvrđenog gubitka radne 

sposobnosti.  

 

Staž osiguranja po svim osnovama iz ovoga članka priznaje se najviše u trajanju od dvanaest 

mjeseci za pojedinu kalendarsku godinu.  

 

Uz članak 28.  

 

Ovom odredbom propisuje se da se u staž osiguranja računa se i razdoblje koje je osoba, 

odnosno osiguranik proveo koristeći se naknadom plaće zbog privremene nesposobnosti za 

rad prema propisima iz obveznog zdravstvenog osiguranja nakon prestanka zaposlenja ili 

drugog rada na osnovi kojega je bio osiguran, a za to je razdoblje primao naknadu plaće, na 

profesionalnoj rehabilitaciji na koju je bio upućen kao invalid rada ili kao vojni invalid, kao 

slijepa osoba, osoba oboljela od distrofije i srodnih mišićnih i neuromišićnih bolesti, oboljeli 

od paraplegije, cerebralne i dječje paralize, multiple skleroze i srodnih bolesti, gluha osoba, 
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reumatoidnog artritisa ili kao civilni invalid rata i osoba kod koje postoje funkcionalni 

poremećaji zbog kojih se ne može samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica, bez 

obzira je li prije toga bio osiguran, te koristeći se naknadom plaće u vezi s pravom na 

profesionalnu rehabilitaciju. 

 

Uz članak 29.  

 

U staž osiguranja računa se i razdoblje koje je osoba, odnosno osiguranik proveo izvan 

zaposlenja na osnovi kojega je bio osiguran, i to razdoblje za koje je primao plaću, odnosno 

naknadu plaće prema posebnim propisima, za koje je ostvario pravo na mirovinsko 

osiguranje, u skladu s propisima o zapošljavanju, kao i razdoblje obavljanja roditeljske 

dužnosti iz članka 14. ovoga Zakona. 

 

Uz članak 30. 

 

Ovom odredbom uređuje se način izračuna staža osiguranja za razdoblje u kojem su isplaćeni 

drugi dohoci za koje su plaćeni doprinosi prema članku 17. ovoga Zakona. Staž osiguranja 

utvrđuje se za svaku kalendarsku godinu tako da se osnovica odnosno ostvareni dohoci na 

koje su obračunati i uplaćeni doprinosi podijeli s prosječnom mjesečnom plaćom svih 

zaposlenih u Republici Hrvatskoj u istoj godini, prema podacima Državnog zavoda za 

statistiku. Ako doprinosi nisu u cijelosti uplaćeni u godini u kojoj je ostvaren drugi dohodak 

već kasnije, staž osiguranja utvrđuje se za godinu u kojima je ostvaren drugi dohodak u 

odnosu na plaću iz te godine. 

 

Uz članak 31. 

 

Ovom odredbom propisuje se da staž osiguranja ostvaren po svim osnovama osiguranja može 

iznositi najviše dvanaest mjeseci u jednoj kalendarskoj godini, a da se pri izračunu ukupnog 

mirovinskog staža pojedina razdoblja navršena u mjesecima i danima zbrajaju tako da 

dvanaest mjeseci čini jednu godinu, a 30 dana čini jedan mjesec. U provedbi ove odredbe to 

znači da i u slučaju ako osiguranje završava sa 28. ili 29. veljače da se za taj mjesec smatra da 

je ostvareno 30 dana staža.  

 

Uz članak 32.  

 

Ovom odredbom uređuje se staž koji se pridodaje prigodom određivanja invalidske i 

obiteljske mirovine ako osiguranik nije navršio 60 godina života. Propisuje se da taj staž 

počinje kod invalidske mirovine - na dan nastanka smanjenja radne sposobnosti, djelomičnog 

ili potpunog gubitka radne sposobnosti, kod obiteljske mirovine - na dan smrti osiguranika. 

Trajanje pridodanoga staža računa se tako da se za razdoblja u kojima osiguranik nije ostvario 

staž osiguranja pribroje razdoblja do navršene 55. godine života u trajanju od dvije trećine, a 

nakon 55. do navršene 60. godine života u trajanju od jedne polovine. 

 

Propisuje se da se za osiguranika koji je bio osiguran u državi članici Europske unije ili državi 

s kojom je sklopljen ugovor o socijalnom osiguranju, pridodani staž određuje razmjerno 

udjelu mirovinskog staža koji se računa prema ovome Zakonu i ukupnoga mirovinskog staža 

obračunatog pribrajanjem staža iz odnosne države, a u skladu s uredbama Europske unije o 

koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili međunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju 

s tom državom. Pridodani staž ne računa se za ispunjenje uvjeta za ostvarivanje prava na 

mirovinu.  
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Uz članak 33.  

 

Ovom odredbom propisuju se novi uvjeti starosne dobi za stjecanje prava na starosnu 

mirovinu. Pravo na starosnu mirovinu može steći osiguranik kada navrši 65 godina života i 15 

godina mirovinskog staža u razdoblju od 1. siječnja 2014. do 31. prosinca 2030. godine. Od 1. 

siječnja 2031. godine uvjet starosne dobi povećava se za tri mjeseca svake godine sve do 31. 

prosinca 2037. godine. Od 1. siječnja 2038. godine pravo na starosnu mirovinu stječe 

osiguranik s navršenih 67 godina života, bez obzira na spol. U razdoblju od 2014. do 2029. 

godine žene će moći ostvarivati pravo na starosnu mirovinu s nižom dobnom granicom, što je 

propisano prijelaznim odredbama članka 179. ovoga Zakona. 

 

Uz članak 34.  

 

Ovom odredbom propisuju se novi uvjeti starosne dobi za stjecanje prava na prijevremenu 

starosnu mirovinu. Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu može steći osiguranik kada 

navrši 60 godina života i 35 godina mirovinskog staža u razdoblju od 1. siječnja 2014. do 31. 

prosinca 2030. godine. Od 1. siječnja 2031. uvjet starosne dobi povećava se za tri mjeseca 

svake godine sve do 31. prosinca 2037. godine. Nakon 1. siječnja 2038. pravo na 

prijevremenu starosnu mirovinu stječe osiguranik s navršenih 62 godine života, bez obzira na 

spol. U razdoblju od 2014. do 2029. godine žene će moći ostvarivati pravo na prijevremenu 

starosnu mirovinu s nižom dobnom granicom, što je propisano prijelaznim odredbama članka 

181. ovoga Zakona. 

 

Uz članak 35. 

 

Ovom odredbom uvodi se prijevremena starosna mirovina za dugogodišnje osiguranje s 

navršenih 60 godina života i 41 godinu staža osiguranja, s time da se ta mirovina ne umanjuje. 

 

Uz članak 36.  

 

Navedenim člankom propisuje se ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu mirovinu bez 

umanjenja iz članka 85. i članka 183. ovoga Zakona i to za osiguranika koji ispunjava uvjete 

iz članka 34. ovoga Zakona a koji je, nakon prestanka osiguranja prouzročenog stečajem, 

neposredno prije ispunjenja uvjeta za prijevremenu starosnu mirovinu iz članka 34. ovoga 

Zakona proveo najmanje dvije godine kao nezaposlena osoba prijavljena službi nadležnoj za 

zapošljavanje. 

 

Uz članak 37.  

 

Ovom odredbom propisuje se od kada se priznaje pravo na starosnu i prijevremenu starosnu 

mirovinu u odnosu na ispunjenje uvjeta i podneseni zahtjev. Osiguranik može steći pravo na 

starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu kada ispuni uvjete (dobi i mirovinskog staža iz 

članaka 33. do 35. ovoga Zakona) za mirovinu, a nakon prestanka osiguranja. Kao iznimka, 

osiguranik može steći pravo na starosnu mirovinu i prije prestanka osiguranja.  

 

U odnosu na podneseni zahtjev propisuje se da se pravo na starosnu mirovinu i prijevremenu 

starosnu mirovinu priznaje osiguraniku od dana navedenog u zahtjevu odnosno od podnošenja 

zahtjeva za mirovinu. Kada je osiguranik zahtjev podnio unutar roka od 6 mjeseci od dana 

prestanka osiguranja, a u zahtjevu traži da mu se pravo na starosnu ili prijevremenu starosnu 
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mirovinu prizna s kasnijim datumom od prvog slijedećeg dana nakon prestanka osiguranja, 

pravo će mu se priznati s izabranim datumom, ali samo onda ako je unutar roka od šest 

mjeseci od prestanka osiguranja. 

 

Iznimno od pravila iz stavaka 1. do 5. ovoga članka osiguranik koji je nakon ispunjenja uvjeta 

za starosnu mirovinu prema ovome Zakonu, na temelju izmijenjenog ugovora o radu nastavio 

raditi ali ne više s punim radnim vremenom, nego s polovicom punog radnog vremena koje je 

radio prije ispunjenja uvjeta, može i bez prestanka radnog odnosa steći pravo na starosnu 

mirovinu od dana s kojim je nakon ispunjenja uvjeta nastavio raditi prema izmjeni ugovora o 

radu s nepunim radnim vremenom. Kada se pravo na starosnu mirovinu i prijevremenu 

starosnu mirovinu ostvaruje na zahtjev osiguranika nakon prestanka osiguranja, a zahtjev je 

podnesen u roku od šest mjeseci od prestanka osiguranja, osiguranik ima pravo na mirovinu 

od prvoga idućeg dana nakon prestanka osiguranja. Ako je zahtjev podnesen nakon isteka 

navedenoga roka, osiguranik ima pravo na mirovinu od prvoga dana idućeg mjeseca nakon 

podnošenja zahtjeva i za šest mjeseci unatrag. 

 

Ujedno je također određena mogućnost za osiguranika koji je zahtjev podnio unutar roka od 

šest mjeseci od dana prestanka osiguranja, da pravo ostvari s izabranim datumom koji je 

unutar šest mjeseci, a ne isključivo s prvim slijedećim danom nakon prestanka osiguranja. 

Za osiguranike koji su sami obveznici doprinosa (osiguranici iz članka 26. ovoga Zakona), 

koji nisu u cijelosti uplatili doprinose za mirovinsko osiguranje, propisuje se da pravo na 

starosnu mirovinu ili prijevremenu starosnu mirovinu mogu ostvariti ako ispunjavaju uvjete 

za stjecanje prava na mirovinu na temelju staža osiguranja za koji je uplaćen doprinos za 

mirovinsko osiguranje. Međutim, ostvarivanjem prava na mirovinu ne prestaje obveza uplate 

dospjelih doprinosa za razdoblja za koja doprinos nije u cijelosti uplaćen.  

 

Također se omogućuje osiguranicima da dvanaest mjeseci prije podnošenja zahtjeva 

obavijeste Zavod o svojoj namjeri za podnošenje zahtjeva za priznanje prava na starosnu 

mirovinu ili prijevremenu starosnu mirovinu, u svrhu kompletiranja i kontrole podataka o 

stažu osiguranja i plaći, odnosno osnovici osiguranika.  

 

Uz članak 38. 

 

Ovom odredbom propisuje se da osiguranici koji rade na osobito teškim i za zdravlje i radnu 

sposobnost štetnim radnim mjestima i osiguranici kojima nakon određenih godina života, 

zbog naravi i težine posla, fiziološke funkcije organizma opadaju u toj mjeri da 

onemogućavaju daljnje uspješno obavljanje tog posla, kao i osiguranici slijepe osobe, osobe 

oboljele od distrofije i srodnih mišićnih i neuromišićnih bolesti, oboljeli od paraplegije, 

cerebralne i dječje paralize, multiple skleroze i srodnih bolesti, reumatoidnog artritisa, gluhe 

osobe te osobe kod kojih postoje funkcionalni poremećaji zbog kojih se ne mogu samostalno 

kretati bez uporabe invalidskih kolica, osim prava propisanih ovim Zakonom ostvaruju prava i 

prema posebnom zakonu, odnosno ovom se odredbom obvezuje zakonodavca da propiše 

posebna prava iz mirovinskog osiguranja za spomenute osiguranike.  

 

Uz članak 39.  

 

Odredbom ovoga članka definiran je institut smanjenja radne sposobnosti te preostale radne 

sposobnosti na temelju koje se stječe pravo na profesionalnu rehabilitaciju, te djelomičnog i 

potpunog gubitka radne sposobnosti, kao rizika koji su pokriveni mirovinskim osiguranjem na 
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temelju trajnih promjena u zdravstvenom stanju koje utječu na promjenu u radnoj sposobnosti 

osiguranika u odnosu na zdravog radnika. 

 

Smanjenje radne sposobnosti postoji kada osiguranik zbog trajnih promjena u zdravstvenom 

stanju nije više sposoban raditi na poslovima svojeg zanimanja niti 3,5 sati dnevno. U slučaju 

kada se utvrdi smanjenje radne sposobnosti "za više od polovice" prema zdravom radniku iste 

spreme ocjenjuje se da li kod osiguranika postoji preostala radna sposobnost, odnosno može li 

se s obzirom na starosnu dob (mlađi od 53 godine života), zdravstveno stanje te naobrazbu i 

sposobnost profesionalnom rehabilitacijom osposobiti za druge poslove s punim radnim 

vremenom.  

 

Uvodi se institut djelomičnog gubitka radne sposobnosti, kada kod osiguranika ne postoji 

potpuni gubitak radne sposobnosti, za one osiguranike koji s obzirom na svoju starosnu dob te 

zdravstveno stanje, naobrazbu i sposobnost mogu raditi "na prilagođenim poslovima" u 

odnosu na poslove koje su radili do smanjenja radne sposobnosti i za koje se ocjenjuje 

promjena u preostaloj radnoj sposobnosti, jer mogu raditi najmanje 70% radnog vremena na 

prilagođenim poslovima iste ili slične stručne spreme koji odgovaraju dosadašnjim poslovima. 

 

Potpuni gubitak radne sposobnosti definiran je kao trajni gubitak sposobnosti za svaki rad i 

kod kojega nema preostale radne sposobnosti. 

Kao mogući uzroci smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, te 

djelomičnog i trajnog gubitka radne sposobnosti određeni su: bolest, ozljeda izvan rada, 

ozljeda na radu ili profesionalna bolest. 

 

Uz članak 40.  

 

Invalid rada, definiran je kao osiguranik koji je na osnovi smanjenja radne sposobnosti, 

djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, ostvario pravo na invalidsku mirovinu ili 

pravo na profesionalnu rehabilitaciju. 

 

Uz članak 41. 

 

U propisanom postupku ocjene radne sposobnosti, može se utvrditi da kod osiguranika ne 

postoji smanjenje radne sposobnosti ali da postoji neposredna opasnost od nastanka smanjenja 

radne sposobnosti prema ovome Zakonu. Neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne 

sposobnosti postoji kada pri obavljanju određenih poslova uvjeti rada, bez obzira na mjere 

zaštite na radu koje se primjenjuju ili se mogu primijeniti, utječu na zdravstveno stanje i radnu 

sposobnost osiguranika iz članka 9. stavka 1. točke 1. ovoga Zakona toliko da je prijeko 

potrebno, radi sprječavanja nastanka smanjenja radne sposobnosti, premjestiti ga na drugi 

posao primjeren njegovoj naobrazbi i sposobnostima na kojemu može raditi s radnim 

naporom koji ne pogoršava njegovo zdravstveno stanje. Kada se donese takva ocjena 

poslodavac je u skladu s propisima o radu dužan radnika rasporediti na druge poslove 

primjerene njegovoj naobrazbi i sposobnostima (članak 78. Zakona o radu). 

 

Uz članak 42. 

 

Ovim člankom definira se što se smatra ozljedom na radu. Ozljedom na radu, smatra se svaka 

ozljeda osiguranika izazvana neposrednim i kratkotrajnim mehaničkim, fizikalnim ili 

kemijskim djelovanjem te ozljeda uzrokovana naglim promjenama položaja tijela, iznenadnim 

opterećenjem tijela ili drugim promjenama fiziološkog stanja organizma, ako je takva ozljeda 
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uzročno vezana uz obavljanje poslova na kojima radi, odnosno djelatnosti na osnovi koje 

ozlijeđena osoba ima svojstvo osiguranika prema ovome Zakonu, bolest osiguranika koja je 

nastala izravno i isključivo kao posljedica nekog nesretnog slučaja ili više sile za vrijeme 

rada, odnosno obavljanja djelatnosti ili u vezi s obavljanjem te djelatnosti na osnovi koje 

oboljela osoba ima svojstvo osiguranika prema ovome Zakonu, ozljeda koju osiguranik 

pretrpi na redovitom putu od stanovanja do mjesta rada i obratno te na putu poduzetom radi 

stupanja na posao koji mu je osiguran, odnosno na posao na osnovi kojega je osiguran, 

ozljeda koju osiguranik pretrpi u vezi s korištenjem prava na zdravstvenu zaštitu prema 

propisima o zdravstvenom osiguranju i prava na profesionalnu rehabilitaciju prema 

odredbama ovoga Zakona.  

 

Uz članak 43. 

 

Odredbom su definirane profesionalne bolesti kao bolesti izazvane dužim neposrednim 

utjecajem procesa rada i uvjeta rada na određenim poslovima na osnovi kojih oboljela osoba 

ima svojstvo osiguranika prema ovome Zakonu, a Lista profesionalnih bolesti i poslova na 

kojima se te bolesti javljaju i uvjete pod kojima se smatraju profesionalnim bolestima utvrđuje 

se posebnim zakonom. 

 

Uz članak 44.  

 

Odredbama članaka 44. do 55. ovoga Zakona uspostavljen je novi sustav profesionalne 

rehabilitacije u mirovinskom osiguranju. Dosadašnje su norme pokazale znatne nedostatke 

koji su rezultirali malim brojem invalida rada koji su se odlučili koristiti ovo pravo iz 

mirovinskog osiguranja, kao i malim brojem poslodavaca koji su pokazali interes zapošljavati 

rehabilitirane invalide rada. Novi sustav profesionalne rehabilitacije trebao bi potaknuti 

interes kako invalida rada tako i poslodavaca na veće korištenje ovoga prava, a sve u cilju 

većeg uključivanja invalida rada u svijet rada.  

 

Odredbom ovoga članka profesionalna rehabilitacija je, za potrebe mirovinskog osiguranja, 

definirana kao skup aktivnosti, odnosno praktično stjecanje i primjena znanja, vještina i 

navika kojima je cilj osposobljavanje invalida rada za rad. Profesionalna rehabilitacija 

obuhvaća postupke prekvalifikacije - osposobljavanja/školovanja za drugačije poslove od 

onih koje je osiguranik obavljao, ili dokvalifikacije - dopunsko osposobljavanje za obavljanje 

poslova prema preostaloj radnoj sposobnosti. 

 

Uz članak 45.  

 

U ovome članku određen je krug korisnika profesionalne rehabilitacije te uvjeti pod kojim se 

to pravo može ostvariti. Ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju ovisi o: dobi 

osiguranika (pravo mogu ostvariti osiguranici mlađi od 53 godine života, jer s obzirom da 

smanjenje radne sposobnosti prema statističkim pokazateljima nastaje najčešće nakon 51 

godine života, a radni vijek se produljuje, ovom normom se određuje produljenje starosne 

dobi do koje se može steći pravo na profesionalnu rehabilitaciju kao pravo iz mirovinskog 

osiguranja do 53 godine života), te mirovinskom stažu ostvarenom do dana nastanka 

smanjene radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost. Osiguranici kod kojih je uzrok 

smanjene radne sposobnosti, odnosno preostale radne sposobnosti ozljeda na radu ili 

profesionalna bolest, pravo na profesionalnu rehabilitaciju ostvaruju neovisno o mirovinskom 

stažu. 
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Uz članak 46.  

 

Centar za profesionalnu rehabilitaciju je specijalizirana javna ustanova koja provodi 

profesionalnu rehabilitaciju osoba s invaliditetom, a Hrvatski zavod za zapošljavanje nakon 

provedene rehabilitacije posreduje pri zapošljavanju tih osoba. Budući da je važećim 

propisima ustanovljeno više pogodnosti (kvote zapošljavanja, olakšice za doprinose i dr.) za 

zapošljavanje osoba s preostalom radnom sposobnošću propisano je da se i osiguranici s 

preostalom radnom sposobnošću odnosno s priznatim pravom na profesionalnu rehabilitaciju 

osposobljavaju i zapošljavaju prema propisima po kojima se ti postupci provode za osobe s 

invaliditetom. Ocijenjeno je da će se na taj način ostvariti temeljni cilj toga instituta, da se 

osiguranici što duže zadrže u radnom odnosu odnosno u osiguranju. 

 

Troškove profesionalne rehabilitacije za osiguranike će u cijelosti financirati Zavod, a za 

učenike i studente na dodiplomskom studiju za vrijeme praktične nastave, za vrijeme stručne 

prakse kod poslodavca odnosno za vrijeme rada putem posrednika pri zapošljavanju učenika i 

redovitih studenata, financirat će se iz državnog proračuna. Troškovi profesionalne 

rehabilitacije obuhvaćaju troškove: osposobljavanja odnosno školovanja, prijevoza, smještaja, 

prehrane (u određenim slučajevima) i naknade plaće.  

 

Uz članak 47.  

 

U stavku 1. ovoga članka ustanovljena je mogućnost osposobljavanja invalida rada za poslove 

za koje se traži isti ili niži stupanj stručne spreme u odnosu na posao na kojemu je radio prije 

nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, budući da 

osposobljavanje za rad na drugome poslu ima za svrhu očuvanje radne sposobnosti u okviru 

naobrazbe osiguranika prije nastanka smanjenja radne sposobnosti. Kao iznimka, u stavku 2. 

ovoga članka, omogućeno je osposobljavanje za rad na drugom poslu za koji se traži viši 

stupanj stručne spreme u odnosu na stručnu spremu koja se tražila za posao na kojemu je 

osiguranik radio prije nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost. 

 

Cilj ove odredbe je motiviranje osiguranika za korištenje prava na profesionalnu rehabilitaciju 

i proširivanje kruga poslova na koje se može zaposliti nakon provedene rehabilitacije te 

poticanje interesa poslodavaca na zapošljavanje rehabilitiranih invalida rada. 

 

Uz članak 48. 

 

Odredba ovoga članka uređuje profesionalnu rehabilitaciju učenika i studenata na 

preddiplomskom i diplomskom sveučilišnom i ostalim stručnim studijima iz članka 19. ovoga 

Zakona kod kojih je nastao osigurani rizik smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu 

sposobnost zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti za vrijeme praktične nastave, za 

vrijeme stručne prakse kod poslodavca, odnosno za vrijeme rada putem posrednika pri 

zapošljavanju učenika i redovitih studenata, nezaposlenih za vrijeme stručnog 

osposobljavanja ili profesionalne rehabilitacije, na koje ih je uputila nadležna služba 

zapošljavanja. Ovom se krugu osiguranika omogućava osposobljavanje za rad na razini posla 

za koji bi se osposobili da nije došlo do smanjenja radne sposobnosti. 

 

 

 

 



94 

 

 

Uz članak 49.  

 

Ovom se odredbom uređuju način i uvjeti provedbe profesionalne rehabilitacije, tako što 

Zavod sklapa odgovarajući ugovor sa centrom za profesionalnu rehabilitaciju. Ugovorom se 

primjerice utvrđuje: za koje se poslove obavlja profesionalna rehabilitacija, trajanje 

profesionalne rehabilitacija i drugo. Budući da Zavod financira profesionalnu rehabilitaciju, 

propisano je pravo i dužnost Zavoda provjeravati provođenje profesionalne rehabilitacije.  

 

Uz članak 50.  

 

Prilikom ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju jedan od ciljeva je i 

osposobljavanje invalida rada za rad u što kraćem roku, pa je stavkom 1. ovoga članka 

predviđena mogućnost ponovne ocjene preostale radne sposobnosti ako u roku od šest mjeseci 

nije realizirano pravo na profesionalnu rehabilitaciju. Kada Zavod tijekom ostvarivanja prava 

na profesionalnu rehabilitaciju ocijeni da određena profesionalna rehabilitacija neće uspjeti, 

invalid rada se upućuje na pregled radi ponovne ocjene preostale radne sposobnosti (stavak 

2.). Razlozi za ponovnu ocjenu preostale radne sposobnosti mogu biti promjene u 

zdravstvenom stanju korisnika prava, teškoće u provedbi priznatoga prava i dr. Odredbom 

stavka 3. ovoga članka dana je mogućnost i ostalim sudionicima u procesu profesionalne 

rehabilitacije da iniciraju ponovnu ocjenu radne sposobnosti.  

 

Uz članke 51. i 52.  

 

Odredbama ovih članaka regulirano je pravo invalida rada na naknadu plaće za vrijeme od 

dana nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost do dana početka 

profesionalne rehabilitacije, za vrijeme trajanja profesionalne rehabilitacije, te od dana 

završetka profesionalne rehabilitacije do zaposlenja za odgovarajućem radnom mjestu, te se 

određuje u visini invalidske mirovine za slučaj djelomičnog gubitka radne sposobnosti ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti, ovisno o uzroku smanjenja radne sposobnosti uz 

preostalu radnu sposobnost.  

 

Za vrijeme trajanja rehabilitacije naknada plaće isplaćuje se u visini kao za slučaj invalidske 

mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, a za vrijeme od utvrđenog datuma 

smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost do početka rehabilitacije i nakon 

završetka rehabilitacije isplaćuje se ovisno o uzroku smanjenja radne sposobnosti uz preostalu 

radnu sposobnost u visini za slučaj invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne 

sposobnosti ako je uzrok ozljeda izvan rada ili bolest, odnosno u visini kao za slučaj 

invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ako je uzrok smanjenja ozljeda 

na radu ili profesionalna bolest (članak 52. stavak 1.).  

 

Trajanje prava na naknadu plaće do zaposlenja također ovisi o uzroku nastanka smanjenja 

radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost i iznosi dvanaest odnosno dvadeset i četiri 

mjeseca od dana završetka profesionalne rehabilitacije (ovisno o tome radi li se o 

profesionalnim uzrocima smanjenja i preostale radne sposobnosti ili drugim uzrocima) s time 

da je precizno određeno pravo na naknadu plaće za razdoblje nezaposlenosti do zaposlenja 

odnosno i za slučaj kraćih zaposlenja nakon završene rehabilitacije do isteka ovoga roka od 

dvanaest odnosno dvadeset i četiri mjeseca.  
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Uz članak 53.  

 

Odredbom stavka 1. ovoga članka regulirano je pravo korisnika profesionalne rehabilitacije 

na naknadu plaće tijekom privremene spriječenosti za rad zbog kojih bi mu prema propisima 

o obveznom zdravstvenom osiguranju pripadala naknada plaće. Stavkom 2. ovoga članka 

propisana je mogućnost produljenja trajanja profesionalne rehabilitacije za razdoblje trajanja 

privremene spriječenosti za rad, ako ovlašteno tijelo vještačenja ocijeni da je to potrebno, 

kako bi se korisniku omogućilo nastavno korištenje prava na profesionalnu rehabilitaciju, ali s 

time da se pravo može zbog ovoga razloga produžiti najviše dvostruko od predviđenog 

razdoblja što ocjenjuje ovlašteno tijelo vještačenja. O produljenju trajanja profesionalne 

rehabilitacije Zavod donosi rješenje, na zahtjev osiguranika ili centra za profesionalnu 

rehabilitaciju.  

 

Uz članak 54.  

 

Ova odredba uređuje troškove smještaja za vrijeme profesionalne rehabilitacije u drugom 

mjestu u svoti koju odredi Zavod općim aktom. 

 

Uz članak 55.  

 

Ovom odredbom se uređuju razlozi za gubitak prava na profesionalnu rehabilitaciju invalida 

rada ako se njome ne koristi u određenom roku a u tome nije spriječen razlozima koji su 

neovisni o njegovoj volji.  

 

Uz članak 56.  

 

Odredba stavka 1. ovoga članka uređuje opće uvjete za stjecanje prava na invalidsku mirovinu 

zbog djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, a u slučaju kada je uzrok 

djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti ozljeda izvan rada ili bolest, te ovisno o 

kategoriji osiguranika. Osiguranik poljoprivrednik iz članka 11. ovoga Zakona kao i prema 

dosadašnjem Zakonu stječe samo pravo na temelju potpunog gubitka radne sposobnosti, a ne i 

na temelju djelomičnog gubitka, dok ostale kategorije osiguranika iz ovoga Zakona stječu to 

pravo ovisno o stupnju gubitka radne sposobnosti sukladno članku 39. stavku 3., odnosno 4. 

ovoga Zakona. Invalidsku mirovinu može steći osiguranik kod kojega je djelomični ili 

potpuni gubitak radne sposobnosti nastao prije 65. godine života ako mu mirovinski staž 

pokriva najmanje jednu trećinu radnog vijeka. Iznimno, od stavka 1. za osiguranike kod kojih 

je potpuni gubitak radne sposobnosti nastao prije navršene 35. odnosno 30. godine života, 

propisuju se blaži uvjeti mirovinskog staža. Stavkom 3. ovoga članka definiran je način 

utvrđivanja radnog vijeka, koji ovisi o stručnoj spremi osiguranika.  

 

Kao radni vijek uzima se broj punih godina od dana kada je osiguranik navršio 20 godina 

života do dana nastanka djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti. 

 

Ako osiguranik ima završen preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili stručni studij 

(višu stručnu spremu prema ranijim propisima), radni vijek se računa od navršene 23. godine 

života, odnosno od navršene 26. godine života ako ima završen preddiplomski i diplomski 

sveučilišni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili specijalistički 

diplomski stručni studij (visoka stručna sprema stečena prema ranijim propisima). Radni vijek 

se skraćuje za stvarno razdoblje u kojem je osiguranik bio na dragovoljnom vojnom 
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osposobljavanju ili obveznom služenju vojnog roka ili za stvarno razdoblje u kojem je bio 

prijavljen kao nezaposlena osoba službi za zapošljavanje nakon prestanka zaposlenja do novih 

zaposlenja, do dana nastanka gubitka radne sposobnosti. Osiguranik stječe pravo na 

invalidsku mirovinu bez obzira na dužinu mirovinskog staža ako je djelomični ili potpuni 

gubitak radne sposobnosti nastao zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti.  

 

Uz članak 57. 

 

Ovom normom uvodi se tzv. privremena invalidska mirovina koju može steći invalid rada 

koji se osposobio profesionalnom rehabilitacijom, ako se nalazi na Hrvatskom zavodu za 

zapošljavanje (u daljnjem tekstu: HZZ), nakon završene rehabilitacije, kao dugotrajno 

nezaposlen, bez mogućnosti zaposlenja u novome zanimanju. Dakle, radi se o završenom 

rehabilitantu kojemu poslodavac (kod kojega mu je radni odnos do završene rehabilitacije 

mirovao) nije u mogućnosti ponuditi izmjenu ugovora o radu, u novome zanimanju, te je 

radniku zbog toga prestao radni odnos osobno uvjetovanim otkazom i prijavljen je HZZ-u u 

propisanom roku. Ako se kao takav nalazi prijavljen kod HZZ-a kao nezaposlen najmanje 5 

godina nakon završene profesionalne rehabilitacije i ima dob od 58 godina života stječe pravo 

na ovu privremenu mirovinu, pod uvjetom da na poziv nadležnog tijela za zapošljavanje, nije 

odbio ponuđeni posao. Pod ovim uvjetima starosti i razdoblja nezaposlenosti nakon završene 

rehabilitacije, ovo pravo pripada i invalidu rada koji je završio profesionalnu rehabilitaciju, i 

koji je nakon završene rehabilitacije nastavio raditi, pa naknadno ostao nezaposlen, ako je na 

poziv nadležnog tijela za zapošljavanje, bez odgađanja prihvatio ponudu o radu, odnosno ako 

nije odbijao ponuđeni posao.  

 

Visina ove mirovine predlaže se odrediti u visini naknade plaće zbog profesionalne 

rehabilitacije koju je koristio u visini invalidske mirovine zbog djelomičnog ili potpunog 

gubitka radne sposobnosti, ovisno radi li se o profesionalnim ili ostalim uzrocima smanjene 

radne sposobnosti i preostale radne sposobnosti. Ujedno je određeno da pod istim uvjetima to 

pravo ima i invalid rada koji je nakon rehabilitacije nastavio raditi kod istog poslodavca, ili se 

odmah zaposlio, ali mu je naknadno prestao radni odnos ili je samo kraće ili povremeno radio, 

a razdoblje povremenog rada ne prelazi ukupno trajanje od šest mjeseci. 

 

Uz članak 58. 

 

Ovom normom predlaže se da se sa navršenom starosnom dobi iz članka 33., odnosno 179. 

ovoga Zakona svi korisnici invalidske mirovine ostvarene zbog djelomičnog i potpunog 

gubitka radne sposobnosti i privremene invalidske mirovine po službenoj dužnosti prevedu u 

starosnu mirovinu i da se dalje ta mirovina određuje u istoj dosadašnjoj svoti, te usklađuje 

prema ovome Zakonu. 

 

Uz članak 59.  

 

Odredbom se uređuje od kada pripada invalidska mirovina odnosno od kada se isplaćuje s 

obzirom na vrstu invalidske mirovine koja se ostvaruje i pravomoćnost rješenja o priznanju 

prava na invalidsku mirovinu, u odnosu na korištenje naknade plaće zbog privremene 

nesposobnosti za rad prema propisima iz obveznog zdravstvenog osiguranja, isplatu plaće i 

zaposlenost osiguranika odnosno obavljanje djelatnosti na osnovi koje postoji obveza 

osiguranja. Osnovno pravilo je da osiguranik ima pravo na invalidsku mirovinu od dana 

nastanka djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, ali je s obzirom na navedene 

kriterije Zakonom određeno i pravo, i od kasnijeg datuma nego što je datum nastanka 
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djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti ovisno o tome kada je podnesen zahtjev u 

odnosu na datum nastanka gubitka radne sposobnosti. Isplatu mirovine predlaže se odrediti 

ovisno o vrsti mirovine te činjenici nalazi li se osiguranik kod kojega je nastao djelomični ili 

potpuni gubitak radne sposobnosti na naknadi plaće zbog privremene nesposobnosti za rad do 

donošenja rješenja o priznanju prava na mirovinu ili ne.  

 

Nakon što se nalazom i mišljenjem ovlaštenog vještaka odnosno tijela vještačenja u prvome 

stupnju kojim je utvrđena činjenica djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti ili je 

ta činjenica u povodu žalbe na to rješenje utvrđena nalazom i mišljenjem drugostupanjskog 

tijela vještačenja u Zavodu, donosi se rješenje o priznanju prava na invalidsku mirovinu na 

osnovi utvrđenog djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, ako su ispunjeni ostali 

uvjeti za stjecanje toga prava propisani ovim Zakonom. Nakon pravomoćnosti toga rješenja 

donosi se drugo rješenje o određivanju iznosa mirovine i početku isplate. 

 

Kada se pravo na invalidsku mirovinu ostvaruje nakon prestanka osiguranja, a djelomični ili 

potpuni gubitak radne sposobnosti je postojao prije podnošenja zahtjeva, osiguranik ima 

pravo na invalidsku mirovinu od dana nastanka gubitka radne sposobnosti, ako je zahtjev za 

ostvarivanje prava podnesen u roku od šest mjeseci od dana nastanka djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti, a ako je zahtjev podnesen nakon isteka navedenoga 

roka, pravo na invalidsku mirovinu pripada od prvoga dana idućeg mjeseca nakon podnošenja 

zahtjeva i za šest mjeseci unatrag.  

 

Osiguraniku kod kojega je utvrđen djelomični gubitak radne sposobnosti, a od podnošenja 

zahtjeva za ostvarivanje prava na temelju djelomičnog gubitka radne sposobnosti do 

donošenja prvog rješenja o priznanju prava na invalidsku mirovinu, koristio naknadu plaće 

zbog privremene nesposobnosti za rad prema propisima iz obveznog zdravstvenog osiguranja, 

budući da ovim korisnicima te mirovine ne prestaje radni odnos, isplata invalidske mirovine 

pripada od dana rasporeda na poslove prema preostaloj radnoj sposobnosti. Ova odredba je 

usklađena sa važećim Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju, koji određuje da 

osiguranika s profesionalnom nesposobnošću za rad poslodavac mora rasporediti idući dan 

nakon nastanka te nesposobnosti, o čemu je tijelo vještačenja dužno dostaviti obavijest. 

 

Korisniku invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti koji je nakon 

utvrđene invalidnosti nastavio raditi i nije primao naknadu plaće zbog privremene 

nesposobnosti za rad prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju, invalidska 

mirovina isplaćuje se od dana utvrđenog djelomičnog gubitka radne sposobnosti. 

 

Osiguraniku koji ima pravo na invalidsku mirovinu na temelju djelomičnog gubitka radne 

sposobnosti, a kojem je nakon utvrđenog gubitka radne sposobnosti prestao radni odnos, 

odnosno osiguranje, invalidska mirovina se isplaćuje od prvoga idućeg dana nakon prestanka 

radnog odnosa, odnosno osiguranja. 

 

Za osiguranika koji je sam obveznik plaćanja doprinosa za mirovinsko osiguranje (osiguranici 

iz članka 26. ovoga Zakona), koji nije u cijelosti uplatio doprinose za mirovinsko osiguranje, 

propisuje se da može ostvariti pravo na invalidsku mirovinu ako ispunjava uvjete za stjecanje 

prava na invalidsku mirovinu na temelju staža osiguranja za koji je uplaćen doprinos za 

mirovinsko osiguranje, ali ostvarivanjem prava na mirovinu ne prestaje, za razdoblja za koja 

doprinos nije u cijelosti uplaćen, obveza uplate dospjelih doprinosa. 
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Propisano je i da osiguranik kod kojega je djelomični ili potpuni gubitak radne sposobnosti 

nastao kao posljedica radnje za koju je pravomoćnom presudom osuđen prema kaznenom 

zakonodavstvu za kaznena djela protiv Republike Hrvatske i kaznena djela protiv vrijednosti 

zaštićenih međunarodnim pravom ne stječe, odnosno gubi pravo na invalidsku mirovinu 

ostvarenu na temelju tog djelomičnog odnosno potpunog gubitka radne sposobnosti s prvim 

danom idućega mjeseca od mjeseca u kojem je presuda donesena u kaznenom postupku 

postala pravomoćnom. Međutim, članovima obitelji toga osiguranika koji imaju pravo na 

obiteljsku mirovine isplaćivat će se njegova mirovina u visini obiteljske mirovine.  

 

Uz članak 60. 

 

Ovom odredbom uređeno je trajanje prava stečenih na osnovi smanjenja radne sposobnosti, 

preostale radne sposobnosti te djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti. Ta prava 

traju dok postoji takvo stanje radne sposobnosti prema kojem je pravo određeno. Međutim, 

kada u stanju radne sposobnosti, odnosno preostale radne sposobnosti nastanu promjene zbog 

kojih se pravo na temelju smanjenja radne sposobnosti, preostale radne sposobnosti te 

djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti mijenja, ili zbog kojih nastanu uvjeti za 

stjecanje nekog drugog prava, pravo se mijenja ili stječe novo pravo od dana nastanka 

promjena u stanju radne sposobnosti. Ako su promjene u stanju smanjene radne sposobnosti i 

preostale radne sposobnosti takve da osiguranik gubi dotadašnje pravo, to se pravo gubi od 

prvog dana idućeg mjeseca nakon donošenja rješenja o prestanku prava.  

 

Uz članak 61.  

 

Tjelesno oštećenje je jedan od osiguranih rizika u mirovinskom osiguranju generacijske 

solidarnosti, koji se definira kao gubitak, bitnije oštećenje ili znatnija onesposobljenost 

pojedinog organa ili dijelova tijela što otežava normalnu aktivnost organizma i zahtijeva veće 

napore u obavljanju životnih potreba. Tjelesno oštećenje može ali i ne mora uzrokovati 

smanjenje radne sposobnosti. Osiguranik ima pravo na naknadu zbog tjelesnog oštećenja ako 

je uzrok tjelesnog oštećenja ozljeda na radu ili profesionalna bolest i ako tjelesno oštećenje 

iznosi najmanje 30%. Vrste i postoci tjelesnih oštećenja utvrđeni su Zakonom o listi tjelesnih 

oštećenja (Narodne novine, br. 162/98).  

 

Uz članak 62.  

 

Osiguranik koji stekne pravo na naknadu zbog tjelesnog oštećenja prema odredbama ovoga 

Zakona i pravo na naknadu za isto oštećenje prema drugim propisima, može se koristiti samo 

jednim od tih prava prema vlastitom izboru.  

 

Uz članak 63. 

 

Ovim člankom određena je naknada zbog tjelesnog oštećenja, koja se određuje od osnovice 

ovisno o postotku tjelesnog oštećenja. Za tjelesno oštećenje od 100% naknada se određuje u 

iznosu od 40% od osnovice, za tjelesno oštećenje od 90% naknada se određuje u iznosu od 

36% itd. Najniža naknada određuje se za tjelesno oštećenje od 30% u iznosu od 12% od 

osnovice. Osnovicu za određivanje naknade utvrđuje Zavod općim aktom, a naknada zbog 

tjelesnog oštećenja usklađuje se na isti način kao i mirovine. 
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Uz članak 64. 

 

Postupak za priznanje prava na naknadu zbog tjelesnog oštećenja pokreće se na zahtjev 

osiguranika, a pravo na naknadu zbog tjelesnog oštećenja pripada od dana nastanka tjelesnog 

oštećenja ako je zahtjev za ostvarivanje prava podnesen u roku od šest mjeseci od dana 

nastanka tjelesnog oštećenja. Ako je zahtjev podnesen nakon isteka navedenog roka, 

osiguranik ima pravo na naknadu od prvoga dana idućega mjeseca nakon podnošenja zahtjeva 

i za šest mjeseci unatrag. 

 

Uz članak 65. 

 

Ovim člankom propisani su opći uvjeti za stjecanje prava na obiteljsku mirovinu koji moraju 

biti ispunjeni na strani umrlog osiguranika ili korisnika mirovine da bi članovi obitelji iz 

članka 22. ovoga Zakona mogli ostvariti pravo na obiteljsku mirovinu. Za osiguranika od 

kojega se izvodi pravo na obiteljsku mirovinu propisuje se uvjet od najmanje 5 godina staža 

osiguranja ili 10 godina mirovinskog staža, ili ispunjenje uvjeta za invalidsku mirovinu zbog 

potpunog gubitka radne sposobnosti. Članovi obitelji korisnika mirovine mogu ostvariti pravo 

na obiteljsku mirovinu nakon smrti korisnika starosne, prijevremene starosne ili invalidske 

mirovine, a to pravo mogu steći i članovi obitelji umrlog korisnika prava na profesionalnu 

rehabilitaciju. Članovi obitelji osiguranika čija je smrt posljedica ozljede na radu ili 

profesionalne bolesti mogu ostvariti pravo na obiteljsku mirovinu neovisno o mirovinskom 

stažu umrloga.  

 

Uz članak 66. 

 

Ovim su člankom propisani razlozi zbog kojih član obitelji ne može ostvariti pravo na 

obiteljsku mirovinu. To pravo ne može ostvariti član obitelji koji je izazvao smrt osiguranika 

ili korisnika mirovine i za to djelo je osuđen pravomoćnom presudom na kaznu zatvora. Pravo 

na obiteljsku mirovinu ne može ostvariti niti član obitelji koji se namjerno onesposobio za rad 

radi ostvarivanja prava na obiteljsku mirovinu.  

 

Uz članke 67. i 68. 

 

Ovim su člancima propisani posebni uvjeti koje trebaju ispuniti udovac, odnosno udovica da 

bi ostvarili pravo na obiteljsku mirovinu. Propisana je dobna granica od 50 godina života, ili 

potpuni gubitak radne sposobnosti ili obavljanje roditeljske dužnosti prema zajedničkoj djeci 

kao osnova ostvarivanja prava na obiteljsku mirovinu.  

 

U stjecanju prava na obiteljsku mirovinu s bračnim drugom izjednačeni su razvedeni bračni 

drug kojem je sudskom odlukom dosuđeno uzdržavanje, ali se u tom slučaju kad pravo na 

mirovinu imaju udovica, odnosno udovac i razvedeni bračni drug, a mirovina se određuje u 

visini koja pripada za jednog člana i dijeli se na korisnike. Pod propisanim uvjetima pravo na 

obiteljsku mirovinu može steći izvanbračni drug. 

 

Uz članke 69. i 70. 

 

Ovim je odredbama određeno stjecanje i korištenje prava na obiteljsku mirovinu djece kao i 

uzdržavane djece (pastorčad i unuci) iz članka 22. stavka 1. točaka 4. i 5. ovoga Zakona. 

Pravo na obiteljsku mirovinu ima dijete koje je u času smrti roditelja mlađe od 15 godina 

života ili je navršilo 15 godina života, ili je mlađe od 18 godina života, a nezaposleno je, ili 
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ako ima utvrđen potpuni gubitak radne sposobnosti. Pravo na obiteljsku mirovinu traje dok 

traje redovito školovanje djeteta ali najduže do 26. godine života. 

 

Iznimno od tih pravila povoljniji uvjeti korištenja prava na obiteljsku mirovinu propisani su za 

djecu-osobe s invaliditetom. Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju 

osoba s invaliditetom omogućava se uključivanje u svijet rada i osoba s invaliditetom s 

preostalom radnom sposobnosti prema tome Zakonu, koji stvara preduvjete za utvrđivanje 

statusa osobe s invaliditetom i profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje tih osoba, među 

kojima su i djeca s invaliditetom (teškoćama u razvoju).  

 

Djeca s invaliditetom koja se osposobe i rade prema navedenom Zakonu često nisu u 

mogućnosti ostvariti vlastitu mirovinu, a zbog rada odnosno obavljanja djelatnosti ne bi mogli 

kontinuirano primati obiteljsku mirovinu, pa se propisuje kao iznimka da ta djeca imaju pravo 

na obiteljsku mirovinu nakon smrti roditelja neovisno o činjenici uzdržavanja.  

 

Za vrijeme trajanja radnog odnosa ili obavljanja djelatnosti isplata obiteljske mirovine im se 

obustavlja, a nakon prestanka zaposlenja se ponovo uspostavlja.  

 

Također se predlaže da niti dijete koje je pravo na obiteljsku mirovinu steklo po osnovi 

potpunog gubitka radne sposobnosti ako se zaposli ili počne obavljati djelatnost ne gubi pravo 

na obiteljsku mirovinu, ali se i u tom slučaju za vrijeme rada odnosno obavljanja djelatnosti 

isplata mirovine obustavlja. U slučaju kada dijete odradi radni vijek i stekne uvjete za svoju 

mirovinu omogućen je izbor između obiteljske i svoje mirovine.  

 

Uz članak 71. 

 

Ovim člankom uređeno je pravo na obiteljsku mirovinu roditelja osiguranika ili korisnika 

mirovine, te je propisano da roditelji mogu ostvariti pravo na obiteljsku mirovinu ako ih je 

osiguranik odnosno korisnik mirovine uzdržavao do svoje smrti i ako su navršili 60 godina 

života, a ako su mlađi od 60 godina mogu ostvariti pravo na obiteljsku mirovinu pod uvjetom 

da je kod njih nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti prije smrti osiguranika ili korisnika 

mirovine od kojega izvode pravo.  

 

Uz članak 72.  

 

Ovim člankom uređeno je stjecanje prava na obiteljsku mirovinu. Propisano je da se pravo 

stječe se od dana ispunjenja uvjeta ako je zahtjev za mirovinu podnesen u roku šest mjeseci 

do tog dana, a ako je zahtjev podnesen kasnije pravo se stječe od prvoga dana idućeg mjeseca 

nakon podnošenja zahtjeva i za šest mjeseci unatrag, ali najranije od prvoga sljedećeg mjeseca 

od mjeseca u kojem je korisnik mirovine umro. Obiteljska mirovina se ne isplaćuje za vrijeme 

zaposlenja ili obavljanja djelatnosti na temelju koje je član obitelji obvezno osiguran.  

 

Uz članak 73. 

 

U ovome članku uređeni su slučajevi obustave ili prestanka prava korisnika obiteljske 

mirovine. Pri svakoj promjeni u pravu (prestanak prava ili obustava isplate) obiteljska 

mirovina ponovno se određuje ostalim korisnicima.  
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Uz članak 74. 

 

Ovom odredbom propisan je način podjele obiteljske mirovine između članova obitelji 

(udovica ili udovac i djeca osiguranika, roditelji osiguranika ili samo druga djeca bez 

roditelja) kada neki od njih žive odvojeno te način podjele obiteljske mirovine u slučaju 

privremene obustave isplate. Propisuje se da ako pravo na obiteljsku mirovinu ima samo 

dijete, odnosno samo djeca, nakon smrti oba roditelja, djetetu, odnosno djeci, određuje se i 

isplaćuje obiteljska mirovina po svakome od roditelja. 

 

Uz članak 75.  

 

Ovim člankom uređeni su razlozi za gubitak prava na obiteljsku mirovinu članovima obitelji 

umrlog osiguranika. Pravo na obiteljsku mirovinu gube stupanjem u brak, odnosno 

postojanjem izvanbračne zajednice članovi obitelji (udovac ili udovica, djeca osiguranika pod 

propisanim uvjetima, braća, sestre i dr.), osim u slučaju kada su pravo ostvarili zbog potpunog 

gubitka radne sposobnosti, te djeca s invaliditetom s preostalom radnom sposobnošću prema 

Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju. Udovici odnosno udovcu (i 

izvanbračnom drugu) može se ponovo uspostaviti pravo na obiteljsku mirovinu ako po novom 

bračnom drugu/izvanbračnom drugu nije ostvario obiteljsku mirovinu i ako u trenutku 

prestanka novog braka/izvanbračne zajednice ima dijete iz prijašnjeg braka koje koristi 

obiteljsku mirovinu i obavlja roditeljske dužnosti prema tom djetetu.  

 

Uz članke 76. do 78.  

 

Ovim člancima uređeno je pravo na naknadu putnih troškova u vezi s ostvarivanjem, odnosno 

korištenjem prava iz mirovinskog osiguranja. Pravo na naknadu putnih troškova (troškova za 

prijevoz, prehrane i smještaja za vrijeme putovanja i boravka u drugom mjestu) ima osigurana 

osoba odnosno osiguranik kada je Zavod uputi ili pozove u drugo mjesto radi davanja nalaza i 

mišljenja ovlaštenog vještaka, odnosno tijela vještačenja ili uputi u drugo mjesto radi 

profesionalne rehabilitacije.  

 

Zavod općim aktom utvrđuje vrstu i način uporabe prijevoznog sredstva, uzimajući u obzir 

zdravstveno stanje osiguranika i dužinu puta, potanje uvjete i način ostvarivanja naknade 

putnih troškova i svotu naknade za troškove prehrane i smještaja za vrijeme putovanja i 

boravka u drugom mjestu. Naknada putnih troškova i naknada za troškove prehrane i 

smještaja za vrijeme putovanja i boravka u drugom mjestu određuju se i usklađuju prema 

odlukama Vlade Republike Hrvatske za korisnike državnog proračuna. 

 

Uz članak 79.  

 

Prema ovome članku, svota mirovine određuje se tako da se osobni bodovi (koji ovise o 

mirovinskom stažu, plaćama/osnovicama ostvarenim u radnom vijeku i polaznog faktora koji 

ovisi o starosnoj dobi osiguranika) pomnože s mirovinskim faktorom (koji ovisi o vrsti 

mirovine) i aktualnom vrijednošću mirovine (utvrđena svota mirovine za jedan osobni bod).  

U svotu mirovine uračunava se dodatak na mirovinu određen na način i pod uvjetima 

propisanim Zakonom o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom 

osiguranju. Svota mirovine koja se određuje, odnosno ostvaruje prema posebnom propisu pod 

povoljnijim uvjetima računa se tako da se osobni bodovi cijele ili dijela te mirovine pomnože 

s mirovinskim faktorom i aktualnom vrijednošću mirovine koji vrijedi za te mirovine.  
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Uz članak 80. 

 

Ovom odredbom propisuje se način razdvajanja, odnosno izračun dijela mirovine koji se 

ostvaruje na temelju posebnih propisa koji propisuju blaže uvjete za stjecanje prava i/ili 

povoljniji način određivanja mirovine od uvjeta propisanih Zakonom o mirovinskom 

osiguranju i dijela mirovine ostvarenog prema općem propisu na osnovi staža osiguranja iz 

članka 25. ovoga Zakona. Stavkom 1. propisuje se koje mirovine podliježu postupku 

razdvajanja, a stavkom 2. predlaže se da se dio mirovine ostvaren prema posebnom propisu 

utvrđuje tako da se mirovina određena prema ukupnom mirovinskom stažu umanji za dio 

mirovine ostvarene za staž osiguranja iz članka 25. ovoga Zakona. 

 

Izračun dijela mirovine za staž osiguranja iz članka 25. ovoga Zakona predlaže se stavkom 3. 

ovoga članka na način da se cijela mirovina podijeli s ukupnim mirovinskim stažem i tako 

dobivena vrijednost mirovine po godini mirovinskog staža pomnoži s faktorom preračuna iz 

stavka 4. ovoga članka i sa ukupnim stažem osiguranja iz članka 25. ovoga Zakona i 

preračuna u osobne bodove primjenom aktualne vrijednosti mirovine iz članka 88. stavka 1. 

ovoga Zakona. 

 

Pri određivanju dijela mirovine prema stavku 3. ovoga Zakona koji se odnosi na staž 

osiguranja iz članka 25. ovoga Zakona, za svaku skupinu osiguranika koji ostvaruju prava iz 

mirovinskog osiguranja na temelju posebnih propisa koji propisuju blaže uvjete za stjecanje 

prava i/ili povoljniji način određivanja mirovina od uvjeta propisanih Zakonom o 

mirovinskom osiguranju, propisuje se odgovarajući faktor preračuna te se predlaže da faktor 

preračuna iznosi za: 

 

1) mirovinu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata od 30. svibnja 1990. do 30. lipnja 1996. 

i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih hrvatskih branitelja:  

a) starosnu, prijevremenu starosnu, invalidsku i obiteljsku mirovinu prema općem 

propisu koje su povećane prema posebnom propisu 0,85 

b) invalidsku i obiteljsku mirovinu ostvarenu prema posebnom propisu, kao i 

obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti korisnika invalidske mirovine ostvarene 

prema posebnom propisu, ili ostvarene prema općem propisu i povećane prema 

posebnom propisu 0,40 

c) invalidsku mirovinu određenu razmjerno utjecaju pojedinih uzroka na invalidnost 

ostvarenu prema posebnom propisu 0,45 

2) mirovinu pripadnika Hrvatske domovinske vojske mobilizirane od 17. travnja 1941. do 15. 

svibnja 1945. i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih pripadnika 0,85 

3) mirovinu sudionika Narodnooslobodilačkog rata i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon 

smrti tih sudionika: 

a) sudionika Narodnooslobodilačkog rata prije 9. rujna 1943., odnosno 13. listopada 

1943. 0,70 

 b) sudionika Narodnooslobodilačkog rata od 9. rujna 1943., odnosno 13. listopada 

1943. do 15. svibnja 1945. 0,85 

4) mirovinu bivših političkih zatvorenika i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih 

osiguranika 0,55 

5) mirovinu članova Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti i za obiteljsku mirovinu 

ostvarenu nakon smrti tih osiguranika 1,0 

6) mirovinu zastupnika u Hrvatskome saboru, bivših članova Vlade Republike Hrvatske, 

sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske i glavnog državnog revizora i za obiteljsku 

mirovinu ostvarenu nakon smrti tih osiguranika 0,45 
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7) mirovinu ovlaštenih službenih osoba unutarnjih poslova i pravosuđa i za obiteljsku 

mirovinu ostvarenu nakon smrti tih djelatnika 0,60 

8) mirovine bivših članova Izvršnog vijeća Sabora i administrativno umirovljenih saveznih 

javnih službenika i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih osiguranika 0,75 

9) mirovine ostvarene prema Zakonu o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja i 

pravima po osnovi nezaposlenosti zaposlenika u Istarskim ugljenokopima "Tupljak" d.d. 

Labin i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih korisnika 0,75 

10) mirovine radnika profesionalno izloženih azbestu i za obiteljsku mirovinu ostvarenu 

nakon smrti tih korisnika 0,90 

11) mirovine djelatnih vojnih osoba koje su ostvarene i određene na temelju Zakona o 

mirovinskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika koji je 8. listopada 1991. preuzet u 

Republici Hrvatskoj kao republički zakon 0,65 

12) mirovine djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih službenih osoba te 

radnika na poslovima razminiranja, koje se ostvaruju i određuju na temelju Zakona o pravima 

iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih službenih 

osoba, Zakona o humanitarnom razminiranju i Zakona o posebnim pravima iz mirovinskog 

osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon 

smrti tih osiguranika 0,65  

13) mirovine osiguranika članova posade broda u međunarodnoj i nacionalnoj plovidbi i za 

obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih osiguranika 0,90 i 

14) mirovine osiguranika kojima je u ukupan mirovinski staž uračunat i staž osiguranja 

navršen do 8. listopada 1991. prema Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju vojnih 

osiguranika, i plaće (osobni dohodak i posebni dodaci) ostvarene u bivšoj JNA u iznosu od 

63,22%, i za obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih osiguranika iznosi 0,90. 

 

Stavkom 5. propisuje se način izračuna osobnih bodova i to tako da se za dio mirovine 

ostvaren prema posebnom propisu ukupni osobni bodovi umanje za osobne bodove izračunate 

prema stavku 3. ovoga članka. Stavkom 6. propisuje se da se za izračun mirovine prema 

ovome članku pod stažem osiguranja iz članka 25. ovoga Zakona smatra uz efektivno 

razdoblje provedeno po osnovi rada u obveznom mirovinskom osiguranju i vrijeme staža 

osiguranja koje se osiguraniku koji je radio na osobito teškim i za zdravlje štetnim radnim 

mjestima ili zanimanjima računalo s povećanim trajanjem prema propisima koji su bili ili su 

na snazi u razdoblju u kojemu je staž osiguranja ostvaren. Stavkom 7. ovoga članka predlaže 

se da se na mirovine pripadnika bivše JNA, preuzete sukcesijom bivše SFRJ, čije je korištenje 

osigurano na temelju općeg propisa koji je bio na snazi do stupanja na snagu ovoga Zakona, 

mirovine pripadnika Hrvatskog vijeća obrane i mirovine bivših službenika u saveznim 

tijelima bivše SFRJ preuzetih člankom 38. prijašnjeg Zakona o mirovinskom osiguranju ne 

primjenjuju odredbe o razdvajanju, budući da se te mirovine u cijelosti isplaćuju na teret 

državnog proračuna. 

 

Uz članak 81.  

 

Vrijednosni bodovi računaju se tako da se plaća i osnovica osiguranja ostvarena od 1. siječnja 

1970., nadalje do godine koja prethodi godini ostvarivanja prava podijeli za svaku pojedinu 

godinu osiguranja s prosječnom godišnjom plaćom svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj za 

istu kalendarsku godinu.  

 

Ako osiguranik od 1. siječnja 2003. godine ostvari plaću odnosno osnovicu osiguranju veću 

od najviše osnovice, za izračun vrijednosnih bodova uzima se najviša godišnja osnovica za 

godinu za koju se utvrđuju vrijednosni bodovi razmjerno stažu osiguranja ostvarenom u toj 
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godini. Prema članku 208. Zakona o doprinosima najviša godišnja osnovica je umnožak 

iznosa prosječne plaće, koeficijenta 6,0 i brojke 12.  

 

Iznimno od stavka 2. ovoga članka za utvrđivanje vrijednosnih bodova za kalendarske godine 

počevši od 1. siječnja 2009. godine, ako je osiguranik uz plaću, odnosno osnovicu, ostvario i 

ostale primitke prema kojima se utvrđuje obveza doprinosa, za utvrđivanje vrijednosnih 

bodova uzima se osnovica prema kojoj su obračunati doprinosi za mirovinsko osiguranje, ali 

najviše do iznosa najviše godišnje osnovice propisane za tu godinu, bez obzira na ostvareni 

staž osiguranja u toj godini. 

 

Korisnicima invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad koji rade s 

polovicom punog radnog vremena, ali im se staž osiguranja računa kao da rade dvostruko, a 

najviše puno radno vrijeme, za utvrđivanje vrijednosnih bodova se uz plaću uzima i osnovica 

za obračun doprinosa za mirovinsko osiguranje razmjerno stažu osiguranja koji im se po toj 

osnovi priznaje, a korisnicima invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne 

sposobnosti, koji mogu raditi najmanje 70% radnog vremena za obračun uzima se za 

razdoblje koje preostaje do punog radnog vremena osnovica za obračun tih korisnika prema 

propisima o doprinosima. Pri izračunu vrijednosnih bodova uzimaju se u obzir i drugi dohoci 

za koje je plaćen doprinos za mirovinsko osiguranje.  

 

Uređene su situacije kada osiguraniku nisu evidentirani podaci o plaćama niti za jednu godinu 

osiguranja. Također, određeno je da se prosječni vrijednosni bodovi (koji služe za izračun 

osobnih bodova) dobivaju tako da se vrijednosni bodovi podijele s razdobljem za koje su 

obračunati. Vrijednosni bodovi ne računaju se na temelju plaća ostvarenih za godinu u kojoj 

se ostvaruje pravo na mirovinu (podatak o prosječnoj plaći za tu godinu poznat tek u prvoj 

polovici slijedeće godine), već se za tu godinu uzimaju prosječni vrijednosni bodovi 

razmjerno stažu osiguranja u toj godini.  

 

Mirovinski staž se prilikom izračuna osobnih bodova iskazuje u decimalno izraženim 

godinama tj. godine, mjeseci i dani se izražavaju kao decimalni broj.  

 

Izražen je i odnos između plaće osiguranika i prosječne plaće u Republici Hrvatskoj u jednoj 

kalendarskoj godini.  

 

Ujedno je utvrđeno do koje visine plaće pripadnika bivše JNA mogu ući u obračun 

vrijednosnih bodova za mirovinu ostvarenu prema ovome Zakonu. 

 

Uz članak 82. 

 

Vrijednosni bodovi osiguranika (korisnika mirovine) koji su pravo na plaću ostvarili 

pravomoćnom sudskom presudom, sudskom nagodbom ili izvansudskom nagodbom 

potvrđenom kod javnog bilježnika, računaju se na temelju plaća koje bi mu pripadale, bez 

uračunavanja kamata, budući da kamata u tim slučajevima predstavlja obeštećenje za 

nepravodobno isplaćenu plaću.  

 

Uz članke 83. i 84. 

 

Za izračun vrijednosnih bodova za invalide rada, koji su prema propisima koji su bili na snazi 

do 31. prosinca 1998. godine, primali naknadu plaće, za izračun vrijednosnih bodova uzimaju 

se osnovice od kojih su određene te naknade, a u slučaju naknade plaće zbog manje plaće na 
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drugom poslu, za izračun vrijednosnih bodova se uzima ostvarena naknada. Za korisnike 

profesionalne rehabilitacije od 1. siječnja 1999. godine, koji su primali naknadu plaće, za 

izračun vrijednosnih bodova se uzima ostvarena naknada. Za osiguranika koji je tijekom 

kalendarske godine ostvario naknadu plaće prema kojoj je propisana obveza obračunavanja 

doprinosa, za izračun vrijednosnih bodova uzima se iznos naknade odnosno osnovice prema 

kojoj su obračunati doprinosi. Iznimka od navedenih pravila je razdoblje za koje je osiguranik 

primao naknadu plaće zbog privremene nesposobnosti za rad prema propisima o 

zdravstvenom osiguranju do 31. prosinca 1998. godine, za koje se uzimaju prosječni 

vrijednosni bodovi iz razdoblja u kojem je osiguranik ostvario plaću, odnosno osnovicu 

osiguranja, a ne ostvarena naknada. 

 

Uz članak 85.  

 

Praćenjem primjene navedene odredbe uočeno je da, uzimajući u obzir trajanje života 

korisnika, postojeće smanjenje prijevremene starosne mirovine nije razmjerno pogodnosti 

ranijeg odlaska u mirovinu, a djeluje i destimulativno na kasniji odlazak u mirovinu. Stoga se 

predlaže određivanje postotka smanjenja polaznog faktora također razmjerno mirovinskom 

stažu s tim da se, znatno više nego do sada, stimulira odlazak u mirovinu u starijoj životnoj 

dobi i sa dužim mirovinskim stažem. 

 

Prijevremena starosna mirovina i nadalje bi se najviše, kao i do sada, umanjivala korisnicima 

koji imaju kraći mirovinski staž, odnosno do 20,4% ako se mirovina ostvari 5 godina prije 

dobi za starosnu mirovinu i s mirovinskim stažem manjim od 37 godina. Korisnicima s 

mirovinskim stažem od 41 godine mirovina ne bi umanjivala, dok se prema važećem zakonu 

umanjuje do 9%.  

 

Propisuje se da se osiguranicima, koji nakon navršene 65. godine života prvi puta ostvaruju 

pravo na mirovinu, a koji imaju 35 i više godina mirovinskog staža, mirovina povećava po 

0,15% po mjesecu kasnijeg odlaska u mirovinu. Ukupno povećanje ograničeno je na najviše 

pet godina i iznosilo bi do 9%. Na isti način bi se povećavao polazni faktor za obiteljsku 

mirovinu iza osiguranika koji je umro nakon navršene 65. godine života i nije stekao 

mirovinu. Povećanje mirovine odnosno polaznog faktora stimulira kasniji odlazak u mirovinu 

i duži mirovinski staž. 

 

Uz članak 86. 

 

Osobni bodovi kao faktor izračuna mirovine su osobno uvjetovana veličina od koje se polazi 

pri izračunu svih vrsta mirovine. Prilikom utvrđivanja osobnih bodova uzimaju se u obzir tri 

osobno uvjetovana faktora, a to su: prosječni vrijednosni bodovi (kojima se mirovina dovodi u 

ovisnost o plaćama odnosno osnovicama osiguranja), mirovinski staž (iskazuje trajanje 

sudjelovanja osiguranika u osiguranju i trajanje razdoblja plaćanja doprinosa) i polazni faktor 

kojim se mirovina umanjuje korisnicima prijevremene starosne mirovine, odnosno uvećava 

korisnicima starosne mirovine ostvarene nakon dobi propisane za starosnu mirovinu.  

 

Također, regulirano je utvrđivanje osobnih bodova za izračun invalidske mirovine kada je 

uzrok djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti u cijelosti ili djelomično ozljeda na 

radu ili profesionalna bolest.  
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Određeno je da se osobni bodovi umrlog osiguranika za određivanje obiteljske mirovine 

određuju na temelju mirovinskog staža od najmanje 21 godinu, a ako je smrt uzrokovana 

ozljedom na radu ili profesionalnom bolešću, na temelju mirovinskog staža od 40 godina.  

 

U slučaju smrti zaposlenog korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti 

za rad ostvarene do stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno korisnika invalidske mirovine 

ostvarene zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti prema ovome Zakonu, osobni bodovi 

se određuju na temelju vrijednosnih bodova i mirovinskog staža ostvarenih do smrti 

osiguranika, a ne samo do dana nastanka profesionalne nesposobnosti za rad, odnosno 

djelomičnog gubitka radne sposobnosti prema ovome Zakonu uz primjenu odgovarajućeg 

mirovinskog faktora. 

 

Regulirane su situacije određivanja osobnih bodova obiteljske mirovine nakon smrti korisnika 

mirovine (osim zaposlenog korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti 

za rad ostvarene do stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno korisnika invalidske mirovine 

ostvarene prema ovome Zakonu zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti) i to na način da 

se obiteljska mirovina određuje od osobnih bodova korisnika mirovine u trenutku smrti.  

 

Uz članak 87.  

 

Mirovinski faktor je faktor koji određuje odnos između visina različitih vrsta mirovine, a za 

starosnu, prijevremenu starosnu i invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne 

sposobnosti iznosi 1,0. Mirovinski faktor za invalidsku mirovinu zbog djelomičnog gubitka 

radne sposobnosti prema ovome Zakonu ovisi o uzroku djelomičnog gubitka radne 

sposobnosti i činjenici radi li korisnik mirovine ili ne. Propisuje se određivanje invalidske 

mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti za vrijeme zaposlenja primjenom 

mirovinskog faktora 0,5 kao odgovarajuće razine te mirovine, a u slučaju ako je djelomični 

gubitak radne sposobnosti nastao zbog profesionalnih uzroka (ozljeda na radu ili 

profesionalne bolesti) propisuje se da mirovinski faktor za tu mirovinu iznosi 0,6667. 

 

To stoga što bi invalidsku mirovinu zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti ostvarili 

osiguranici kod kojih postoji smanjenje radne sposobnosti iz članka 39. stavka 1. ovoga 

Zakona, i kod kojih ne postoji preostala radna sposobnosti iz stavka 2. istoga članka (nisu za 

profesionalnu rehabilitaciju zbog prirode svoje bolesti ili starosne dobi), ali imaju dio radne 

sposobnosti s kojom mogu raditi najmanje 70% radnog vremena unutar svojeg zanimanja na 

prilagođenim poslovima te bi ostali u radnom odnosu kod istog poslodavca i kao invalidi rada 

iz stavka 3. ovoga članka uz plaću za najmanje 70% radnog vremena ostvarivali bi i pravo na 

umanjenu invalidsku mirovinu zbog djelomične nesposobnosti za rad za dio preostalog 

radnog vremena do punog radnog vremena koje ne rade.  

 

To znači da bi u tom slučaju invalid rada primao plaću za najmanje 70% pa sve do punog 

radnog vremena, ovisno o izmijenjenom ugovoru o radu, ostvarivao bi također staž osiguranja 

prema članku 27. stavku 6. ovoga Zakona, kao i invalidsku mirovinu zbog djelomičnog 

gubitka radne sposobnosti, koja bi iznosila 1/2 invalidske mirovine koja bi pripadala za slučaj 

potpunog gubitka radne sposobnosti. Ujedno bi se zadržao u svijetu rada, što u uvjetima 

ranijeg Zakona o mirovinskom osiguranju nije bio slučaj. Također bi se spriječilo daljnje 

pogoršavanje njegovog zdravstvenog stanja i nastanak potpunog gubitka radne sposobnosti 

prilagođavanjem radnog mjesta i radnog vremena. 
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Za privremenu invalidsku mirovinu predlaže se mirovinski faktor 0,8. Za obiteljsku mirovinu 

mirovinski faktor ovisi o broju članova obitelji koji koriste mirovinu, a u određenim 

slučajevima i o srodničkom odnosu članova obitelji koji koriste mirovinu.  

 

Uz članak 88.  

 

Aktualna vrijednost mirovine (AVM) je utvrđena svota mirovine za jedan osobni bod. 

Propisuje se da se AVM utvrđuje za svako polugodište, tako da se AVM uskladi po stopi koja 

se utvrđuje prema stavku 3., odnosno stavku 4. ovoga članka. Stopa usklađivanja AVM koja 

se primjenjuje 1. siječnja 2014. godine i 1. srpnja svake kalendarske godine određuje se tako 

da se AVM uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja stope promjene prosječnog 

indeksa potrošačkih cijena u prethodnom polugodištu i stope promjene prosječne bruto plaće 

svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na polugodište 

koje mu prethodi (fiksna formula 50% : 50%), a da se konačna stopa usklađivanja AVM koja 

se primjenjuje 1. siječnja svake kalendarske godine počevši od 1. siječnja 2015. godine 

određuje u visini razlike između stope godišnjeg rasta mirovina određene prema stavku 5. 

ovoga članka (prema rotirajućem omjeru stope indeksa potrošačkih cijena i bruto plaće svih 

zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi) 

uskladi sa usklađenom AVM utvrđene za 6 mjeseci prije toga dana prema stavku 3. ovoga 

članka.  

 

Propisani su mogući promjenjivi omjeri stope usklađivanja AVM svote AVM na godišnjoj 

razini. Ako je udio stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa 

manji od 45%, stopa usklađivanja aktualne vrijednosti mirovine određuje tako da se zbroji 

30% stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 70% stope promjene prosječne 

plaće. Nadalje, ako je udio stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena u zbroju 

navedenih stopa u rasponu od 45% do 55%, stopa usklađivanja aktualne vrijednosti mirovine 

određuje se tako da se zbroji 50% stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 

50% stope promjene prosječne plaće. 

 

Ako je udio stope promjene potrošačkih cijena u zbroju stopa veći od 55%, stopa usklađivanja 

aktualne vrijednosti mirovine određuje se tako da se zbroji 70% stope promjene prosječnog 

indeksa potrošačkih cijena i 30% stope promjene prosječne plaće. U slučaju kada je stopa 

usklađivanja jednaka ili manja od nule, mirovine se neće usklađivati. To znači da u uvjetima 

kada padaju potrošačke cijene i/ili plaće u promatranoj godini u odnosu na prethodno 

polugodište do ili ispod razine mirovine se neće usklađivati. 

 

Uz članak 89. 

 

Ovom odredbom propisuje se različit način određivanja i usklađivanja mirovine za mirovine 

koje se određuju isključivo prema odredbama ovoga Zakona i mirovine koje se određuju, 

odnosno ostvaruju prema posebnim propisima o mirovinskom osiguranju, a s obzirom na 

aktualnu vrijednost mirovine. Aktualna vrijednost mirovine za mirovine utvrđene prema 

posebnom propisu utvrđuje odlukom Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra 

nadležnog za mirovinski sustav, uz prethodno pribavljeno mišljenje ministra nadležnog za 

financije i to na način da aktualna vrijednost mirovine može biti utvrđena najviše do stope 

usklađivanja AVM iz članka 88. ovoga Zakona. 
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Uz članak 90.  

 

Osiguraniku koji ostvaruje mirovinu samo prema odredbama ovoga Zakona, a kojem je 

mirovina manja od minimalne mirovine, odredit će se minimalna mirovina. Minimalna 

mirovina određuje se za svaku godinu mirovinskog staža u visini od 100% od aktualne 

vrijednosti mirovine.  

 

Minimalna mirovina korisnika invalidske mirovine, čiji je djelomični ili potpuni gubitak 

radne sposobnosti posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, te obiteljske mirovine 

nakon smrti osiguranika čija je smrt posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, 

određuje se za 40 godina mirovinskog staža. 

 

Minimalna mirovina korisnika invalidske mirovine, čiji je djelomični ili potpuni gubitak 

radne sposobnosti djelomično posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, a 

djelomično posljedica bolesti ili ozljede izvan rada, određuje se od zbroja minimalnih 

mirovina obračunatih u razmjernom dijelu za oba uzroka invalidnosti. 

 

Minimalna mirovina određuje se uz primjenu polaznog faktora i mirovinskog faktora, a 

minimalna mirovina ne pripada korisniku starosne i invalidske mirovine ostvarene zbog 

djelomičnog gubitka radne sposobnosti za vrijeme zaposlenja ili obavljanja samostalne 

djelatnosti, a nakon prestanka zaposlenja određuje se primjenom mirovinskog i polaznog 

faktora prema ovome Zakonu.  

 

Uz članak 91. 

 

Ovim se člankom uređuje određivanje mirovine za osiguranika osiguranog i u obveznom 

mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje, tako što se dio 

mirovine odnosno mirovina koja pripada za staž osiguranja ostvaren od početka primjene tog 

osiguranja određuje kao osnovna mirovina. Članu obitelji osiguranika osiguranog u obveznom 

mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje čija su sredstva 

kapitaliziranih doprinosa s osobnog računa naslijeđena, obiteljska mirovina određuje se kao 

osnovna mirovina. 

 

Uz članak 92. 

 

Ovim se člankom uređuje način određivanja invalidske, odnosno obiteljske mirovine i 

postupak sa sredstvima kapitaliziranih doprinosa u slučaju potpunog gubitka radne 

sposobnosti, odnosno smrti osiguranika osiguranog i u obveznom mirovinskom osiguranju na 

temelju individualne kapitalizirane štednje. 

 

Uz članak 93. 

 

Ovim se člankom uređuje način određivanja osnovne mirovine tako što se osobni bodovi 

određeni na temelju staža navršenog od početka primjene obveznog mirovinskog osiguranja 

na temelju individualne kapitalizirane štednje pomnože s faktorom osnovne mirovine. Faktor 

osnovne mirovine određuje se kao prosjek udjela stope doprinosa za mirovinsko osiguranje 

generacijske solidarnosti za osiguranike osigurane u oba obvezna osiguranja u ukupnoj stopi 

doprinosa za mirovinsko osiguranje u razdoblju od 1. siječnja 2002. godine do godine u kojoj 

osiguranik stječe pravo na mirovinu. Faktor osnovne mirovine primjenjuje se i na minimalnu i 
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najvišu mirovinu određenu na temelju mirovinskog staža ostvarenog od 1. siječnja 2002. 

godine. 

 

Uz članak 94.  

 

Mirovine ostvarene prema općem propisu usklađivat će se prema članku 88. ZOMO-a, a 

mirovine ili dijelovi mirovine određene, odnosno ostvarene prema posebnom propisu pod 

povoljnijim uvjetima usklađivat će se prema članku 89. stavku 2. ovoga Zakona. Odluku o 

usklađivanju mirovina ili dijela mirovina određenih odnosno ostvarenih prema posebnim 

propisima pod povoljnijim uvjetima donosit će Vlada Republike Hrvatske na prijedlog 

ministra nadležnog za mirovinski sustav, pod uvjetom da je realni rast bruto društvenog 

proizvoda prema podacima Državnog zavoda za statistiku u svakom od tri prethodna 

uzastopna tromjesečja najmanje 2,0% i da deficit Državnog proračuna bude manji od 3%.  

 

 

Uz članak 95.  

 

Propisuje se da se mirovina i ostala novčana primanja iz mirovinskog osiguranja utvrđuju u 

mjesečnoj svoti i isplaćuju unatrag. U slučaju smrti korisnika mirovine, dospjela mirovina i 

ostala primanja pripadaju do zadnjeg dana u mjesecu u kojem je korisnik umro. 

 

Uređuje se detaljnije slučaj obustave isplate mirovine i ostalih novčanih primanja u 

okolnostima koje je izazvao korisnik primanja, utvrđuje se minimalni rok u kojem se na 

zahtjev Zavoda trebaju dostaviti traženi podatak ili dokument od strane korisnika primanja, 

određuje se kada će se nastaviti isplata obustavljenog primanja i za koje razdoblje se mogu 

isplatiti dospjela neisplaćena primanja u tom slučaju. Utvrđuje se i da se ta primanja mogu 

naknadno isplatiti najduže za razdoblje od dvanaest mjeseci unatrag računajući od dana kada 

su Zavodu dostavljeni traženi podaci, isprave ili obavijesti.  

 

Uz članak 96. 

 

Za korisnike mirovina i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja ostvarenih do 31. prosinca 

2013. godine, zadržava se dosadašnji način isplate tih primanja putem banaka u Republici 

Hrvatskoj ili u inozemstvo i putem pošte na adresu korisnika u Republici Hrvatskoj. 

Zadržavanje dosadašnjeg načina isplate putem pošte za korisnike koji su mirovinu i drugo 

primanje iz mirovinskog osiguranja ostvarili do 31. prosinca 2013. godine, znači da će i 

nadalje troškove isplate putem pošte snositi državni proračun.  

 

Za korisnike mirovina i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja koji su ta primanja 

ostvarili od 1. siječnja 2014. godine, propisuje se isplata samo putem banaka u Republici 

Hrvatskoj ili u inozemstvo.  

 

Uz članak 97.  

 

Ovom odredbom uređuju se odnosi Zavoda s bankom i poštom u vezi s načinom i uvjetima 

isplate i povrata mirovine i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja. Mirovine i druga 

primanja koja su isplaćena nakon smrti korisnika primanja pripadaju državnom proračunu 

RH, a na zahtjev Zavoda banka i pošta su ih obvezne vratiti. Iz tih se primanja ne mogu 

naplaćivati potraživanja banaka ni drugih vjerovnika koja imaju od umrle osobe. Ako bi se 

tim sredstvima raspolagalo nakon smrti korisnika primanja banka i pošta su u obavezi dati 
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Zavodu podatke o tome. Uređuje se i pitanje odgovornosti za naknadu štete za banku i poštu u 

slučaju postupanja protivnog ugovornoj obvezi ili odredbama Zakona o mirovinskom 

osiguranju u vezi raspolaganja tim sredstvima. 

 

Uz članak 98. 

 

Ovom odredbom omogućuje se izbor između dviju ili više mirovina ostvarenih prema ovome 

Zakonu ili nekom drugom zakonu Republike Hrvatske u obveznom mirovinskom osiguranju 

na temelju generacijske solidarnosti, budući da se može koristiti samo jedna mirovina. 

 

Uz članak 99.  

 

Prema ovoj odredbi, korisniku mirovine koji se zaposli ili počne obavljati djelatnost na 

temelju koje postoji obveza na mirovinsko osiguranje, isplata mirovine se obustavlja. 

Iznimno, mirovina se ne obustavlja:  

- korisniku starosne mirovine koji je ostvario starosnu mirovinu prema člancima 33. i 

180. ovoga Zakona i neposredno nakon ostvarene mirovine nastavi raditi do polovice 

punog radnog vremena uz izmijenjeni ugovor o radu, 

- korisniku starosne mirovine koji je ostvario starosnu mirovinu prema člancima 33. i 

180. ovoga Zakona ili u skladu s člankom 175. stavkom 2. ovoga Zakona koji se 

tijekom korištenja prava zaposli do polovice punog radnog vremena, 

- korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad, ostvarene do 

stupanja na snagu ovoga Zakona, 

- korisniku invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti prema 

ovome Zakonu, 

- korisniku koji obavlja sezonske poslove u poljoprivredi prema propisima o poticanju 

zapošljavanja i drugim propisima kojima je ovo pitanje uređeno na drugačiji način, 

kojima je izričito određeno da se isplata mirovine ne obustavlja,  

- korisniku koji ostvaruje drugi dohodak, odnosno obavlja drugu djelatnost (članak 17. 

ovoga Zakona). 

 

Uz članak 100. 

 

Ovom odredbom uređuje se određivanje prijevremene starosne i starosne mirovine u slučaju 

kada se mirovina ponovno određuje nakon što je korisnik ostvario najmanje jednu godinu 

staža osiguranja. Nova mirovina odredit će se prema ukupnom mirovinskom stažu i 

ostvarenim vrijednosnim bodovima prije i poslije ostvarivanja prava na prijašnju mirovinu. 

 

Korisniku prijevremene starosne mirovine polazni faktor se određuje tako da se polazni faktor 

na temelju kojeg je bila određena prijašnja prijevremena starosna mirovina, poveća za 0,15% 

za svaki mjesec za koji je bila obustavljena isplata mirovine zbog zaposlenja, odnosno 

obavljanja samostalne djelatnosti, a može iznositi najviše 1,0.  

 

Korisniku starosne mirovine kojem je za vrijeme zaposlenja odnosno obavljanja samostalne 

djelatnosti bila isplaćivana starosna mirovina, polazni faktor se određuje u visini polaznog 

faktora na temelju kojeg je bila određena prijašnja starosna mirovina. Ako mu je bila 

obustavljena isplata starosne mirovine za vrijeme zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne 

djelatnosti, a navršio je 35 godina mirovinskog staža, polazni faktor se određuje tako da se 

polazni faktor na temelju kojeg je bila određena prijašnja starosna mirovina, poveća za 0,15% 

za svaki mjesec za koji je bila obustavljena mirovina, a najviše do 1,09.  
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Korisniku prijevremene starosne mirovine koji je ostvario pravo na mirovinu prema članku 

35. ovoga Zakona navršenjem uvjeta za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu prema 

članku 33. i članku 180. ovoga Zakona, ne povećava se polazni faktor za određivanje starosne 

mirovine prema članku 85. stavku 3. ovoga Zakona. 

 

Uz članke 101. i 102. 

 

Ove odredbe uređuju mogućnost isplate mirovine i naknade za tjelesno oštećenje putem 

opunomoćenika i u slučaju kada je korisnik mirovine stavljen pod skrbništvo kao osoba 

potpuno lišena poslovne sposobnosti ili lišena poslovne sposobnosti glede raspolaganja 

prihodima, te kada je smješten u ustanovu za zbrinjavanje starijih i nemoćnih osoba. Propisuje 

se mogućnost isplate mirovine i naknade u skladu s odlukom nadležnog centra za socijalnu 

skrb, te isplata ustanovi u kojoj je korisnik smješten u svrhu pokrića troškova smještaja u toj 

ustanovi, kao i obveza prijave Zavodu svake promjene nastale u osobnim ili u stvarnim 

okolnostima koja utječe na pravo ili na opseg korištenja toga prava. 

 

Uz članak 103.  

 

Ovom odredbom uvodi se potpuniji nadzor i kontrola rada, postupanja ili rješavanja o 

upravnim stvarima u postupcima u kojima je doneseno rješenje protiv kojeg se ne može 

podnijeti žalba niti pokrenuti upravni spor. Naime, ovom odredbom uvodi se mogućnost da 

Središnja ustrojstvena jedinica Zavoda po službenoj dužnosti provodi nadzor i kontrolu 

postupanja ili rješavanja o upravnim stvarima u kojima je doneseno rješenje protiv kojeg se ne 

može podnijeti žalba, odnosno protiv kojega se ne može podnijeti žalba niti pokrenuti upravni 

spor. Također, uvodi se mogućnost da Središnja ustrojstvena jedinica Zavoda u postupku 

navedenog nadzora i kontrole provede i provjeru svih činjenica koje utječu na ostvarivanje, 

korištenje, gubitak i ponovno određivanje prava na mirovinsko osiguranje i iz mirovinskog 

osiguranja.  

 

Uz članke 104. i 105. 

 

Ovim odredbama obvezuje se Zavod na vođenje evidencija o osiguranicima (članci 9. do 18. 

ovoga Zakona), osiguranicima invalidnim osobama kojima se staž osiguranja računa s 

povećanim trajanjem u skladu sa Zakonom o stažu osiguranja s povećanim trajanjem, 

korisnicima mirovina, korisnicima profesionalne rehabilitacije i korisnicima novčane naknade 

zbog tjelesnog oštećenja, obveznicima doprinosa koji su definirani odredbama Zakona o 

doprinosima te osobama koje nisu osigurane ali im je utvrđen mirovinski staž.  

 

Uz članak 106. 

 

Ovom odredbom određuje se da je Zavod pri uspostavi prijava za vođenje matične evidencije 

obvezan utvrditi točnost podataka unesenih na prijave u odnosu na priloženu dokumentaciju, 

te utvrditi potpunost podataka na prijavama na način da provjeri je li obveznik popunio sve 

podatke na prijavama za vođenje matične evidencije. Netočni podaci mogu se mijenjati samo 

na način propisan ovim Zakonom a Zavod je obvezan osigurati tajnost podataka unesenih u 

matičnu evidenciju kako to propisuje Zakon o zaštiti osobnih podataka i opći akt Zavoda. 

Način i postupak evidentiranja podataka detaljnije se uređuje općim aktom Zavoda, a za 

vođenje matične evidencije Zavoda utvrđuju se metodološka načela i kodeks šifara.  
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Uz članak 107. 

 

Ovom odredbom određuje se korištenje podataka unesenih u matičnu evidenciju, odnosno 

propisuje se da se podaci koriste za ostvarivanje prava propisanih ovim Zakonom, provedbu 

obveznog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti, a mogu se koristiti i za druge svrhe 

propisane Zakonom i općim aktom Zavoda. Na zahtjev osiguranika Zavod je dužan izdati 

potvrdu o podacima koji su putem odgovarajućih prijava uneseni u matičnu evidenciju, a 

takva potvrda ima dokaznu snagu javne isprave o podacima koje se na njoj potvrđuju, u svim 

postupcima pred tijelima javne vlasti što je u skladu sa člankom 159. stavkom 2. ZUP-a. 

Osiguranik može osporavati podatke iz potvrde i tražiti da mu Zavod izda novu potvrdu na 

kojoj će se nalaziti nedostajući podaci odnosno ispravljeni netočni podaci. 

 

Uz članke 108. i 109. 

 

Ovom odredbom propisuje se obveza dostavljanja i odgovornost za točnost podataka koji se 

vode u matičnoj evidenciji Zavoda. Podatke su dužni dostavljati obveznici doprinosa 

definirani Zakonom o doprinosima, Središnji registar osiguranika (REGOS), Porezna uprava i 

druge nadležne institucije, a dužne su omogućiti i provjeru dostavljenih podataka.  

 

Zavod je ovlašten kontrolirati pravilnost primjene zakonskih propisa i drugih podzakonskih 

akata obveznika doprinosa koji se odnose na podatke o stažu osiguranja i osnovicama za 

obračun doprinosa koje služe za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja na temelju 

generacijske solidarnosti, kao i kontrolu evidencija iz oblasti rada koju je poslodavac dužan 

voditi prema Zakonu o radu u odnosu na pravilnost i točnost podataka bitnih za priznanje i 

prestanak svojstva osiguranika. O provedenoj kontroli Zavod sastavlja zapisnik koji se u 

slučaju utvrđivanja nepravilnosti dostavlja Poreznoj upravi, a postupak i način kontrole 

pravilnosti podataka detaljnije se uređuje općim aktom Zavoda. 

 

Uz članak 110. 

 

U postupcima utvrđivanja svojstva osiguranika, mirovinskog staža, osnovica osiguranja i 

naknade plaće koji izdaju poslodavci odnosno obveznici doprinosa, koriste se isprave 

nadležnih tijela izdane u skladu s odredbama ZUP-a, odnosno potvrde izdane u skladu s 

odredbama Zakona o radu i podzakonskih akata donesenih na osnovi Zakona o radu. 

 

Uz članak 111. 

 

Ovom odredbom određuje se mjesna nadležnost ustrojstvenih jedinica Zavoda za vođenje 

matične evidencije i za zaprimanje prijava obveznika doprinosa. 

 

Uz članak 112. 

 

Ovom odredbom propisani su rokovi u kojima su obveznici doprinosa odnosno obveznici 

podnošenja prijava dužni dostavljati podatke za vođenje matične evidencije na propisanim 

prijavama. 

 

Uz članke 113. do 115. 

 

Ovim odredbama uređen je način unosa, čuvanja i pohranjivanja podataka u Zavodu 

dostavljenih na prijavama, rokovi čuvanja dokumentacije i tijelo Zavoda nadležno za odabir i 
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izlučivanje registraturne građe u skladu s odredbama Zakona o arhivskom gradivu i arhivima 

(Narodne novine, br. 105/97, 64/2000, 65/2009 i 125/2011). 

 

Uz članak 116. 

 

Odredbama se propisuje nadležnost Zavoda za odlučivanje o pravima na mirovinsko 

osiguranje (priznanje svojstva osiguranika) i iz mirovinskog osiguranja (priznanje prava na 

mirovinu i druga mirovinska davanja). U prvom stupnju rješava područna ustrojstvena 

jedinica Zavoda, a u drugom stupnju središnja ustrojstvena jedinica Zavoda. 

 

Uz članak 117. 

 

Ovom odredbom propisuje se da se pravo na mirovinsko osiguranje za osobe koje se obvezno 

osiguravaju na mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti i za osobe koje se 

osiguravaju na produženo osiguranje utvrđuje prijavom svojstva osiguranika u Zavodu na 

osnovi prijave osiguranja koju podnosi obveznik doprinosa. 

 

Iznimka od pravila propisana je za roditelje koji obavljaju roditeljske dužnosti u prvoj godini 

života djeteta koji sami uspostavljaju Zavodu prijavu na osiguranje i roditelje njegovatelje 

kojima je taj status utvrđen na osnovi članka 74. Zakona o socijalnoj skrbi za koje prijavu na 

osiguranje podnosi nadležni centar za socijalnu skrb. 

 

Za osobe osigurane u određenim okolnostima pravo na osiguranje utvrđuje se tek kad nastane 

osigurani slučaj koji daje pravo na osiguranje (invalidnost i tjelesno oštećenje zbog ozljede na 

radu ili profesionalna bolest). 

 

Uz članak 118. 

 

Ovom odredbom uređuje se priznanje svojstva osiguranika i način utvrđivanja staža 

osiguranja za osobe koje ostvaruju drugi dohodak u skladu s člankom 32. Zakona o porezu na 

dohodak (Narodne novine, br. 177/2004, 73/2008, 80/2010, 114/2011, 22/2012, 144/2012, 

43/2013, 120/2013 i 125/2013) i obveznici su doprinosa za obvezna osiguranja po osnovi 

primitaka od kojih se utvrđuje drugi dohodak na osnovi članka 111. Zakona o doprinosima. 

 

Uz članke 119. i 120. 

 

Ovim odredbama daje se mogućnost osobi (npr. radniku) za koju obveznik doprinosa (npr. 

poslodavac) ne podnese prijavu ili odjavu na osiguranje, da podnese Zavodu zahtjev za 

donošenje rješenja o priznanju ili prestanku svojstva osiguranika nakon provedenog postupka 

u skladu s odredbama ZUP-a. 

 

Ako osobe kojima se svojstvo osiguranika priznaje upisom u odgovarajući registar (npr. 

obrtni registar, registar domaće radinosti i sporednog zanimanja, registar RPO, sudski 

registar) ili evidenciju (npr. imenik odvjetnika, javnih bilježnika) u roku od 30 dana od dana 

upisa u odgovarajući registar ne podnesu Zavodu prijavu na osiguranje, Zavod će po 

službenoj dužnosti pokrenuti upravni postupak u vezi s člankom 42. stavkom 1. ZUP-a i 

donijeti rješenje o priznanju svojstva osiguranika. 

 

Ako Zavod, nakon što obveznik doprinosa uspostavi prijavu na osiguranje, osiguraniku ne 

prizna svojstvo osiguranika (nisu se ispunile okolnosti za priznanje svojstva osiguranika po 
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nekoj od obveznih osnova osiguranja ili produženo osiguranje), ili svojstvo osiguranika prizna 

po nekoj drugoj osnovi osiguranja, donijet će rješenje po službenoj dužnosti nakon 

provedenog upravnog postupka.  

 

Uz članak 121. 

 

Ovom odredbom propisuje se da svojstvo osiguranika osobama koje se obvezno osiguravaju 

na mirovinsko osiguranje prestaje prestankom okolnosti na osnovi kojih im je priznato 

svojstvo osiguranika (npr. prestanak radnog odnosa na način propisan Zakonom o radu, 

brisanjem obrta iz obrtnog registra, brisanjem trgovačkog društva iz sudskog registra, 

brisanjem nositelja ili članova obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva iz upisnika), a 

nositelju ili članu obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva i svećeniku i drugom vjerskom 

službeniku vjerske zajednice prestaje svojstvo osiguranika i ako mu je priznato pravo na 

mirovinu. 

 

Uz članak 122.  

 

Prava iz mirovinskog osiguranja ostvaruju se u Zavodu, a na osnovi isprava koje se 

prikupljaju tijekom radnog vijeka osiguranika i prigodom ostvarivanja prava. Mirovinski staž, 

plaće, osnovice i druge činjenice koje utječu na ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja 

uzimaju se na osnovi podataka utvrđenih u matičnoj evidenciji, a za njihovo utvrđivanje ne 

mogu se kao jedino dokazno sredstvo koristiti izjave svjedoka.  

 

Uz članak 123.  

 

Postupak za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja vodi se kao upravni postupak 

prema ZUP-u i prema odredbama ovoga Zakona. Postupak za ostvarivanje prava iz 

mirovinskog osiguranja pokreće se na zahtjev osiguranika, a iznimno, postupak za 

ostvarivanje prava na temelju smanjenja radne sposobnosti ili djelomičnog ili potpunog 

gubitka radne sposobnosti prema ovome Zakonu pokreće se i na prijedlog izabranog doktora 

medicine primarne zdravstvene zaštite. 

 

Uz članak 124. 

 

Za kompletiranje zahtjeva za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja primjenom 

međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju ili uredbi Europske unije o koordinaciji 

sustava socijalne sigurnosti, zbog sudjelovanja više država i institucija, treba više vremena u 

odnosu na zahtjeve po kojima se pravo iz mirovinskog osiguranja ostvaruje u Republici 

Hrvatskoj, pa se ovom odredbom propisuje da se spomenuti zahtjev smatra urednim kada 

Zavod od nadležnog inozemnog nositelja osiguranja zaprimi kompletirane podatke potrebne 

za ostvarivanje prava.  

 

Člankom 37. stavkom 2. ZUP-a propisana je obveza određivanja opunomoćenika za primanje 

pismena u Republici Hrvatskoj, sa sankcijom odbacivanja zahtjeva. Budući da se prava iz 

mirovinskog osiguranja ostvaruju primjenom međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju 

(zahtjevi se primaju, kompletiraju i obrađuju u državi u kojoj se nalazi podnositelj zahtjeva, 

tijela država ugovornica su obvezna jedna drugima pružati administrativnu i pravnu pomoć i 

dr.), a ulaskom u Europsku uniju i primjenom navedenih uredbi Europske unije, postoji 

potreba za izuzimanjem od te obveze osiguranika koji ostvaruju prava iz mirovinskog 

osiguranja. Ovom odredbom osiguranicima je omogućen pristup tijelu koje rješava o 
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njihovom pravu, a time i pristup pravu koje im pripada na temelju mirovinskog staža 

navršenom u hrvatskom mirovinskom osiguranju. Osim toga, navedena odredba ZUP-a u 

suprotnosti je s obvezama javnopravnih tijela i ustanova koje proizlaze iz Uredbe EU 

883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i Uredbe 987/2009 o primjeni navedene 

Uredbe.  

 

Uz članak 125. 

 

Ovim člankom uređuje se obveza liječnika primarne zdravstvene zaštite da pokrene postupak 

za ocjenu radne sposobnosti kada ocijeni da se zdravstveno stanje osiguranika stabiliziralo i 

da daljnje liječenje i medicinska rehabilitacija neće dovesti do ponovnog uspostavljanja radne 

sposobnosti. Uz podneseni zahtjev doktor medicine je dužan prethodno pripremiti cjelokupnu 

medicinsku dokumentaciju i zajedno sa svojim nalazom i mišljenjem dostaviti je Zavodu radi 

vještačenja ili tijelu vještačenja. Vještačenje u prvom stupnju o činjenici smanjenja radne 

sposobnosti odnosno potpunog gubitka radne sposobnosti i drugih činjenica o kojima ovisi 

pravo prema ovome Zakonu (tjelesnom oštećenju) te potpunom gubitku radne sposobnosti 

osiguranika, odnosno člana obitelji osiguranika obavlja ovlašteni vještak, odnosno tijelo 

vještačenja. Vještačenje se obavlja na temelju dostavljene medicinske dokumentacije te se o 

činjenici postojanja ili nepostojanja smanjenja radne sposobnosti i preostale radne sposobnosti 

te djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti obvezno donosi rješenje.  

 

U drugom stupnju odnosno u povodu žalbe na rješenje vještači ovlašteni viši vještak Zavoda. 

Odredbom stavka 3. omogućuje se da i ovlašteni viši vještak Zavoda, odnosno tijelo 

vještačenja prije donošenja ocjene zatraži od Centra za medicinsko vještačenje Zavoda ili 

druge nezavisne ustanove provjeru medicinske dokumentacije ili dodatne medicinske obrade, 

kao i od izabranog doktora medicine. Ako je činjenica o smanjenju ili gubitku radne 

sposobnosti utvrđena u povodu žalbe putem ovlaštenog višeg vještaka Zavoda 

drugostupanjsko rješenje donosi se na temelju nalaza i mišljenja ovlaštenog višeg vještaka 

Zavoda. Centar za medicinsko vještačenje Zavoda provodi i provjeru medicinske 

dokumentacije u slučaju kada je nastupila zastara kaznenog progona ili je počinitelj umro, ili 

je nepoznat, a pri vještačenju je učinjeno kazneno djelo, a ta okolnost je ustanovljena putem 

Državnog odvjetništva ili drugog nadležnog tijela kaznenog progona.  

 

Uz članak 126. 

 

Ova odredba obvezuje ovlaštenog vještaka, odnosno tijelo vještačenja i ovlaštenog višeg 

vještaka Zavoda da u roku od 3 godine od dana utvrđene smanjene radne sposobnosti, 

djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, utvrdi kontrolni pregled osiguranika, što 

se obvezno navodi i u rješenju o priznanju prava. Svrha kontrolnog pregleda je provjera 

zdravstvene i radne sposobnosti osiguranika, a podliježu mu svi korisnici invalidske mirovine 

i naknade zbog tjelesnog oštećenja. Na kontrolnom pregledu može se odrediti novi kontrolni 

pregled. U slučaju osiguranika kod kojega je smanjenje radne sposobnosti, djelomični ili 

potpuni gubitak radne sposobnosti utvrđen na temelju medicinske dokumentacije dostavljene 

od inozemnog nositelja mirovinskog osiguranja koji nije utvrdio i obvezu kontrolnog pregleda 

korisnika invalidske mirovine, može se odrediti da navedeni korisnik ne podliježe kontrolnom 

pregledu.  

 

Ministarstvo nadležno za mirovinski sustav i Centar za medicinsko vještačenje Zavoda u 

postupku nadzora i kontrole mogu obavljati kontrolni pregled po službenoj dužnosti za prava 

utvrđena na temelju smanjene radne sposobnosti ili djelomičnog ili potpunog gubitka radne 
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sposobnosti, tjelesnog oštećenja ili potpunog gubitka radne sposobnosti članova obitelji 

tijekom korištenja tih prava, a o tome donosi nalaz i mišljenje. U slučaju kada se korisnik ne 

odazove na kontrolni pregled a za to nema opravdane razloge (bolest, smrt člana obitelji, 

neodgodivo putovanje i drugi opravdan razlog), obustavlja se isplata mirovine, odnosno 

novčanog primanja iz mirovinskog osiguranja, s time da se isplata mirovine ponovno 

uspostavlja prvog dana idućeg mjeseca nakon mjeseca u kojem je obavljen kontrolni pregled a 

najviše za dvanaest mjeseci unatrag. 

 

Uz članak 127. 

 

Odredbom se ovlašćuje Vlada Republike Hrvatske da uredbom detaljno propiše način i 

postupak medicinskog vještačenja u mirovinskom osiguranju. 

 

Uz članak 128. 

 

Ovom odredbom propisuje se koji dan se uzima kao dan nastanka smanjene radne 

sposobnosti, djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, odnosno tjelesnog 

oštećenja, što je važno s obzirom na činjenicu da se najranije od dana nastanka odnosno 

tjelesnog oštećenja može priznati pravo na invalidsku mirovinu, odnosno naknadu zbog 

tjelesnog oštećenja.  

 

Uz članak 129. 

 

Ovom odredbom ustanovljen je kao obvezan institut revizije nalaza i mišljenja ovlaštenog 

vještaka, odnosno tijela vještačenja, odnosno ovlaštenog višeg vještaka Zavoda. Revizija se 

obavlja u ministarstvu nadležnom za mirovinski sustav prije donošenja rješenja o pravu 

osiguranika, a mora biti obavljena u roku od 10 dana od dana davanja nalaza i mišljenja, a 

iznimno u roku od 20 dana ako je potreban i pregled osiguranika ili dodatna medicinska 

obrada. Način obavljanja revizije detaljno uređuje Vlada RH općim aktom.  

 

Uz članak 130. 

 

Propisuje se koje je tijelo nadležno za izvršenje i način izvršenja izvršnog rješenja o priznanju 

prava na profesionalnu rehabilitaciju. Navedeno rješenje izvršava nadležna područna 

ustrojstvena jedinica Zavoda rješenjem o upućivanju osiguranika na profesionalnu 

rehabilitaciju, u kojim se obvezno određuju poslovi za koje se osposobljava, trajanje i 

poslodavac, odnosno ustanova u kojoj će se profesionalna rehabilitacija provoditi. 

 

Uz članak 131.  

 

Ovom odredbom uređuje se način postupanja u slučajevima kada podaci o kojima ovisi visina 

mirovine nisu kompletirani, ali se na osnovi raspoložive dokumentacije nedvojbeno može 

utvrditi da su ispunjeni minimalni uvjeti za priznanje prava na mirovinu. Radi materijalne i 

zdravstvene zaštite osiguranika propisuje se mogućnost donošenja rješenja o priznanju prava 

na mirovinu i određivanju isplate predujma mirovine prema raspoloživim podacima. Nakon 

donesenog rješenja nastavlja se postupak kompletiranja podataka radi određivanja pripadajuće 

visine mirovine i donošenja drugog rješenja.  
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Uz članak 132.  

 

Uređuje se izvršenje rješenja o priznanju prava iz mirovinskog osiguranja. Zbog prirode prava 

iz mirovinskog osiguranja koji su osnova socijalne sigurnosti korisnika i njegove obitelji, 

rješenja o pravima iz mirovinskog osiguranja izvršavaju se nakon donošenja. Ovom 

odredbom propisuje se i iznimka, u slučaju donošenja rješenja kojim je priznato pravo na 

profesionalnu rehabilitaciju te se predlaže izvršenje tog rješenja nakon što postane izvršno 

prema ZUP-u. Iznimka je i rješenje o nepripadnoj isplati koje postaje izvršno prema 

odredbama ZUP-a (jer time postaje ovršna isprava prema Ovršnom zakonu). Rješenja o 

pravima iz mirovinskog osiguranja izvršava Zavod. 

 

Uz članak 133.  

 

Ovom odredbom provodi se, odnosno ostvaruje načelo dvostupanjskog odlučivanja u 

rješavanju o pravima iz mirovinskog osiguranja prema ovome Zakonu, a koje je ustanovljeno 

općim odredbama Zakona. Propisuje se da je u okviru Zavoda za rješavanje o žalbama na 

rješenja o pravima i obvezama iz mirovinskog osiguranja donesenih u prvom stupnju 

nadležna Središnja ustrojstvena jedinica Zavoda. 

 

Uz članke 134. i 139. 

 

Uređuje se obnova postupka u mirovinskom osiguranju. Prava iz mirovinskog osiguranja su 

osobna prava koja ne zastarijevaju, ne mogu se prenijeti na drugu osobu, a svrha im je 

socijalna sigurnost, pa se u skladu s tim načelima uređuje i obnova postupka u kojem se 

ostvaruju ta prava. Obnova postupka uređuje se na povoljniji način u odnosu na odredbe ZUP-

a, bez propisivanja rokova za provedbu obnove postupka.  

 

Naime, nakon ostvarivanja prava na mirovinu, osiguranici naknadno dokazuju mirovinski staž 

ili prilažu dokaze o plaći za pojedine godine, što utječe na visinu mirovine pa je nužno, 

uvažavajući navedena načela, omogućiti im da u obnovljenom postupku ostvare pravo na 

temelju svih podataka i dokaza kojima raspolažu. Osim toga, moguće je da je o nekom 

pravnom pitanju izmijenjeno pravno shvaćanje i zauzeto drukčije stanovište koje je povoljnije 

za stranku ili je povrijeđen zakon na štetu stranke, pa je potrebno propisati zakonsku 

mogućnost da se i u takvim slučajevima postupi u korist osiguranika odnosno korisnika 

mirovine.  

 

Također, ne isključuje se mogućnost obnove postupka, odnosno poništavanja, ukidanja ili 

izmjene rješenja predviđenih ZUP-om, već se radi zaštite prava iz mirovinskog osiguranja s 

pravnim djelovanjem unaprijed omogućava rješavanje onih pravnih situacija na koje se ne 

mogu primijeniti odredbe ZUP-a, zbog proteka rokova. ZUP daje mogućnosti za poništavanje 

odnosno ukidanje rješenja ali u rokovima predviđeni člankom 131. ZUP-a. Nezakonito 

rješenje može se poništiti u roku od dvije godine, a ukinuti u roku od jedne godine od dana 

dostave rješenja stranci. Nakon proteka navedenih rokova korisnici mirovina više ne mogu 

ostvariti povoljnije pravo od onog ostvarenog na osnovi rješenja o priznanju prava na 

mirovinu u slučaju kada je tim rješenjem povrijeđen zakon ili opći akt Zavoda na štetu 

osiguranika, odnosno osigurane osobe, kada se sazna za nove činjenice koje utječu na pravo 

osiguranika, odnosno osigurane osobe, a koje su nastale nakon donošenja rješenja o pravu ili 

ako je o nekom pravnom pitanju kasnije zauzeto pravno shvaćanje povoljnije za osiguranu 

osobu.  
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Prava utvrđena rješenjem donesenim u obnovljenom postupku, pripadaju od prvoga dana 

idućega mjeseca nakon podnošenja zahtjeva za obnovu postupka, odnosno od prvoga dana 

idućega mjeseca nakon donošenja rješenja u obnovljenom postupku pokrenutom po službenoj 

dužnosti.  

 

Uz članak 135.  

 

Propisuje se da se korisnicima mirovina bivšim osiguranicima samostalnih djelatnosti kojima 

je mirovina priznata na osnovi dijela mirovinskog staža za koji su do dana priznanja prava na 

mirovinu uplaćeni doprinosi, donese novo rješenje o mirovini na zahtjev osiguranika kada se 

u cijelosti uplate doprinosi prema potvrdi nadležnog tijela. Mirovina bi se odredila i na 

temelju staža osiguranja za koji su naknadno uplaćeni doprinosi, a isplata nove svote mirovine 

prema novom rješenju pripadala bi od prvog dana idućega mjeseca od mjeseca u kojem su 

uplaćeni doprinosi.  

 

Uz članke 136. do 138.  

 

Ovim odredbama uređuje se revizija rješenja kojima se rješava o svojstvu osiguranika i 

mirovinskom stažu. Reviziju obavlja središnja ustrojstvena jedinica Zavoda koja osim 

kontrole zakonitosti rješenja ima i instruktivnu svrhu radi jednoobraznosti postupanja u 

Zavodu. Revizija rješenja odgađa njihovo izvršenje (članak 136.). Propisuje se da se u slučaju 

kada je protiv rješenja u prvom stupnju koje podliježe reviziji izjavljena žalba, da se o reviziji 

i žalbi rješava istim rješenjem (članak 137. stavak 1.). Time se provodi načelo ekonomičnosti 

upravnog postupka. Propisuje se i rok od tri mjeseca u kojem treba biti obavljena revizija. 

Rok je instruktivne naravi i obvezuje na pravovremeno postupanje, radi zaštite interesa 

osiguranika i sprečavanja odugovlačenja postupka, a njegovim protekom smatrat će se da je 

dana suglasnost na rješenje.  

 

Navode se odluke koje se mogu donijeti u sklopu revizije donesenih rješenja u prvom stupnju 

koja podliježu reviziji. Propisuje se obveza da se u povodu poništenja prvostupanjskog 

rješenja u ponovljenom postupku osigurava da sadržaj novog rješenja odgovara pravnim 

shvaćanjima i primjedbama iz rješenja tijela nadležnog za reviziju, a stavkom 4. propisuje se 

da rješenje kojim je u reviziji izmijenjeno rješenje nadležne ustrojstvene jedinice Zavoda, ima 

svojstvo upravnog akta protiv kojega se može voditi upravni spor, te da se upravni spor ne 

može voditi protiv rješenja donesenog u reviziji, odnosno u povodu žalbe, ako je s tim 

rješenjem rješenje prvog stupnja poništeno i predmet vraćen na ponovni postupak. 

 

Uz članak 140.  

 

Ovom odredbom predlaže se oslobađanje od plaćanja upravnih i sudskih pristojbi u postupku 

ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja.  

 

Uz članke 141. i 142.  

 

Ovim odredbama Zavod se definira kao javna ustanova, koja je osnovana i posluje prema 

Zakonu o ustanovama (Narodne novine, br. 76/93, 29/97, 47/99 i 35/2008) osim u slučaju 

kada je ovim Zakonom drugačije propisano. Zavod ima svojstvo pravne osobe sa sjedištem u 

Zagrebu s pravima i odgovornošću utvrđenim ovim Zakonom, a osnovala ga je Republika 

Hrvatska. Zavod ima javne ovlasti u rješavanju o pravima i obvezama iz mirovinskog 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/259439.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1999_05_47_924.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_03_35_1142.html
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osiguranja, a rad Zavoda je javan. To se očituje u činjenici da je Zavod obvezan izvješćivati o 

svom radu i poslovanju Hrvatski sabor najmanje jedanput godišnje.  

 

Uz članak 143.  

 

Zavod obavlja poslove iz svoje djelatnosti u središnjoj ustrojstvenoj jedinici i područnim 

ustrojstvenim jedinicama. Središnja ustrojstvena jedinica Zavoda je Središnja služba, sa 

sjedištem u Zagrebu. Područne ustrojstvene jedinice Zavoda obavljaju poslove iz djelatnosti 

Zavoda pod nazivom Zavod, Područna ustrojstvena jedinica. 

 

Uz članak 144.  

 

Ovom odredbom propisuje se da Statut Zavoda donosi Upravno vijeće, a potvrđuje ga Vlada 

Republike Hrvatske te se određuju pitanja koja se detaljnije uređuju Statutom Zavoda. 

Propisuje se da se tim aktom uređuju djelokrug i naziv ustrojstvenih jedinica, prava, obveze i 

odgovornosti tijela upravljanja, obavljanje stručno - administrativnih, pravnih i njima sličnih 

poslova kao i druga pitanja propisana zakonom značajna za rad Zavoda. Također se propisuje 

da se Statut i drugi opći akti Zavoda kojima se uređuju prava i obveze osiguranika i korisnika 

prava objavljuju u Narodnim novinama. 

 

Uz članak 145.  

 

Pobliže se navode poslovi koje Zavod obavlja, to su poslovi u vezi s ostvarivanjem prava 

osiguranih osoba iz mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti, provedbom 

uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, međunarodnih ugovora o 

socijalnom osiguranju, osiguravanjem zakonitosti ostvarivanja prava osiguranih osoba i 

pružanjem stručne pomoći pri ostvarivanju prava, provedbom politike razvitka i 

unapređivanja mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti i drugi poslovi u 

vezi s provedbom i ostvarivanjem prava iz tog osiguranja. Uvodi se mogućnost da Zavod 

prenese obavljanje određenih poslova u vezi s rješavanjem o pravima iz mirovinskog 

osiguranja na tijela državne uprave, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i 

Hrvatsku poštu, u svrhu racionalizacije troškova u vezi s pružanjem usluga većem broju 

korisnika na širem području Republike Hrvatske.  

 

Uz članak 146.  

 

Ovom odredbom propisuje se da Zavodom upravlja Upravno vijeće Zavoda, koje ima 9 

članova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske i to: četiri člana na prijedlog ministra 

nadležnog za mirovinski sustav, dva člana na prijedlog udruga umirovljenika, jednog člana na 

prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeća iz redova sindikata, jednog člana na prijedlog 

Gospodarsko-socijalnog vijeća iz redova poslodavaca, jednog člana predstavnika radnika 

Zavoda. Predsjednika upravnog vijeća biraju članovi upravnog vijeća iz svojih redova, a 

mandat članova upravnog vijeća traje četiri godine. Detaljniji djelokrug rada, ovlaštenja i 

odgovornost upravnog vijeća utvrđuju se Statutom Zavoda. 

 

Uz članak 147. 

 

Ovom odredbom propisuje se da Zavod ima ravnatelja, a ravnatelj ima zamjenike i 

pomoćnike te način imenovanja. Propisuje se da Vlada Republike Hrvatske imenuje 

ravnatelja na četiri godine nakon provedenog javnog natječaja, a što je u skladu sa Zakonom o 
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ustanovama. Zamjenike ravnatelja i pomoćnike ravnatelja, na prijedlog ministra nadležnog za 

mirovinski sustav također imenuje Vlada Republike Hrvatske. Djelokrug rada, ovlasti i 

odgovornosti ravnatelja, zamjenika ravnatelja i pomoćnika ravnatelja pobliže se uređuju 

Statutom Zavoda.  

 

Uz članak 148. 

 

Ovom odredbom propisuje se da Zavod može imati nadzorna, stručna i savjetodavna tijela, a 

njihov sastav, osnivanje i poslovi tijela utvrđuju se Statutom. 

 

Uz članak 149. 

 

Ovim člankom propisuje se da Zavod ima jedinstvenu stručnu službu radi obavljanja stručnih, 

administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova Zavoda. Propisuje se i da se stručna 

služba Zavoda ustrojava na način koji osigurava nesmetano, racionalno i uspješno obavljanje 

djelatnosti Zavoda, kao i ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja na način dostupan 

svim osiguranim osobama u Zavodu. Detaljnija pitanja, radna mjesta (položaje) koji se 

popunjavaju putem natječaja, vrijeme na koje se imenuje radnik na položaj, način 

oglašavanja, razloge za razrješenje prije isteka vremena imenovanja na položaj i druga pitanja 

u vezi s obavljanjem poslova na tim položajima, vezana za stručnu službu uređuju se općim 

aktom Zavoda.  

 

Uz članak 150. 

 

Ovom odredbom propisuje se da upravni nadzor nad Zavodom provodi ministarstvo nadležno 

za mirovinski sustav.  

 

Uz članak 151.  

 

Odredbom ovoga članka utvrđuju se prihodi mirovinskog osiguranja kojima se pokrivaju 

rashodi mirovinskoga osiguranja iz članka 152. ovoga Zakona. Doprinosi za obvezno 

mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti osnovni su izvor prihoda za 

financiranje prava iz ovoga Zakona jer se prikupljaju namjenski od obveznika doprinosa radi 

buduće isplate davanja korisnicima prava. 

 

Prihode iz državnog proračuna osigurava Republika Hrvatska za pokriće rashoda taksativno 

navedenih u članku 155. ovoga Zakona a odnose se na: pokrivanje dijela obveza mirovinskog 

osiguranja koje nastaju priznavanjem i određivanjem mirovine pod povoljnijim uvjetima 

prema posebnim propisima, za povećanje mirovine ostvarene prema zakonu koji uređuje to 

pravo ovisno o datumu stjecanja prava na mirovinu (prema posebnim propisima), za 

pokrivanje nedostatka prihoda koji je posljedica uvođenja obveznog mirovinskog osiguranja 

na temelju individualne kapitalizirane štednje i za doprinose osiguranika po osnovi 

(poljoprivrednika), roditelja ili osobe koja obavlja roditeljske dužnosti i korisnika invalidske 

mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad s nepunim radnim vremenom.  

 

Prihodi su i kapitalizirani doprinosi članova mirovinskih fondova čiji se doprinosi u 

slučajevima isključivog korištenja prava prema ovome Zakonu prenose u državni proračun za 

financiranje ovih mirovina. Ostali prihodi mogu biti kamate, pozitivne tečajne razlike, povrati 

od mirovina, naknade štete od osiguravajućih zavoda i drugo, a vlastiti prihodi su primjerice 

prihodi Zavoda od najamnine.  
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Uz članak 152. 

 

Uređuju se rashodi mirovinskog osiguranja odnosno namjene za koje Zavod može rezervirati 

odnosno trošiti sredstva mirovinskog osiguranja, kojima raspolaže kao nositelj osiguranja. Svi 

rashodi koji su ovdje taksativno navedeni, pa tako i nespecificirani troškovi u funkciji su 

provedbe mirovinskoga osiguranja na temelju generacijske solidarnosti. 

 

Uz članak 153. 

 

Propisuje se obveza Zavodu o podnošenju izvješća o godišnjem poslovanju Hrvatskome 

saboru. Izvještavanjem Hrvatskome saboru Zavoda s podacima o osiguranicima i korisnicima 

te financijskim izvješćem za prethodnu fiskalnu godinu kojim se utvrđuje način odvijanja 

financijskog poslovanja Zavoda u odnosu na financijski plan za tu godinu te o drugim 

podacima o poslovanju Zavoda u prethodnoj godini potvrđuje se javnost rada Zavoda. 

 

Uz članak 154.  

 

Ovom se odredbom upućuje na Zakon o doprinosima u dijelu kojim je propisana obveza 

plaćanja doprinosa za obvezna mirovinska osiguranja, vrste doprinosa i stope za obračun, 

obveznik doprinosa, osnovice za obračun i način njihova utvrđivanja, obveza i način 

obračunavanja, obveza plaćanja i rokovi za uplatu, obveza izvješćivanja i druga pitanja 

vezana uz prikupljanje doprinosa. Također su poslovi prikupljanja doprinosa od 1. siječnja 

2003. godine prema Zakonu o poreznoj upravi (Narodne novine, br. 25/2012 i 112/2012) 

preneseni u nadležnost porezne uprave. S tog aspekta bilo bi nepotrebno odredbama ovoga 

Zakona dodatno uređivati doprinose i stopu doprinosa, međutim smatra se nužnim utvrditi 

značaj doprinosa za mirovinsko osiguranje u okviru ovoga Zakona koji su namjenske naravi, 

odnosno osnovni izvor iz kojeg se financira glavnina davanja korisnicima.  

 

Uz članak 155.  

 

Predlaže se taksativno utvrditi namjene za koje Republika Hrvatska u provedbi mirovinskog 

osiguranja prema ovomeHrvatskog Zakonu ima obvezu osigurati sredstva. 

 

Uz članke 156. i 157. 

 

U rješavanju o pravima iz mirovinskog osiguranja Zavod ima javne ovlasti, a davanja iz 

mirovinskog osiguranja koja proistječu iz priznatih prava te troškovi nastali poslovanjem 

Zavoda u provedbi tih prava dio su javnih financija čiji se prihodi i rashodi utvrđuju u 

državnom proračunu. Rashodi mirovinskog osiguranja pokrivaju se prema proračunskom 

načelu jedne godine i uravnoteženosti s prihodima u istoj godini, a način i potreba 

uravnoteženja odvija se prema proračunskim propisima.  

 

Budući da Zavod kao izvanproračunski korisnik proračuna u financijskom poslovanju 

podliježe tim propisima, sredstva za financiranje rashoda mirovinskoga osiguranja i njihov 

raspored utvrđuje se financijskim planom Zavoda koji je sastavni dio državnog proračuna. 

Prihodi Zavoda kao nositelja obveznog mirovinskog osiguranja iskazuju se u općem dijelu 

proračuna s ostalim prihodima i sastavni su dio državnog proračuna, dok se rashodi 

mirovinskog osiguranja iskazuju u razdjelu ministarstva nadležnog za rad i mirovinski sustav 

te se u načelu pokrivaju prihodima planiranim u jednoj godini. Financijsko poslovanje Zavoda 
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odvija se preko jedinstvenog računa državnog proračuna, a samo se iznimno propisuje potreba 

korištenja transakcijskog računa u nekoj od poslovnih banaka u Republici Hrvatskoj preko 

koje se isplaćuju mirovine i druga primanja iz mirovinskog osiguranja korisnicima u 

inozemstvo.  

 

Uz članke 158. do 160.  

 

Uređuje se imovina Zavoda i prava i obveze koje proizlaze iz raspolaganja i vlasništva na toj 

imovini. Imovinu Zavoda čine nekretnine, pokretnine, dionice, poslovni udjeli, vrijednosni 

papiri, potraživanja, novac i ostala imovina na kojoj su republički fondovi mirovinskog i 

invalidskog osiguranja i njihovi pravni prednici imali pravo raspolaganja, odnosno pravo 

vlasništva, a Zavod ima neograničenu pravnu i poslovnu sposobnost u pravnom prometu u 

raspolaganju tom imovinom. Radi povećanja imovine Zavod ima pravo osnivati trgovačka 

društva, društva za upravljanje fondovima, odnosno investicijska društva, kreditne i 

financijske institucije i ustanove. 

 

Uz članak 161. 

 

Jasnije se propisuje kada Zavod ima pravo zahtijevati naknadu štete za davanja iz 

mirovinskog osiguranja koja se isplaćuju na teret mirovinskog osiguranja, određuje se način 

izračuna i naplate te utvrđivanja visine naknade stvarne štete.  

 

Uz članak 162.  

 

Ovim člankom uređuje se odgovornost za štetu koju Zavod ima pravo potraživati u slučaju 

nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomičnog ili 

potpunog gubitka radne sposobnosti, tjelesnog oštećenja ili smrti osigurane osobe.  

 

Uz članak 163. 

 

Ovom odredbom uređeno je pravo Zavoda na naknadu štete od poslodavca ili Fonda, ako je 

šteta nastala povezano s neispunjenjem obaveza u vezi s profesionalnom rehabilitacijom.  

 

Uz članak 164.  

 

Propisuje se pravo Zavoda zahtijevati naknadu štete izravno od društava za osiguranje, od 

vlasnika, odnosno korisnika motornog vozila i Hrvatskog ureda za osiguranje te se određuje 

način utvrđivanja visine te štete.  

 

Uz članak 165.  

 

Ovom odredbom propisani su za Zavod rokovi zastare za potraživanje naknade štete, početak 

tijeka zastare i od kada teče zatezna kamata na ta potraživanja.  

 

Uz članak 166.  

 

Po uzoru na praksu zemalja članica Europske unije propisuje se pravo Zavoda da rješenjem 

utvrdi da je određenoj osobi izvršena isplata koja joj ne pripada i da odredi svotu te 

nepripadne isplate (stjecanja bez osnove) i namiri se za ta potraživanja i iz primanja korisnika 

mirovine.  
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Uz članak 167. 

 

Ovom odredbom obvezuje se poslodavac da vrati nepripadno isplaćeno novčano davanje ako 

nije dao ili je dao neistinite ili netočne podatke o činjenicama o kojima ovisi stjecanje ili 

gubitak prava, a osiguranik je na osnovi tih podataka ostvario neko pravo iz mirovinskog 

osiguranja.  

 

Uz članak 168. 

 

Odredbom se propisuju rokovi zastare za Zavod za pravo na utvrđivanje i pravo na povrat 

nepripadno isplaćenih davanja (stjecanja bez osnove) i kada ti rokovi počinju teći. 

 

Uz članak 169.  

 

Utvrđuje se kada na potraživanje nepripadno isplaćenih davanja zastara ne teče, kada se 

prekida, kada ponovo počinje teći.  

 

Uz članak 170. 

 

Odredbom se propisuje supsidijarna primjena Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, 

br. 35/2005, 41/2008 i 125/2011) za naknadu štete nanesene Zavodu i nepripadne isplate.  

 

Uz članak 171. 

 

Ovom odredbom regulira se provedba inspekcijskog nadzora. Inspektor rada će usmenim 

rješenjem u zapisniku, na određeno vrijeme dok ne otkloni nedostatke u poslovanju, a 

najkraće u trajanju od petnaest dana, ako su nedostaci utvrđeni prvi put, odnosno u trajanju od 

trideset dana, ako su istovjetni nedostaci utvrđeni drugi i svaki sljedeći put računajući od dana 

donošenja prvog usmenog rješenja, zabraniti poslodavcu obavljanje djelatnosti u nadziranom 

poslovnom objektu, odnosno prostoru, ako utvrdi da je tijekom nadzora za poslodavca radio 

radnik, kojeg poslodavac nije prijavio na obvezno mirovinsko osiguranje s prvim danom 

početka rada ili na odgovarajuće radno vrijeme. 

 

Rješenje se izvršava pečaćenjem poslovnih prostorija, postrojenja, uređaja i druge opreme za 

rad ili na drugi pogodan način, bez donošenja posebnog akta o dozvoli izvršenja rješenja, u 

roku od pet dana od dana donošenja usmenog rješenja u zapisniku. Iznimno, mjera zabrane 

obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga članka neće se izvršiti, a usmeno izrečeno rješenje će 

se ukinuti ako poslodavac kome je mjera izrečena u roku od pet dana od dana izricanja mjere, 

nadležnom inspektoru rada dostavi dokaz da je otklonio nedostatke u poslovanju i izvršio 

uplatu iznosa od 30.000,00 kuna, za svakog radnika iz stavka 1. ovoga članka, u korist 

državnog proračuna.  

 

Također, poslodavac na koga se odnosi usmeno rješenje može pisanim putem, u roku od 24 

sata od dana pečaćenja prostorija, zatražiti da se zapečaćene prostorije privremeno otpečate i 

u prisutnosti inspektora rada odmah izuzeti pokvarljive namirnice i poduzeti druge sigurnosne 

mjere radi sprječavanja štete. Rješenje iz stavka 1. ovoga članka neće se provesti pečaćenjem 

prostorija, objekata, postrojenja, uređaja i druge opreme za rad u djelatnostima opskrbe 

električnom i toplinskom energijom, plinom, parom i klimatizacijom; opskrbom vode; 

skupljanjem i zbrinjavanjem otpada; u obrazovnim ustanovama; ustanovama u kulturi; 
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zdravstvenim ustanovama; ustanovama socijalne skrbi; ustanovama obveznog osiguranja; 

prijevoza pokojnika; biljnoj i stočarskoj proizvodnji. Izvršenje rješenja može se provesti samo 

na drugi pogodan način, a žalba izjavljena protiv rješenja ne odgađa izvršenje rješenja. 

 

Uz članke 172. do 174.  

 

Ovim odredbama propisuju se kazne za nepoštivanje obveza odnosno rokova propisanih ovim 

Zakonom.  

 

Uz članak 175. 

 

Ovom odredbom korisnicima prava iz mirovinskog osiguranja (korisnicima starosne 

mirovine, prijevremene starosne mirovine, invalidske mirovine, obiteljske mirovine, 

minimalne mirovine, zaštitnog dodatka uz mirovinu, doplataka za pomoć i njegu kao i na 

novčane naknade zbog tjelesnog oštećenja, najniže mirovine) koji su ta prava ostvarili prema 

propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju koji su bili na snazi do stupanja na snagu 

ovoga Zakona, jamče se ta prava i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona u istom opsegu, a 

propisuje se da se ta prava usklađuju kao i prava ostvarena prema ovome Zakonu. 

 

Nadalje, jamče se stečena prava korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne 

nesposobnosti za rad ostvarene prema propisima koji su bili na snazi do stupanja na snagu 

ovoga Zakona na temelju invalidnosti iz članka 34. stavka 1. i članka 174. Zakona o 

mirovinskom osiguranju, koje se određuju odgovarajućom primjenom mirovinskog faktora iz 

toga Zakona ovisno o statusu zaposlenosti ili nezaposlenosti i uzroku invalidnosti (mirovinski 

faktori 0,1667, 0,5, 0,6667 i 0,8). Propisuje se da se najniža mirovina ne isplaćuje korisnicima 

za vrijeme zaposlenja odnosno obavljanja djelatnosti. 

 

Nadalje, stavak 4. sadrži odredbe o korisnicima prava kod kojih postoji nesposobnost za rad 

za poslove svojeg zanimanja za više od polovice, a koji su prema preostaloj radnoj 

sposobnosti raspoređeni na rad s punim radnim vremenom na druge odgovarajuće poslove na 

kojima su isključeni zahtjevi radnog mjesta koji su kontraindicirani zdravstvenom stanju i 

radnoj sposobnosti. S obzirom da se radi o invalidima rada s profesionalnom (smanjenom) 

nesposobnosti za rad koji su nastavili raditi na temelju preostale radne sposobnosti na drugim 

odgovarajućim poslovima puno radno vrijeme, visina te mirovine im se određuje ovisno o 

statusu zaposlenosti/nezaposlenosti i ovisno o uzroku invalidnosti uz primjenu odgovarajućeg 

mirovinskog faktora iz članka 80. prijašnjeg Zakona utvrđenog za te korisnike ovisno o tome 

statusu. Propisuju se mirovinski faktori za određivanje te mirovine ovisno o statusu 

zaposlenosti ili nezaposlenosti i uzroku invalidnosti (0,5, 0,6667, 0,8). Također, jamči se za 

prijašnje korisnike na temelju preostale radne sposobnosti koji su 1. siječnja 1999. prevedeni 

na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad, stečena prava na tu 

mirovinu, uz primjenu mirovinskog faktora za te korisnike određenog člankom 174. 

dosadašnjeg Zakona o mirovinskom osiguranju, dakle i za te korisnike visina te mirovine 

ovisi o statutu zaposlenosti/nezaposlenosti i radi li se o profesionalnim uzrocima invalidnosti 

ili ne te se u skladu s time odgovarajuće određuje primjenom mirovinskog faktora iz članka 

174. stavka 3. dosadašnjeg Zakona o mirovinskom osiguranju (0,1667, 0,5, 0,6667 i 0,8). 

Korisnicima invalidske mirovine zbog opće nesposobnosti za rad koji su mirovinu ostvarili 

prema općim propisima prije stupanja na snagu ovoga prijedloga zakona, sa navršenjem dobi 

za starosnu mirovinu izvršit će se prevođenje na starosnu mirovinu u istoj svoti. 
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Zbog složenosti provedbe ove odredbe predlaže se odgoda primjene odredbi članka 58. i 

članka 175. stavka 7. ovoga Zakona kojim je uređeno prevođenje invalidske mirovine zbog 

potpunog gubitka radne sposobnosti i invalidske mirovine zbog opće nesposobnosti za rad s 

danom navršenih godina starosti za starosnu mirovinu iz članka 33. odnosno 180. ovoga 

Zakona započeti s 1. siječnja 2015. Predlaže se da se zatečenim korisnicima ovih mirovina 

koji će starosnu dob za starosnu mirovinu navršiti do 31. prosinca 2014. godine prevođenje 

obavi u roku od godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno najkasnije s 1. 

siječnja 2015. godine. 

 

Uz članak 176.  

 

Ovom odredbom određuje se da je aktualna vrijednost mirovine važeća na dan 31. prosinca 

2013. godine polazna veličina za određivanje i usklađivanje za sve mirovine prema ovome 

Zakonu. Mirovine ostvarene odnosno određene prema općim propisima o mirovinskom 

osiguranju određuju se i usklađuju prema aktualnoj vrijednosti mirovine koja važi za te 

mirovine, a to je ona iz članka 94. ovoga Zakona. Za mirovine, odnosno dio mirovine 

ostvarene, odnosno određene prema posebnim propisima primjenjuje se aktualna vrijednost 

mirovina iz članaka 89. i 94. ovoga Zakona, koja se u 2014. godini primjenjuje na cijelu 

mirovinu tih korisnika. Od 1. siječnja 2015. godine, nakon razdvajanja tih mirovina na dio 

određen/ostvaren prema posebnom propisu i na dio određen prema članku 80. stavku 3. ovoga 

Zakona, svaki od tih dijelova će se usklađivati prema odgovarajućoj aktualnoj vrijednosti 

mirovine.  

 

Uz članak 177.  

 

Odredbom ovoga članka propisuje se visina obveza državnog proračuna za dio mirovine koje 

su korisnici mirovine ostvarili prema posebnim propisima pod povoljnijim uvjetima do 31. 

prosinca 2014. godine. Propisuje se da će se na mirovine sadašnjih korisnika koji su mirovinu 

ili dio mirovine ostvarili prema posebnim propisima pod povoljnijim uvjetima na 

odgovarajući način primijeniti odredbe članaka 80. i 89. ovoga Zakona, što znači da će se 

njihove mirovine razdvojiti na dva dijela, na dio koji im pripada prema općim propisima i na 

dio koji im pripada prema posebnim propisima pod povoljnijim uvjetima. To je potrebno radi 

usklađivanja navedenih mirovina.  

 

Uz članak 178. 

 

Prijedlogom ovoga članka propisuje se obveza Zavoda da korisnicima mirovine kojima je dio 

mirovine određen prema posebnim propisima pod povoljnijim uvjetima, da u roku od godinu 

dana od stupanja na snagu ovoga Zakona dostavi rješenje o razmjernim dijelovima mirovine 

koji im pripadaju na dan 31. prosinca 2014. godine. To je potrebno radi propisane mogućnosti 

različitog usklađivanja dijelova tih mirovina.  

 

Uz članak 179. 

 

U svrhu osiguranja materijalne i socijalne sigurnosti korisnika ovom odredbom propisuje se 

da se na mirovine ostvarene prema Zakonu o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja i 

prava po osnovi nezaposlenosti zaposlenika u Istarskim ugljenokopima "Tupljak" d.d. Labin i 

Zakonu o uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu radnika profesionalno izloženih 

azbestu primjenjuje aktualna vrijednost mirovine iz članka 88. ovoga Zakona, što znači da se 
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te mirovine usklađuju prema općim propisima odnosno prema aktualnoj vrijednosti mirovine 

iz članka 88. ovoga Zakona. 

 

Uz članke 180. i 182. 

 

Ovom odredbom postupno se izjednačavaju uvjeti za starosnu i prijevremenu starosnu 

mirovinu za žene i muškarce tako što se za žene postupno povećava dobna granica za 

stjecanje prava na starosnu mirovinu te mirovinski staž za prijevremenu starosnu mirovinu. 

 

Uz članak 181. 

 

Ovom odredbom uređuje se način i uvjeti za sniženje dobne granice za ostvarivanje prava na 

starosnu mirovinu prema člancima 33. i 180. ovoga Zakona za osiguranike koji su ostvarili 

staž osiguranja s povećanim trajanjem do stupanja na snagu ovoga Zakona i kasnije. 

Članovima posade broda u međunarodnoj plovidbi čiji je poslodavac, brodar ili kompanija 

domaća ili strana pravna osoba (stavak 2.), kao i članovima posade broda čiji je poslodavac, 

brodar ili kompanija domaća ili strana osoba pravna osoba, a imaju trajan ugovor o radu, staž 

osiguranja s povećanim trajanjem računa se samo u razdoblju od ukrcaja na brod do iskrcaja s 

broda na osnovi podataka o ukrcaju-iskrcaju upisanih u pomorskoj knjižici osiguranika i za to 

razdoblje postoji i obveza dodatnog doprinosa za staž osiguranja s povećanim trajanjem. 

 

Uz članak 183. 

 

Ovim člankom predlaže se dinamika izjednačavanja polaznog faktora kojim se umanjuje 

prijevremena starosna mirovina u razdoblju od 2014. do 2030. godine, tako što se za žene 

uvjet mirovinskog staža prema kojem se određuje postotak umanjenja polaznog faktora svake 

godine povećava za propisanu starosnu dob. Od tada za žene bi se, kao i za muškarce, 

primjenjivao polazni faktor prema redovitoj odredbi članka 85. ovoga Zakona. 

 

Uz članak 184.  

 

Ovom odredbom uređuje se mogućnost ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja osoba 

koje nakon 1. siječnja 2014. godine nemaju svojstvo osiguranika, ali su svojstvo osiguranika 

imale prema prijašnjim propisima. S tim osobama izjednačavaju se i osobe koje su bile 

osigurane kod inozemnog nositelja socijalnog osiguranja u zemlji s kojom je sklopljen 

međudržavni ugovor o socijalnom osiguranju ili na koje se primjenjuju uredbe Europske unije 

o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti te članovi obitelji korisnika mirovine ostvarene 

prema prijašnjim propisima, ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom za članove 

obitelji. 

 

Uz članak 185.  

 

Ovom odredbom uređuje se način ponovnog određivanja mirovine pripadnicima bivše JNA 

koji su se u Republici Hrvatskoj zaposlili i stekli svojstvo osiguranika te na osnovi toga 

ostvarili pravo na mirovinu. Za određivanje visine mirovine, odnosno utvrđivanje mirovinske 

osnovice tim osiguranicima prema važećim propisima uračunat je mirovinski staž, ali nisu 

uzimane plaće ostvarene u bivšoj JNA. Zbog te činjenice kao i načina određivanja mirovine 

na temelju plaća ostvarenih od 1970. godine do godine koja prethodi godini stjecanja prava na 

mirovinu, mirovine tih osiguranika su nepovoljnije u odnosu na mirovine pripadnika bivše 

JNA koje su ostvarene u vojnoj zajednici, a Hrvatska ih je preuzela i redovito ih isplaćuje. 
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Stoga se propisuje da se pripadnicima bivše JNA kojima je priznato pravo na mirovinu od 1. 

siječnja 1992. do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, prema općim propisima iz 

mirovinskog osiguranja Republike Hrvatske i kojima je u ukupan mirovinski staž uračunat i 

staž osiguranja navršen do 8. listopada 1991. prema Zakonu o mirovinskom i invalidskom 

osiguranju vojnih osiguranika (Narodne novine, br. 53/91) ponovo odredi mirovina na način 

da se za razdoblja toga staža osiguranja uračuna plaća ostvarena u bivšoj JNA u iznosu od 

63,22%.  

 

Visina plaće od 63,22%, određena je prema iznosu mirovine prema kojem su preuzete i 

isplaćuju se mirovine pripadnika bivše JNA. Naime, te mirovine isplaćuju se u visini od 

63,22% od mirovine ostvarene u prosincu 1991. u vojnoj zajednici JNA, a to je odnos između 

najviše isplaćene vojne mirovine i najviše isplaćene mirovine u Republičkom fondu 

mirovinskog i invalidskog osiguranja radnika Hrvatske (u daljnjem tekstu: RFMIORH). 

Najviša svota vojne mirovine utvrđena je u visini 63,22%, što je odgovaralo svoti najviše 

mirovine određene prema općim propisima u RFMIORH-u, pa je u tom postotku (omjeru) 

određena visina svih preuzetih vojnih mirovina. 

 

S obzirom na činjenicu da prema preuzetom Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju 

vojnih osiguranika (Narodne novine, br. 73/91) i Pravilniku o osobnim dohocima i drugim 

uvećanim primanjima aktivnih vojnih lica i vojnika po ugovoru na određeno vrijeme 

(Službeni list, broj 15/90) plaću čine osobni dohodak i posebni dodaci (osobni dohodak po 

činu odnosno klasi, osobni dohodak prema položaju, osobni dohodak po osnovi minulog rada, 

armijski dodatak), te da je bolovanje isplaćivano u ukupnom iznosu mjesečnog dohotka, 

predlaže se da se u obračun za određivanje visine mirovine, odnosno utvrđivanje mirovinske 

osnovice uzmu plaće ostvarene u bivšoj JNA u visini 63,22%. Propisuje se da se mirovina 

ponovo odredi na zahtjev korisnika od prvog dana idućeg mjeseca nakon podnošenja zahtjeva, 

te da se ne primjenjuje ako je osoba na temelju staža osiguranja navršenog u bivšoj JNA 

ostvarila pravo na mirovinu izvan hrvatskoga mirovinskog osiguranja.  

 

Uz članak 186.  

 

Ovom odredbom omogućava se osiguranicima-poljoprivrednicima kojima je svojstvo 

osiguranika-poljoprivrednika priznato u određenom razdoblju od 1. siječnja 1980. godine do 

dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji su navršili 65 godina života (nevezano uz spol 

osiguranika), da na svoj zahtjev istupe iz osiguranja s danom s kojim su navršili 65 godina 

života. Na ovaj način omogućuje se istup iz osiguranja za one osiguranike-poljoprivrednike 

koji su navršili dob za starosnu mirovinu i nisu u mogućnosti plaćati doprinose za obvezna 

osiguranja, a zbog neplaćanja doprinosa i provedbe ovrhe dovedeni su u teški materijalni 

položaj, iako je razvidno da zbog dobi i zdravstvenog stanja neće biti u mogućnosti ostvariti 

prava iz ovoga Zakona. Također, propisano je da se šumoposjednici i članovi njihovih 

obiteljskih domaćinstava mogu obvezno osigurati sukladno članku 11. ovoga Zakona od 

stupanja na snagu istog, odnosno od 1. siječnja 2014. godine. 

 

Uz članak 187. 

 

Ovom odredbom propisuje se da će se postupak za ostvarivanje prava iz mirovinskog 

osiguranja koja se ostvaruju do 31. prosinca 2013., kao i postupak za utvrđivanje mirovinskog 

staža pokrenut do 31. prosinca 2013., završiti prema propisima koji su važili do toga dana. 
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Uz članak 188. 

 

Predlaže se da za korisnike invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti, 

kako bi ih dodatno zaštitili da im ne prestane radni odnos nakon utvrđenog djelomičnog 

gubitka radne sposobnosti, ugovor o radu ne prestaje dostavom izvršnog rješenja o mirovini. 

 

Uz članak 189.  

 

Ovom odredbom se propisuju rokovi u kojima je potrebno donijeti podzakonske akte iz ovoga 

Zakona. 

 

Uz članak 190. 

 

Ovom odredbom propisuje se da je u razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 

osnivanja centara za profesionalnu rehabilitaciju istu dužan osigurati poslodavac kod kojega 

je osiguranik bio posljednji puta zaposlen prije nastanka smanjenja radne sposobnosti uz 

preostalu radnu sposobnost. Ako se profesionalna rehabilitacija ne može obaviti kod 

poslodavca Zavod je dužan osigurati profesionalnu rehabilitaciju u ustanovi za profesionalnu 

rehabilitaciju i zapošljavanje invalida. Ta obveza trajala bi do početka 2015. godine kada bi, 

kako je to predviđeno prijedlogom Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju 

osoba s invaliditetom, profesionalnu rehabilitaciju obavljali centri za profesionalnu 

rehabilitaciju za sve osobe, uključujući i osiguranike, za koje nadležno tijelo utvrdi takvu 

potrebu. 

  

Uz članak 191. 

 

Odredbom se propisuje prestanak važenja dosadašnjeg Zakona o mirovinskom osiguranju.  

 

Uz članak 192.  

 

Ovom normom određuje se dan stupanja na snagu Zakona.  

 

 

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Predloženi zakon sadrži brojne novine koje će utjecati na prihode i rashode 

mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti. Naime, predloženi zakon će utjecati na 

prihode državnog proračuna prema više osnova. Predloženi način određivanja prijevremene 

starosne i starosne mirovine prema kojem će se povoljnije određivati mirovina za osiguranike 

s dužim mirovinskim stažem, a nepovoljnije za osiguranike s kraćim stažem, poticat će 

osiguranike da duže rade i kasnije ostvare mirovinu. Iako je teško razlučiti i kvantificirati 

pojedine elemente koji utječu na kretanje broja zaposlenih i plaćanje doprinosa, evidentno je 

da će se odredbe o određivanju prijevremene starosne i starosne mirovine povoljno odraziti na 

prihode od doprinosa za mirovinsko osiguranje, osobito u dužem razdoblju. Procijenjeno je da 

će se prema ovoj osnovi povećati prihodi od doprinosa za 1 mil. kuna u 2014. godini i za 2 

mil. kuna u 2015. godini. 
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Procjenjuje se da će predloženo povećanje osnovne mirovine imati za posljedicu 

povećanje broja korisnika koji će mirovinu, umjesto samo u I. stupu, ostvarivati iz oba stupa. 

U tom slučaju sredstva s njihovog osobnog računa u obveznom mirovinskom fondu neće se 

prenositi u državni proračun, već u mirovinsko osiguravajuće društvo koje će isplaćivati 

mirovinu iz II. stupa, pa će se s tim u vezi smanjiti prihodi državnog proračuna za 33 mil. 

kuna u 2014. godini i za 49 mil. kuna u 2015. godini. Istodobno će se smanjiti troškovi za 

njihove mirovine u I. stupu, što je uzeto u obzir u procjenama rashoda za mirovine.  

 

Po osnovi predloženog načina izračuna naknade štete će se povećati prihodi državnog 

proračuna za 11 mil. kuna u 2014. godini i za 12 mil. kuna u 2015. godini. Stoga se 

procjenjuje se da će se prema navedenim osnovama smanjiti prihodi državnog proračuna 

ukupno za približno 21 mil. kuna u 2014. godini i za 35 mil. kuna u 2015. godini u odnosu na 

prihode koji bi se u istom razdoblju ostvarili prema važećem Zakonu o mirovinskom 

osiguranju. 

 

Nadalje, predloženi zakon će utjecati i na rashode državnog proračuna prema više 

osnova. Predloženi način usklađivanja mirovina je povoljniji od usklađivanja prema važećem 

Zakonu, međutim usklađivanje mirovina ostvarenih prema posebnim propisima pod 

povoljnijim uvjetima ovisit će o kretanjima bruto društvenog proizvoda, odnosno državnom 

proračunu. Stoga se procjenjuje da će se po osnovi usklađivanja mirovina smanjiti rashodi za 

mirovine i mirovinska primanja u odnosu na važeći način usklađivanja mirovina za približno 

100 mil. kuna u 2014. i 190 mil. kuna u 2015. godini. 

 

Po osnovi predloženih odredbi o uvjetima ostvarivanja i određivanju starosne, 

prijevremene starosne, invalidske, obiteljske, minimalne mirovine i osnovne mirovine te 

odredbi o profesionalnoj rehabilitaciji, procjenjuje se da će se povećati rashodi za mirovine za 

približno 55 mil. kuna u 2014. godini i za 100 mil. kuna u 2015. godini. Po osnovi 

predloženih odredbi o isplati mirovina putem banaka, odnosno Hrvatske pošte, procjenjuje se 

da će se rashodi za isplatu mirovina putem Hrvatske pošte smanjiti za približno 4 mil. kuna u 

2014. godini i za 11 mil. kuna u 2015. godini. 

 

Rashodi za mirovine i mirovinska primanja prema navedenim osnovama smanjili bi se 

ukupno za približno 49 mil. kuna u 2014. godini, te za 101 mil. kuna u 2015. godini u odnosu 

na rashode koji bi se u istom razdoblju ostvarili prema važećem Zakonu o mirovinskom 

osiguranju, što znači da nisu potrebna dodatna sredstva iz državnog proračuna Republike 

Hrvatske za provedbu predloženog zakona.  

 

 

IV.  RAZLIKE IZMEĐU RJEŠENJA KOJA SE PREDLAŽU KONAČNIM 

PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJEŠENJA IZ PRIJEDLOGA 

ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE 

 

U odnosu na tekst Prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju koji je prihvaćen u 

Hrvatskome saboru 22. studenoga 2013. godine, u Konačnom prijedlogu zakona o 

mirovinskom osiguranju izvršene su određene promjene koje su posljedica uvažavanja 

prijedloga i mišljenja saborskih odbora i rasprave u Hrvatskome saboru, kao i potrebe 

preciziranja pojedinih odredbi i nomotehničkog poboljšanja teksta. 
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 Odredba članka 8. predloženog zakona dopunjena je točkom 14., na način da je 

pojašnjeno značenje pojma: "uredbe Europske unije o koordinaciji sustava socijalne 

sigurnosti". Naime, to su sekundarni izvori prava Europske unije koji se izravno primjenjuju u 

Republici Hrvatskoj, a obuhvaćaju Uredbu (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeća 

od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i Uredbu (EZ) br. 987/2009 

Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. o utvrđivanju postupka provedbe Uredbe 

(EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, kako su posljednji put 

izmijenjene Uredbom br. 1224/2012. Radi provedbe navedenih uredbi donijet je Zakon o 

provedbi uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti. Slijedom toga, u 

članku 15. stavku 1., članku 16. stavku 1., članku 18. stavku 2. točki 6., članku 32. stavku 4., 

članku 96. stavku 4., članku 124. stavku 1., članku 139. stavku 1., članku 145. stavku 2. točki 

2. i članku 184. stavku 2. ovoga zakonskog prijedloga riječi: "pravni propisi" zamijenjeni su 

riječju: "uredbe" u odgovarajućem padežu. 

 

U članku 10. točki 3. riječ: "šahist" je brisana, budući da šahisti, kao i ostali vrhunski 

sportaši ostvaruju pravo na obvezno osiguranje na temelju rješenja Hrvatskog olimpijskog 

odbora o statusu vrhunskih sportaša.  

 

Dopunjena je odredba članka 11. stavka 1. predloženog zakona, na način da je 

propisana mogućnost da se obvezno osiguraju i šumoposjednici i članovi njihovih obiteljskih 

domaćinstava. Također, u stavku 2. brisane su riječi: "za rad" kao suvišne i ispravljeno je 

pozivanje na odgovarajuće stavke iz članka 175. predloženog zakona, te su dodane riječi: 

"odnosno šumoposjednika i članova njihovih obiteljskih domaćinstava" sukladno dopuni 

stavka 1. istog članka. Osim toga, brisana je odredba članka 33. stavka 4. predloženog zakona, 

budući je riječ o dvojbenom institutu u mirovinskom sustavu.  

 

Podnaslov 2. "Prijevremena starosna mirovina" premješten je iznad članka 34., 

polazeći od činjenice da novi institut koji se uvodi za dugogodišnje osiguranje s navršenih 60 

godina života i 41 godinu staža osiguranja, nije starosna mirovina nego prijevremena starosna 

mirovina, budući da se ostvaruje znatno prije godina života potrebnih za stjecanje prava na 

starosnu mirovinu, s time da se ta mirovina ne umanjuje. Slijedom navedene izmjene, članak 

34. je postao članak 35., a članak 35. postao je članak 34., te je u članku 36. stavcima 1. i 3. 

korigirano pozivanje na relevantni članak 34. 

 

U članku 59. stavcima 5. i 6. korigirano je pozivanje na odgovarajuće mirovinske 

faktore iz članka 87. stavka 1. predloženog zakona. 

 

Dopunjena je u članku 80. stavku 4. točka 1. podtočka b), vezano uz preciziranje vrsta 

mirovina za koje faktora preračuna iznosi 0,40 (invalidska i obiteljska mirovina ostvarena 

prema posebnom propisu, kao i obiteljska mirovina ostvarena prema općem propisu nakon 

smrti korisnika invalidske mirovine ostvarene prema posebnom propisu). Također, isti stavak 

članka 80. dopunjen je novom točkom 11., na način da je propisano da je faktor preračuna za 

mirovine djelatnih vojnih osoba koje su ostvarene i određene na temelju Zakona o 

mirovinskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika, koji je 8. listopada 1991. preuzet u 

Republici Hrvatskoj kao republički zakon 0,65. Slijedom navedene izmjene, točke 11. do 13. 

postale su točke 12. do 14. 

 

Također, dopunjena je odredba članka 85. stavka 1. predloženog zakona, na način da 

je dodana točka 5., koja se odnosi na propisivanje polaznog faktora za prijevremenu starosnu 

mirovinu iz članaka 35. i 36. predloženog zakona. Osim toga, brisani su stavci 4. i 6. 
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navedenog članka, a stavak 5. postao je stavak 4., budući da je povećanje polaznog faktora 

ograničeno do 9% tj. po 0,15% po svakom mjesecu kasnijeg odlaska u mirovinu nakon 

navršenja propisane dobi za starosnu mirovinu i pod uvjetom navršenog mirovinskog staža od 

35 godina. S tim u vezi korigiran je i članak 100. stavak 5. predloženog zakona.  

 

U članku 86. stavku 7. i 8. korigirano je pozivanje na odgovarajuće mirovinske faktore 

iz članka 87. stavka 1. predloženog zakona, a u članku 87. stavku 2. korigirano je pozivanje 

na odgovarajući mirovinski faktor iz članka 87. stavka 1. točke 9. predloženog zakona. 

 

Izmijenjen je članak 96. predloženog zakona, na način da se za korisnike mirovina i 

drugih primanja iz mirovinskog osiguranja ostvarenih i isplaćivanih do 31. prosinca 2013. 

godine, zadržava dosadašnji način isplate tih primanja putem banaka u Republici Hrvatskoj ili 

u inozemstvo i putem pošte na adresu korisnika u Republici Hrvatskoj. Zadržavanje 

dosadašnjeg načina isplate putem pošte za korisnike koji su mirovinu i drugo primanje iz 

mirovinskog osiguranja ostvarili i kojima su ta primanja isplaćivana do 31. prosinca 2013. 

godine, znači da će i nadalje troškove isplate putem pošte snositi državni proračun. Za 

korisnike mirovina i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja koji su ta primanja ostvarili 

od 1. siječnja 2014. godine, propisuje se isplata samo putem banaka u Republici Hrvatskoj ili 

u inozemstvu.  

 

U članku 99. stavku 2. točki 1. predloženog zakona, brisano je kao suvišno pozivanje 

na članak 34., sukladno prethodno objašnjenim izmjenama članaka 34. i 35. predloženog 

zakona, te riječi: "neposredno nakon ostvarene mirovine". U točki 2. istog stavka također je 

kao suvišno brisano pozivanje na članak 34. i članak 175. stavak 2. 

 

Odredba članka 126. stavka 3. dopunjena je na način da uz ministarstvo nadležno za 

mirovinski sustav postupak nadzora i kontrole po službenoj dužnosti za prava utvrđena na 

temelju smanjene radne sposobnosti, djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, 

tjelesnog oštećenja ili potpunog gubitka radne sposobnosti članova obitelji tijekom korištenja 

tih prava, može provoditi i Centar za medicinsko vještačenje Zavoda. Također, u stavku 3. 

riječ: "može" zamijenjena je riječju: "mogu", a u stavku 4. istog članka predloženog zakona 

brisane su riječi: "nadležna ustrojstvena jedinica" kao nepotrebne. 

 

U članku 129. brisana je kao suvišna u stavku 3. riječ: "izravni" i u stavku 5. istog 

članka riječ: "neposredni", radi ispravka izričaja u tekstu i otklanjanja mogućnosti različitog 

tumačenja brisanih riječi. Također, izmijenjena je odredba članka 142. stavka 2. predloženog 

zakona, na način da Zavod o svom radu najmanje jedanput godišnje izvješćuje Hrvatski sabor. 

 

U odredbi članka 153. stavka 1. predloženog zakona propisano je da Zavod podnosi 

izvješće o godišnjem poslovanju do 30. lipnja za prethodnu godinu Hrvatskome saboru. Osim 

toga, u članku 155. stavku 1. točki 5. predloženog zakona brisano je kao nepotrebno pozivanje 

na stavak 7. članak 175. ovoga zakona. 

 

Brisana je kao suvišna druga rečenica u članku 166.stavku 4. predloženog zakona 

kojom je bilo propisano da će postupak prijeboja urediti Zavod općim aktom, jer se sukladno 

člancima 195. i 196. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/2005, 41/2008 i 

125/2011) kod prijeboja radi proceduralno samo o tome da Zavod korisniku mirovine 

dostavlja obavijest, odnosno izjavu o prijeboju na njegovoj mirovini za potraživanja Zavoda, 

te ne treba posebno propisivati obvezu upravnom vijeću Zavoda za donošenje općeg akta. 
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Slijedom navedene izmjene, brisano je u članku 189. stavku 3. pozivanje na članak 166. 

stavak 4. predloženog zakona. 

  

Nadalje, u članku 175. stavku 1. dodane su riječi: "i članka 11.", budući da se ovom 

odredbom o izuzimanju iz obveznog osiguranja moraju obuhvatiti i osobe iz navedenog 

članka. U stavku 4. istog članka, umjesto pozivanja na mirovinske faktore iz članka 87. ovoga 

zakona, nužno je bilo umjesto navedenog članka pozvati se na članak 80. važećeg Zakona o 

mirovinskom osiguranju, budući da se radi o osobama na koje će se nakon stupanja na snagu 

ovoga zakona i dalje primjenjivati odredbe važećeg Zakona. Također, dodan je stavak 8., 

kojim se zbog složenosti provedbe ove odredbe predlaže odgoda primjene odredbi članka 58. 

i članka 175. stavka 7. ovoga zakona, kojim je uređeno prevođenje invalidske mirovine zbog 

potpunog gubitka radne sposobnosti i invalidske mirovine zbog opće nesposobnosti za rad s 

danom navršenih godina starosti za starosnu mirovinu iz članka 33., odnosno 180. ovoga 

zakona. Predlaže se da se zatečenim korisnicima ovih mirovina koji će starosnu dob za 

starosnu mirovinu navršiti do 31. prosinca 2014. godine, prevođenje obavi u roku od godine 

od dana stupanja na snagu ovoga zakona, odnosno najkasnije 1. siječnja 2015. godine. 

 

Također, u članku 180. stavku 2. predloženog zakona, ispravljena je pogreška vezana 

uz prijelazno razdoblje za određivanje polaznog faktora za osiguranika ženu koja prvi put 

stječe pravo na mirovinu (31. prosinca 2029. godine). 

 

U članku 186. predloženog zakona brisan je stavak 2. kao suvišan, budući je člankom 

96. isplata mirovina i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja uređena na način da se za 

korisnike tih primanja ostvarenih i isplaćivanih do 31. prosinca 2013. godine, zadržava 

dosadašnji način isplate putem banaka u Republici Hrvatskoj ili u inozemstvo i putem 

Hrvatske pošte na adresu korisnika u Republici Hrvatskoj, te da troškove isplate putem 

Hrvatske pošte snosi državni proračun. Ujedno je dodan novi stavak 2. kojim je propisano da 

se šumoposjednici i članovi njihovih obiteljskih domaćinstava mogu obvezno osigurati na 

mirovinsko osiguranje sukladno članku 11. ovoga zakona, najranije od 1. siječnja 2014. 

godine. 

 

Dopunjena je i odredba članka 188. predloženog zakona, na način da je precizirano da 

ugovor o radu ne prestaje dostavom izvršnog rješenja o invalidskoj mirovini zbog 

djelomičnog gubitka radne sposobnosti. 

 

 

V.  PRIJEDLOZI I MIŠLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE 

PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOŽENJEM 

 

 Razmotrene su primjedbe, prijedlozi i mišljenja Odbora za rad, mirovinski sustav i 

socijalno partnerstvo, koji nisu prihvaćeni, iz sljedećih razloga: 

 

 - razmotreno je mišljenje da su člankom 34. predloženog zakona, kojim je regulirano 

pravo na prijevremenu starosnu mirovinu zbog dugogodišnjeg osiguranja za osiguranike kada 

navrše 60 godina života i 41 godinu staža osiguranja osiguranici sa završenom VSS stavljeni 

u neravnopravan položaj, budući da oni ulaze u svijet rada kasnije. Sa stajališta ustavnog 

načela o jednakosti i ravnopravnosti u stjecanju prava, nije moguće propisati različite uvjete 

za ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu mirovinu po osnovi stručne spreme. Jedina 

iznimka od toga propisana je za stjecanje prava na invalidsku mirovinu, i to samo za uvjet 

mirovinskog staža. 
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 - u vezi s mišljenjem po kojem ovaj prijedlog zakona ne nudi cjelovite izmjene, već je 

riječ samo o tzv. kozmetičkim promjenama, a na to ukazuje, primjerice: postupno povećanje 

dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu i za prijevremenu starosnu mirovinu, 

kao i ostvarivanje prava na starosnu mirovinu osiguranicima s dugogodišnjim stažem, umjesto 

da se odmah pristupilo povećanju životne dobi za odlazak u mirovinu; potrebno je istaknuti da 

prijedlog zakona ima značajnih novina koje će unaprijediti sustav kao cjelinu. Primjerice, 

promijenjena je definicija invalidnosti, unaprijeđena je profesionalna rehabilitacija koja će 

omogućiti bolju zapošljivost osiguranika i duže ostajanje u svijetu rada, omogućeno je 

ostvarivanje prava na mirovinu osiguranicima zbog dugogodišnjeg osiguranja i prije dobi 

propisane za redovnu starosnu mirovinu. Zadržano je postupno povećanje životne dobi za 

starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu zbog primjerenosti takvog rješenja stanju na tržištu 

rada, mogućnosti planiranja odlaska u mirovinu i dr. 

 

 - razmotren je prijedlog potrebe izrade analize radnih mjesta, odnosno zanimanja na 

kojima su otežani uvjeti rada zbog kojih će zaposlenici, odnosno osiguranici teško moći 

obavljati poslove u životnoj dobi do 67. godine života. Zakonom o stažu osiguranja s 

povećanim trajanjem uređena su prava iz mirovinskog osiguranja zaposlenih na osobito 

teškim i za zdravlje i radnu sposobnost štetnim radnim mjestima, osiguranika kojima nakon 

određenih godina života, zbog naravi i težine posla, fiziološke funkcije organizma opadaju u 

toj mjeri da onemogućavaju daljnje uspješno obavljanje toga posla, te osiguranika invalidnih 

osoba koji ostvaruju prava iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske 

solidarnosti prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju i prema odredbama Zakona 

o stažu osiguranja s povećanim trajanjem. Istim su Zakonom utvrđena radna mjesta i 

zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem, staž osiguranja s 

povećanim trajanjem osiguranika - invalidnih osoba, kao i snižavanje dobne granice za 

stjecanje prava na starosnu mirovinu. Planira se preispitati spomenuti zakon, osobito radna 

mjesta i zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem pa će se u tom 

postupku razmotriti i mogućnost obavljanja određenih poslova do 67. godine života. 

 

 - razmotreno je stajalište po kojemu nije potrebno taksativno nabrajati članove obitelji 

(članak 22. predloženog zakona kojim su uređena prava u slučaju smrti osiguranika), već je 

dovoljno pozvati se na poseban propis kojim je regulirano koji članovi čine obitelj. U svim 

dosadašnjim zakonima koji su uređivali prava iz mirovinskog osiguranja taksativno su 

navođeni članovi obitelji koji su osigurani u slučaju smrti osiguranika ili korisnika mirovine. 

To su članovi obitelji koji mogu ostvariti pravo na obiteljsku mirovinu u slučaju smrti 

korisnika što je i svrha navedenog članka. Naime, krug članova obitelji je definiran s više 

propisa ovisno o pravima koja se ostvaruju pa je stoga i predloženim zakonom taksativno 

naveden krug članova obitelji koji ostvaruje prava iz mirovinskog osiguranja. 

 

 - mišljenje prema kojemu je potrebno brisati odredbe stavaka 5. i 6. u članku 69. 

predloženog zakona nije prihvaćeno. Navedene odredbe uvrštene su u predloženi zakon na 

traženje udruga koje zastupaju interese osoba s invaliditetom, kako bi se poboljšao položaj 

djece sa statusom osobe s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti utvrđenom prema 

propisima o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom. Nakon smrti 

roditelja, te osobe su u teškom socijalnom položaju zbog nemogućnosti da odrade cijeli radni 

vijek i zbog činjenice da uglavnom rade na slabo plaćenim radnim mjestima. Odredba je 

uvrštena u predloženi zakon s obzirom da je Ustavom Republike Hrvatske osobita zaštita 

predviđena za djecu s invaliditetom. 
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 - mišljenje po kojemu bi majkama za svako rođeno dijete trebalo za 1 godinu smanjiti 

dobnu granicu za odlazak u starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu, nije prihvatljivo zbog 

činjenice da bi takva odredba stimulirala raniji odlazak u mirovinu, a povećala bi i izdatke. 

Također, očevi koji obavljaju sami roditeljske dužnosti bili bi u neravnopravnom položaju u 

odnosu prema majkama u istoj situaciji. Navedeni prijedlog odstupa od načela uzajamnosti (iz 

članka 2. predloženog zakona) jer davanja iz mirovinskog osiguranja trebaju odgovarati 

ulaganjima osiguranika u to osiguranje tijekom njegovog radnog vijeka. Prema odredbi članka 

14. predloženog zakona, na osobni zahtjev obvezno je osiguran roditelj koji obavlja 

roditeljske dužnosti u prvoj godini života djeteta, a nije obvezno osiguran po drugoj osnovi, 

ako je dijete hrvatski državljanin i ako roditelj i dijete imaju prebivalište u Republici 

Hrvatskoj. Za to osiguranje sredstva se osiguravaju u proračunu, pa bi daljnje širenje prava po 

toj osnovi dodatno povećalo i izdatke. 

 

 - mišljenje da treba članak 70. predloženog zakona, kojim je utvrđeno pravo djece na 

obiteljsku mirovinu dok su na redovitom školovanju, uskladiti sa Zakonom o obveznom 

zdravstvenom osiguranju (Narodne novine, br. 80/2013) ne može se prihvatiti iz financijskih 

razloga. Izdvajanja za obiteljske mirovine znatno su veća od izdvajanja za obavezno 

zdravstveno osiguranje osoba na redovitom školovanju, te bi takvo usklađivanje dovelo do 

povećanja ukupne mase sredstava potrebnih za isplatu mirovina. 

 

 - u odnosu na primjedbe da je potrebno preispitati odredbe koje se odnose na novi 

institut minimalne mirovine i najniže mirovine, te usklađivanje mirovina iz članka 94. 

predloženog zakona jer postoji bojazan da se nepravde prodube umjesto da se isprave, 

potrebno je istaknuti da predložena minimalna mirovina zadržava značajke najniže mirovine 

propisane važećim Zakonom o mirovinskom osiguranju i nju će ostvarivati osiguranici čija je 

mirovina određena prema plaćama/osnovicama osiguranja manja od minimalne mirovine. 

Minimalnu mirovinu će ostvarivati osiguranici koji su tijekom radnog vijeka ostvarivali 

plaću/osnovicu u visini manjoj od približno 76% prosječne plaće u Republici Hrvatskoj. 

Predložena minimalna mirovina približno je za 3% veća od najniže mirovine prema važećem 

zakonu, čime se jača njen socijalno zaštitni karakter. Kao što vrijedi za druge vrste mirovina 

koje će se ostvarivati prema predloženom zakonu, minimalna mirovina ne određuje se u istom 

iznosu za sve korisnike, jer njena visina ovisi o dužini mirovinskog staža i starosti osiguranika 

u trenutku odlaska u mirovinu, te vrsti mirovine koju ostvaruje, što stimulira osiguranike na 

duži ostanak u svijetu rada i kasniji odlazak u mirovinu. 

 

 - u vezi s usklađivanjem mirovina iz članka 94. predloženog zakona, potrebno je 

istaknuti da je za mirovine ili dio mirovine određene, odnosno ostvarene prema posebnim 

propisima pod povoljnijim uvjetima propisana jednaka dinamika usklađivanja i primjena iste 

stope usklađivanja kao i za mirovine ostvarene prema općim propisima. Odluku da se 

mirovine ostvarene prema posebnim propisima usklađuju donijet će Vlada Republike 

Hrvatske ako je porast BDP-a u svakom od tri  prethodna uzastopna tromjesečja najmanje 

2,0% i ako je deficit državnog proračuna manji od 3%. Ovaj način usklađivanja prilagođen je 

gospodarskim kretanjima i mogućnostima državnog proračuna iz kojega se i financiraju te 

mirovine. 

 

 Nadalje, tijekom rasprave u Hrvatskome saboru izraženo je mišljenje, da nije 

provedena niti jedna relevantna analiza ocjene učinaka predloženih promjena, te da je 

potrebno puno detaljnije analizirati financijske efekte predloženih promjena. Prije pristupanja 

izradi predloženog zakona, provedena je sveobuhvatna analiza sustava, te su uzimajući u 

obzir očekivana nepovoljna demografska kretanja i aktualne gospodarske prilike predložena 
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odgovarajuća održiva rješenja. Budući da će predloženi zakon utjecati, kako na prihode tako i 

na rashode državnog proračuna prema više osnova, na taj način se i pristupilo procjeni 

potrebnih sredstava za provedbu zakona, te je detaljno, polazeći od predloženih izmjena 

izrađena i procjena učinka propisa koja je opširno navedena u Glavi III.  predloženog zakona. 

 

 U raspravi u Hrvatskome saboru istaknut je prijedlog za izmjenu članka 157. 

predloženog zakona, uz napomenu da se financijsko poslovanje Zavoda ne obavlja preko 

računa državnog proračuna nego preko riznice. Naime, nije točno da nema računa državnog 

proračuna, jer je u Jedinstvenom registru računa, Zakonu o izvršavanju državnog proračuna u 

2013. godini (Narodne novine, br. 139/2012 i 53/2013), Pravilniku o načinu i uvjetima 

izvršavanja državnog proračuna te o načinu povrata sredstava u državni proračun i vođenja 

evidencija o povratu sredstava (Narodne novine, broj 48/2011) i Naredbi o načinu uplaćivanja 

prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih prihoda u 

2013. (Narodne novine, broj 2/2013) propisan naziv: "račun državnog proračuna Republike 

Hrvatske" ili naziv: "račun proračuna".  

 

 Također, nije prihvaćena primjedba iznesena na raspravi u Hrvatskome saboru, da se 

podizanjem godina života za starosnu mirovinu tek od 2030. godine ništa ne rješava, te da je 

uvođenje instituta punog radnog staža, odnosno dugogodišnjeg osiguranja u koliziji s ostalim 

rješenjima, koja predviđaju duži ostanak u procesu rada. Naime, novi zakon o mirovinskom 

osiguranju donosi se za dugoročno razdoblje, a podizanje dobne granice od 2031. godine 

propisano je polazeći od demografskih procjena starenja stanovništva, kao i razloga što je do 

kraja 2029. godine u tijeku prijelazno razdoblje za žene. Tako da će u 2030. godini biti 

izjednačeni uvjeti za žene i muškarce za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu i 

prijevremenu starosnu mirovinu sukladno Odluci i Rješenju Ustavnog suda Republike 

Hrvatske br. U-I-1152/2000 i dr., od 18. travnja 2007. godine (Narodne novine, broj 43/2007) 

te će slijedom toga od 1. siječnja 2031. godine, započeti postupno podizanje dobi zaključno 

do kraja 2037. godine.  

 

 Nije prihvaćena niti primjedba da je ostvarivanjem prava na mirovinu dugogodišnjih 

osiguranika sa 60 godina života i 41 godinu staža osiguranja onemogućen fakultetski 

obrazovanim osobama raniji odlazak u mirovinu. Naime, ovaj institut uveden je kao 

odgovarajuća zaštita osoba koje su rano ušle u svijet rada i ostvarile dugogodišnji staž često 

na izuzetno zahtjevnim poslovima s otežanim uvjetima rada i uglavnom s relativno manjim 

plaćama. Propisivanje posebnih uvjeta za starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu prema 

kriteriju naobrazbe nije prihvatljivo sa stajališta jednakosti i ravnopravnosti svih građana u 

stjecanju prava. 

 

 Također, nije prihvaćena primjedba da se omogućavanjem ostvarivanja prava na 

prijevremenu starosnu mirovinu muškarcu koji je dvije godine nezaposlen otvara prostor za 

zlouporabe. Smatramo da je ovim zakonskim prijedlogom na primjeren način zaštićena ova 

izuzetno osjetljiva kategorija radnika, koji su nakon prestanka osiguranja prouzročenog 

stečajem, a neposredno prije ispunjenja uvjeta na prijevremenu starosnu mirovinu bili 

neprekidno prijavljeni kao nezaposleni u Hrvatskom zavodu za zapošljavanje u trajanju od 

najmanje 2 godine. Ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu mirovinu bez umanjenja je 

primjerena zaštita ovih osiguranika koji su navršili dugi staž, a provođenjem odgovarajućeg 

nadzora i kontrole mjerodavnih službi onemogućit će se svaki oblik eventualne zlouporabe 

ovoga instituta. 
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 Nadalje, nije prihvaćena primjedba koja se odnosi na minimalnu mirovinu. Naime, 

tijekom rasprave izneseno je da se vraća pojam minimalne mirovine, te da će svi koji su 

primali plaću u visini između minimalne i prosječne plaće imati istu mirovinu, pa će se 

ponovno početi događati pojava isplate dijela plaće na ruke. Predložena minimalna mirovina 

nije povratak na minimalnu mirovinu koja se ostvarivala prema propisima važećim do 1998. 

godine. Predložena minimalna mirovina zadržava značajke najniže mirovine propisane 

važećim Zakonom o mirovinskom osiguranju i nju će ostvarivati osiguranici čija će mirovina 

biti određena prema plaćama/osnovicama osiguranja koje su manje od minimalne mirovine. 

Minimalnu mirovinu će ostvarivati osiguranici koji su tijekom radnog vijeka ostvarivali 

plaću/osnovicu u visini manjoj od približno 76% prosječne plaće u Republici Hrvatskoj. 

Predložena minimalna mirovina približno je za 3% veća od najniže mirovine prema važećem 

zakonu, čime se jača njen socijalno-zaštitni karakter. Kao što vrijedi za druge vrste mirovina 

koje će se ostvarivati prema predloženom zakonu, ni minimalna mirovina ne određuje se u 

istom iznosu za sve korisnike, jer njena visina ovisi o dužini mirovinskog staža i starosti 

osiguranika u trenutku odlaska u mirovinu, te vrsti mirovine koju ostvaruje, što stimulira 

osiguranike na duži ostanak u svijetu rada i kasniji odlazak u mirovinu.  

 

 Tijekom rasprave u Hrvatskome saboru iznijeta je primjedba u vezi nemogućnosti 

ostvarivanja obiteljske mirovine uz osobnu mirovinu. Naime, prijedlog ocjenjujemo 

neprihvatljivim u uvjetima aktualne gospodarske situacije i održivosti mirovinskoga sustava. 

Prema važećem Zakonu kao i prema ovome prijedlogu, omogućuje se izbor između dviju ili 

više mirovina ostvarenih prema ovome zakonu ili nekom drugom zakonu Republike Hrvatske 

u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti, budući da se može 

koristiti samo jedna mirovina. Također, kumulacija ostvarivanja prava na osnovi dvaju rizika 

(starosti i smrti) nije do sada primijenjena u našem mirovinskom sustavu. 

 

 Osim toga, iznijeta je primjedba da su upitni motivi uvođenja mogućnosti rada do 

polovice radnog vremena bez umanjenja mirovine, što nije osnovano. Omogućavanje 

korisnicima starosne mirovine da rade do polovice punog radnog vremena, s jedne strane 

omogućava se toj kategoriji korisnika mirovine da dulje ostane u svijetu rada i ostvari dodatni 

prihod, veću socijalnu sigurnost, a time u konačnici i veću mirovinu. Ova mjera je primjerena 

u aktualnim gospodarskim uvjetima, dok se paralelno kroz aktivne mjere zapošljavanja nastoji 

omogućiti podloga za zapošljivost mladih i njihovo uključivanje u svijet rada.  

 

 Nije prihvaćena primjedba da novi mehanizam usklađivanja mirovina komplicira 

sustav te da su potpuno nejasni i nepoznati efekti. Novi model usklađivanja predlaže se radi 

bolje zaštite umirovljenika, na način koji će biti povoljniji za umirovljenike od važećeg 

modela usklađivanja mirovina (70:30, 50:50 ili 30:70, ovisno o tome što je povoljnije), a u 

slučaju kada je stopa usklađivanja jednaka ili manja od nule, mirovine se neće usklađivati. To 

znači da se u uvjetima kada padaju potrošačke cijene i/ili plaće u promatranom polugodištu 

mirovine neće usklađivati u odnosu na prethodno polugodište. Naime, radi uvođenja različitog 

načina usklađivanja mirovina, predlaže se razdvajanje na dio mirovine ostvarene prema 

posebnom propisu i na dio mirovine ostvarene na temelju staža pokrivenog doprinosima. 

Osnovni kriterij za razdvajanje je navršen staž osiguranja (radni staž) i faktor preračuna. 

Propisuje se odgovarajući faktor preračuna koji je utvrđen na osnovi prosječnog broja 

korisnika, prosječne mirovine, prosječnih rashoda za mirovine, prosječnog staža na osnovi 

kojeg je ostvarena mirovina, prosječnog staža osiguranja i njegovog udjela u mirovini, 

rashoda za mirovine ostvarene prema povoljnijim uvjetima i njihov udio u ukupnim 

rashodima za mirovine te činjenice da se ove mirovine ostvaruju u prosjeku u mlađoj životnoj 

dobi nego mirovine ostvarene prema općim propisima te se u prosjeku duže koriste. Za 
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korisnike mirovina koji ostvaruju prava iz mirovinskog osiguranja na temelju posebnih 

propisa koji propisuju blaže uvjete za stjecanje prava i/ili povoljniji način određivanja 

mirovina od uvjeta propisanih ZOMO-om, uvodi se poseban način usklađivanja mirovine ili 

dijela mirovine. Te mirovine, odnosno dijelovi mirovine usklađivat će se prema aktualnoj 

vrijednosti mirovine koju utvrđuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadležnog 

za mirovinski sustav, uz prethodno pribavljenu suglasnost ministra nadležnog za financije. 

Mirovine, odnosno dijelovi mirovine ostvarene prema posebnim propisima usklađivale bi se 

ako je realni rast BDP-a u svakom od tri prethodna uzastopna tromjesečja najmanje 2,0% u 

odnosu na isto tromjesečje prethodne kalendarske godine i ako je deficit državnog proračuna 

manji od 3%. 

 

 Također, nije prihvaćena primjedba iznesena tijekom rasprave u Hrvatskome saboru, 

da će se prijavom u roku od 24 sata dovoditi u nepovoljni položaj poduzetnici kojima se 

nameće ovakva obveza. Naime, skraćivanjem roka za prijavu/odjavu na obvezno mirovinsko 

osiguranje postići će se transparentnost sustava, ažurnije vođenje prijavno/odjavnih podataka, 

osigurati bolji nadzor i kontrola, kao i učinkovitija zaštita radnika i njihovih prava. Pritom je 

važno istaknuti da su ovu mjeru podržali sindikati s ciljem osiguranja bolje radno-pravne 

zaštite radnika i borbe protiv rada na crno.  

 

 Nadalje, nije prihvaćena primjedba iznesena na raspravi u Hrvatskome saboru da sve 

veći broj ljudi neće doživjeti punu starosnu mirovinu, odnosno raditi do 67. godine života, jer 

neće moći raditi na svojim radnim mjestima i morat će ići u prijevremenu starosnu mirovinu 

za koju su manji izdaci iz proračuna, pa će država na osnovu toga štedjeti. Naime, činjenica je 

da postoje poslovi s otežanim uvjetima rada na kojima nije za očekivati da će radnici raditi do 

navedenih godina života. Međutim, pritom treba istaknuti da se radi uglavnom o radnim 

mjestima na kojima se staž računa s povećanim trajanjem, te se slijedom toga snižava dobna 

granica za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu. Osim toga, mnogi radnici su rano ušli u 

svijet rada te će ispuniti uvjete za starosnu mirovinu prije 67 godine života zbog 

dugogodišnjeg staža. Uz to, nije točna konstatacija da korisnici prijevremene starosne 

mirovine manje koštaju državu, nego je upravo suprotno. Korisnici prijevremene starosne 

mirovine u pravilu duže koriste mirovine u odnosu na korisnike starosne mirovine, koji 

mirovine ostvaruju u višoj životnoj dobi, pa njihovo ulaganje u mirovinsko osiguranje doseže 

optimalnu kombinaciju nastanka rizika i ulaganja.  

 

 Nije prihvaćena primjedba da se mirovina za dugogodišnje osiguranike s 41 godinu 

staža osiguranja ostvaruje bez obzira na navršene godine života. U mirovinskom osiguranju 

na temelju generacijske solidarnosti osigurava se rizik starosti, invalidnosti i smrti, a ne rizik 

mirovinskog staža, pa je za stjecanje prava na starosnu mirovinu potrebno propisati dobnu 

granicu.  

 

 Tijekom rasprave u Hrvatskome saboru, istaknuto je da 550.000 umirovljenika ima 

mirovinu do 2.000 kuna, te da time ne mogu osigurati plaćanje režija niti prehranu. Činjenica 

je da prosječna mirovina iznosi oko 39% prosječne plaće, te da su mirovine relativno niske, 

međutim one se u najvećoj mjeri odraz navršenog mirovinskog staža i ostvarenih plaća. 

Činjenica je da se u Europskoj uniji prosječna visina mirovine računa za 40 godina 

mirovinskog staža, a u Hrvatskoj svega oko 12 % umirovljenika ima tako dugi staž. Također, 

polazeći od potrebe poboljšanja standarda umirovljenika predlaže se drugačiji, odnosno 

povoljniji način usklađivanja mirovina, te povećanje minimalne i osnovne mirovine prema 

predloženom zakonu. 
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 Također, tijekom rasprave u Hrvatskome saboru, predloženo je da se za žene odredi 

povoljniji uvjet za odlazak u mirovinu, posebno za pojedina zanimanja, primjerice 

odgajateljice, učiteljice i dr., uzimajući u obzir da rade zahtjevne poslove, slabije su plaćene i 

rade trostruko više od muškaraca i kod kuće. Naime, polazeći od Odluke i Rješenja Ustavnog 

suda Republike Hrvatske, broj U-I-1152/2000 i dr. od 18. travnja 2007. godine (Narodne 

novine, br. 43/2007), muškarci i žene trebaju biti izjednačeni vezani uz dob za stjecanje prava 

na mirovinu. Budući je dotadašnjim propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 

propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. godine izmijenjen je Zakon o mirovinskom 

osiguranju, tako da se dob za stjecanje starosne i prijevremene starosne mirovine za žene 

postupno (svake kalendarske godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. godine bude 

jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova, 

odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od najviših vrednota Ustava Republike Hrvatske. 

S tim u vezi, ovim zakonskim prijedlogom nije moguće propisivanje različite dobi za 

stjecanje starosne i prijevremene starosne mirovine u odnosu na spol. I nadalje je do 2029. 

godine propisana niža dobna granica za starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu za žene 

(članci 179. i 181. predloženog zakona).  

 

 Osim toga, u raspravi je iznijeta i primjedba u vezi s nepodržavanjem prijedloga da se 

pripadnicima bivše JNA uskladi mirovina. Naime, predlaže se da se pripadnicima bivše JNA, 

hrvatskim državljanima, za razdoblja staža osiguranja navršenog do 8. listopada 1991. godine 

prema Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika uzmu plaće 

(osobni dohodak i posebni dodaci) ostvarene u bivšoj JNA u iznosu od 63,22%, osim ako su 

na temelju tog staža ostvarili pravo na mirovinu izvan hrvatskog mirovinskog osiguranja ili 

ako je ukupni mirovinski staž navršen u Republici Hrvatskoj kraći od 12 mjeseci. Time će se 

za 573 građana Republike Hrvatske koji su se stavili na raspolaganje Republici Hrvatskoj ali 

nisu ušli u Hrvatsku vojsku, a nastavili su raditi te su u konačnici ostvarili iznimno nisku 

mirovinu u prosjeku od oko 700 kuna mjesečno, ispraviti nepravda. 

 

 Tijekom rasprave postavilo se pitanje svrsishodnosti i opstojnosti odredbe o 

privremenoj invalidskoj mirovini. Potrebno je napomenuti da je korisnik s preostalom radnom 

sposobnošću još uvijek osoba koja može raditi, ali zbog nemogućnosti da mu se osigura posao 

može ostvariti mirovinu. Ponovnu ocjenu radne sposobnosti može tražiti svaki osiguranik kod 

kojega je došlo do promjena u zdravstvenom stanju ali ne i zbog činjenice dugotrajne 

nezaposlenosti. 

 

 Također je tijekom rasprave istaknuto da će uvođenje minimalne mirovine dovesti do 

nejednakosti između starih i novih korisnika mirovina, na način da će novi korisnici biti u 

povoljnijem položaju, te da se ne radi o uvođenju novog instituta. Institut minimalne mirovine 

uvodi se jer je, za razliku od dosadašnjeg instituta najniže mirovine, jače nego do sada 

istaknut element solidarnosti. Radi se o kategoriji korisnika koji su tijekom svog radnog staža 

uplaćivali doprinose za mirovinsko osiguranje, a prilikom odlaska u mirovinu radi niskih 

plaća, nisu ostvarili niti zajamčenu minimalnu mirovinu. Minimalna mirovina određivala bi se 

za svaku godinu mirovinskog staža u visini od 100% od aktualne vrijednosti mirovine. 

 

 Nadalje, nije prihvaćena primjedba iznesena tijekom rasprave u Hrvatskome saboru u 

odnosu na prijedlog članka 80. predloženog zakona. Naime, pogrešno je shvaćeno da se ovom 

odredbom propisuje smanjenje mirovina koje se ostvaruju pod povoljnijim uvjetima i/ili se 

određuju na povoljniji način od mirovina ostvarenih prema općem propisu. Cilj ove odredbe 

kao i uvođenje faktora preračuna je razdvajanje mirovine ostvarene prema posebnom propisu 

na dio mirovine koji se odnosi na staž osiguranja, dakle na staž iz radnog odnosa za koji se iz 
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plaća, odnosno osnovica osiguranja plaća doprinos za mirovinsko osiguranje i na dio mirovine 

koji se odnosi na pogodnosti iz posebnog propisa (kao što su povoljniji uvjeti za raniji odlazak 

u mirovinu i/ili povoljniji način određivanja mirovine) što se financira iz državnog proračuna. 

Krajnji cilj je uspostaviti takav sustav usklađivanja cijele mirovine ili dijela mirovine s 

obzirom na izvor iz kojeg se financiraju ta prava (doprinosi i državni proračun). Potrebno je 

naglasiti da u pravilu većina korisnika mirovine ostvarene prema posebnom propisu u 

trenutku priznanja prava na mirovinu ne ispunjava uvjete i za mirovinu prema Zakonu o 

mirovinskom osiguranju (vojska, policija, branitelji, pirotehničari, bivši zaposlenici tvornica 

azbesta i drugi). S obzirom na tu činjenicu, mirovina se razdvaja na dio mirovine ostvaren 

prema posebnom propisu i dio mirovine koji se odnosi na staž osiguranja. Tim se 

razdvajanjem mirovine, s obzirom na različit način usklađivanja mirovine, štite korisnici koji 

ostvaruju pravo na mirovinu prema posebnom propisu, u dijelu koji ostvaruju na osnovi staža 

osiguranja, odnosno radnog staža. Osnovni kriterij za razdvajanje je navršen staž osiguranja i 

faktor preračuna. Faktor preračuna je utvrđen na osnovi broja korisnika, prosječne mirovine i 

mjesečnog rashoda za mirovine za svaku od posebnih kategorija korisnika mirovine, 

prosječnog ukupnog mirovinskog staža na osnovi kojeg je određena mirovina, prosječnog 

staža osiguranja i njegovog udjela u ukupnom mirovinskom stažu, rashoda za mirovine 

ostvarene prema povoljnijim uvjetima, odnosa prosječne svote mirovine prema vrstama prava 

(starosnu, invalidsku i obiteljsku) za svaku posebnu kategoriju korisnika i prosječne mjesečne 

(starosne, invalidske i obiteljske) mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom 

osiguranju. Na utvrđivanje visine faktora preračuna za pojedine skupine osiguranika, uzeta je 

u obzir i činjenica da se te mirovine ostvaruju pod povoljnijim uvjetima i/ili je mirovina 

određena na povoljniji način, te se u prosjeku ostvaruje u mlađoj dobi i s kraćim razdobljem 

uplaćivanja doprinosa i u prosjeku duže koristi u odnosu na mirovine ostvarene prema općim 

propisima o mirovinskom osiguranju. Odredbom predloženog članka 80. propisuje se način 

razdvajanja starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine, invalidske mirovine i 

obiteljske mirovine, na dio mirovine ostvaren prema posebnom propisu i dio mirovine 

ostvaren na temelju staža osiguranja iz članka 25. predloženog zakona. Pritom treba istaknuti 

da faktor preračuna za mirovine članova Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti ima 

vrijednost 1, jer je cijela mirovina određena prema općem propisu, odnosno Zakonu o 

mirovinskom osiguranju, a pogodnost je dodatak mirovini koji ne potpada pod režim 

usklađivanja. 

 

 U s primjedbom o blažem umanjenju potencijalnih korisnika prijevremene starosne 

mirovine s navršenih 36 godina mirovinskog staža, ista nije prihvatljiva budući da je 

praćenjem primjene navedene odredbe uočeno da, uzimajući u obzir trajanje života korisnika, 

postojeće smanjenje prijevremene starosne mirovine nije razmjerno pogodnosti ranijeg 

odlaska u mirovinu, a djeluje i destimulativno na kasniji odlazak u mirovinu. Stoga se 

predlaže određivanje postotka smanjenja polaznog faktora također razmjerno mirovinskom 

stažu s tim da se, znatno više nego do sada, stimulira odlazak u mirovinu u starijoj životnoj 

dobi i s dužim mirovinskim stažem. Prijevremena starosna mirovina i nadalje bi se najviše, 

kao i do sada, umanjivala korisnicima koji imaju kraći mirovinski staž, odnosno do 20,4% ako 

se mirovina ostvari 5 godina prije dobi za starosnu mirovinu i s mirovinskim stažem manjim 

od 37 godina. Korisnicima s mirovinskim stažem od 41 godine mirovina ne bi se umanjivala, 

dok se prema važećem zakonu umanjuje do 9%. Stavkom 3. propisuje se da se osiguranicima, 

koji nakon navršene 65. godine života prvi puta ostvaruju pravo na starosnu mirovinu, a koji 

imaju 35 i više godina mirovinskog staža, mirovina povećava po 0,15% po mjesecu kasnijeg 

odlaska u mirovinu. Ukupno povećanje ograničeno je na najviše pet godina i iznosilo bi do 

9%. 
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 U odnosu na primjedbu da će podizanje dobne granice na 67 godina života 

onemogućiti mladim ljudima zapošljavanje, napominje se da statistički podaci ukazuju na 

konstantno smanjenje radnog kontingenta u Republici Hrvatskoj koje će se od 2.630.000 u 

2011. godini  smanjiti prema projekcijama Državnog zavoda za statistiku na 2.064.000 u 

2051. godini, dok udio starijeg radnog kontingenta (55 do 64 godine) u ukupnom stanovništvu 

i radno aktivnom stanovništvu (15 do 64 godine) sve više raste. Navedeni podaci ukazuju na 

važnost održanja starijeg radnog kontingenta (55 do 64 godine) u svijetu rada i na potrebu 

povećanja participacije kroz aktivaciju starijeg radno aktivnog stanovništva. Kako bi se stariji 

radnici zadržali u svijetu rada, osim reformskih mjera u mirovinskim sustavima koje se 

odnose na povećanje zakonske dobi za odlazak u starosnu mirovinu, veću penalizaciju za 

raniji odlazak u mirovinu, veću isplativost dulje zaposlenosti, potrebno je poduzeti i mjere 

aktivnog zapošljavanja starijih radnika koje su usmjerene na dostupnost poslova starijim 

radnicima i veću zapošljivost u smislu razvijanja vještina i očuvanja zdravlja radnika te 

mijenjanje percepcije poslodavca u odnosu na sposobnosti i vještine starijih radnika s jedne 

strane te osiguravanje atraktivnosti i adekvatnosti sadržaja rada i oblika zaposlenosti, koje će 

starije radnike zadržati u svijetu rada s druge strane. 

 

 Također, prijedlog iznesen tijekom rasprave u Hrvatskome saboru da se primjerenije i 

selektivnije uredi penalizacija za žene u članku 182. predloženog zakona nije prihvaćen. 

Naime, uzimajući u obzir trajanje života korisnika, postojeće smanjenje prijevremene starosne 

mirovine nije razmjerno pogodnosti ranijeg odlaska u mirovinu, a djeluje i destimulativno na 

kasniji odlazak u mirovinu. Stoga se predlaže određivanje postotka smanjenja polaznog 

faktora također razmjerno mirovinskom stažu s tim da se, znatno više nego do sada, stimulira 

odlazak u mirovinu u starijoj životnoj dobi i sa dužim mirovinskim stažem. Prijevremena 

starosna mirovina i nadalje bi se najviše, kao i do sada, umanjivala korisnicima koji imaju 

kraći mirovinski staž, odnosno do 20,4% ako se mirovina ostvari 5 godina prije dobi za 

starosnu mirovinu i s mirovinskim stažem manjim od 37 godina. Korisnicima s mirovinskim 

stažem od 41 godine mirovina se ne bi umanjivala, dok se prema važećem zakonu umanjuje 

do 9%. Pritom je važno naglasiti, da polazeći od Odluke i Rješenja Ustavnog suda Republike 

Hrvatske broj U-I-1152/2000 i dr. od 18. travnja 2007. godine (Narodne novine, broj 43/2007) 

u mirovinskom sustavu nisu dozvoljene spolne razlike, u ovome slučaju različiti polazni 

faktori za žene. 

 

 Nadalje, prijedlog da se pri izračunu vrijednosnih bodova uzima i plaća u godini u 

kojoj se ostvaruje pravo na mirovinu nije prihvaćen. Naime, za izračun vrijednosnih bodova 

potrebno je utvrditi prosječnu godišnju plaću svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj za istu 

kalendarsku godinu. Podatke o navedenoj plaći objavljuje Državni zavod za statistiku u 

ožujku svake godine za prethodnu godinu. Iz tog razloga nije moguće donijeti konačno 

rješenje o mirovini kroz duže razdoblje jer bi se u tom slučaju osiguraniku donijelo 

privremeno rješenje što znatno poskupljuje i produžuje postupak ostvarivanja prava. 

 

 Prijedlog iznesen tijekom rasprave u Hrvatskome saboru da se briše članak 58. 

predloženog zakona, vezan uz prevođenje po službenoj dužnosti invalidske mirovine zbog 

potpunog gubitka radne sposobnosti s danom navršene starosne dobi u starosnu mirovinu u 

istoj svoti, nije prihvaćen. Naime, većina država članica Europske unije prevodi invalidske 

mirovine na starosnu mirovinu s navršenjem određenih godina života, te slijedom toga 

iskazuju i statističke podatke koje je potrebno ujednačiti, odnosno iskazivati na isti način kako 

to čine druge države članice Europske unije.  
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Također, nije prihvaćen prijedlog za dopunu članka 34. predloženog zakona, kojim bi 

se propisao posebni stavak koji bi se odnosio samo na profesionalne vatrogasce. Ova 

kategorija osiguranika ostvarivat će pravo na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu pod 

istim uvjetima kao i druge kategorije osiguranika koji rade na osobito teškim i za zdravlje i 

radnu sposobnost štetnim radnim mjestima i kojima se slijedom toga staž računa s povećanim 

trajanjem.  
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Prilozi: 

 

- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 

- Izjava o usklađenosti prijedloga propisa s pravnom stečevinom Europske 

unije, s tablicom usporednog prikaza 
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IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU O NACRTU PRIJEDLOGA ISKAZA SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naslov dokumenta Nacrt prijedloga iskaza o procjeni učinaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi 
savjetovanje 

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 

Cilj i glavne teme savjetovanja 
Cilj savjetovanja bio je prikupiti mišljenje javnosti na Teze i Nacrt prijedloga iskaza zakona o mirovinskom 
osiguranju 

Datum dokumenta 02. srpnja 2013. 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti bili uključeni u postupak izrade 
odnosno u rad stručne skupine za izradu 
nacrta? 

Nacionalno vijeće za umirovljenike i starije osobe, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatska udruga 
poslodavaca, Matica hrvatskih sindikata, Savez samostalnih sindikata Hrvatske, Hrvatska udruga sindikata, 
Nezavisni hrvatski sindikati, Udruga radničkih sindikata Hrvatske 

Je li nacrt bio objavljen na internetskim 
stranicama ili na drugi odgovarajući 
način? 
 
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj 
stranici i koliko je vremena ostavljeno za 
savjetovanje? 

rasprava.mrms.hr  
 
 
objavljen 02. srpnja 2013. 
trajanje rasprave: 02. srpnja do 01. kolovoza 2013. 
vrijeme savjetovanja: 30 dana 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti dostavili svoja očitovanja? 

Gospodin Krešimir Trtanj u ime Hrvatskog sindikata prometnih pilota, gospodin Zoran Anušić iz Svjetske banke (u 
svoje ime), Nezavisni hrvatski sindikati, 3 privatne osobe od kojih je 1 uputila očitovanje direktno Ministarstvu 
rada i mirovinskoga sustava 

 

SAŽETI KOMENTAR STATUS OBRAZLOŽENJE 

Stjepan Jaic 

Trebalo bi svakako zaštiti prava onih koji su u II stup ušli dobrovoljno. Svakako 
je to i interes države jer taj novac ispada da odlazi u privatne ruke umjesto u 
državni mir.fond koji grca u minusu, a model da se vračanje u državni fond 
provede na kraju radnog vijeka je jadno loš iz razloga što privatni fond uzima 
dio uplate osiguranika za provizije i vođenje računa. Nigdje nije utvrđeno niti 
propisano da to nesmije ili da isto mora vratiti. A taj novac koji svakako nije 
mali i te kako bi dobro došao državnom mir.fondu odn. osiguraniku u smislu 
povećanja mirovine na osnovu te uvećane uplate. Da li će isto biti konačno 

Komentar 
nije 

prihvaćen 

Navedena problematika već je regulirana Zakonom o 
izmjeni Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim 

fondovima (Narodne novine 114/2011) 

http://rasprava.mrms.hr/bill/nacrt-prijedloga-iskaza-o-procjeni-ucinaka-zomo/
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regulirano u ovoj izmjeni zakona?  

Zoran Anušić 

Na ovaj tekst, koji bi po svom nazivu trebao sadržavati teze za reformu 
mirovinskog sustava u RH te procjenu učinaka, teško je dati konkretniji 
komentar jer daje tek naznake teza i mjera, ali ne i procjene njihovih učinaka. 
Problem hrvatskog mirovinskog sustava trebalo bi jasno formulirati, da li je to 
adekvatnost mirovina u kratkom, srednjem i dugom roku, ili pak financijska 
odživost, i/ili možda međugeneracijska pravednost. Mirovinska reforma je 
dugoročnog karaktera, a njeni kratkoročni, srednjoročni i dugoročni učinci važni 
za društvo. Analiza sustava ako se ništa ne promijeni, tzv. status quo analiza, 
nedostaje za precizno formuliranje problema i ciljeva reforme. Kao ciljevi 
navedeni su i povećanje adekvatnosti i financijska održivost, koji su konfliktni 
ciljevi i njihovo simultano postizanje treba biti precizno obrazloženo. 2011 
godine izrađene su dvije studije koje identificiraju dugoročnu adekvatnost 
mirovina i međugeneracijsku pravednost kao glavne problem hrvatskog 
mirovinskog sustava i predlažu sustavne mjere (www.eizg.hr i 
www.worldbank.hr) te održana serija okruglih stolova na kojima su se detaljno 
diskutirali problemi i reformske mjere (svi materijali dostupni na 
www.bankamagazine.hr i www.ijf.hr). U reformskim tezama MRMS uključene 
su mnoge, premda tek treba vidjeti u kojoj ih se formi kani predložiti. 
Primjerice, predviđa se usklađivanje mirovina kombinacijom rasta plaća i cijena 
povoljnijom od švicarske formule. Trebalo bi preciznije znati kakav je prijedlog i 
kakve su njegove implikacije na financijsku održivost, procikličnost i odnos 
među mirovinskim stupovima. Od mjera koje su se u spomenutim studijama 
označile strateški bitnima, a koje nedostaju u tezama MRMS, mogu se navesti i) 
povećanje dobnih granica za umirovljenje, ii) povećanje stope doprinosa za II 
stup, te iii) dodatka od 27% (iz 2007 godine) kojeg drugostupaši ne mogu 
ostvariti čak ni za staž kojeg su proveli samo u prvom stupu. Ako je strateško 
opredjeljenje postizanje socijalno, financijski i međugeneracijski dugoročno 
održivog mirovinskog sustava utemeljenog na tri postojeća mirovinska stupa, 
ova se pitanja pritom ne mogu zaobići. Nadam se da će u slijedećoj fazi, 
prijedlogu ZOMO, biti dostupne sve relevantne analize i materijali za kvalitetnu 
javnu raspravu. 

Komentar 
djelomično 
prihvaćen 

Pojedini instituti koji se namjeravaju regulirati, a koji su 
navedeni u Tezama i Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni 
učinaka za Nacrt prijedloga zakona o mirovinskom 
osiguranju,  (primjerice povećanje dobi za ostvarivanje 
prava na mirovinu, formula za izračun osnovne mirovine, 
usklađivanje i dr.) biti će jasnije uređeni kada Nacrt 
prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju krene u javnu 
raspravu. 
Povećanje stopa doprinosa za II. stup mirovinskog 
osiguranja, neće biti predmet uređenja ovog Nacrta 
prijedloga zakona.  
O analizama i studijama koje se navode u komentaru, 
vodilo se računa prilikom izrade Teza za Nacrt prijedloga 
zakona o mirovinskom osiguranju, a također se Nacrt 
prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju priprema 
uvažavajući navedeno. 
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(stavovi ne predstavljaju službene stavove Svjetske banke u kojoj sam zaposlen) 

Krešimir Trtanj 

Uzimajući u obzir navedene pokazatelje, kao i činjenicu da je u važeći Zakon o 
mirovinskom osiguranju u protekom razdoblju izmijenjen i dopunjen više od 
deset puta te polazeći od potrebe usklađivanja sustava s aktualnim 
nepovoljnim demografskim i ekonomskim kretanjima potrebno je novim 
normativnim rješenjem urediti obvezno mirovinsko osiguranje generacijske 
solidarnosti. 
 HRVATSKI SINDIKAT PROMETNIH PILOTA, P.P.4, Zračna luka Zagreb smatra 
kako je mirovinska reforma 2001. godine provedena zbog neodrživosti 
mirovinskog sustava generacijske solidarnosti. Taj sustav nije mogao izdržati 
demografske promjene, odnosno sve manji broj zaposlenih svojim doprinosima 
ne može kreirati dovoljno sredstva za sve veći broj umirovljenika. Razlozi koji su 
doveli do mirovinske reforme danas su još izraženiji – omjer zaposlenih i 
umirovljenika još je nepovoljniji, prosječan vijek življenja se povećava i nigdje 
na svijetu model koji počiva samo na međugeneracijskoj solidarnosti nije 
održiv. 
 Dakle, mirovinska reforma je provedena radi neodrživosti sustava 
međugeneracijske solidarnosti i postavljena na tri stupa koji kombiniraju 
generacijsku solidarnost i kapitaliziranu štednju u II. i III. stupu. Svi izračuni 
budućih mirovina iz prvog stupa koji počivaju na pretpostavci da će prvi stup 
davati za dvadesetak godina iste mirovine kao i danas suštinski su netočni. Prvi 
stup je dugoročno neodrživ i kada bi bio u mogućnosti isplaćivati iste razine 
mirovina kao što su i danas, ne bi ga se niti trebalo reformirati. 
 Činjenica jest da prvi umirovljenici iz drugog stupa imaju značajno nižu 
mirovinu no što bi im bila da nisu izabrali drugi stup ponajviše ZBOG TOGA ŠTO 
NEMAJU PRAVO NA DODATAK NA MIROVINU te zbog toga što primaju u 
odnosu na stopu doprinosa neproporcionalno nižu mirovinu iz prvog stupa u 
odnosu na drugi stup. Na početku mirovinske reforme bilo je predviđeno 
povećanje stope doprinosa s 5% na više, a što je ponovno najavljeno u 
Predpristupnom ekonomskom programu 2009. - 2011. Vlade RH. Povećanje 
stope izdvajanja za drugi stup za jedan postotni poen godišnje tijekom narednih 
pet godina ograničilo bi povećanje tranzicijskog troška na oko 900 milijuna kuna 

Komentar 
djelomično 
prihvaćen 

Nacrtom prijedloga Zakona o mirovinskom osiguranju 
izmijenit će se način određivanja iznosa osnovne mirovine 
na za osiguranike povoljniji način. 
 
Dodatak na mirovinu uređen je Zakonom o dodatku na 
mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom 
osiguranju (u daljnjem tekstu Zakon o dodatku)te neće biti 
predmet uređenja ovog Nacrta prijedloga zakona. 
Mogućnost ostvarivanja prava na dodatak na mirovinu 
korisnicima osnovne mirovine, regulirati će se budućim 
izmjenama navedenog Zakona o dodatku. 
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godišnje. 
 Mirovinski fondovi kao najveći institucionalni investitori značajno su doprinijeli 
razvoju i produbljivanju tržišta kapitala u RH. Prosječan godišnji prinos obveznih 
mirovinskih fondova iznosio je 4,32% ili oko 1,5% iznad inflacije, sve do 2008. 
kada je zabilježen pad od 12,5%. Razlog tomu je gospodarska kriza nakon koje 
će uslijediti period u kojem će fondovi ponovno zabilježiti rast godišnjih 
prinosa.  
DAKLE MIROVINSKI SUSTAV SA TRI STUPA JE NEUPITAN ZA HSPP I ISTI MODEL 
SMATRAMO NAJBOLJIM, UZ ODREĐENE IZMJENE. 

Krešimir Trtanj 

Omogućiti razdvajanje dijela mirovina ostvarenih na temelju uplaćenih 
doprinosa i mirovine/dijela mirovine koja se financira iz državnog proračuna 
 omogućiti odvojeno usklađivanje mirovina/dijela mirovina ostvarenih prema 
općem i posebnim propisima 
 HRVATSKI SINDIKAT PROMETNIH PILOTA, P.P.4, Zračna luka Zagreb slaže se sa 
razdvajanjem dijelova mirovina koji su ostvareni uplatama doprinosa od dijela 
koji se financira iz državnog proračuna. Zbog toga čvrsto zagovara maksimalnu 
restrikciju i smanjenje svih mirovina stečenih po posebnim zakonima (na 
primjer akademici, saborski zastupnici i dužnosnici Vlade, suci Ustavnog suda...) 
jer se one u cijelosti financiraju iz državnog proračuna i nisu bazirane na načelu 
solidarnosti nego ekskluziviteta. 

Komentar 
djelomično 
prihvaćen 

Nacrtom prijedloga Zakona o mirovinskom osiguranju 
omogućiti će se razdvajanje dijela mirovina ostvarenih na 
temelju uplaćenih doprinosa i mirovine/dijela mirovine 
koja se financira iz državnog proračuna. Također će se 
omogućiti odvojeno usklađivanje mirovina/dijela mirovina 
ostvarenih prema općem i posebnim propisima. 
 
Smanjenje mirovina stečenih po posebnim propisima 
regulirano je posebnim zakonom.  

Krešimir Trtanj 

HRVATSKI SINDIKAT PROMETNIH PILOTA, P.P.4, Zračna luka Zagreb kao 
interesna udruga svojih članova- PILOTA- zalaže se za izmjenu postojećeg 
zakonskog okvira koji bi omogućio ravnopravnost svih osiguranika koji su 
osigurani u stažu s povećanim trajanjem, NA NAČIN DA POSTOJI MOGUĆNOST 
IZBORA NA KOJI NAČIN ĆE BITI IZVRŠEN OBRAČUN MIROVINE u trenutku 
odlaska u mirovinu bilo kojeg osiguranika koji je bio član i II stupa mirovinskog 
osiguranja. 
 Naime, kod stjecanja prava na mirovinu iz drugog stupa (individualizirana 
kapitalizirana štednja) postoje određene iznimke, odnosno kategorije 
umirovljenika koji tu mirovinu neće ostvariti bez obzira na to što su štedjeli u 
drugom stupu, to se prije svega odnosi na: 
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korisnike mirovina stečenih po posebnim zakonima (na primjer akademici, 
saborski zastupnici i dužnosnici Vlade, suci Ustavnog suda...), zatim osiguranici 
kod kojih se staž računao s povećanim trajanjem (tzv. beneficirani radni staž-
piloti, kontrolori letenja, vojska, policija, operni pjevači...), korisnika invalidske 
mirovine zbog opće nesposobnosti za rad koji su mlađi od 50 godina (dok se 
starijima od 50 godina isplaćuje povoljnija mirovina) te korisnici obiteljske 
mirovine, ako je osiguranik nakon kojega je ostvaruju bio mlađi od 50 godina. 

Krešimir Trtanj  

Osnovno pravilo koje to priječi je propisano člankom 48. Zakona o izmjenama i 
dopunama zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 
103/03) koji glasi: 
 "Članak 48.“ 
 (1) Ako je član obveznog fonda stekao uvjete za starosnu mirovinu, 
prijevremenu starosnu mirovinu ili invalidsku mirovinu zbog opće 
nesposobnosti za rad pod uvjetima godina života ili mirovinskog staža (sa 
stažem osiguranja s povećanim trajanjem) povoljnijim od općih uvjeta 
utvrđenih Zakonom o mirovinskom osiguranju (»Narodne novine«, br. 102/98., 
127/00., 59/01., 109/01. i 147/02.) ili mu se mirovina određuje na povoljniji 
način od načina utvrđenog tim Zakonom, do donošenja posebnog zakona, 
ukupna kapitalizirana sredstva koja su na osobnom računu člana obveznog 
fonda, obvezni fond će putem Središnjeg registra osiguranika prenijeti 
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje koji će mu odrediti mirovinu, kao 
da je bio osiguran samo u sustavu obveznoga mirovinskog osiguranja na 
temelju generacijske solidarnosti. 
 (2) Ako član obveznog fonda umre prije ostvarivanja prava na mirovinu iz 
stavka 1. ovoga članka, a članovi obitelji imaju pravo na obiteljsku mirovinu 
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, do donošenja posebnog zakona, 
ukupna kapitalizirana sredstva s računa toga člana obvezni fond će putem 
Središnjeg registra osiguranika prenijeti Hrvatskom zavodu za mirovinsko 
osiguranje koji će odrediti obiteljsku mirovinu, kao da je preminuli osiguranik 
bio osiguran samo u sustavu obveznoga mirovinskog osiguranja na temelju 
generacijske solidarnosti." 
Jedina iznimka od gore navedene odredbe su korisnici invalidske mirovine zbog 
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profesionalne nesposobnosti za rad, osigurani u drugom mirovinskom stupu, 
kojima osobni račun ostaje otvoren sve do konačnog odlaska u mirovinu. 
Takve osobe su, naime, ostvarile invalidsku mirovinu zbog profesionalne 
nesposobnosti za rad, kod koje se podrazumijeva da zbog zdravstvenog stanja 
više ne mogu raditi na točno određenim poslovima na kojima su radili i za koje 
su osposobljeni, no to ne znači da više neće raditi. Stoga tu mirovinu primaju 
kao »prijelazno rješenje«, dok ne stekne uvjete za invalidsku mirovinu zbog 
opće nesposobnosti za rad, prijevremenu starosnu mirovinu ili starosnu 
mirovinu. Do tada, ostaje otvoren i njihov račun u drugom stupu, na kojemu 
ostaju i sva dosad ušteđena sredstva, a ako se naknadno zaposle i uplaćuju 
nove doprinose. 

Krešimir Trtanj 

Slično kao i kod invalidskih mirovina, iznimka postoji i u slučaju da je osiguranik 
nakon kojega se ostvaruje obiteljska mirovina bio stariji od 50 godina, HZMO 
korisniku po službenoj dužnosti određuje povoljniju mirovinu i ta se isplaćuje. 
Tehnika je vrlo jednostavna: 
 nakon što HZMO utvrdi da osiguranik nema pravo na mirovinu iz drugog stupa, 
njegova se mirovina računa kao da nikad nije ni izdvajao doprinos za drugi stup 
i izdaje takvo rješenje, a HZMO u ime tog osiguranika potražuje novac iz fonda 
u kojemu je štedio, odnosno taj se novac prebacuje na račun državne riznice 
preko kojega idu sve uplate i isplate za prvi mirovinski stup. 
 Dakle, Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 49/99) je 
uzeo u obzir činjenicu da bi korisnici invalidskih i obiteljskih mirovina mogli 
zbog više sile (nastupanjem invaliditeta ili smrti osiguranika) doći u nepovoljan 
položaj ako bi se na njih primjenjivao izračun iz oba stupa te ih je u startu 
zakonodavac zaštitio mogučnošću odabira za njih povoljnije mirovine. To su 
odredbe iz članka 47. (invalidske) i 48. (obiteljske) mirovine. 
 U OVOME TRENUTKU ČINI SE NAJJEDNOSTAVNIJIM ZAKONSKO RJEŠENJE 
KOJIM BI SE DALA MOGUĆNOST OPCIJE IZMEĐU POVOLJNIJE MIROVINE I 
OSTALIM KATEGORIJAMA OSIGURANIKA NAVEDENIM U ČL. 48. ZAKONA O 
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNIM I DOBROVOLJNIM 
MIROVINSKIM FONDOVIMA (NN 103/03) JER DRUGAČIJA RJEŠENJA NE BI 
MOGLA PREDVIDJETI TRŽIŠNA KRETANJA KOJA SVAKAKO UTJEČU NA 
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REZULTATE PRINOSA FONDOVA KOJI ČINE II STUP, A OD ČEGA OPET OVISI 
VISINA NEKE BUDUĆE MIROVINE. 
 Dakle, člankom 48. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o obveznim i 
dobrovoljnim mirovinskim fondovima (103/03) stavljaju se u nepovoljniji 
položaj osobe s benificiranim radnim stažom. U čl. 1 Zakona o stažu osiguranja 
s povećanim trajanjem definira se da su to osiguranici kojima nakon određenih 
godina života, zbog naravi i težine posla, fiziološke funkcije organizma opadaju 
u toj mjeri da onemogućavaju daljnje uspješno obavljanje toga posla te 
ostvaruju prava iz obveznog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti 
prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju i odredbama ovoga 
Zakona. Takvim osiguranicima staž osiguranja računa se s povećanim trajanjem 
i snižava dobna granica za stjecanje prava na starosnu mirovinu, a sukladno 
Zakonu o stažu osiguranja s povećanim trajanjem. Među kategorijama osoba 
koje imaju pravo na beneficirani radni staž nalazimo i pilote kojima se staž 
osiguranja za svakih 12 mjeseci računa kao 18 mjeseci. Njima se također 
snižava dobna granica za stjecanje prava na starosnu mirovinu i to po jednu 
godinu za svake tri godine. 

Mirjana Lučić 

Po postojećem zakonu, POLAZNI FAKTOR 1,00 umanjuje se za svaki mjesec koji 
osiguraniku nedostaje do uvjeta za starosnu mirovinu za određeni postotak, a 
nekorektno je da se npr. zaposlenicima koji nisu u bivšoj državi nikada napustili 
jedno mjesto rada u Hrvatskoj , za penalizaciju računa samo vrijeme osiguranja 
u Hrvatskoj. Konkretno, 39 godina sam radila u Rijeci - od toga 6 godina prijava 
je bila u Sloveniji, te mi se penalizacija računa kao da imam 33 godine staža. 
Molim za ispravku u novom Zakonu. 
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Navedena problematika nije predmet uređenja ovog 
Nacrta prijedloga zakona. Ulaskom Republike Hrvatske u 
Europsku uniju primjenjuju se uredbe o koordinaciji 
sustava socijalne sigurnosti.  

Nezavisni hrvatski sindikati 

Mirovinski sustav u RH suočen je s problemima koje u većoj ili manjoj mjeri 
nalazimo u svim sustavima generacijske solidarnosti u Europi. Starenje 
stanovništva, niske stope nataliteta, produljenje životnog vijeka te nepovoljan 
omjer korisnika i osiguranika svakako nisu hrvatska posebnost, ali budući ne 
postoji jedinstveno rješenje, tako svaka država za sebe nastoji pronaći ono koje 
omogućava financijsku održivost sustava te zadržavanje odgovarajuće razine 
mirovina. Međutim, zbog nemogućnosti uvođenja mjera koje bi imale 

Komentar 
prihvaćen 

Stavovi Nezavisnih hrvatskih sindikata biti će ugrađeni u 
Nacrt prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju. 
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dugoročnu primjenjivost, intervencije u mirovinske sustave potrebno je 
poduzimati u relativno kratkim razdobljima, zbog čega iako nužne, navedene 
intervencije izazivaju potrese u sustavu budući rješenje uočenog problem 
dugoročno stvara novi i tako stvara potrebu za novom intervencijom. Tako je i 
hrvatski mirovinski sustav u posljednjih 15-tak godina doživio brojne nužne 
parcijalne intervencije, koje sada nalažu potrebu donošenja obuhvatnijih 
promjena. Nezavisni hrvatski sindikati podržavaju donošenje novog Zakona o 
mirovinskom osiguranju, i koristimo priliku napomenuti kako su upravo 
sindikati godinama ukazivali na nepravde u sustavu mirovinskog osiguranja, 
koje se sada, kako proizlazi iz ciljeva donošenja novog Zakona, nastoje ispraviti. 
Tako smo upozoravali na nepravdu u odnosu na radnike koji odlaze u 
prijevremenu mirovinu s velikim brojem godina mirovinskog staža, budući je 
trajno umanjenje njihove mirovine doista bilo nerazmjerno visoko uzimajući u 
obzir činjenicu da su prilikom odlaska u mirovinu mnogi takvi radnici imali više 
godina staža od onih koji su odlazili u starosnu mirovinu. Pri tome smo 
zagovarali vraćanje zakonskog rješenja koje je mirovinski sustav poznavao prije 
posljednje velike reforme, a prema kojem su radnici s navršenih 40, odnosno 35 
godina staža (žene) imali pravo na starosnu mirovinu bez obzira na godine 
života. Time bi se odalo priznanje godinama mirovinskog staža kao ključnoj 
osnovi za ostvarenje prava na mirovinu te napravio potreban odmak od stava 
prema kojem su godine života postale ključna determinanta za stjecanje prava 
na „punu“ mirovinu. Navedena ravnoteža potrebna je u svakom sustavu, jer je 
starenje individualni proces, no često „požuren“ dugogodišnjim intenzivnim 
radom koji ostavlja posljedice na radnu sposobnost radnika, koju činjenicu je 
potrebno uvažavati. Također, godinama smo upozoravali na nepravednost u 
sustavu u smislu postojanja velikog broja osiguranika koji su prava po osnovi 
mirovinskog osiguranja stjecala po posebnim propisima, s pravom na vrlo 
izdašne mirovine, bez obzira na odsustvo jednako tako izdašne, dugogodišnje 
uplate doprinosa te uz znatno nižu dobnu granicu od one propisane i naknadno 
povisivane općim propisom. Tražili smo preispitivanje opravdanosti postojanja 
velikog broja kategorija takvih osiguranika, s posebnim naglaskom na državne 
dužnosnike, smatrajući kako je potreba postojanja posebnosti neupitna, no ne 
za sve utvrđene kategorije i samo zato što su političke elite u poziciji da 
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donošenjem takvih akata mogu sami sebi zajamčiti i više nego dostatnu razinu 
materijalne sigurnosti u mirovini.  
Podržavamo namjeru mijenjanja tzv. švicarske formule za usklađivanje 
mirovina budući se pokazala nepovoljnom na rast mirovina i time na očuvanje 
životnog standarda umirovljenika. Već ionako niska stopa zamjene predstavlja 
veliki rizik za pad umirovljenika u siromaštvo, zbog čega je potrebno utvrditi 
povoljniji korektiv. No, koliko god bio povoljnija, švicarska formula neće biti 
svemoćna u smislu smanjivanja rizika od pada u siromaštvo za umirovljenike, 
jer je istovremeno potrebno raditi i na povećanju stope zamjene, kao temeljnog 
preduvjeta za dostatnost mirovina, koje bi onda bile indeksirane na 
odgovarajući način, uzimajući u obzir inflaciju i rast plaća. 
Mirovine kojima nije moguće podmirit niti osnovne životne potrebe starije 
populacije i koje ne predstavljaju odgovarajuću zaštitu od rizika siromaštva 
otvorile su potrebu omogućavanja rada korisnicima mirovina, uz istovremeno 
zadržavanje prava na isplatu mirovine. Predložena mjera doista predstavlja 
nužan i pozitivan iskorak, koji, međutim, pokazuje kako je prije svega potrebno 
učiniti sve kako bi se svim korisnicima osigurala primjerena mirovina, pri čemu 
bi mjera proširenja mogućnosti rada umirovljenika bila dobrodošla mogućnost 
za sve one umirovljenike koji mogu raditi, a nikako sredstvo kojim bi ih se 
primoravalo na rad kako bi se ostvario nužan životni standard. Primjereni 
standard mora biti osiguran primjerenom visinom mirovine, koja je posljedica 
rada i uplata u mirovinski sustav, a rad uz korištenje prava na tako ostvarenu 
mirovinu samo sredstvo za dostizanje dodatne, više razine standarda. 
Reformu sustava minimalne mirovine prema kojem bi ista bila vezana uz 
određeni cenzus (imovinski, prihodovni?) potrebno je prethodno dobro 
analizirati i argumentirati, jer ne treba zaboraviti kako su svi korisnici najniže 
mirovine tijekom radnog vijeka uplaćivali doprinose za mirovinsko osiguranje, 
no prilikom odlaska u mirovinu, zbog niskih plaća, nisu ostvarili niti zajamčenu 
najnižu mirovinu, isplatu koje im ovim institutom sustav jamči. Pri tome 
činjenica raspolaganja određenom imovinom ili dodatnim prihodima ne smije 
biti faktor zbog kojeg se gubi navedeno pravo. Tim više ako se uzme u obzir 
zabrinjavajući trend prema kojem se visina prosječne mirovine opasno 
približava visini najniže mirovine, što pokazuje da bi predloženom reformom u 
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budućnosti bio obuhvaćen veliki broj umirovljenika. Osim toga, trend jačanja 
nesigurnih oblika rada, uz najavu uvođenja i novih, te posljedično realna 
opasnost od postojanja dužih razdoblja nezaposlenosti i to višekratno tijekom 
radnog vijeka svakako postaju dodatni, jaki argumenti za potrebom zadržavanja 
i dodatnog razvijanja ovog instituta. 
Uplaćeni doprinosi uvijek moraju biti jamac ostvarenja određenog prava, bez 
obzira na ostale prihode ili imovinu kojom umirovljenik raspolaže i svako 
suprotno postupanje, prema našem mišljenju, bilo bi ustavnopravno upitno i 
svakako diskriminirajuće. Vezivanje uz imovinski ili neki drugi cenzus čini se 
primjerenijim za tzv. socijalne mirovine, koje se niti ne financiraju iz sustava 
doprinosa, nego iz poreznog sustava, zbog čega jedno od rješenja može biti 
prijenos ovog prava iz sustava mirovinskog osiguranja u sustav socijalne skrbi. 
Solidarnost sustava mirovinskog osiguranja upravo se, između ostalog, očituje u 
pravu na najnižu mirovinu neovisno o prethodno uplaćenim doprinosima. Bilo 
kakvo zadiranje u ovaj institut traži prethodno temeljito reformiranje sustava 
mirovina ostvarenih pod povoljnijim uvjetima, naročito u odnosu na državne 
dužnosnike, budući argumentacija pod kojom se želi izmijeniti institut najniže 
mirovine jednako vrijedi i za one dužnosničke, jer se iste ostvaruju neovisno o 
uplaćenim doprinosima, pri čemu se ne razmatra njihovo vezivanje uz bilo 
kakav cenzus. I pri tome smo stava da je solidarnost potrebno pokazati prema 
onima koji nemaju, a ne onim koji imaju i koji su imali prigodu steći.  
Podržavamo prijedlog prema kojem bi osiguranici s dugogodišnjim mirovinskim 
stažem ostvarivali pravo na starosnu mirovinu bez tzv. penalizacije, budući je to 
rješenje za koje su se sindikati, ponovno naglašavamo, zalagali dugi niz godina, 
smatrajući diskriminirajućim uređenjem prema kojem jedino ostvarene godine 
života prilikom odlaska u mirovinu predstavljaju faktor osiguranja od trajnog 
umanjenja mirovine. A pri tome je prosječno ostvareni mirovinski staž kod 
prijevremenog umirovljenja znao biti viši nego kod starosne mirovine, zbog 
čega je jasno kako je nepravednost valjalo ispraviti. 
Želeći stimulirati dulji ostanak u svijetu rada, u skladu s trendovima, RH je uvela 
stimulaciju za svaki mjesec rada nakon navršene 65. godine života i to za one 
osiguranike koji tada prvi puta ostvaruju pravo na mirovinu. Iako je važeće 
rješenje nedvojbeno pozitivno, jer omogućava individualizirani pristup, valja 
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učiniti sve kako dulji ostanak u svijetu rada bio prije svega izraz želje za 
nastavkom stvaranja i osobne realizacije kroz rad, a nikako jedna od potrebnih 
mjera u cilju zadržavanja primjerene razine prihoda osiguranika, a sustavu 
svojevrsni izgovor za nepoduzimanje primarno svih ostalih mjera koje moraju 
osigurati primjerenosti mirovina, a tek podredno stvoriti pretpostavke za dulji 
rad. Penalizacija zbog prijevremenog umirovljenja mjera je koja je 
primjenjivana univerzalno, ne uzimajući u obzir okolnosti uslijed kojih radnik 
odlazi prijevremenu mirovinu. Naime, poznata je činjenica kako je zbrinjavanje 
u okviru sustava mirovinskog osiguranja bila vrlo često korištena mjera zbog 
poremećaja na tržištu rada, pri čemu je prijevremeno umirovljenje služilo kao 
slamka spasa za brojne radnike koji su ostajali bez posla. Pri tome, nije bila 
rijetkost niti odluka radnika, da unatoč tome što i nadalje može ostati raditi, po 
stjecanju prvih uvjeta podnosi zahtjev i odlazi u prijevremenu mirovinu i to 
najčešće oni koji zbog niskih plaća nisu imali dodatni motiv ostajati u svijetu 
rada. Mišljenja smo kako penalizacija zbog prijevremenog umirovljenja mora 
biti različito uređena u odnosu na okolnosti zbog kojih do takvog umirovljenja 
dolazi, budući da ono za brojne osiguranike, uzimajući u obzir gospodarsku 
situaciju, nije stvar vlastitog izbora, nego stjecaja okolnosti koje su nastale 
neovisno o njima i na koje ni na koji način nisu mogli utjecati, dok za dio njih 
svakako predstavlja vlastiti izbor na koji moraju imati pravo. Kada se kao jednim 
od ciljeva novog Zakona utvrdi razdvajanje dijela mirovina ostvarenih iz sustava 
doprinosa od onih ostvarenih iz prihoda proračuna, onda takvo razdvajanje 
vidimo prije svega u temeljitoj reviziji brojnih kategorija povlaštenih mirovina, 
smanjivanju njihova broja te podvođenju dijela kategorija pod opći propis o 
mirovinskom osiguranju, u smislu uvjeta za ostvarenje prava iz mirovinskog 
osiguranja i načina određivanja iznosa takvih mirovina. Tek nakon toga je 
moguće poraditi na potpunom razdvajanju ovih sustava, kako bi se učinilo 
nedvojbenim što su prava koja proizlaze iz sustava doprinosa, a što prava iz 
sustava poreza te time ostvarila pravednost u financiranju prava iz tih sustava. 
Pored navedenog, smatramo nužnim u okviru ove reforme mirovinskog sustava 
propisati pravo na dodatak na mirovine ostvarene prema Zakonu o 
mirovinskom osiguranju i u odnosu na osiguranike u 2. stupu mirovinskog 
osiguranja, razmjerno uplaćenim doprinosima, uzimajući u obzir činjenicu da ti 
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osiguranici ¾ svojih mirovinskih davanja uplaćuju u sustav generacijske 
solidarnosti. 
OPCIJA 4: normativno rješenje 
Podržavamo pristup prema kojem se u cilju rješavanja problema u sustavu 
mirovinskog osiguranja predviđa donošenje novog Zakona o mirovinskom 
osiguranju. Ovo time više što je od svog donošenja važeći Zakon doživio brojne 
izmjene i dopune, zbog čega se izgubila mogućnost cjelovitog praćenja materije 
Zakona, ali i uzimajući u obzir prirodu predloženih ciljeva, koji zagovaraju 
drugačije uređenje nekih instituta i djelomični odmak od postulata na kojima 
počiva važeći Zakon. 

   



           Prilog B 

 

 

Predstavljanje Nacrta prijedloga iskaza o procjeni učinaka Nacrta prijedloga zakona o 

mirovinskom osiguranju i teza novoga zakona ispred Nacionalnog vijeća za umirovljenike i 

starije osobe 

Nacionalno vijeće za umirovljenike i starije osobe (u daljnjem tekstu: Nacionalno vijeće) 

krajem 2012. godine osnovala je Vlada Republike Hrvatske, kao savjetodavno tijelo koje 

razmatra problematiku mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, socijalne politike te zaštite 

starijih osoba, donosi zaključke i daje mišljenja Vladi Republike Hrvatske, a osobito raspravlja 

o nacionalnim strategijama, nacrtima propisa, programa i drugih dokumenata iz svog 

djelokruga rada. Nacionalno vijeće aktivno doprinosi unapređenju zakonodavnog okvira 

mirovinskog sustava u vezi svih pitanja iz područja interesa umirovljenika i starijih osoba. 

Ministar rada i mirovinskoga sustava,  prof. dr. sc. Mirando Mrsić, dr. med., predstavio je 

Nacrt prijedloga iskaza o procjeni učinaka Nacrta prijedloga zakona o mirovinskom 

osiguranju i teza novoga zakona ispred Nacionalnog vijeća za umirovljenike i starije osobe, 

pod nazivom Novine u mirovinskom sustavu prema Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni 

učinaka Nacrta prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju. 

Predstavljanje ovoga Nacrta prijedloga iskaza uslijedilo je nakon što su na prethodnim 

sjednicama Nacionalnog vijeća članovi već upoznati sa planiranim promjenama u 

mirovinskom sustavu, osobito vezano uz promjenu načina usklađivanja mirovina, analizu i 

mogućnost održivosti pojedinih varijabilnih formula za usklađivanje. Također je prethodno 

predstavljen i novi način određivanja prijevremene starosne mirovine odnosno penalizacije 

pri ostvarivanju prava na istu, uz prezentaciju pojedinih rješenja. 

Na temelju predstavljenog Nacrta prijedloga iskaza, povela se široka rasprava, gdje su 

članovi Vijeća razmotrili izloženo te podržali prijedloge koji se odnose na uvođenje instituta 

minimalne mirovine, koja bi bila povećana u odnosu na sadašnju najnižu mirovinu, s obzirom 

da navedeni institut predstavlja oblik zaštite socijalne sigurnosti umirovljenika, prijedloge 

poboljšanja uvjeta za ostvarivanje prava na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu, kao i 

njihovog određivanja te mogućnost dugogodišnjim osiguranicima stjecanja prava na 

mirovinu bez obzira na godine života, kao i za proširenje mogućnosti rada umirovljenika uz 

zadržavanje mirovine. Članovi Nacionalnog vijeća izložili su prijedlog da se normativno uredi i 

institut prijevremene starosne mirovine bez umanjenja, ukoliko se osiguranik uslijed stečaja 

poslodavca nalazi na zavodu za zapošljavanje 2 godine, a ispunio je uvjet dobi za 

prijevremenu starosnu mirovinu.  



           Prilog C 

 

 

Javno izlaganje o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni učinaka Nacrta prijedloga zakona o 

mirovinskom osiguranju i teza novoga zakona ispred Savjeta za rad, aktivno starenje i 

zapošljavanje 

 

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava predstavilo je Nacrt prijedloga iskaza o 

procjeni učinaka Nacrta prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju i teza novoga zakona 

ispred Savjeta za rad, aktivno starenje i zapošljavanje, kao zainteresiranim dionicima, razloge 

za donošenje novoga Zakona kao i ciljeve koji se novim Zakonom žele postići.  

Kao opći cilj istaknuto je unapređenje položaja umirovljenika, osiguranje financijske 

održivosti i socijalne adekvatnosti mirovina te unaprjeđenje mirovinskoga sustava, što će se 

postići putem posebnih ciljeva kao što su izmjena formule za usklađivanje mirovina, 

proširenje mogućnosti rada umirovljenika uz zadržavanje dijela mirovine, uvođenje sustava 

minimalne mirovine, izmjena formule za određivanje osnovne mirovine, uređenje uvjeta za 

stjecanje prava na mirovinu osiguranicima s dugogodišnjim mirovinskim stažem, izmjena 

načina određivanja starosne mirovine dugogodišnjim osiguranicima, koji nakon 65-te godine 

života prvi put ostvaruju pravo na mirovinu, destimuliranje odlaska u prijevremenu starosnu 

mirovinu većom penalizacijom, omogućavanje razdvajanje dijela mirovina ostvarenih na 

temelju uplaćenih doprinosa i mirovine/dijela mirovine koja se financira iz državnog 

proračuna. 

 U širokoj raspravi nakon izlaganja o navedenom, postavljeni su  upiti o većoj zaštiti 

budućih umirovljenika čije zarade su ispod iznosa prosječne zarade u Republici Hrvatskoj te 

je u vezi s time istaknuta činjenica da će novi institut minimalne mirovine zamijeniti 

dosadašnji institut najniže mirovine te omogućiti određivanje mirovine po načelu 

solidarnosti, veći iznos takve mirovine od postojećeg zakonskog rješenja. 

Nadalje, postavljen je upit o kapitaliziranom mirovinskom sustavu i visini osnovne mirovine u 

I. mirovinskom stupu. U odgovoru na postavljeni upit, sudionicima je pojašnjeno da će novi 

Zakon izmijeniti formulu za određivanje visine osnovne mirovine, što će povećati iznos te 

mirovine i zajedno s mirovinom iz II. mirovinskog stupa i eventualno III. stupa jamčiti veću 

socijalnu sigurnost budućih umirovljenika iz oba mirovinska stupa. 
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Javna rasprava o Nacrtu prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju – analiza komentara 

Članak IME KOMENTAR ODGOVOR NA KOMENTAR 

 Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Opće primjedbe: 
JAVNA RASPRAVA: Rad na novoj mirovinskoj reformi, 13-toj od osnutka Republike 
Hrvatske, nije utemeljen na ozbiljnim analizama i studijama te simulacijama posljedica, 
već je vođen u duhu predlaganja iz rukava. Rasprava o mogućim izmjenama mirovinskog 
zakona te zakonskim rješenjima vođena je na Nacionalnom vijeću za umirovljenike i 
starije osobe u više navrata, no postignuti dogovori su jednostrano i učestalo mijenjani 
pri prezentacijama predlagatelja u javnosti. Umirovljeničke udruge nisu tretirane kao 
partneri i suradnici, već kao strana koju se zaobilazi u nalaženju rješenja i čiji se prijedlozi 
ne uvažavaju. Teze o sadržaju propisa i Obrazac iskaza o procjeni učinaka propisa, 
postavljeni na web stranicu Ministarstva rada i mirovinskog sustava radi savjetovanja 
odnosno prethodne javne rasprave - nisu ispunili svoju svrhu jer su bili nomotehnički 
nerazumljivi, nekonkretni i nekorektni, a što je vidljivo i iz rijetkih komentara. Sama javna 
rasprava je otvorena u četvrtak uvečer 3. listopada o.g. postavljanjem Nacrta Prijedloga 
Zakona o mirovinskom osiguranju na web stranicu, te je naglašeno kako će se voditi na 
rečenoj stranici rasprava.mrms.hr u trajanju od 15 dana, od 3. listopada do 18. listopada 
2013. godine. Takav je rok neprihvatljivo kratak, jer kad se odbiju vikendi i blagdani, traje 
praktički tjedan dana. O ozbiljnim sistemskim zakonima je nemoguće kvalitetno 
raspravljati u tako kratkom vremenskom razdoblju. 
ZAKON O JAVNOM MIROVINSKOM OSIGURANJU: Kako je Zakon o mirovinskom 
osiguranju zapravo „slijednik“ zakonske regulative o obveznom javnom osiguranju, dok se 
u raspravu uvode i izmjene Zakona o obveznom mirovinskim fondovima, o dobrovoljnim 
mirovinskim fondovima i mirovinskim osiguravajućim društvima, to je neophodno 
„očistiti“ Nacrt prijedloga ovog Zakona od svega što nije isključivo vezano uz prvi stup 
međugeneracijske solidarnosti i obvezno javno mirovinsko osiguranje. To podrazumijeva 
promijeniti i definiciju osnovne mirovine, kao i izbrisati regulativu u vezi drugog stupa, jer 
ovako zakon nije konzistentan i logičan, a k tome prejudicira model mirovinske štednje u 
drugom stupu. Sindikat umirovljenika Hrvatske nikako nije suglasan s postojećim 
modelom obvezatne kapitalizirane štednje, te očekuje da će se, odvojeno od ovog 
zakona, povesti javna rasprava o drugom stupu i drugim oblicima dodatne mirovinske 
štednje i osiguranja. Osnovna mirovina se definira kao zbir svih mirovinskih štednji, 
umjesto kao mirovina iz prvog stupa međugeneracijske solidarnosti, dok je mirovina iz 
drugog stupa kapitalizirane štednje – dodatak osnovnoj mirovini. POVEĆANJE DOBI ZA 

Komentar nije prihvaćen. 
Sukladno Zakonu o procjeni učinaka propisa 
provedena je u skladu sa zadanim rokovima javna 
rasprava, koja je uslijedila nakon održane tri javne 
tribine (6.9.2013 u Splitu, 16.9.2013. u Rijeci i 
23.9.2013. u Osijeku) te Okruglog stola u Hrvatskoj 
akademiji znanosti i umjetnosti 17.9.2013. 
Osnovna mirovina u prijedlogu novog zakona 
određuje se na povoljniji način od dosadašnjeg, pri 
čemu se faktor osnovne mirovine određuje kao 
prosjek udjela stope doprinosa za mirovinsko 
osiguranje generacijske solidarnosti za osiguranike 
osigurane u oba obvezna osiguranja u ukupnoj 
stopi doprinosa za mirovinsko osiguranje u 
razdoblju od 01. siječnja 2002. do godine u kojoj 
osiguranik stječe pravo na mirovinu. 
Provođenje javne rasprave o prijedlozima zakona u 
kapitaliziranom mirovinskom sustavu nije predmet 
ove javne rasprave. 
Novi Zakon o mirovinskom osiguranju donosi se za 
dugoročno razdoblje i u njemu je potrebno utvrditi 
uvjete za starosnu mirovinu precizno po godinama 
zaključno do 67. godine života. Polazeći od 
demografskih procjena starenja stanovništva 
nužno je podizanje dobne granice za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu. 
Polazeći od nepovoljnih gospodarskih uvjeta i 
održivosti mirovinskog sustava smatramo 
neprihvatljivim prijedlog za uvođenjem tzv. staža 
za odgoj djeteta. 
U mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 
solidarnosti osigurava se rizik starosti a ne rizik 

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/#comment_1098
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/#comment_1098
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/#comment_1098
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/#comment_1098
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UMIROVLJENJE: Kako oko podizanja dobi za umirovljenje na 67 godina nije postignuta 
suglasnost sa socijalnim partnerima i umirovljeničkim udrugama, te i javnoga mnijenja, 
Sindikat umirovljenika Hrvatske traži da se iz svih članaka gdje se izrijekom povećava dob 
na 67 godina, kao i u svim člancima gdje se temeljem tako predviđenog povećanja (koje 
bi imalo započeti tek 1.1.2031. godine) uglavljuju druga posredna povećanja dobi (npr. 
članak 45, 180. itd.) – izbriše promjene uvjeta dobi, jer će se o nečemu što bi prijelaznom 
primjenom trebalo započeti tek 1.1.2031. godine imati prigode argumentirano 
raspravljati kad se steknu barem minimalni uvjeti (očekivana životna dob!) i utemelji na 
ozbiljnim analizama (očekivano posljedično povećanje broja invalida!). K tome u ovom 
trenutku očekivana životna dob žena je za oko 3 godine kraća od prosječne u EU. 
Obrazloženje predlagatelja kako će 2030. Hrvatskoj nedostajati 100.000 zaposlenika, te 
se ovaj zakon piše za to vrijeme, je nerazumljiva, s obzirom na stopu nezaposlenosti 
mladih koja je dosegla 40 posto (drugo mjesto u EU). 
RODNA OSJETLJIVOST ZAKONA: Sindikat umirovljenika Hrvatske upozorava kako nije 
postignuta potrebna rodna osjetljivost u pisanju zakona, već su čak zanemarene i 
postojeće odredbe, te traži da se npr. u članku 34. obvezno naznači i uvjet radnog staža 
za žene (od 1.1.2014. – 37 godina!), s prijelaznim promjenama u postojećem razdoblju. 
Također se predlagatelj Zakona nije vodio ozbiljnim analizama koje bi neoborivo pokazale 
kako je potrebno uvesti, poput drugih europskih zemalja, više redistributivnih mjera te 
priznavanja neplaćene skrbi za djecu, invalide i stare (tzv. crediting), osobito stoga što su 
žene siromaštvom najugroženija kategorija. Prijedlog za početak: da se majkama za svako 
dijete smanji dobna granica za odlazak u starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu (1 
dijete/1 godina), sukladno europskoj praksi, a i zbog zabrinjavajuće demografske slike 
Hrvatske. 
SAMOSTALNI UVJET RADNOG STAŽA: Unatoč postignutom dogovoru da se dugogodišnji 
radni staž prizna kao odvojeni uvjet za punu starosnu mirovinu, to nije učinjeno, a 
posebno se prijedlogom diskriminiraju žene, jer se ne postupa sukladno prijelaznom 
razdoblju za izjednačenje za žene. Sindikat umirovljenika Hrvatske stoga traži da se izbriše 
dodatno uglavljen uvjet dobi od 60 godina, jer se time promašuje osnovna svrha 
uvođenja takve mogućnosti za odumiruću kategoriju onih koji dosežu punu karijeru, te da 
uvjet dobi za muškarce bude 40 godina, a za žene u 2014. 37 godina, s prijelaznim 
razdobljem do 2030. USKLAĐIVANJE MIROVINA: Sindikat umirovljenika Hrvatske 
upozorava predlagatelja Zakona kako je neprekidno javno prezentirao postignutu 
suglasnost s umirovljeničkim udrugama o ukidanju tzv. švicarske formule. U posljednji 
trenutak u ovaj Nacrt predlagatelj unosi elemente švicarske formule, te je stoga potrebno 
izvršiti korekciju članka 88. na način da se u potpunosti primijeni varijabilna formula u 
omjeru od 70:30, u korist povoljnijeg faktora. 

mirovinskog staža pa je za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu potrebno propisati dobnu 
granicu. Dobna granica od 60 godina povoljnija je 
od redovne dobne granice (65 godina) zbog toga 
da osiguranici koji su ostvarili dugogodišnji 
mirovinski staž mogu prije ostalih ostvariti 
starosnu mirovinu. Nadalje, u smislu Odluke 
Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 18. travnja 2007. 
(NN, br. 43/07) muškarci i žene trebaju biti 
izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje prava na 
mirovinu. Budući je dotadašnjim propisima o 
mirovinskom osiguranju za žene bila propisana niža 
dobna granica za pet godina, 2010. godine  
izmijenjen je ZOMO tako da se dob za stjecanje 
starosne i prijevremene starosne mirovine za žene 
postupno (svake kalendarske godine za 3 mjeseca) 
povećava tako da do 2030. bude jednaka kao i za 
muškarce. Time je ostvareno načelo jednakosti i 
ravnopravnosti spolova odnosno jednakosti pred 
zakonom kao jedna od najviših vrednota Ustava. S 
tim u vezi novim Zakonom nije moguće 
propisivanje različite dobi za stjecanje starosne i 
prijevremene starosne mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.)umjetnosti 
17.9.2013. Sukladno Zakonu o procjeni učinaka p 
Aktualna vrijednost mirovine (AVM) je utvrđena 
svota mirovine za jedan osobni bod. 
Predlaže se da se AVM utvrđuje za svako 
polugodište, tako da se AVM uskladi po stopi koja 
se utvrđuje prema stavku 3., odnosno stavku 4. 
ovoga članka.  
Predlaže se da se stopa usklađivanja AVM koja se 
primjenjuje 1. siječnja 2014. i 1. srpnja svake 
kalendarske godine određuje tako da se AVM 
uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja 
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PRAVO RADA UMIROVLJENIKA: Protivimo se stvaranju povlaštenih kategorija starosnih 
umirovljenika kojima bi se omogućilo zadržavanje pune mirovine za slučaj da se zaposle i 
s jednim satom manje od punog radnog vremena. Također, protivimo se diskriminaciji 
prijevremenih starosnih umirovljenika, kojima se jedinima, iako su već trajno penalizirani 
zbog svoje dobi te imaju više godina staža i uplaćenih doprinosa od drugih kategorija 
umirovljenika, ne bi omogućilo zadržavanje mirovine. Istodobno, invalidskim 
umirovljenicima omogućio bi se rad uz zadržavanje mirovine, što je apsolutno nelogično. 
Od predlagatelja Zakona se traži da se iz članka 99. briše stavak 2. koji privilegira manji 
dio umirovljenika, te da se u svim zakonskim rješenjima (članak 99., 100 i drugi) izvrši 
izjednačavanje prava starosnih i prijevremenih starosnih umirovljenika, a ograniči prava 
invalidskih umirovljenika na rad. Također, traži se ograničavanje rada na određen broj 
sati ili na visinu mjesečne zarade do koje se ne oporezuje dohodak, a preko je plaćaju 
puni doprinosi i porezi. 

stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih 
cijena u prethodnom polugodištu i stope promjene 
prosječne bruto plaće svih zaposlenih u Republici 
Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na 
polugodište koje mu prethodi (fiksna formula 50% : 
50%), a da se konačna stopa usklađivanja AVM 
koja se primjenjuje 1. siječnja svake kalendarske 
godine počevši od 1. siječnja 2015. i od 1. siječnja 
svake kalendarske godine određuje u visini razlike 
između stope godišnjeg rasta mirovina određene 
prema stavku 5. ovog članka (prema rotirajućem 
omjeru stope indeksa potrošačkih cijena i bruto 
plaće svih zaposlenih u RH u prethodnoj godini u 
odnosu na godinu koja joj prethodi ) uskladi sa 
usklađenom AVM  utvrđene za 6 mjeseci prije toga 
dana prema stavku 3. ovoga članka.    
Stavkom 5. propisani su mogući promjenljivi omjeri 
stope usklađivanja AVM svote AVM na godišnjoj 
razini. Ako je udio stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa manji od 
45 posto, stopa usklađivanja aktualne vrijednosti 
mirovine određuje tako da se zbroji 30 posto stope 
promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 
70 posto stope promjene prosječne plaće. 
Nadalje, ako je udio stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena u zbroju navedenih 
stopa u rasponu od 45 posto do 55 posto, stopa 
usklađivanja aktualne vrijednosti mirovine 
određuje se tako da se zbroji 50 posto stope 
promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 
50 posto stope promjene prosječne plaće. Ako je 
udio stope promjene potrošačkih cijena u zbroju 
stopa veći od 55 posto, stopa usklađivanja 
aktualne vrijednosti mirovine određuje se tako da 
se zbroji 70 posto stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena i 30 posto stope 
promjene prosječne plaće. 
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U slučaju kada je stopa usklađivanja jednaka ili 
manja od nule, mirovine se neće usklađivati. To 
znači da u uvjetima kada padaju potrošačke cijene 
i/ili plaće u promatranoj godini u odnosu na 
prethodno polugodište do ili ispod razine mirovine 
se neće usklađivati. 
Korisnici starosne mirovine ostvaruju mirovinu u 
višoj životnoj dobi (čl. 33.) ili zbog dugogodišnjeg 
staža (čl. 34.), pa  njihovo ulaganje u mirovinsko 
osiguranje doseže optimalnu kombinaciju nastanka 
rizika i ulaganja. Omogućavanjem rada i primanja 
mirovine stimulira se njihov daljnji ostanak u 
svijetu rada, što je posebno važno za deficitarne 
profesije, a  rad s nepunim radnim  vremenom ima 
za cilj udovoljiti potrebama na tržištu rada za  
takvim  radom.  
Prijevremenu starosnu mirovinu  koriste  mlađi 
osiguranici s manjim mirovinskim stažem, a 
mirovinu koriste duže zbog mlađe dobi, pa se u 
ovom slučaju ne mogu izjednačiti s korisnicima 
starosne mirovine. U ovom slučaju ne može se 
govoriti o neravnopravnosti jer se navedena prava 
ne ostvaruju pod istim uvjetima.   
Korisnici prijevremene starosne mirovine mogu 
raditi ili obavljati djelatnost na temelju koje su 
obvezno osigurani (za koje vrijeme im se obustavlja 
isplata mirovine), a nakon prestanka toga rada 
odnosno osiguranja pod određenim uvjetima im se 
može ponovo odrediti mirovina (čl. 100. ZOMO-a).  
Pravo na rad i istovremeno primanje mirovine nije 
jedinstveno pravo niti u jednom sustavu 
mirovinskog osiguranja, ono se posebno uređuje 
ovisno o održivosti mirovinskog sustava, tržištu 
rada, deficitarnosti pojedinih profesija i drugim 
specifičnim čimbenicima.  
na je u skladu sa zadanim rokovima javna 
rasprava, koja je uslijedila nakon održane tri javne 
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tribine (6.9.2013 u Splitu, 16.9.2013. u Rijeci i 
23.9.2013. u Osijeku) te Okruglog stola u 
Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnosti 
17.9.2013. 

Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

PRISTUP NASTAVKU MIROVINSKE REFORME Neprihvatljivim smatramo što se (još 
jednom) nije pristupilo sveobuhvatnoj i sustavnoj reformi mirovinskog sustava, 
temeljenoj na ozbiljnim analizama, podacima i izrađenim izračunima i simulacijama, kao i 
široj javnoj i stručnoj raspravi. Proces je trebalo započeti identifikacijom postojećih 
problema na razini cijelog sustava, kao i najavom svih planiranih zahvata u sve pojedine 
dijelove mirovinskog sustav, nakon toga provesti ozbiljnu širu javnu i stručnu raspravu, te 
tek potom predstaviti (ponovo u cjelovitom obliku) predložena rješenja, praćena 
izrađenim analitičkim podlogama i simulacijama. Umjesto toga, proces se nastavlja nizom 
parcijalnih i postepenih zahvata u sustav, čije je posljedice teško sagledati, a koji pritom 
ne pružaju jamstvo rješavanja temeljnih problema mirovinskog sustava RH (adekvatna 
razina mirovina, socijalna pravednost sustava, održivost). 

NAČIN PRIPREME ZAKONA Odlukom MRMS-a od 14. svibnja 2013. g. osnovana je Radna 
skupina za izradu prijedloga Zakona o mirovinskom osiguranju u koju su uz predstavnike 
MRMS-a i HZMO-a uključeni i predstavnici socijalnih partnera (sindikalnih središnjica i 
HUP-a). Prema odluci, radna skupina trebala je do kraja četvrtog kvartala 2013. g. izraditi 
Prijedlog iskaza o procjeni učinka propisa te Nacrt prijedloga Zakona o mirovinskom 
osiguranju. Radna skupina održala je međutim do objave Nacrta prijedloga Zakona samo 
dva sastanka (oba tijekom svibnja 2013. g.), na kojima je članovima predstavljen 
"Prijedlog teza za izradu Nacrta Zakona o mirovinskom osiguranju" (dokument je pritom 
bio više popis područja koja treba urediti, nego jasan izraz ciljeva koje se namjerava 
ostvariti i konkretnih rješenja kojima se ciljevi namjeravaju postići). Iako je na početnom 
sastanku predlagatelj (MRMS) najavio da će se skupina sastajati u tjednom ritmu kako bi 
raspravila svaku od pojedinih teza i izradila konkretna rješenja, do toga nikada nije došlo. 
Unatoč tome, MRMS je u srpnju 2013. g. na svojim internetskim stranicama objavio i 
stavio na javnu raspravu Nacrt iskaza o procjeni učinka propisa. Sam prijedlog Iskaza o 
procjeni učinaka propisa sadržavao je tek opće teze i naznake konkretnih rješenja, te se 
ne može smatrati da je ispunio svoju svrhu predviđenu Zakonom o procjeni učinaka 
propisa. U Izvješću o provedenom savjetovanju objavljenom u kolovozu navedeno je da 
su predstavnici socijalnih partnera (organizacije navedene poimence) bili "uključeni u 
postupak izrade odnosno u rad stručne skupine za izradu nacrta" što, kako je navedeno, 
nije istina, budući da radna skupina nije niti detaljno raspravila iznesene teze, a kamoli 

Komentar nije prihvaćen. 
Sukladno Zakonu o procjeni učinaka propisa 
provedena je u skladu sa zadanim rokovima javna 
rasprava, koja je uslijedila nakon održane tri javne 
tribine (6.9.2013 u Splitu, 16.9.2013. u Rijeci i 
23.9.2013. u Osijeku) te Okruglog stola u Hrvatskoj 
akademiji znanosti i umjetnosti 17.9.2013. U 
postupku koji je prethodio izradi Nacrta prijedloga 
zakona, održane su dva sastanka radne skupine te 
su istodobno održani i konzultativni sastanci 
između socijalnih partnera i predstavnika 
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava. Nakon 
provedene javne rasprave, održana su tri sastanka 
radne skupine vezano za izradu Nacrta prijedloga 
zakona, na kojima se isti razmatrao po pojedinim 
člancima. 

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/#comment_1072
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/#comment_1072
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/#comment_1072
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/#comment_1072
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/#comment_1072
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izradila ikakav dokument. Budući da je treći sastanak radne skupine sazvan tek nakon 
objave Nacrta zakona na javnu raspravu (i k tome nakon isteka same javne rasprave), 
očigledno je da je radna skupina osnovana, i nazvana tim imenom, samo da bi poslužila 
kao formalno pokriće za navodnu uključenost socijalnih partnera u proces pripreme 
novog zakona. Budući da se radi o zakonu koji je od suštinske važnosti za socijalne 
partnere, odnosno radnike i poslodavce, ovakav način pripreme prijedloga zakona, i s 
formalne i sa sadržajne strane, smatramo neprihvatljivim. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Nedopustivo je da se u isto vrijeme vode zakonodavne aktivnosti u svezi dva temeljna 
zakona iz radno – socijalnog zakonodavstva -  Zakona o radu  ( dalje ZR)i Zakona o 
mirovinskom osiguranju, ( dalje ZOMO) uz nekoliko i dopunskih zakona s tog područja. 
Time se pažnja znanstvene i stručne javnosti rasplinjuje, jer uz druge obveze svakog 
pojedinca nije moguće s dostatnom pažnjom koji ti zakoni zahtijevaju pažljivo analizirati 
svako predloženo rješenje.  

Komentar nije prihvaćen. 
Žurnost i nužnost promjena u radnom i 
mirovinskom zakonodavstvu uvjetovana je 
nužnošću neophodnih reformi tih sustava. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Nacrtu prijedloga ZOMO nije posvećena ista pažnja kao ZR, na izjašnjavanje o tezama 
prijedloga tog zakona koji je nedopustivo proveden u udarnom terminu godišnjeg 
odmora javnost nije obaviještena ni u jednoj javnoj informaciji, mišljenja sam propustom 
ministarstva? Teško se može oteti dojmu da takav propust  nije namjeran? Zbog toga se 
ne treba čuditi zanemarujuće malom broju primjedaba u prvoj fazi. 

Komentar nije prihvaćen. 
Usporedno sa najavama izmjena zakona o radu u 
javnosti je najavljivana reforma mirovinskoga 
sustava. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Pažljivom analizom do sada učinjenog mora se zaključiti da nije bilo ni minimalno 
potrebne koordinacije između tima koji je radio na ZR i ZOMO.  Tu konstataciju posebno 
potkrepljujem činjenicom da je u  nacrtu prijedloga iskaza o procjeni učinaka nacrta 
prijedloga ZR navedeno (1/10) da je prosječan broj nezaposlenih osoba u 2012 god. u 
odnosu na 2011. porastao za 6,2%, te da će 2013. doći do daljnjeg povećanja broja 
nezaposlenosti. Također je navedeno ( 7/10) da“barijera za zapošljavanje mladih moći će 
utjecati na njihovu emigraciju, osobito visoko obrazovnih osoba, a što ni u kom slučaju 
nije interes Republike Hrvatske , to i tim više što su troškovi njihova školovanja visoki i oni 
će biti potrebni gospodarskom rastu čim se za njega ostvare uvjeti“ S druge strane 
prijedlog ZOMO o dizanju starosne dobi za dvije godine i mogućnost isplate starosne 
mirovine  i osobi  koja je nakon ispunjenja uvjeta za starosnu mirovinu, nastavila raditi s 
nepunim radnim vremenom, ne treba ni obrazlagati povećati će tu barijeru i dodatno 
negativno utjecati na daljnji trend povećanja nezaposlenosti. 

Komentar nije prihvaćen. 
Na držimo da će nastavak rada s nepunim radnim 
vremenom dugogodišnjih osiguranika i njihov 
ostanak u svijetu rada uz korištenje starosne 
mirovine nepovoljno utjecati na mogućnost 
zapošljavanja mladih. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Prije vještačenja o utvrđivanja rizika invalidnosti i neposredne opasnosti o invalidnosti 
potrebno je napravi i potrebnu obradu kod poslodavca, te ga je potrebno uključiti i u sam  
postupak vještačenja. Prije utvrđivanja preostale radne sposobnosti potrebno je utvrditi u 
nadležnoj stručnoj službi Zavoda za zapošljavanje za kojim radnim mjestima postoji 
potreba na tržištu rada. 

Komentar djelomično prihvaćen. 
U daljnjoj provedbi zakona o mirovinskom 
osiguranju uključit će se i stručne službe zavoda za 
zapošljavanje, radi provedbe odredbi zakona o 
mirovinskom osiguranju koje se odnose na 
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profesionalnu rehabilitaciju, kao i rad budućih 
regionalnih centara za profesionalnu rehabilitaciju. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Prijedloge koje je iznijela skupina znanstvenika i stručnjaka  ( 2011) u projektnoj studiji „ 
Izazovi i mogućnosti za ostvarivanje primjerenijih starosnih mirovina u Hrvatskoj“ i na 
šest okruglih stolova organiziranih (2012), kao i prijedloge iznesene u doktorskoj 
disertaciji gđe M.Zuber ( 2011), uvjerena sam da predlagač ZOMO nije ni pročitao, jer 
gotovo ništa od toga u Prijedlogu ZOMO, nije ugrađeno. Prema  Vladinom Programu 
gospodarskog oporavka Hrvatske ( 2010) izmjenu mirovinskih propisa treba učiniti s 
ciljem dugoročne održivosti mirovinskog sustava, a predloženim prijedlogom ne samo da 
se to ne osigurava, nego, bojim se, dovodi do njegovog još većeg urušavanja. 

Komentar nije prihvaćen. 
Reforma mirovinskoga sustava provodi se u cilju 
osiguranja dugoročne financijske održivosti 
mirovinskoga sustava, kao i socijalne adekvatnosti 
mirovina. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Mirovinsko osiguranje 1. mirovinskog stupa organizirano je na načelu uzajamnosti i 
solidarnosti, ali je solidarnost u sustavu prenaglašena. Ne samo da nije došlo u prijedlogu 
ZOMO, nakon svestrane analize, do njegove izmjene, nego je u određenim segmentima, 
došlo do daljnjeg njegovog povećanja. Time je postupljeno suprotno od obrazloženja uz 
čl. 1- 5 ZOMO jer se njime ne štite uvjek samo socijalno najugroženiji korisnici. 

Komentar nije prihvaćen. 
Solidarnost u sustavu međugeneracijske 
solidarnosti je bitno načelo, stoga ne držimo da je 
u novom Prijedlogu zakona prenaglašeno u odnosu 
na načelo uzajamnosti, a što je jedno i od  Ustavnih 
načela  (zaštita socijalno najugroženijih osoba). 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Prilikom izmjena ZOMO treba paralelno izvršiti i izmjene i nekih drugih zakona kao npr. 
Zakona o obveznim doprinosima, i izjednačiti osnovice osiguranja i postotak za sve 
kategorije osiguranika, Zakona o stažu osiguranja koji se računa s povećanim trajanjem i 
utjecaj uvjeta rada na radnikovu radnu i zdrastvenu sposobnost normirati na drugačiji 
način,  u Zakonu o parničnom postupku  normirati da predstavnik HZMO bude umješać u 
parnici u svezi nezakonitog prekida radnog odnosa ili neisplati plaće… ( vidjeti detaljnije 
moj članak „ Kako do održivog i pravednog mirovinskog sustava?“ „ Radno pravo“ 
br.3/2013.)   

Komentar djelomično prihvaćen. 
Prema ministarstvu financija ići će sa prijedlogom o 
izjednačavanju osnovica osiguranja za sve 
kategorije osiguranika koji su samostalni obveznici 
uplate doprinosa, a da će se do kraja iduće godine 
da Zakonom o kategorizaciji poslova prema 
štetnosti i utjecaju na psihofizičko stanje radnika. 

1.  Vladimir 
Bračević, 
13. listopad 
2013. 

Ne znam gdje bi ovaj komentar smjestio i da li uopće pripada ovom Zakonu, pa sam 
odlučio za sam početak, ili da se možda uvrsti negdje u ovaj Zakon... Naime, radi se o 
mogućnosti osnivanja mirovinskog fonda nekog trgovačkog društva, kojim bi se 
zbrinjavao tehnološki višak i slično, sve do momenta dok radnik ne stekne pravo na neku 
željenu mirovinu, starosnu ili prijevremenu starosnu, znači ne na teret države...  

Komentar nije prihvaćen.  
Ovim Zakonom uređuje se obvezno mirovinsko 
osiguranje na temelju generacijske solidarnosti te 
navedena problematika nije predmet uređenja 
ovoga Zakona. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Nezavisni hrvatski sindikati su u okviru savjetovanja o Nacrtu Iskaza o procjeni učinaka 
Zakona o mirovinskom osiguranju istaknuli nekoliko činjenica, koje smo smatrali nužnim 
obuhvatiti najavljenom reformom mirovinskog sustava, a sve kako bi se ispravile 
određene nejednakosti koje trenutno postoje. Tako smo, između ostalog, predložili 
razmatranje priznavanja prava na dodatak na mirovinu sukladno Zakonu o dodatku na 
mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju svima osiguranicima, a ne 
samo onima čija je mirovina ostvarena i određena sukladno Zakonu o mirovinskom 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Način i uvjeti određivanja dodatka na mirovinu 
nisu predmet ovoga Nacrta prijedloga zakona nego 
Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema 
Zakonu o mirovinskom osiguranju. Ovisno o 
provedenim analizama i financijskim 
mogućnostima pravo na dodatak na mirovinu 

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1066
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1066
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1066
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1130
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1130
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1130
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1130
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osiguranju, ali razmjerno vremenu provedenom u cijelosti sustavu mirovinskog 
osiguranju generacijske solidarnosti, odnosno razmjeno sudjelovanju u sustavu 
generacijske solidarnosti, a sve zato što prilikom inauguriranja trostupanjskog sustava 
mirovinskog osiguranja veliki dio osiguranika nije mogao birati, kao što to od uvođenja 
sustava pa nadalje ne mogu birati oni koji prvi puta zasnivaju radni odnos, žele li biti 
osigurani u oba ili samo u jednom od obveznih sustava mirovinskog osiguranja. Navedenu 
činjenicu potrebno je uvažiti, jer osiguranici nisu u mogućnosti utjecati na izbor, pa ih 
posljedično niti sustav ne smije ignorirati, što j trenutno slučaj. 

Također ističemo kako je u okviru najava mirovinske reforme rečeno kako će doći do 
temeljite izmjene sustava beneficiranog radnog staža uređenog Zakonom o stažu 
osiguranja s povećanim trajanjem, budući je Hrvatska među rijetkim zemljama koje 
poznaju ovakav sustav te vjerojatno jedina zemalja članica EU. Kako je mirovinski sustav 
uređen brojnim zakonima, to je u okviru ove mirovinske reforme trebalo predložiti sve 
najavljene izmjene, kako bi se mogao sagledati obuhvat reforme, što trenutno nije 
moguće. Zbog navedenog, mišljenja smo kako se mirovinska reforma provodi parcijalno, 
čime se odstupa od okvira zadanih Nacrtom Iskaza o procjeni učinaka Zakona o 
mirovinskom osiguranju. 

Na kraju želimo istaći kako rok za javnu raspravu od 15 dana (od 03. do 18. listopada) 
smatramo krajnje neprimjerenom u smislu kratkoće trajanja, a uzimajući u obzir važnost 
ovog propisa i njegove učinke na sve građane RH. Obzirom da je sukladno Zakonu o 
procjeni učinaka propisa javnu raspravu o nacrtu prijedloga propisa moguće odrediti u 
trajanju od 15 do 30 dana, to smo mišljenja kako je resorno ministarstvo navedeni rok 
trebao iskoristiti u maksimalnom trajanju. Dodatno, navedenim zakonom propisana je 
obveza provođenja jedne ili više javnih tribina u okviru postupka javne rasprave s ciljem 
upoznavanja javnosti s konkretnim zakonskim rješenjima, što, koliko nam je poznato nije 
provedeno. 

omogućio bi se i korisnicima osnovne mirovine. 
 
U odnosu na staž osiguranja s povećanim 
trajanjem koji je uređen Zakonom o stažu 
osiguranja s povećanim trajanjem i drugim 
posebnim propisima, napominjemo da se planira  
taj institut redefinirati i urediti posebnim zakonom 
do konca 2014. godine. 
 
Sukladno Zakonu o procjeni učinaka propisa 
provedena je u skladu sa zadanim rokovima javna 
rasprava, koja je uslijedila nakon održane tri javne 
tribine (6.9.2013 u Splitu, 16.9.2013. u Rijeci i 
23.9.2013. u Osijeku) te Okruglog stola u Hrvatskoj 
akademiji znanosti i umjetnosti 17.9.2013.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl. 1. st. 2. ako prođe prijedlog iz čl. 33. umjesto 65, navesti 67. Komentar nije prihvaćen. 
Dobna granica za stjecanje prava na starosnu 
mirovinu povećat će se sa 65 na 67 godina života 
nakon 1. siječnja 2031. godine odnosno kada 
prođe prijelazno razdoblje za žene iz članka 179. 
Do tada će se pravo na starosnu mirovinu,  osim 
prema članku 179. ostvarivati i prema članku 33. 
stavku 1. Odnosno sa 65 godina života i 15 godina 
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mirovinskog staža.  

6. Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 6., stavak 1: Sredstva za mirovinsko osiguranje Prijedlog: Sredstva za mirovinsko 
osiguranje osiguravaju osiguranici, poslodavci, drugi obveznici doprinosa određeni 
zakonom i Republika Hrvatska. Dodaje se stavak 2. koji glasi: „Doprinos se utvrđuje na 
način da najmanje 50% snose poslodavci.“ Obrazloženje: Takva praksa je uobičajena u 
Europskoj uniji i u 26 od 28 zemalja poslodavci imaju bitno više udjele u stopi doprinosa, 
a Hrvatska je jedina zemlja u kojoj ukupni doprinos za javno mirovinsko osiguranje ide na 
teret zaposlenih. 

Komentar nije prihvaćen. 
Navedena problematika nije predmet ovoga 
Zakona već Zakona o doprinosima. 

8. Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 8. (9): Definicija osnovne mirovine Umjesto definicije da je „osnovna mirovina 
novčano davanje iz mirovinskog osiguranja koje pod određenim uvjetima stječu 
osiguranici koji su od 1. siječnja 2002. osigurani i u obveznom mirovinskom osiguranju na 
temelju individualne kapitalizirane štednje“, treba staviti sljedeću definiciju: „osnovna 
mirovina je mirovina iz prvog stupa međugeneracijske solidarnosti, a dodatna je mirovina 
koju stječu osiguranici koji su od 1. siječnja 2002. osigurani i u obveznom mirovinskom 
osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje. Nadalje, dodaje se točka 14. 
koja glasi: „AVM, aktualna vrijednost mirovine je utvrđeni iznos mirovine za osobni bod 
utvrđen u kunama. Prvu AVM je utvrdila je Vlada RH prema dostignutoj razini mirovina 
ostvarenih do 31. prosinca 1998.“ 

Komentar nije prihvaćen. 
Predložena definicija osnovne mirovine je jasna i 
nedvosmislena. Što se tiče aktualne vrijednosti 
mirovine, ista je detaljno obrazložena u članku 88. 
ovoga Nacrta prijedloga zakona. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 8. (7):  Definicija mirovine 
Prijedlog: Umjesto definicije da je mirovina (starosna, prijevremena starosna, invalidska, 
privremena invalidska i obiteljska) „novčano davanje iz mirovinskog osiguranja“,  
predlažemo sljedeći tekst: „Mirovina je neotuđivo osobno materijalno pravo koje se 
ostvaruje iz mirovinskog osiguranja.“ Time se mirovina izravno utvrđuje kao „neotuđivo 
osobno materijalno pravo“ i u skladu je s člankom 4 ovog Nacrta Prijedloga Zakona 
u kojem stoji: „Prava iz mirovinskog osiguranja neotuđiva su osobna materijalna prava“ 
Članak 8. (9):  Definicija osnovne mirovine 
Umjesto definicije da je „osnovna mirovina novčano davanje iz mirovinskog osiguranja 
koje pod određenim uvjetima stječu osiguranici koji su od 1. siječnja 2002. osigurani i u 
obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje“, treba 
staviti sljedeću definiciju: „osnovna mirovina je mirovina iz prvog stupa međugeneracijske 
solidarnosti, a dodatna je mirovina koju stječu osiguranici koji su od 1. siječnja 2002. 
osigurani i u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane 
štednje. 

Komentar nije prihvaćen. 
Ova materija uređena je člankom 4., stoga nema 
potrebe za ponavljanjem u članku 8. ovoga Nacrta 
prijedloga zakona. 
Smatramo da je predložena definicija osnovne 
mirovine jasna i nedvosmislena. Što se tiče 
aktualne vrijednosti mirovine ista je detaljno 
obrazložena u članku 88. ovoga Nacrta prijedloga 
zakona. 

9. Savez 
samostalnih 
sindikata 

Među osobama koje su obavezno osigurane, u stavku 3, brišu se osobe na dobrovoljnoj 
praksi, a zadržavaju samo osobe na "obaveznom stručnom osposobljavanju". Tražimo 
objašnjenje za uklanjanje osoba na dobrovoljnom stručnom osposobljavanju (praksi) 

Komentar nije prihvaćen. 
Navedena problematika uređena je člankom 19. - 
Osobe osigurane u određenim okolnostima. 
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Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

među osiguranim osobama. S obzirom na evidentan problem nedostatka praktične 
nastave u većem dijelu obrazovnog sustava RH (a koji se očituje u nedostatku praktičnih 
vještina osoba koje završavaju školovanje), zakonodavac bi trebao, uključujući i na ovaj 
način, poticati stručnu praksu i u obrazovnim programima u kojima ona nije obavezna. 

10. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

U stavku 3, riječ "športaši" zamijeniti riječju "sportaši", u skladu s ortografskim rješenjem 
koje koriste ostali zakoni (npr. Zakon o sportu). 

Komentar prihvaćen. 

14. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Stavkom 1 propisuje se da se roditelj koji obavlja roditeljske dužnosti u prvoj godini života 
djeteta, a koji nije obavezno osiguran po drugoj osobi, osigurava "na osobni zahtjev" (što 
je novost u odnosu na postojeću odredbu). Smatramo nepotrebnim uvođenje u zakon 
"osobnog zahtjeva" kao uvjeta obaveznog mirovinskog osiguranja ove skupine. 

Komentar nije prihvaćen. 
Prava iz mirovinskog osiguranja ostvaruju se na 
osobni zahtjev, kako prema važećem Zakonu tako i 
prema ovom Nacrtu prijedloga zakona, osim u 
slučaju kada je to izrijekom Zakona propisano. 
Osobni zahtjev podnosi se zbog nemogućnosti 
saznanja činjenice da osoba obavlja  roditeljsku 
dužnost u prvoj godini života djeteta. To osiguranje 
najčešće koriste odnosno će koristiti roditelji koji 
nikada nisu  bili u radnom odnosu ili nisu obavljali 
neku djelatnost po osnovi koje su osigurani, pa u 
tom smislu nema ju poslodavca koji bi ih prijavio 
na osiguranje. U vezi sa saznanjem za mogućnost 
korištenja toga prava ističemo da će se Zakon 
objaviti u službenom glasilu RH,  vodi se i javna 
rasprava o svim prijedlozima u njemu, a postoji i 
široka mogućnost informiranja na Web stranicama 
Zavoda za mirovinsko osiguranje kao i 
neposrednim informiranjem putem savjetnika u 
Zavodu i ministarstvu nadležnom za mirovinsko 
osiguranje.  

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Predlagatelj unosi bitnu novinu u obveznom osiguranju roditelja koji obavljaju roditeljske 
dužnosti u 1. godini djetetova života, a koji nije obvezno osiguran po drugoj osnovi i to na 
način da se navedeno osiguranje više ne uspostavlja ex offo, nego na osobni zahtjev 
roditelja. To znači da informirani roditelj navedeno pravo može iskoristiti, dok onaj drugi, 
a takvih će biti više, to isto neće biti u mogućnosti. Slijedom navedenog, tražimo da se od 
predloženog odustane i zadrži postojeće zakonsko uređenje. 

Komentar nije prihvaćen. 
Prava iz mirovinskog osiguranja ostvaruju se na 
osobni zahtjev, kako prema važećem Zakonu tako i 
prema ovom Nacrtu prijedloga zakona, osim u 
slučaju kada je to izrijekom Zakona propisano. 
Osobni zahtjev podnosi se zbog nemogućnosti 
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saznanja činjenice da osoba obavlja  roditeljsku 
dužnost u prvoj godini života djeteta. To osiguranje 
najčešće koriste odnosno će koristiti roditelji koji 
nikada nisu  bili u radnom odnosu ili nisu obavljali 
neku djelatnost po osnovi koje su osigurani, pa u 
tom smislu nema ju poslodavca koji bi ih prijavio 
na osiguranje. U vezi sa saznanjem za mogućnost 
korištenja toga prava ističemo da će se Zakon 
objaviti u službenom glasilu RH,  vodi se i javna 
rasprava o svim prijedlozima u njemu, a postoji i 
široka mogućnost informiranja na Web stranicama 
Zavoda za mirovinsko osiguranje kao i 
neposrednim informiranjem putem savjetnika u 
Zavodu i ministarstvu nadležnom za mirovinsko 
osiguranje.  

15. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Izmjenom postojeće odredbe o osiguranju hrvatskih državljana zaposlenih u inozemstvu, 
koja sada glasi "obavezno se osiguravaju osobe zaposlene u inozemstvu (...)", stvara se 
pravna nejasnoća, budući da doslovnim čitanjem spomenute odredbe ispada da se npr. 
državljanin Mađarske koji radi u Švedskoj može mirovinsko osigurati u RH. Ukoliko zaista 
postoji propis EU koji zahtjeva otvaranje ovakve mogućnosti državljanima drugih članica 
EU, potrebno je isto pojasniti i navesti pravni izvor. 

Komentar nije prihvaćen. 
Odredba je nedvojbena. Obveznici mirovinskog 
osiguranja u navedenom slučaju mogu biti od dana 
ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, ne 
samo hrvatski već i državljani bilo koje države 
članice Europske unije, a iz razloga zabrane 
diskriminacije po osnovi državljanstva. Obvezno će 
se osigurati na osobni zahtjev samo osobe koje 
imaju poveznicu s Republikom Hrvatskom kao npr. 
prebivalište u Republici Hrvatskoj ili obitelj koja 
prebiva u Republici Hrvatskoj, ali to mogu biti 
državljani bilo koje države članice Europske unije, a 
ne samo hrvatski državljani koji su zaposleni u 
inozemstvu kod međunarodnih organizacija i 
stranih poslodavaca, a nisu osigurani u državi 
mjesta rada. 

18. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

U stavu 4, potrebno je pojasniti značenje formulacije "osigurava se" (produženo 
osiguranje osoba za vrijeme nezaposlenosti nakon prestanka ugovora o radu na 
određeno vrijeme za stalne sezonske poslove). Znači li navedena formulacija da se ove 
osobe osiguravaju automatski, ili da se, kao što je slučaj s osobama iz stavaka 1 i 2, 
"mogu" osigurati. U stavku 5, potrebno je obrazložiti zašto se uvodi nova kategorija 

Komentar nije prihvaćen. 
Prava iz mirovinskog osiguranja ostvaruju se na 
osobni zahtjev, a ne „automatski“. 
Bračni drugovi osiguranika na radu u inozemstvu, 
za vrijeme boravka u inozemstvu osigurani su 
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"bračnih drugova osiguranika-profesionalnih ugovornih diplomata za vrijeme boravka u 
inozemstvu". Zbog čega se ova kategorija osoba izdvaja od onih iz stavka 2, točka 7 
(bračni drugovi osiguranika na radu u inozemstvu, za vrijeme boravka u inozemstvu)? 
Budući da je ovdje ponovo razlika u formulaciji ("može se osigurati" iz stavaka 1 i 2 ovdje 
glasi "osigurava se"), nejasno je zašto bi ove osobe imale drugačiji tretman, kao i tko snosi 
troškove njihovog mirovinskog osiguranja. Nepotrebnom i neprihvatljivom smatramo 
opciju da produženo mirovinsko osiguranje ovih osoba tereti javna sredstva RH 
(profesionalni diplomati su za svoj rad u inozemstvu dovoljno kompenzirani na druge 
načine, počevši od same visine plaće, pa bi produženo mirovinsko osiguranje svojih 
bračnih drugova u ovakvoj situaciji lako mogli plaćati sami). 

temeljem Zakona o vanjskim poslovima (Narodne 
novine, broj 48/96) te sukladno navedenom 
Zakonu sredstva za produženo osiguranje 
osiguravaju se iz državnog proračuna.  

19. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Čl. 19. St.1. do riječi „ nastalih“ brisati tekst i navesti“ U slučaju nastupa rizika invalidnosti 
ili tjelesnog oštećenja „ . Isto postupiti i u čl. 20 st.1.  i čl. 21. do riječi“ nastalih“. 

Komentar nije prihvaćen. 
Prema Nacrtu prijedloga zakona vještačenjem se 
utvrđuje već smanjenje radne sposobnosti uz 
preostalu radnu sposobnost, djelomični i potpuni 
gubitak radne sposobnosti, a ne  invalidnost, pa s 
tim u vezi nije moguće prihvatiti prijedlog.  

22. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl. 22. iza starosne mirovine staviti zarez,  riječ „ ili“ prebaciti iza“ invalidske mirovine“ i 
dodati „korisniku prava na novčanu naknadu u svezi profesionalne rehabilitacije“. 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Prijedlog će se razmotriti.  

23. Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

U podstavku 2. stavka 1. ovog članka utvrđeno je kako se smatra da je osiguranik, 
odnosno korisnik mirovine uzdržavao člana obitelji s kojim nije živio u zajedničkom 
kućanstvu ako mu je redovito osiguravao sredstva za uzdržavanje u prosječnoj svoti od 
najmanje 80% svote minimalne mirovine određene za 15 godina mirovinskog staža. Iz 
navedene formulacije nameće se zaključak kako će netko provjeravati navedenu 
činjenicu, no nije jasno na koji će način istu biti moguće utvrditi. 

Komentar nije prihvaćen. 
Postupak ostvarivanja prava u mirovinskom 
osiguranju provodi se sukladno odredbama Zakona 
o općem upravnom postupku. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl.23. određena je premala razlika ( 22%)  s obzirom na troškove stanovanja u iznosu 
utvrđenog prihoda šireg člana obitelji, koji živi u zajdničkom kućanstvu,ili ne. 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Cenzus prihoda na temelju kojih se utvrđuje 
uzdržavanje članova obitelji radi stjecanja prava na 
obiteljsku mirovinu predložen je na sadašnjoj 
razini. Međutim, prihvatljivo je ispitati ga u skladu s 
prijedlogom.   

 24. Petar Žanko, 
4. listopad 
2013. 

U čl. 24. st. 2. pod pojmom "mirovinski staž" podrazumijeva se: - staž osiguranja, - staž 
osiguranja s povećanim trajanjem i - posebni staž. Odmah iz tog čl., a iznad čl. 25. slijedi 
naslov: 1. Staž osiguranja, a u samom članku se jasno određuje što se računa u staž 
osiguranja. Slijedom tog u daljnjem tekstu ovog Zakona logično je bilo očekivati da će se 
njime pojmovno odrediti što se u smislu tog Zakona ima podrazumijevati kao posebni 

Komentar djelomično prihvaćen.  
Poseban staž ne može se ostvariti odnosno steći 
prema ovome Zakonu, već se isti „preuzima“ u 
trajanju kako je definiran posebnim propisima koji 
su bili na snazi do 31. prosinca 2013., pa smatramo 
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staž, kad već nije definiran u čl. 8., gdje su, inače, pojmovno određeni i staž osiguranja s 
povećanim trajanjem, kao i pridodani staž. Ako se ovaj moj prijedlog smatra suvišnim 
onda je numeraciju naslova iznad čl. 32. umjesto rednog broja 3. zamijeniti sa rednim 
brojem 2., jer u Cjelini III. MIROVINSKI STAŽ, se naslovi članaka pojavljuju samo na dva 
mjesta. 

da ga nije potrebno posebno definirati.  
Prema ovome Zakonu može  se ostvariti odnosno 
steći samo staž osiguranja u slučajevima 
navedenim u člancima 25. do 30.  i pridodani staž 
iz članka 32.,  pa je potrebno da ostanu naslovi 
kako su navedeni s time da će se radni brojevi 
iznad naslova uskladiti.   

Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Novom formulacijom ovog članka, od 1. siječnja 2014. g., u mirovinski staž računalo bi se 
samo vrijeme provedeno u osiguranju prema ovom zakonu, dok bi se za razdoblje do 31. 
prosinca 2013.g. mirovinski staž računao krema zakonskim propisima u primjeni do tog 
datuma. Predlagatelj (MRMS) je prije nekoliko mjeseci najavio planirane promjene 
sustava staža osiguranja s povećanim trajanjem, međutim konkretna rješenja još uvijek 
nisu predstavljena javnosti, niti su novi zakonski propisi koji bi regulirali ovo područje 
usvojeni. Stoga smatramo neprihvatljivim brisanje staža osiguranja s povećanim 
trajanjem iz računice mirovinskog staža, sve dok se ovo pitanje ne riješi na odgovarajući 
način, odnosno pronađe odgovarajući alternativni način kompenzacije za osobe koje rade 
na posebno teškim zanimanjima, zanimanjima koja uzrokuju trajna psihofozička 
oštećenja organizma ili koja se zbog psihofizičkih razloga ne mogu obavljati nakon 
određenih godina starosti.  

Komentar nije prihvaćen. 
Staž osiguranja s povećanim trajanjem je razdoblje 
provedeno u obveznom mirovinskom osiguranju, 
stoga nije točno da je „brisan“. Također, radi se o 
stažu osiguranja za koji je plaćen dodatni doprinos 
za mirovinsko osiguranje.  

26. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl. 26. treba navesti da se svim osiguranicima koji imaju to svojstvo po odredbama 
ZOMO, pa i onom iz čl. 9. u staž osiguranja trebaju računati samo ona razdoblja za koje je 
plaćen doprinos za mirovinsko osiguranje. St. 2. tog članka kao nepotreban treba brisati. 

Komentar nije prihvaćen. 
Prema Zakonu o doprinosima (Narodne novine, 
broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12 i 144/12) 
obveznik obračunavanja i plaćanja doprinosa za 
mirovinsko osiguranje za osiguranike iz članka 9. je 
poslodavac, pa nije moguće propisati da osiguranik 
snosi sankcije zbog mogućeg propusta poslodavca. 
Računanje staža osiguranja pod uvjetom da je 
plaćen doprinos za mirovinsko osiguranje moguće 
je propisati samo za osiguranike koji su sami 
obveznici plaćanja doprinosa.   

27. Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske on 
17. listopad 
2013.  

Članak 27. Prijedlog: Stavak 1. proširuje se na način da se uz razdoblje provedeno u 
zaposlenju s punim radnim vremenom prema propisima o radu, odnosno posebnim 
propisima – dodaje „i nepunom radnom vremenu, ako je iznosilo najmanje 30 posto pune 
satnice. Obrazloženje: S obzirom na masovno uvođenje i poticanje nesigurnih oblika 
zapošljavanja (rad na određeno, agencijski rad, outsourcing, rad na nepuno radno 
vrijeme, vaučer-rad itd.) potrebno je anticipirati za buduće generacije činjenicu da neće 

Komentar nije prihvaćen. 
Zaposlenje s nepunim radnim vremenom računa se 
u staž osiguranja sukladno stavku 3. ovoga članka. 

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/2/9/#comment_1082
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imati pune karijere s punim radnim vremenom, već isprekidane karijere, nerijetko sa 
skraćenim radnim vremenom. Slične redistributivne regulative postoje u europskim 
zemljama. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

U stavku 2. ovog članka predlagatelj spominje rad u skraćenom radnom vremenu, no iz 
konteksta je razvidno kako se radi o nepunom radnom vremenu. Naime, radi usklađivanja 
sa Zakonom o radu i Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama potrebno je izvršiti 
odgovarajuću izmjenu, budući se rad u skraćenom radnom vremenu određuje na radnom 
mjestu s posebnim uvjetima rada u smislu zaštite na radu, dok rad u nepunom radnom 
vremenu, između ostalih, koriste i roditelji korisnici prava iz sustava obveznog 
zdravstvenog osiguranja s osnova rodiljnih i roditeljskih potpora. Zbog toga je u stavku 2. i 
podstavku 1. stavka 2. ovog članka riječi skraćenom radnom vremenu potrebno zamijeniti 
riječima nepunom radnom vremenu. 

Komentar nije prihvaćen. 
U Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, 
br. 85/2008, 110/2008 – ispravak, 34/2011 i 
54/2013) u članku 9. stavku 1. točki 3. i 4. koristi se 
terminologija „rad s polovicom punog radnog 
vremena“ i „rad u skraćenom radnom vremenu 
zbog pojačane njege djeteta“, koja se  u tom 
izričaju koristi se  i u prijedlogu ZOMO-a.  

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

St. 5. čl.27 treba mjenjati na način da se doda,“ ako mu se razdoblje rada dužeg od punog 
radnog vremena ne isplačuje u uvećanom iznosu kao prekovremeni rad“ St. 5. povećana 
je primjena načela solidarnost, u odnsu na postojeće rješenje, postavlja se , najblaže 
rečeno, upitnost opravdanja istog. St. 8. istog članka neodrživo održava načelo 
solidarnosti jer dolazi do izražaja i kod invalidske mirovine. Teoretski je moguće da 
osiguranik pravo na invalidsku mirovinu ostvari samo s 53 dana staža osiguranja, a da mu 
se , radi instituta pridodanog staža, visina te mirovine odredi u visini kao da je imao preko 
22 god. mirovinskog staža. ( str.57. naprijed navedenog mog rada) 

Komentar nije prihvaćen. 
Člankom 27. stavkom 5.. uređuje se računanje 
staža osiguranja za vrijeme provedeno na 
sezonskim poslovima, a stavkom 8. propisuje se da 
se za ispunjenje uvjeta mirovinskog staža za 
stjecanje prava prema ZOMO-u razdoblje 
provedeno u zaposlenju s nepunim radnim 
vremenom smatra razdobljem provedenim u 
zaposlenju s punim radnim vremenom.  
Vrijeme provedeno na sezonskim poslovima 
iskazuje  se u satima, a  zbog prirode poslova radi 
se znatno više od punog radnog vremena. Za 
iskazani broj sati  isplaćuje se odgovarajuća plaća 
na koju se plaća doprinos za mirovinsko osiguranje. 
Iskazani broj sati preračunava se na puno radno 
vrijeme kako bi se utvrdilo trajanje staža 
osiguranja.  
Nacrt prijedloga ZOMO-a (kao i svi dosadašnji 
zakoni o mirovinskom osiguranju) trajanje staža 
osiguranja izvodi iz trajanja radnog vremena 
(članak 27. st. 1.), pa s tim u vezi nije prihvatljivo 
samo za sezonske poslove kao kriterij uvesti plaću 
za prekovremeni rad.   
Stavak 8. istog članka uvažava nove uvjete i 
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mogućnosti na tržištu rada na kojem se sve češće 
zapošljava s nepunim radnim vremenom u 
različitom trajanju i omogućuje i tim osiguranicima 
ispunjenje uvjeta mirovinskog staž za ostvarivanje 
prava iz mirovinskog osiguranja.   

28. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl. 28. Iza st.1. treba dodati dalje, „i ako je za to razdoblje plaćen i doprinos za 
mirovinsko osiguranje“. Prema sadašnjem stanju također se ta razdoblja računaju u staž 
osiguranja, ali se doprinos za mirovinsko osiguranje plaća samo za II mirovinski stup, ali 
ne i za I, što je neodrživo. 

Komentar nije prihvaćen. 
Prema Zakonu o doprinosima (Narodne novine, 
broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12 i 144/12) 
obveznik obračunavanja i plaćanja doprinosa za 
mirovinsko osiguranje za osiguranike iz članka 9. je 
poslodavac, pa nije moguće propisati da osiguranik 
snosi sankcije zbog mogućeg propusta poslodavca. 
Računanje staža osiguranja pod uvjetom da je 
plaćen doprinos za mirovinsko osiguranje moguće 
je propisati samo za osiguranike koji su sami 
obveznici plaćanja doprinosa.   

30. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

U stavku 3 propisuje se način utvrđivanja staža osiguranja za svaku kalendarsku godinu za 
osobe kojima su isplaćeni drugi dohoci za koje su uplaćeni doprinosi za mirovinsko 
osiguranje, pri čemu se trajanje staža računa dijeljenjem osnovice prema 
dohocima/primicima s prosječnom mjesečnom plaćom svih zaposlenih u RH. Budući da 
većina zaposlenih u RH prima plaću koja je niža od prosječne, primjereniji i pravedniji 
način izračuna bio bi dijeljenjem s medijanom plaće svih zaposlenih u RH (koji bi DZS, ne 
samo zbog ove odredbe, napokon trebao početi pratiti). 

Komentar nije prihvaćen. 
S obzirom da Državni zavod za statistiku ne vodi 
navedene podatke na takav način, prijedlog nije 
prihvatljiv. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Čl.30 st. 3.utvrđeno je da se uplaćeni doprinosi podjele s prosječnom plaćom „ svih 
zaposlenih“ u Republici Hrvatskoj u istoj godini prema podacima Državnog zavoda za 
statistiku (dalje DZS). Radnici rade na poslovima kako u pravnom tako i u privatnom 
sektoru. Prosjek plaća u privatnom sektoru osjetno je niža nego u pravnom, a DZS, za 
razliku od službe Regosa podatke o plaćama vodi samo za pravni sektor. Zbog toga su i 
iskazani izračuni netočni. Ista primjedba se odnosi i na utvrđivanje prosječnih 
vrijednosnih bodova u čl.81. prijedloga ZOMO. Zbog navedenog treba izmijeniti navedene 
odredbe. 

Komentar nije prihvaćen. 
S obzirom da Državni zavod za statistiku ne vodi 
navedene podatke na takav način, prijedlog nije 
prihvatljiv. 

32. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl. 32.  pridodani staž, koji utječe samo na određivanje visine invalidske i obiteljske 
mirovine, sadržajno je isti kao i u postojećem Zakonu, ali smatramo da je time neodrživo 
jako izražena primjena načela solidarnosti posebno kad se radi o nastupu rizika kod 
mlađih osiguranika, kojima se visina mirovine može odrediti s više godina pridodanog 
staža, nego li staža osiguranja. 

Komentar nije prihvaćen. 
Bez primjene instituta pridodanog staža, ostvarene 
invalidske i obiteljske mirovine mlađih osiguranika 
bile bi nerazmjerno niske, budući da rizik smrti i 
bolesti nije moguće predvidjeti. Stoga je 
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neophodna primjena ovog instituta kao izrazitog 
načela solidarnosti u mirovinskom sustavu 

33. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Budući da prijedlog Zakona predviđa podizanje dobi uvjeta za starosnu mirovinu tek od 1. 
siječnja 2031. g. (što i jest prvo moguće vrijeme za takvu opciju, s obzirom da dotad traje 
prijelazno razdoblje ujednačavanja uvjeta za starosnu mirovinu za muškarce i žene), 
smatramo nepotrebnim da se ovo propisuje već danas, 17 godina prije stupanja na snagu 
izmjene koja se predlaže. Iako je nekoliko članica EU već produžilo radni vijek do ove 
granice, 65 godina trenutno predstavlja prosjek za umirovljenje u EU, a određeni broj 
zemalja još uvijek nije dosegao niti tu granicu. Predloženo rješenje osim toga nije 
argumentirano podacima o očekivanom trajanju života u RH, koje je, uostalom, i dalje 
znatno kraće nego u najrazvijenijim europskim zemljama (do 2030. g. očekivano trajanje 
života u RH možda će se zaista produžiti do granice koja će opravdati povišenje dobi za 
umirovljenje, ali možda i neće). Osim toga, u trenutnoj situaciji hrvatskog tržišta rada 
(visoka stopa nezaposlenosti, posebno nezaposlenosti mladih, te niska stopa 
zaposlenosti) produženje radnog vijeka ne bi imalo učinka na održivost mirovinskog 
sustava, jer ne bi utjecalo na njegov temeljni problem, nisku stopu zaposlenosti i 
posljedično nepovoljan omjer broja osiguranika i umirovljenika (ponovo, situacija na 
tržištu rada možda će se poboljšati do 2030. g., ali je također moguće i da se to neće 
dogoditi). Stoga je podizanje uvjeta za starosnu mirovinu u ovom trenutku nepotrebno, 
nekorisno i neprimjereno (pitanje treba razmotriti kad se za to steknu navedeni uvjeti, ali 
i tada tek uz ozbiljne analize i izračune).  

Komentar nije prihvaćen. 
Novi Zakon o mirovinskom osiguranju donosi se za 
dugoročno razdoblje i u njemu je potrebno utvrditi 
uvjete za starosnu mirovinu precizno po godinama 
zaključno do 67. godine života. Polazeći od 
demografskih procjena starenja stanovništva 
nužno je podizanje dobne granice za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu. 

Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Pri tome, Europska komisija jasno ističe da uspjeh reformi s ciljem podizanja dobi za 
umirovljenje ovisi o boljim mogućnostima starijih radnika za ostanak na tržištu rada, 
odnosno da se podizanje dobi ne može provoditi bez istovremenih mjera i politika 
usmjerenih na prilagodbu radnih mjesta i organizacije rada mogućnostima i potrebama 
osoba starije dobi, promocije cjeloživotnog učenja, ravnoteže privatnog i radnog života i 
borbi protiv diskriminacije na osnovi dobi i spola (Bijela knjiga o mirovinama, COM(2012) 
55 final). Isti dokument također ustvrđuje da bi postizanje ciljeva zaposlenosti EU (75% 
do 2020.) moglo gotovo neutralizirati učinke starenja populacije na udio mirovina u BDP-
u. Iz toga jasno proizlazi da za RH srednjoročno prioritet na ovom području predstavlja 
podizanje stope zaposlenosti (uključujući borbu protiv sive ekonomije), te provođenje 
navedenih mjera s ciljem da se starijim osobama zaista u praksi omogući ostanak na 
tržištu rada. Uz trenutne uvjete na tržištu rada (visoka stopa nezaposlenosti, nesklonost 
poslodavaca zapošljavanju starijih radnika odnosno široko raširenu diskriminaciju na 
osnovu dobi, nedovoljna raširenost cjeloživotnog učenja itd.) podizanje stope 
nezaposlenosti osudilo bi veliki broj radnika na provođenje zadnjih radnih godina u 

Komentar nije prihvaćen. 
Novi Zakon o mirovinskom osiguranju donosi se za 
dugoročno razdoblje i u njemu je potrebno utvrditi 
uvjete za starosnu mirovinu precizno po godinama 
zaključno do 67. godine života. Polazeći od 
demografskih procjena starenja stanovništva 
nužno je podizanje dobne granice za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu. 
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nezaposlenosti i siromaštvu. Tek nakon promjene navedenih trendova bit će primjereno 
razmatrati podizanje dobi za umirovljenje. Neprihvatljivim smatramo i predloženu 
dinamiku podizanja dobi za umirovljenje, za 3 mjeseca svake kalendarske godine. U 
skladu s rješenjima drugih članica EU (npr. Njemačka), jednom kad do podizanja dobne 
granice dođe, primjerena dinamika bila bi podizanje za jedan mjesec svake godine. 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 33.(1) – Starosna mirovina 1.1.2014.-31.12.2030. 65 god. života/15 staža Prijedlog: 
Umjesto 15 godina radnog staža, staviti 20 godina radnog staža, kao uvjet za starosnu 
mirovinu – uz uvjet da se paralelno u okviru Zakona o socijalnoj skrbi uvede kategorija 
tzv. socijalne mirovine, odnosno nacionalne naknade za starije od 65 godina koji nemaju 
nikakvih prihoda. Također, predlažemo dodati da se majkama za svako dijete smanji 
dobnu granicu za odlazak u starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu (1 dijete / 1 
godina), kako to je to minimalno uređeno u brojnim europskim zakonodavstvima, kao 
svojevrsna kompenzacija za obavljanje socijalnih usluga skrbi. 

Članak 33.(2) Povećanje dobne granice za starosnu mirovinu s 65 na 67 godina Prijedlog: 
Brisati. Nikakvo povećanje dobne granice ne prihvaćamo, sve dok se očekivana životna 
dob te godine zdravog života po umirovljenju ne približe europskom prosjeku (npr. 
hrvatske žene žive kraće čak tri godine od europskog prosjeka za žene). K tome, 
povećanje dobne granice treba čekati okončanje prijelaznog roka za izjednačenje dobi za 
umirovljenje žena i muškaraca, a taj rok istječe tek 1930. godine. 

Komentar nije prihvaćen. 
Uvjet od 15. godina radnog staža, a ne mirovinskog 
staža je minimalni uvjet u većini EU država. 
Podizanje uvjeta na 20 godina radnog staža 
smatramo neprihvatljivim. Što se tiče tzv. socijalne 
mirovine, navedeno nije predmet uređenja ovoga 
Zakona budući da se prava iz mirovinskog 
osiguranja temelje na navršenom mirovinskom 
stažu i ostvarenim plaćama. 
Novi Zakon o mirovinskom osiguranju donosi se za 
dugoročno razdoblje i u njemu je potrebno utvrditi 
uvjete za starosnu mirovinu precizno po godinama 
zaključno do 67. godine života. Polazeći od 
demografskih procjena starenja stanovništva 
nužno je podizanje dobne granice za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 33.(1) – Starosna mirovina 1.1.2014.-31.12.2030. 65 god. života/15 staža 
Prijedlog: Majkama za svako dijete smanjiti dobnu granicu za odlazak u starosnu i 
prijevremenu starosnu mirovinu (1 dijete / 1 godina), kako to je to minimalno uređeno u 
brojnim europskim zakonodavstvima, kao svojevrsna kompenzacija za obavljanje 
socijalnih usluga skrbi. 
 
Članak 33.(2) Povećanje dobne granice za starosnu mirovinu s 65 na 67 godina u 8 godina  
Prijedlog: Brisati. Nikakvo povećanje dobne granice ne prihvaćamo, sve dok se očekivana 
životna dob te godine zdravog života po umirovljenju ne približe europskom prosjeku (npr. 
hrvatske žene žive kraće čak tri godine od europskog prosjeka za žene). K tome, povećanje 
dobne granice treba čekati okončanje prijelaznog roka za izjednačenje dobi za 
umirovljenje žena i muškaraca, a taj rok istječe tek 1930. godine. 

Komentar nije prihvaćen. 
Polazeći od nepovoljnih gospodarskih uvjeta i 
održivosti mirovinskog sustava smatramo 
neprihvatljivim prijedlog za uvođenjem tzv. staža 
za odgoj djeteta na način kako je to uređeno u SR 
Njemačkoj. 
Novi Zakon o mirovinskom osiguranju donosi se za 
dugoročno razdoblje i u njemu je potrebno utvrditi 
uvjete za starosnu mirovinu precizno po godinama 
zaključno do 67. godine života. Polazeći od 
demografskih procjena starenja stanovništva 
nužno je podizanje dobne granice za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu. 

Dragana Vlačić, 
18. listopad 

U potpunosti se slažem sa komentarom Sindikata umirovljenika od 17.10.2013. vezano za 
žene koje imaju djecu. Ako smo zemlja koja želi voditi pronatalitetnu politiku što bi 

Komentar nije prihvaćen. 
Polazeći od nepovoljnih gospodarskih uvjeta i 

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/9/33/#comment_1103
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/9/33/#comment_1103
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/9/33/#comment_1103
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/9/33/#comment_1103
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/9/33/#comment_1129
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/9/33/#comment_1129
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2013.  uvelike doprinijelo boljitku cijelog mirovinskog sustava u budućnosti, svakako bi svakoj 
majci za dijete trebalo priznati određeni radni staž jer svaka majka koja radi i ima dijete 
odradi svaki dan minimalno dvije smjene, a do 2.-3. godine života nerijetko i treću smjenu 
ako ima tu nesreću da dijete noću ne spava kako treba. 

održivosti mirovinskog sustava nema materijalnih 
mogućnosti za uvođenjem tzv. staža za odgoj 
djeteta. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Povišenje dobne granice za stjecanje prava na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu 
jedno je od temeljnih pitanja sustava mirovinskog osiguranja na osnovi generacije 

solidarnosti. Održivost mirovinskih sustava u gotovo cijeloj Europi dovedena je u pitanje i 
jedna rješenja koja se već godinama predlažu i inauguriraju jesu povišenje dobne granice 
za stjecanje prava na mirovinu i posljedično skraćivanje razdoblja korištenja prava. No to 
se obično čini na osnovi određenih analiza. U situaciji kad je očekivano trajanje života u 
RH znatno kraće od razvijenih zemalja EU, u koje s često ugledamo i kopiramo njihove 

postupke, jasno je kako treba razmisliti o predloženom. Zbog navedenog, Nezavisni 
hrvatski sindikati se protive povišenju dobne granice za stjecanje prava na mirovinu. 
Povišenje dobne granice u uvjetima visoke nezaposlenosti u Hrvatskoj i treće najviše 

stope nezaposlenih mladih ne čini se dobrim korakom. Održivost mirovinskih sustava nije 
moguće temeljiti samo na skraćivanju razdoblja konzumiranja prava, nego je potrebno 

poduzeti druge mjere u smislu povećanja zaposlenosti, koji moraju biti temeljni oslonac 
sustava generacijske solidarnosti. Pored toga, zakonom uređivati materiju koja bi trebala 

stupiti na snagu za 15 do 20 godina čini se planiranjem nečega što je teško sagledati iz 
sadašnje perspektive i što će, sudeći po dosadašnjoj praksi, biti izmijenjeno nekoliko puta 

prije nego stupi na snagu. 

Komentar nije prihvaćen. 
Novi Zakon o mirovinskom osiguranju donosi se za 
dugoročno razdoblje i u njemu je potrebno utvrditi 
uvjete za starosnu mirovinu precizno po godinama 
zaključno do 67. godine života. Polazeći od 
demografskih procjena starenja stanovništva 
nužno je podizanje dobne granice za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl. 33. i 35. Kao uvjet za priznavanje prava na starosnu mirovinu treba se tražiti 
minimum 25 ili barem 20 godina mirovinskog staža, a neodrživo je da se u sadašnjem 

zakonu na takav način predvidi uvjet godina života, koje će se postupno početi mjenjati 
tek 2030. Važeći ZOMO koji je na snazi nepunih 14 godina, mjenjan je čak 16 puta, pa će, 
više nego sigurno, i novi ZOMO do 2030. Biti izmjenjen nekoliko puta. Ovako formuliran 
tekst psihološki loše djeluje. Treba ga izbaciti, ili uvesti neutralnu odredbu, na pr.“ Ako 

odnos broja aktivnih osiguranika i umirovljenika 2030 bude nepovoljniji od -----? Povećati 
će starosna granica kao uvjet za starosnu, odnosno prijevremenu starosnu mirovinu. Prije 

toga treba izvršiti reviziju svih radnih mjesta na kojima se staž osiguranja računa s 
povećanim trajanjem, kao i radnih mjesta na kojima su uvjeti rada osobito teški i štetni za 

zdravlje i utvrditi na kojim radnim mjestima radnici gube ne samo posebnu nego i opću 
radnu sposobnost i skoliko godina je gube i te godine života utvrditi kao uvjet starosti 

osiguranicima koji na njima rade. Takvo riješenje bilo bi više u skladu s Knvencijom 102. 
MOR-a. 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Neprihvatljivo je uz uvjet starosne dobi podizati i 
uvjet minimuma godina mirovinskog staža (sa 15 
na 25).  
U idućoj godini će se izvršiti revizija staža 
osiguranja s povećanim trajanjem kroz donošenje 
Zakona o kategorizaciji poslova prema štetnosti i 
utjecaju na psihofizičko stanje radnika. 

34. Josip Čalušić,  Temeljem ovog članka osiguranici s VSS naobrazbom u pravilu ne mogu dostići bonus Komentar nije prihvaćen.  

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/9/33/#comment_1129
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1130
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1130
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1130
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/1/1/#comment_1130


19 
 

6. listopad 
2013. 

(oslobođenje od penalizacije) za dugogodišnji rad jer: 24 god (starosna dob kad 
završavaju školovanje) + 41 god. kako je Prijedlogom definirano kao dugogodišnji staž = 

65 god. starosti. Mislim da bi trebalo dodati stavak: Pravo na starosnu mirovinu zbog 
dugogodišnjeg osiguranja ima osiguranik koji ima VSS naobrazbu i više od toga, kada 

navrši 63 godina života i 39 godina staža osiguranja. 

Propisivanje posebnih uvjeta za starosnu mirovinu 
prema kriteriju naobrazbe nije prihvatljivo sa 
stajališta jednakosti i ravnopravnosti svih građana 
u stjecanju prava. 
 

Nikola 
Medelin, 
9. listopad 
2013. 

Ukoliko se priznaje pravo na starosnu mirovinu zbog dugogodišnjeg osiguranja onda 
dodatni uvjet od 60 godina starosti nije logičan. Dodatni uvjet opet stavlja u 
neravnopravan položaj one koji su počeli raditi vrlo mladi (15-16 godina) pa će 
dostizanjem 60 godina života imati 45 godina radnog staža naspram onih koji su počeli 
raditi sa 19 godina starosti te će sa 60 godina imati 41 radnog staža. Posebno pitanje, koje 
treba jasno definirati, su poslovi i radni zadaci sa beneficiranim radnim stažom (npr. 
vatrogasci) koji započinju raditi sa 18 godina pa bi ovim prijedlogom odlaskom u mirovinu 
sa 60 godina starosti imali bi uplaćenih doprinosa od 52 godine radnog staža. Predlažem 
da se za specifična radna mjesta (Vatrogasci) i ostali kojima poslodavac dodatno uplaćuje 
doprinos u mirovinski fond omogući odlazak u mirovinu i bez dostizanja uvjeta od 60 
godina starosti. 

Komentar nije prihvaćen. 
U mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 
solidarnosti osigurava se rizik starosti a ne rizik 
mirovinskog staža pa je za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu potrebno propisati dobnu 
granicu. Dobna granica od 60 godina povoljnija je 
od redovne dobne granice (65 godina) zbog toga 
da osiguranici koji su ostvarili dugogodišnji 
mirovinski staž mogu prije ostalih ostvariti 
starosnu mirovinu.  
Nadalje, nema osnove da se u članku 34.  propišu 
različiti uvjeti starosti vezano za činjenicu u kojoj 
dobi je netko počeo raditi, jer bi to dovelo u 
neravnopravan položaj osiguranike koji su zbog 
školovanja i drugog počeli raditi nakon 20. godina 
života. Osim toga, radi se o starosnoj mirovini, pa 
je s obzirom na to da se mirovinskim osiguranje 
osigurava rizik starosti, primjereno propisati 
minimalnu životnu dob od 60 godina s kojom se 
može ostvariti ova mirovina.  
Što se tiče dobne granice za starosnu mirovinu za 
osiguranike koji su ostvarili tzv. beneficirani staž, to 
je materija Zakona o  stažu osiguranja s povećanim 
trajanjem, prema kojem se osiguranicima smanjuje 
dobna granica za starosnu mirovinu ovisno o 
trajanju i stupnju uvećanja tog staža. 

Mario Pletikos, 
10. listopad 
2013. 

Predlažem da se svim onim radnicima koji ostaju u svijetu rada nakon navršenih 41 god. 
efektivnog radnog staža prizna stimulacija od 0,15% za svaki mjesec ili 1.8% za godinu, 
kao što se isto priznaje za ostanak u svijetu rada nakon navršene 65. godine. 

Komentar nije prihvaćen.  
Osiguranicima sa 41 i više godina staža osiguranja i 
60 godina života omogućava se ostvarivanje prava 
na mirovinu bez penalizacije, a navedenim 
prijedlogom bili bi dovedeni u povoljniji položaj od 
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ostalih osiguranika, budući da bi ih se favoriziralo 
po dvije osnove. 

Vinko Brcković,  
11. listopad 
2013.  

Predlažem da se dopuni zakon s time da se radnicima sa navršenih 41 god. radnog staža i 
manje od 65 god. starosti ne smije, automatizmom, prekinuti radni odnos, do navršenih 
65 - 67 god. To rješavati dogovorom radnik - poslodavac. 

Komentar nije prihvaćen.  
Navedena problematika nije predmet uređenja 
ovoga Zakona. 

Danijel, 
12. listopad 
2013  

Mislim da je ovaj članak u redu.  

Katija, 
13. listopad, 
2013.  

Predloženi članak 34 "pregazio" je sve reforme - sadašnju i predstojeću koja se najavljuje 
od 01.01. iduće godine. Muškarci i žene izjednačeni su već od 01.01.2014. Koja je svrha 
svih tih članaka koji nešto reguliraju na temu prijelaznog razdoblja kad je sve definirano 
ovim člankom. Nadam se da je predlagatelj ovog nacrta slučajno kod ovog članka ispustio 
izuzeće za prijelazno razdoblje za žene. Stoga treba dodati stavak 2. "Pravo na starosnu 
mirovinu zbog dugogodišnjeg osiguranja ima osiguranik (žena) kada navrši u: - u 2014. 
godini 56 godina života i 37 godina mirovinskog staža. I tako postaviti "redoslijed"godina - 
u godini/godine života/godine mirovinskog staža sve do 2030." U protivnom bila bi velika 
nepravda prema ženama, jer predloženi članak je privilegija za muškarce. 

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.)  
 

Ana, 
13. listopad 
2013.  

U članku 34. treba dodati prijelazno razdoblje za žene do 2030. U 2014 godini žene sa 56 
godina života i 37 godina mirovinskog staža. U 2015 godini 56 godina života i 37 godina i x 
mjeseci mirovinskog staža. I sve skupa preračunati do 2030. godine. U suprotnom, žene 
gube pravo na prijelazno razdoblje. 

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/9/34/#comment_1058
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propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.)  
 

Nena, 
13. listopad 
2013. 

Smatram da i u ovom članku žene moraju imati prijelazno razdoblje kao i u ostalim 
člancima do 2030. godine. Predlažem slijed: 

 u 2014. godini 56 godina života i 37 godina mirovinskog staža 

 u 2015. godini 56 godina i 3 mjeseca života i 37 godina i 3 mjeseca mirovinskog 
staža i tako redom ............ zaključno - u 2030. godini 60 godina života i 41 godina 
mirovinskog staža  

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.)  
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Vladimir 
Bračević, 
13. listopad, 
2013  

Ukoliko se priznaje pravo na starosnu mirovinu zbog dugogodišnjeg osiguranja onda 
dodatni uvjet od 60 godina starosti je suvišan i nelogičan, pošto ograničava i 
onemogućava radnike koji rade na teškim i iscrpljujućim poslovima, te u otežanim i 
posebnim uvjetima temeljem čega su dobili beneficirani radni staž, da odlaze u zasluženu 
mirovinu i da barem neko vrijeme uživaju u istoj. Beneficirani radni staž ne dobiva bilo 
tko, već radnici na onim radnim mjestima gdje se radi u otežanim i posebnim uvjetima i u 
svom radnom vijeku se stvarno "istroše" i na kraju si zbog takovih uvjeta rada skrate 
životni vijek pa će i rijetki dočekati tu 60-tu godinu starosti da bi otišli u mirovinu, a 41-u 
godinu mirovinskog staža će već odavno nadmašiti. Možemo samo zamisliti vatrogasce, 
ronioce, pilote, kontrolore leta, padobrance i druge sličnih i opasnih i teških zanimanja 
kako rade s punom snagom i punom koncentracijom radeće sa 58, 59, 60 godina starosti 
na gore spomenutim ranim mjestima koja traže strašno veliku odgovornost, recimo piloti 
koji odgovaraju za stotinjak putnika u svom avionu ili pak kontrolore letenja koji 
razdvajaju i kontroliraju avione i neposredno odgovaraju za sigurnost tisuća putnika u 
avionima... Mislim da je ovaj dodatni uvjet od 60 godina starosti suvišan i na kraju 
opasan..., osim ako se napravi izuzetak za radnike koji su u svom radnom vijeku imali 
beneficirani radni staž. 

Komentar nije prihvaćen. 
U mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 
solidarnosti osigurava se rizik starosti a ne rizik 
mirovinskog staža pa je za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu potrebno propisati dobnu 
granicu. Dobna granica od 60 godina povoljnija je 
od redovne dobne granice (65 godina) zbog toga 
da osiguranici koji su ostvarili dugogodišnji 
mirovinski staž mogu prije navršavanja redovne 
dobi (65. godine) za starosnu mirovinu ostvariti tu  
mirovinu.  
Poslovi i radni zadaci na kojima se staž osiguranja 
računa s povećanim trajanjem utvrđeni su  
posebnim Zakonom, a osiguranicima  koji rade na 
tim poslovima dobna granica za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu snižava se ovisno o stupnju 
povećanja staža osiguranja.  
 

Andrea, 17. 
listopad 2013.  

Potrebno je uvesti kao samostalni uvjet radnog staža za ostvarivanje pune starosne 
mirovine (radni staž za muškarce 41 godina, a za žene 36 godina kao prijelazno razdoblje 
do izjednačenja). Životna dob - godine života ni u kojem slučaju se ne smiju biti prisutane 
u ovom članka. Predloženi koncept promašuje osnovnu svrha uvođenja ove "kategorije" 
pune mirovine. 

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
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mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 

Mira, 17. 
listopad 2013.  

da li je predlagač u ovom članku zaboravio definirati mogućnosti za žene ???? Smatram 
da i u tom članku žene moraju imati prijelazno razdoblje. Predlažem polazne vrijednosti : 
u 2014. godine za žene 36 godina punog radnog staža. Za muškarce kako je predlagatelj 
predložio - 41 godina punog radnog staža. POTREBNO JE IZBRISATI NAVEDENI UVJET 
GODINA ŽIVOTA. 

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 

Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Predloženo rješenje diskriminira žene, budući da propisuje isti uvjet za stjecanje starosne 
mirovine zbog dugogodišnjeg osiguranja za muškarce i žene, iako još nije isteklo 
prijelazno razdoblje ujednačavanja uvjeta za umirovljenje za muškarce i žene. Kako bi se 
izbjeglo jednako postupanje prema nejednakim kategorijama osiguranika za vrijeme 
trajanja prijelaznog razdoblja (što predstavlja diskriminaciju), uvjet za žene dotad trebao 
bi biti proporcionalan uvjetu za starosnu mirovinu za žene, odnosno postepeno se 
povećavati paralelno s tijekom prijelaznog razdoblja ujednačavanja. Uz to, smatramo da 
bi 40 godina uplate doprinosa (umjesto predloženih 41) trebalo biti dovoljnim uvjetom za 
stjecanje prava na starosnu mirovinu neovisno o godinama starosti, s obzirom na 
očekivano trajanje života u RH. Stoga neprihvatljivim smatramo uvođenje dodatnog 
uvjeta godina starosti.  

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
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bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske 17. 
listopad 2013.  

Članak 34.(1) Pravo na starosnu mirovinu zbog dugogodišnjeg osiguranja ima osiguranik 
kada navrši 60 godina života i 41 godinu staža osiguranja Prijedlog: Prihvaćamo uz 
sljedeće uvjete: prvo, da se briše „navršenih 60 godina života“, jer je riječ o priznavanju 
dugotrajnog rada i uplaćivanja doprinosa kao isključivom uvjetu za stjecanje pune 
mirovine; drugo, da se 40 godina radnog staža prizna kao samostalni uvjet za punu 
mirovinu; te treće, uz uvjet priznavanja prijelaznog razdoblja za žene (što za 2014. znači 
41 godina za muškarce i 37 godina punog radnog staža za žene). Treba imati na umu da je 
riječ o relativno kratkotrajnom rješenju, jer se s obzirom na fleksibilizaciju i prekarizaciju 
tržišta rada ne može očekivati da će osiguranici ostvarivati toliko godina punog staža. 

Komentar nije prihvaćen. 
U mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 
solidarnosti osigurava se rizik starosti a ne rizik 
mirovinskog staža pa je za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu potrebno propisati dobnu 
granicu. Dobna granica od 60 godina povoljnija je 
od redovne dobne granice (65 godina) zbog toga 
da osiguranici koji su ostvarili dugogodišnji 
mirovinski staž mogu prije navršavanja redovne 
dobi (65. godine) za starosnu mirovinu ostvariti tu  
mirovinu.  
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
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mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 
 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 34.(1) Pravo na starosnu mirovinu zbog dugogodišnjeg osiguranja ima osiguranik  
kada navrši 60 godina života i 41 godinu staža osiguranja  
Prijedlog: Prihvaćamo uz sljedeće uvjete: prvo, da se briše „navršenih 60 godina života“, 
jer je riječ o priznavanju dugotrajnog rada i uplaćivanja doprinosa kao isključivom uvjetu 
za stjecanje pune mirovine; te drugo, uz uvjet priznavanja prijelaznog razdoblja za žene 
(što za 2014. znači 41 godina za muškarce i 37 godina  punog radnog staža za žene). 
Treba imati na umu da je riječ o relativno kratkotrajnom rješenju, jer se s obzirom na 
fleksibilizaciju i prekarizaciju tržišta rada ne može očekivati da će osiguranici ostvarivati 
toliko godina punog staža. 

Komentar nije prihvaćen. 
U mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 
solidarnosti osigurava se rizik starosti a ne rizik 
mirovinskog staža pa je za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu potrebno propisati dobnu 
granicu. Dobna granica od 60 godina povoljnija je 
od redovne dobne granice (65 godina) zbog toga 
da osiguranici koji su ostvarili dugogodišnji 
mirovinski staž mogu prije navršavanja redovne 
dobi (65. godine) za starosnu mirovinu ostvariti tu  
mirovinu.  
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 
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Dragana Vlačić, 
18. listopad 
2013.  

U čl. 56 radni vijek za osobe koje se završile VSS navedeno je da počinje teći od 26.godine 
života. U potpunosti se sa tim slažem, ali osobe na koje se ne odnosi taj članak već članak 
34, a završile su VSS (što danas u tom rangu dodiplomskog i diplomskog studija traje 5 
godina izuzev nekih studija koji traju više) dovedene su u neravnopravni položaj. Ako se 
zaposlite sa 26.godina uz veliki dozu sreće da nemate prekida radnog odnosa sa 60 
godina života možete imati maksimalno 34 godina radnog staža. Po tome oni koji nisu 
studirali i odmah se zaposlili mogu u svom radnom vijeku (ako se prvi put zaposle sa 19 
godina) imati sa 60 godina života imati 41 godinu staža. Ovaj članak je totalno 
destimulirajući i diskriminirajući za osobe koje su se nakon srednje škole dalje obrazovale. 
Zar je to način da se propagira i stimulira "zemlje znanja"? 

Komentar nije prihvaćen.  
Propisivanje posebnih uvjeta za starosnu mirovinu 
prema kriteriju naobrazbe nije prihvatljivo sa 
stajališta jednakosti i ravnopravnosti svih građana 
u stjecanju prava. 
Nadalje, ova odredba donesena je radi 
odgovarajuće zaštite osiguranika koji su „rano“ ušli 
u svijet rada i navršili dugogodišnji staž. 
 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Podržavamo prijedlog stjecanja prava na starosnu mirovinu zbog dugogodišnjeg staža 
osiguranja, no tražimo da to bude jedini uvjet, a ne da se isti kumulira s uvjetom od 60 
godina života. Dugogodišnja uplata doprinosa u mirovinski fond bi morala biti dovoljna 
osnova za stjecanje prava na mirovinu, jer je takvo rješenje temeljeno na načelima 
pravednosti. Osim toga, ovakvo rješenje, a uzimajući u obzir odredbe o starosnoj i 
prijevremenoj starosnoj mirovini u pogledu mirovinskog staža jasno određuju u još uvijek 
važećem prijelaznom razdoblju povoljniji tretman za žene, zbog čega je i u ovom institutu 
trebalo postupiti na identičan način te staž osiguranja za žene odrediti u kraćem trajanju. 

Komentar nije prihvaćen. 
U mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 
solidarnosti osigurava se rizik starosti a ne rizik 
mirovinskog staža pa je za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu potrebno propisati dobnu 
granicu. Dobna granica od 60 godina povoljnija je 
od redovne dobne granice (65 godina) zbog toga 
da osiguranici koji su ostvarili dugogodišnji 
mirovinski staž mogu prije navršavanja redovne 
dobi (65. godine) za starosnu mirovinu ostvariti tu  
mirovinu.  
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
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mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 

Vesna 18. 
listopad 2013. 

Ovaj prijedlog diskriminira žene jer nema prijelaznog razdoblja koje prati postojeći zakon. 
Stoga u članku. 34.treba dodati: pravo na starosnu mirovinu zbog dugogodišnjeg 
osiguranja ima osiguranik-žena sa navršenih 38 godina mirovinskog staža, bez obzira na 
godine života. 

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 

Katica, 18. 
listopad 2013.  

u članka 34. treba ugraditi prelazno razdoblje za žene, jer ovakav koncept članka 
diskriminira žene. Pravo na punu mirovinu osiguranik (žene) ima temeljem dugogodišnjeg 
osiguranja kada navrši 36 godina mirovinskog staža bez obzira na godine života. 

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
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bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 

Josipa, 18. 
listopad 2013.  

pravo na prijelazno razdoblje žene trebaju imati i po ovom osnovu - dugogodišnjem 
osiguranju. Članak 34 treba dopuniti: osiguranik (žene) ostvaruju punu mirovinu 
temeljem dugogodišnjeg osiguranja kada navrši 36 godina mirovinskog staža u prelaznom 
razdoblju (2014-2030). Godine života ne smiju biti dodatni uvjet, jer onda ovaj članak 
nema svrhu.  

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 

Zdravko, 18. 
listopad 2013.  

Ovim člankom žene su zakinute. Treba im se omogućiti prelazno razdoblje u period koji je 
već navedeno u ostalim člancima (2014-2030) ovo prijedloga Zakona. Godine života ne bi 
trebale biti dodatni uvjet. Za muškarce potrebno je navršenih 40 godina radnog staža, a 
za žene 36 godina u 2014. godini; 36 godina i 3 mjeseca u 2015. godini ..... i tako postaviti 
sve do 2030.godine kada se godine života i godine mirovinskog staža žena izjednačuju sa 

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
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muškarcima. propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 

Kristina, 18. 
listopad 2013.  

Članak 34 nepravedno definiran. Žene trebaju imati prelazno razdoblje. Godine života ne 
smiju biti dodatni uvjet. Predlažem dopunu: - u 2014. godini žene ostvaruju punu 
mirovinu temeljem dugogodišnjeg staža kada navršenih 36 godina mirovinskog staža. - u 
2015. godini žene ostvaruju punu mirovinu temeljem dugogodišnjeg staža kada navršenih 
36 godina i 3 mjeseca mirovinskog staža. - ...... i tako sve do 2030. 

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.) 
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prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Čl. 34. Trebalo bi također izmjeniti, i navesti kao potrebne godine života 56., jer se od 15 
godina može računati mirovinski staž, odnosno 59, i navesti od koje godine nakon što se 
izračuna koje godine će završiti obvezno srednjoškolsko obrazovanje. 

Komentar nije prihvaćen.  
Propisivanje posebnih uvjeta za starosnu mirovinu 
prema kriteriju naobrazbe nije prihvatljivo sa 
stajališta jednakosti i ravnopravnosti svih građana 
u stjecanju prava. 
Nadalje, ova odredba donesena je radi 
odgovarajuće zaštite osiguranika koji su „rano“ ušli 
u svijet rada i navršili dugogodišnji staž. 

35. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

U skladu s komentarom danim na članak 33, neprihvatljivim držimo i povećanje dobi za 
prijevremenu starosnu mirovinu s 60 na 62 godine starosti. 

Komentar nije prihvaćen. 
Novi Zakon o mirovinskom osiguranju donosi se za 
dugoročno razdoblje i u njemu je potrebno utvrditi 
uvjete za starosnu mirovinu precizno po godinama 
zaključno do 67. godine života polazeći od 
demografskih procjena starenja stanovništva 
nužno je podizanje dobne granice za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu. Sukladno provedenim 
projekcijama starenja demografskog stanovništva 
izrađenog od strane redovitih članova Hrvatske 
akademije znanosti i umjetnosti te drugih 
stručnjaka, smatramo nužnim podizanje dobne 
granice za ostvarivanje prava na starosnu 
mirovinu. 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske 17. 
listopad 2013.  

Članak 35. (2,3) Prijevremena starosna mirovina: s 60 na 62 godine Prijedlog: Brisati. Ne 
prihvaćamo, jer se nisu stekli uvjeti za pooštravanje kriterija za prijevremenu starosnu 
mirovinu, jednako kao niti za povećanje dobi za umirovljenje na 67 godina. 

Komentar nije prihvaćen. 
Novi Zakon o mirovinskom osiguranju donosi se za 
dugoročno razdoblje i u njemu je potrebno utvrditi 
uvjete za starosnu mirovinu precizno po godinama 
zaključno do 67. godine života polazeći od 
demografskih procjena starenja stanovništva 
nužno je podizanje dobne granice za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu. Sukladno provedenim 
projekcijama starenja demografskog stanovništva 
izrađenog od strane redovitih članova Hrvatske 
akademije znanosti i umjetnosti te drugih 
stručnjaka, smatramo nužnim podizanje dobne 
granice za ostvarivanje prava na starosnu 
mirovinu. 
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Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 35. (2,3) Prijevremena starosna mirovina: s 60 na 62 godine  
Prijedlog: Brisati. Ne prihvaćamo, jer se nisu stekli uvjeti za pooštravanje kriterija za 
prijevremenu starosnu mirovinu, jednako kao niti za povećanje dobi za umirovljenje na 
67 godina. 

Komentar nije prihvaćen. 
Novi Zakon o mirovinskom osiguranju donosi se za 
dugoročno razdoblje i u njemu je potrebno utvrditi 
uvjete za starosnu mirovinu precizno po godinama 
zaključno do 67. godine života polazeći od 
demografskih procjena starenja stanovništva 
nužno je podizanje dobne granice za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu. Sukladno provedenim 
projekcijama starenja demografskog stanovništva 
izrađenog od strane redovitih članova Hrvatske 
akademije znanosti i umjetnosti te drugih 
stručnjaka, smatramo nužnim podizanje dobne 
granice za ostvarivanje prava na starosnu 
mirovinu. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Povišenje dobne granice za stjecanje prava na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu 
jedno je od temeljnih pitanja sustava mirovinskog osiguranja na osnovi generacije 
solidarnosti. Održivost mirovinskih sustava u gotovo cijeloj Europi dovedena je u pitanje i 
jedna rješenja koja se već godinama predlažu i inauguriraju jesu povišenje dobne granice 
za stjecanje prava na mirovinu i posljedično skraćivanje razdoblja korištenja prava. No to 
se obično čini na osnovi određenih analiza. U situaciji kad je očekivano trajanje života u 
RH znatno kraće od razvijenih zemalja EU, u koje s često ugledamo i kopiramo njihove 
postupke, jasno je kako treba razmisliti o predloženom. Zbog navedenog, Nezavisni 
hrvatski sindikati se protive povišenju dobne granice za stjecanje prava na mirovinu. 
Povišenje dobne granice u uvjetima visoke nezaposlenosti u Hrvatskoj i treće najviše 
stope nezaposlenih mladih ne čini se dobrim korakom. Održivost mirovinskih sustava nije 
moguće temeljiti samo na skraćivanju razdoblja konzumiranja prava, nego je potrebno 
poduzeti druge mjere u smislu povećanja zaposlenosti, koji moraju biti temeljni oslonac 
sustava generacijske solidarnosti. Pored toga, zakonom uređivati materiju koja bi trebala 
stupiti na snagu za 15 do 20 godina čini se planiranjem nečega što je teško sagledati iz 
sadašnje perspektive i što će, sudeći po dosadašnjoj praksi, biti izmijenjeno nekoliko puta 
prije nego stupi na snagu. 

Komentar nije prihvaćen. 
U mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 
solidarnosti osigurava se rizik starosti a ne rizik 
mirovinskog staža pa je za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu potrebno propisati dobnu 
granicu. Dobna granica od 60 godina povoljnija je 
od redovne dobne granice (65 godina) zbog toga 
da osiguranici koji su ostvarili dugogodišnji 
mirovinski staž mogu prije navršavanja redovne 
dobi (65. godine) za starosnu mirovinu ostvariti tu  
mirovinu.  
 

36. Vlatko, 
11. listopad 
2013. 

Zašto samo za one koji su ostali bez posla zbog stečaja?! Što su krivi oni koji su ostali bez 
posla zbog restrukturiranja da ih se penalizira?! Također su 2 godine na HZZ i imaju iste 
ostale uvjete. Pa ni oni ne idu svojom voljom u prijevremenu mirovinu, nego su bez posla 
i nitko ih neće u tim godinama zaposliti. 

Komentar nije prihvaćen. 
Stečaj  najčešće završava likvidacijom i  gubitkom 
poslodavca a radnici koji su prije ispunjenja uvjeta 
za prijevremenu starosnu mirovinu zbog stečaja 
dvije godine bili prijavljeni Zavodu za zapošljavanje 
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su starije životne dobi, pa se ne mogu ponovo 
zaposliti pa im je zbog tog razloga  omogućeno 
ostvarivanje mirovine bez umanjenja. 
Restrukturiranje završava adekvatnijom 
organizacijom u kojoj  postoje  izgledi za ostanak 
na radu  ili odlazak  uz otpremninu pa u stjecanju 
prava na prijevremenu starosnu mirovinu nije 
moguće izjednačiti te osiguranike. Pri tom se 
napominje da „krivnja radnika“ koja se navodi u 
komentaru ne može biti kriterij za ostvarivanje bilo 
kojega prava iz mirovinskog osiguranja.   

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Predlagatelj utvrđuje pravo na prijevremenu starosnu mirovinu bez umanjenja onim 
osiguranicima koji su ostali bez posla zbog stečaja poslodavca. Pri tome se kao uvjet za 
povlasticu neumanjivanja mirovine traži da je takav osiguranik najmanje neprekidno 2 
godine proveo prijavljen kao nezaposlena osoba. Iz navedene stipulacije proizlazi kako bi 
svaki prekid navedenog razdoblja bio faktor koji bi onemogućavao ostvarenje navedenog 
prava bez umanjenja. To znači i kratkotrajni posao, pa čak i onaj od dana, bio bi prepreka 
ostvarenju prava na prijevremenu mirovinu bez umanjenja. Zbog toga predlažemo, po 
uzoru na rješenje iz članka 57. stavka 2. u odnosu na privremenu invalidsku mirovinu, a 
kojim je propisano kako se razdoblje povremenog rada u ukupnom trajanju od 6 mjeseci 
ne smatra prekidom nezaposlenosti, da se propiše određeno ukupno trajanje rada koje se 
neće smatrati prekidom razdoblja od 2 godine. 

Komentar nije prihvaćen 
Neprekinuto trajanje od 2 godine na HZZ-u 
primjeren je rok za ostvarivanje prijevremene 
starosne mirovine bez umanjenja koje je propisano 
za ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu 
mirovinu. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Čl. 36. je nejasan te ga treba preformulirati da bude jasan kako radnicima stručne službe 
HZMO, tako i svim građanima. 

Komentar prihvaćen. 
Preformulirati će se navedena odredba. 

37. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Predložena formulacija (stavak 1) govori da osiguranik "može steći" pravo na mirovinu 
kada ispuni uvjete za to, dok sadašnja formulacija razlikuje trenutak kada osiguranik 
"ima" pravo na mirovinu (dan ispunjenja uvjeta), od dana kada to pravo "može ostvariti" 
(prestanak osiguranja). S obzirom da su prava iz mirovinskog osiguranja neotuđiva 
materijalna prava (članak 4. ovog Prijedloga), postojeću formulaciju smatramo 
egzaktnijom i primjerenijom, te ne vidimo razlog za njezinu izmjenu. Neprihvatljivim 
smatramo i stavak 6, koji uvodi mogućnost djelomičnog umirovljenja u slučaju osoba koje 
nastavljaju raditi s nepunim radnim vremenom. Iako se ne protivimo uvođenju instituta 
djelomičnog umirovljenja, smatramo da u tom slučaju treba postaviti jasnije ograničenje 
djelomičnog nastavka radnog odnosa. Naime, predložena formulacije omogućavala bi 
nastavak rada s radnim vremenom od 39 sati tjedno, uz istovremeno stjecanje prava na 

Komentar nije prihvaćen. 
Člankom 37. pobliže se određuje kada osiguranik 
može steći pravo na mirovinu. Zakon o 
mirovinskom osiguranju utvrđuje kada se pravo 
može steći, odnosno razlikuje datum ispunjenja 
uvjeta od dana ostvarenja prava. 
Što se tiče rada s nepunim radnim vremenom uz 
starosnu mirovinu, radi se o novom institutu kojim 
se omogućuje duži ostanak u svijetu rada. Nije 
potrebno ograničavati rad korisnika starosne 
mirovine u nepunom radnom vremenu s obzirom 
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mirovinu, što predstavlja neznatnu razliku od ostanka u radnom odnosu s punim radnim 
vremenom. Dozvoljeno radno vrijeme u slučaju djelomičnog umirovljenja trebalo bi 
barem ograničiti na pola radnog vremena, i/ili razmotriti i mogućnost ograničenja 
dohotka iz rada, odnosno plaće, koju takva osoba može zaraditi uz istovremeno primanje 
mirovine. 

da postoji obveza poslodavca za plaćanje svih 
doprinosa i poreza. 
 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 37.(6) Iznimka Prijedlog: Brisati stavak 6. treba brisati, jer se štetno i nepotrebno 
uvodi novu privilegiranu grupaciju umirovljenika koji bi imali povoljnija prava 
(zadržavanje mirovine i plaće, čak i kad je rad u nepunom radnom vremenu kraći za samo 
jedan sat tjedno, npr.). 

Komentar nije prihvaćen. 
Ovim se omogućava duže zadržavanje na radnom 
mjestu i osigurava postupni izlazak iz svijeta rada, 
veća financijska sigurnost, a u konačnici, bolja i 
veća mirovina. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 37.(6) Iznimka Prijedlog: Brisati stavak 6. treba brisati, jer se štetno i nepotrebno 
uvodi novu privilegiranu grupaciju umirovljenika koji bi imali povoljnija prava 
(zadržavanje mirovine i plaće, čak i kad je rad u nepunom radnom vremenu kraći za samo 
jedan sat tjedno, npr.). 

Komentar nije prihvaćen. 
Ovim se omogućava duže zadržavanje na radnom 
mjestu i osigurava postupni izlazak iz svijeta rada, 
veća financijska sigurnost, a u konačnici, bolja i 
veća mirovina. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Stavkom 5. ovog članka utvrđuje se kako osiguranik koji je i nakon ispunjenja uvjeta za 
mirovinu nastavio raditi u nepunom radnom vremenu, ostvaruje pravo na mirovinu i bez 
prestanka radnog odnosa. Nejasno je zbog čega se predlagač odlučio ovo pravo 
omogućiti samo onim osiguranicima koji nastavljaju rad u nepunom radnom vremenu? 
Ako se mjerom željelo omogućiti istovremeno ostvarivanje prava iz sustava mirovinskog 
osiguranja i pravo na rad (svojevrsno djelomično umirovljenje), tada je potpuno 
irelevantno radi li se o radu u punom ili nepunom radnom vremenu. Naglasak mora biti 
na ispunjenju uvjeta za starosnu mirovinu, a daljnji nastavak rada ionako ovisi o dogovoru 
poslodavca i radnika te ne predstavlja područje nadležnosti sustava mirovinskog 
osiguranja. Mišljenja smo kako će se ovom mogućnošću u budućnosti moći poslužiti 
ponajprije oni radnici koji su radni vijek proveli na manje izrabljujućim radnim mjestima, 
kao što su sveučilišni profesori i slično, koji i sada ostvaruju natprosječne plaće i 
posljedično natprosječne mirovine i kojima će se ovakvim rješenjima omogućiti povećani 
prihodi u starosti. Ne želeći ograničavati ovo pravo nikome, napominjemo kako će se 
istim jako teško poslužiti prosječni ,radom potrošeni radnik, koji je svoj radni vijek proveo 
radeći slabo ili prosječno plaćene poslove i koji će posljedično ostvarivati pravo na malu 
mirovinu, zbog čega mu je predložena mogućnost dobro došla. No, kako takve radnike u 
pravilu poslodavci „tjeraju“ u mirovinu i pogotovo ne žele zaposliti, to je jasno kako će od 
navedenog prijedloga najmanje koristi imati oni kojima je najpotrebnija. 

Komentar nije prihvaćen. 
Proširenje kruga umirovljenika koji uz korištenje 
mirovine mogu raditi s nepunim radnim vremenom 
je poticajna mjera za duži ostanak u svijetu rada, a 
ujedno osigurava i veću socijalnu sigurnost. 

prof. dr. sc. St. 6. čl. 37. je neodrživ, te ga treba brisati. Nepuno radno vrijeme je i jedan sat manje od Komentar nije prihvaćen. 
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Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

punog radnog vremena. U vrijeme toliko broja nezaposlenih i više nego lošeg odnosa 
između broja aktivnih osiguranika, predloženo je najblaže rečeno nepromišljeno. Ono 
ujedno predstavlja i otvaranje „ pandorine kutije“ jer ukoliko bi taj prijedlog  bio 
prihvaćen uskoro bi imali zahtjeve da se člnovima obitelji omogući pravo na obiteljsku 
mirovinu iako imaju svojstvo osiguranika. Teško se može oteti dojmu da iza predloženog 
ne stoji ime ili imena osoba kojima takvo rješenje odgovara. 

Ovim se omogućava duže zadržavanje na radnom 
mjestu i osigurava postupni izlazak iz svijeta rada, 
veća financijska sigurnost, a u konačnici, bolja i 
veća mirovina. 

38. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Predloženim člankom 38. propisuje se da određene kategorije osoba, među koje ulaze i 
osobe koje su dosad imale pravo na staž osiguranja s povećanim trajanjem, "osim prava 
propisanih ovim zakonom mogu ostvariti i prava prema posebnom zakonu". S obzirom da 
ovaj Prijedlog predviđa da se od 1. siječnja 2014. u radni staž računa samo vrijeme 
osiguranja prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, a da u međuvremenu nisu doneseni 
novi posebni propisi koji bi se primjenjivali na radnike koji sada ostvaruju staž osiguranja s 
povećanim trajanjem, predložena odredba je previše nedefinirana i stvara pravnu 
nesigurnost, budući da je nejasno o kojem se "posebnom" zakonu radi. U skladu s ranijim 
napomenama, ponavljamo da rješenja koja se propisuju zakonima koji reguliraju 
mirovinski sustav moraju biti poznata u paketu, te je stoga ukidanje računanja staža 
osiguranja s povećanim trajanjem u mirovinski staž neprihvatljivo dok se ne izradi i usvoji 
alternativno rješenje koje će regulirati ovu problematiku.  

Komentar nije prihvaćen. 
Ove kategorije osiguranika osim prava prema 
ovome Zakonu ostvaruju i prava prema Zakonu o 
stažu osiguranja s povećanim trajanjem. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Budući je u najavi mirovinske reforme rečeno kako će sustav beneficiranog radnog staža 
biti temeljito reformiran, jer ga ne pozna niti jedna zemlja EU te će se postojeće uređenje 
zamijeniti svojevrsnim profesionalnim osiguranjem (policija, vojska i ostali), to smatramo 
potrebnim da se u okviru ove mirovinske reforme na to pitanje konkretno i odgovori, 
odnosno ponude odgovarajuća rješenja. Kako takvih nema ili nama nisu prezentirani, 
predlagatelj je u obvezi odgovoriti na pitanje na koji se to posebni zakon poziva u ovom 
članku. 

Komentar nije prihvaćen. 
Staž osiguranja s povećanim trajanjem redefinirat 
će se tijekom sljedeće godine. Poseban zakon koji 
je spominje u članku je važeći Zakon o stažu 
osiguranja s povećanim trajanjem koji uređuje ovu 
materiju. 

39. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl.39. st.2. razmisliti o izmjeni 70%, na 50% , a u djelu o pravu tih osiguranika priznati 
pravo na naknadu plaće koju bi ostvario d rai puno radno vrijeme. St. 2. Izbaciti i ugradi u 
odgovarajućem djelu „ rizici invalidnosti i smrti mogu nastati iz profesionalnih razloga 
(ozljedom na radu i profesionalnom bolešću) i neprofesionalnih razloga ( ozljedom izvan 
rada ili bolešću). Ukoliko su navedeni rizici nastali iz profesionalnih načina, prava po 
osnovu njih se priznaje bez obzira na dužinu mirovinskog staža, a visina prava se određuje 
prema 40 godina mirovinskog staža. Pravo na novčanu naknadu za tjelesno oštećenje se 
priznaje jedino ako je rizik nastao iz profesionalnog razloga. 

Komentar nije prihvaćen. 
Neovisno o uzrocima djelomičnog gubitka radne 
sposobnosti, neprihvatljivo je smanjenje ovog 
postotka. U Zakonu o zdravstvenom osiguranju 
predviđena je mogućnost rada sa polovicom 
radnog vremena i primanjem naknade plaće do 
punog radnog vremena. 

41. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Rizik neposredne opasnosti od invalidnosti čl. 41. kao preventivni  rizik je preventivnog 
karaktera, i predstavlja svojevrsnu mjeru zaštite na radu. On je od 1. 1. 1999. (stupanje na 
snagu ZOMO) asistmatski rizik, jer je utvrđen ZOMO, a pravo odredbama ZR. Međutim, ni 

Komentar nije prihvaćen. 
Cilj ove norme je, sukladno nalazu i mišljenju 
vještaka, omogućiti ostanak osiguranika u svijetu 
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odredbama ZR nije određeno pravo na naknadu plaće, ukoliko osiguranik na novom 
radnom mjestu ostvaruje manju plaću, u odnosu na plaću koju je ostvarivao prije 
njegovog nastanka. To pravo moguće je predvidjeti kolektivnim ugovorom, ali se 
osiguranici stavljaju u neravnopravni položaj. Da do toga ne bi dolazilo i dalje, bilo bi 
potrebno pravo na naknadu plaće, koju bi osiguranik eventualno ostvarivao na novom 
mjestu, na koji ga je poslodavac rasporedio nakon nastupa rizika,utvrditi odredbama 
ZOMO. Tu naknadu trebao bi isplaćivati poslodavac iz svojih sredstava, jer je svojevrsna 
mjera zaštite na radu, a sve mjere u svezi nje padaju na teret poslodavca. 

rada na poslovima koji isključuju njegovu 
neposrednu opasnost od nastanka smanjenja 
radne sposobnosti. 

42. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl. 42. st. 3. Iza riječi „ redovnom putu“, treba dodati riječi „ uobičajenom i vremenski 
povezanom“.  

Komentar nije prihvaćen. 
Ova norma dovoljno je jasno definirana. 

43. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl. 43. st. 1. Iza riječi „ izazvane“, potrebno je ubaciti riječ „ objektivnim“. Predloženo je 
potrebno učiniti radi smanjenja sporova koji su se u praksi često pojavljivali. 

Komentar nije prihvaćen. 
Ova norma dovoljno je jasno definirana. 

44. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Čl. 44. Potrebno je preformulirati, i normirati da je P.R. profesionalna preedukacija ili 
dokvalifikacija, a iz čl. 47. st.1. brisati zadnju rečenicu. 

Komentar nije prihvaćen. 
Definicija profesionalne rehabilitacije dana je 
Prijedlogom zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapošljavanju osoba s invaliditetom, koji se nalazi u 
zakonodavnoj proceduri u Hrvatskom saboru.  

45. Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 45. (2) Pravo na profesionalnu rehabilitaciju Prijedlog: Pravo na profesionalnu 
rehabilitaciju može se steći ako je kod osiguranika ili osigurane osobe smanjenje radne 
sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost nastalo prije navršene 50. godine života. 
Naime, nema osnova da se sa sadašnje 50. godine života iz rukava stavlja 53 godine 
života, bez ikakvih prethodnih stručnih analiza. 

Komentar nije prihvaćen. 
Ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju 
ovisi o: dobi osiguranika pravo mogu ostvariti 
osiguranici mlađi od 53 godine, jer s obzirom da 
smanjenje radne sposobnosti prema statističkim 
pokazateljima nastaje najčešće nakon 51. godine 
života, a radni vijek se produljuje. Ovom normom 
se određuje produljenje starosne dobi do koje se 
može steći pravo na profesionalnu rehabilitaciju 
kao pravo iz mirovinskog osiguranja do 53. godine 
života te mirovinskom stažu ostvarenom do dana 
nastanka smanjene radne sposobnosti uz preostalu 
radnu sposobnost.  

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Nije vidljivo ni iz obrazloženja ZOMO, zašto su godine života za priznavanje prava na P.R. 
dignute s 50 na 53. Ako se prihvati primjedba navedena pod 45. St. 4. Navedenog članka 
treba brisati. U slučaju naprijed navedenog treba brisati i odredbu čl.52. st. 1. 

Komentar nije prihvaćen. 
Ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju 
ovisi o: dobi osiguranika pravo mogu ostvariti 
osiguranici mlađi od 53 godine, jer s obzirom da 
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smanjenje radne sposobnosti prema statističkim 
pokazateljima nastaje najčešće nakon 51. godine 
života, a radni vijek se produljuje. Ovom normom 
se određuje produljenje starosne dobi do koje se 
može steći pravo na profesionalnu rehabilitaciju 
kao pravo iz mirovinskog osiguranja do 53. godine 
života te mirovinskom stažu ostvarenom do dana 
nastanka smanjene radne sposobnosti uz preostalu 
radnu sposobnost. 

50. Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Predlagatelj briše pravo na poseban prijevoz na teret Zavoda invalidu rada s pravom na 
profesionalnu rehabilitaciju, koji se ne može služiti sredstvima javnog prijevoza za 
potrebe odlaska i povratka s profesionalne rehabilitacije. Kako uz prijedlog Zakona nije 
priloženo odgovarajuće obrazloženje, to nisu jasni motivi nastale promjene, kojoj se zbog 
navedenog protivimo. 

Komentar nije prihvaćen 
Pravo na troškove prijevoza invalida rada kojemu 
je priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju 
propisano je člancima 77. i 78. Prijedloga ZOMO-a.  

56. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U st. 1. čl. 56. umjesto navoda godina života (65), treba navesti „do ispunjenja uvjeta 
starosti za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu. 

Komentar nije prihvaćen. 
Ispunjenje uvjeta za starosnu mirovinu osiguranik 
može ostvariti i sa 60 godina života i 41 godinom 
staža osiguranja. 

57. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Stavkom 1 propisuje se pravo na privremenu invalidsku mirovinu osobi koja nakon 
završene rehabilitacije bude zaposlena najmanje 5 godina (neprekidno). S obzirom da se 
dugotrajna nezaposlenost definira kao nezaposlenost u trajanju duljem od jedne godine, 
ovaj bi rok trebalo znatno smanjiti (najviše dvije godine). Naime, ukoliko se osoba iz ovog 
članka u tom roku ne uspije zaposliti, postaje teško vjerojatnim da će to uopće uspjeti, a 
protekom roka od nekoliko godina (tijekom kojih se nije zaposlila) zapravo bi trebala 
ponovnu procjenu invaliditeta i novu profesionalnu rehabilitaciju. 

Komentar nije prihvaćen. 
Predloženi rok od najmanje 5 godina je primjereno 
razdoblje uzimajući u obzir na gospodarske 
mogućnosti  i činjenicu da je pravo na mirovinu 
trajno (doživotno) pravo koje se stječe prije svega 
zbog starosti, potpunog gubitka radne sposobnosti 
i smrti člana obitelji. Korisnik s preostalom radnom 
sposobnošću je još uvijek  osoba koja može raditi, 
ali zbog nemogućnosti da mu se osigura posao 
može ostvariti mirovinu. Ponovnu ocjenu radne 
sposobnosti može tražiti svaki osiguranik kod 
kojega je došlo do promjena u zdravstvenom 
stanju ali ne i zbog činjenice dugotrajne 
nezaposlenosti.  
 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 

Članak 57.(1) Privremena invalidska mirovina je novi institut.  
Prijedlog: Treba više pojasniti: primjeri, simulacije, obrazloženje, do kada traje, prelazi li i 
kada u stalnu invalidsku mirovinu? 

Komentar prihvaćen. 
Ovom normom uvodi se tzv. privremena invalidska 
mirovina koju može steći invalid rada koji se 
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zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

osposobio profesionalnom rehabilitacijom, ako se 
nalazi na Hrvatskom zavodu za zapošljavanje (u 
daljnjem tekstu: HZZ), nakon završene 
rehabilitacije, kao dugotrajno nezaposlen, bez 
mogućnosti zaposlenja u novome zanimanju. 
Dakle, radi se o završenom rehabilitantu kojemu 
poslodavac (kod kojega mu je radni odnos do 
završene rehabilitacije mirovao) nije u mogućnosti 
ponuditi izmjenu ugovora o radu, u novome 
zanimanju te je radniku zbog toga prestao radni 
odnos osobno uvjetovanim otkazom i prijavljen je 
HZZ-u u propisanom roku. Ako se kao takav nalazi 
prijavljen kod HZZ-a kao nezaposlen najmanje 5 
godina nakon završene profesionalne rehabilitacije 
i ima dob od 58 godina života stječe pravo na ovu 
privremenu mirovinu, pod uvjetom da na poziv 
nadležnog tijela za zapošljavanje, nije odbio 
ponuđeni posao. Pod ovim uvjetima starosti i 
razdoblja nezaposlenosti nakon završene 
rehabilitacije, ovo pravo pripada i invalidu rada koji 
je završio profesionalnu rehabilitaciju, i koji je 
nakon završene rehabilitacije nastavio raditi, pa 
naknadno ostao nezaposlen, ako je na poziv 
nadležnog tijela za zapošljavanje, bez odgađanja 
prihvatio ponudu o radu, odnosno ako nije odbijao 
ponuđeni posao.   
Visina ove mirovine predlaže se odrediti u visini 
naknade plaće zbog profesionalne rehabilitacije 
koju je koristio u visini invalidske mirovine zbog 
djelomičnog ili potpunog gubitka radne 
sposobnosti (primjenom mirovinskog faktora 0,8 
odnosno 1,0), ovisno radi li se o profesionalnim ili 
ostalim uzrocima smanjene radne sposobnosti i 
preostale radne sposobnosti. Ujedno je određeno 
da pod istim uvjetima to pravo ima i invalid rada 
koji je nakon rehabilitacije nastavio raditi kod istog 
poslodavca, ili se odmah zaposlio, ali mu je 
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naknadno prestao radni odnos ili je samo kraće ili 
povremeno radio, a razdoblje povremenog rada ne 
prelazi ukupno trajanje od šest mjeseci. Naziv 
privremeni odnosi se na naziv instituta, a ne na 
ograničavanje trajanja korištenja prava.  

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Stavkom 1. ovog članka utvrđuje se kako invalid rada ima pravo na privremenu invalidsku 
mirovinu ako je nakon profesionalne rehabilitacije bio neprekidno 5 godina nezaposlen, 
uz kumulativni uvjet trajanja te nezaposlenosti do 58. godine života. U uvjetima visoke 
nezaposlenosti u Hrvatskoj, kada poslodavci nemaju radnih mjesta, a kamoli onih 
prilagođenih potrebama osoba sa smanjenom radnom sposobnošću, razdoblje od 5 
godina nezaposlenosti se čini jako dugim, odnosno malo je vjerojatno da će biti puno 
invalida rad koji će se u kraćim vremenskim razdobljima moći zaposliti, zbog čega je 
potrebno razmisliti o skraćivanju navedenog razdoblja, radi kvalitetnije zaštite vrlo ranjive 
skupine radnika. 

Komentar nije prihvaćen. 
Predloženi rok od najmanje 5 godina je primjereno 
razdoblje uzimajući u obzir gospodarske 
mogućnosti  i činjenicu da je pravo na mirovinu 
trajno (doživotno) pravo koje se stječe  prije svega 
zbog starosti, potpunog gubitka radne sposobnosti 
i smrti člana obitelji. Korisnik s preostalom radnom 
sposobnošću je još uvijek  osoba koja može raditi, 
ali zbog nemogućnosti da mu se osigura posao 
može ostvariti mirovinu. Omogućavanjem 
profesionalne rehabilitacije za vrijeme koje 
osiguranik ima pravo i na naknadu, a to pravo ima i 
nakon završene profesionalne rehabilitacije za 
vrijeme traženja zaposlenja, osiguranik je 
primjereno zaštićen. Svrha profesionalne 
rehabilitacije je ostanak u svijetu rada, a tek kada 
to nije nikako moguće osiguranika se dodatno štiti 
privremenom invalidskom mirovinom.  
 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Čl. 57. je nepotreban ako se vještačenje provede na način naveden pod  4. Općih 
primjedaba. 

Komentar nije prihvaćen. 
Svrha profesionalne rehabilitacije je ostanak u 
svijetu rada, a tek kada to nije nikako moguće 
osiguranika se dodatno štiti privremenom 
invalidskom mirovinom. 

58. Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 58. Korisnicima prava na invalidsku mirovinu ostvarenu prema članku 56. ili 57. 
ovoga Zakon a, prevodi se to pravo u istoj svoti, s danom navršene starosne dobi iz članka 
33. odnosno iz članka 179. ovoga Zakona, po službenoj dužnosti, na starosnu mirovinu. 
Prijedlog: Brisati. Invalidski umirovljenici imaju pravo s danom navršene starosne dobi 
ostvariti preračun mirovine i prijeći na starosnu mirovinu, ako je to za njih povoljnije. 

Komentar nije prihvaćen. 
Polazeći od održivosti mirovinskog sustava nije 
prihvatljiv prijedlog za preračun invalidske 
mirovine u starosnu mirovinu. Predlaže se da se sa 
navršenom starosnom dobi iz članka 33., odnosno 
179. Nacrta prijedloga zakona svi korisnici 
invalidske mirovine ostvarene zbog djelomičnog i 
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potpunog gubitka radne sposobnosti i privremene 
invalidske mirovine po službenoj dužnosti prevedu 
u starosnu mirovinu i da se dalje ta mirovina 
određuje u istoj dosadašnjoj svoti te usklađuje 
prema ovome Zakonu. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Odredba čl. 58. Neodrživa i treba je brisati. Njeno zadržavanje bi značilo da se pravo na 
starosnu mirovinu može u određenim slučajevima ostvariti s puno nižim uvjetom 
mirovinskog staža od 15. godina. 

Komentar nije prihvaćen. 
Iznimno su rijetki slučajevi ostvarivanja prava na 
invalidsku mirovinu sa mirovinskim stažem ispod 
15 godina, a posebice zbog instituta pridodanog 
staža. 

59. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

St. 1. I 2. čl. 59. treba izmijeniti na način da se ugradi da se visina mirovine određuje 
prema mirovinskom stažu do dana koje prethodi danu pravomoćnosti rješenja, ako je do 
tog dana i plaćen doprinos za mirovinsko osiguranje. St. 5. navedenog čl. ponovno 
preispitati jer je vrlo upitan. U navedenom članku potrebno je navesti da prava po osnovu 
rizika invalidnosti ne može ostvariti osoba koja je sama namjerno prouzročila njegov 
nastup. 

Komentar nije prihvaćen. 
Prema Zakonu o doprinosima (Narodne novine, 
broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12 i 144/12) 
obveznik obračunavanja i plaćanja doprinosa za 
mirovinsko osiguranje za osiguranike iz članka 9. je 
poslodavac, pa nije moguće propisati da osiguranik 
snosi sankcije zbog mogućeg propusta poslodavca. 
Računanje staža osiguranja pod uvjetom da je 
plaćen doprinos za mirovinsko osiguranje moguće 
je propisati samo za osiguranike koji su sami 
obveznici plaćanja doprinosa.  
Stavkom 10. ovoga članka obuhvaćene su osobe 
koje ne mogu ostvariti prava sa osnova potpunog 
ili djelomičnog gubitka radne sposobnosti budući 
da su tu činjenicu same skrivile.  

63. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Osnovicu za određivanje naknade iz stavka 2. treba utvrditi zakonom, i to na temelju 
objektivnih parametara, a ne ostaviti arbitrarnoj odluci Zavoda. 

Komentar nije prihvaćen. 
Osnovicu utvrđuje Zavod općim aktom. Kada bi se 
osnovica za utvrđivanje naknade zbog tjelesnog 
oštećenja određivala zakonom moglo bi se 
dogoditi da se zakon mijenja dva puta godišnje što 
je neprihvatljivo.  

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Uz čl. 63. primjedba da bi se osnovica koju utvrđuje HZMO općim aktom trebala jednako 
primjenjivati na sve korisnike novčane naknade za t.o. s obzirom na njegov  značaj kao 
rizika bez obzira kada je priznato pravo (prije 1999. ili kasnije). 

Komentar nije prihvaćen. 
Iznosi novčane naknade zbog tjelesnog oštećenja, 
usklađuju se sukladno odlukama o povećanju 
mirovine korisnicima novčane naknade za tjelesno 
oštećenje, kojima je pravo priznato prema ranijim 
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propisima. 

65. Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 65. Obiteljska mirovina Prijedlog: Nakon smrti jednog od bračnih partnera, drugi 
partner zadržava svoju mirovinu i ostvaruje 30% mirovine preminulog partnera. 

Komentar nije prihvaćen.  
Prijedlog ocjenjujemo neprihvatljivim u uvjetima 
trenutne gospodarske situacije i održivosti 
mirovinskog sustava. Prema važećem Zakonu kao i 
prema ovom Nacrtu prijedloga, omogućuje se izbor 
između dviju ili više mirovina ostvarenih prema 
ovom Zakonu ili nekom drugom zakonu Republike 
Hrvatske u obveznom mirovinskom osiguranju na 
temelju generacijske solidarnosti, budući da se 
može koristiti samo jedna mirovina. 
 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 65. Obiteljska mirovina 
Prijedlog: Nakon smrti jednog od bračnih partnera, drugi partner zadržava svoju mirovinu 
i ostvaruje 30% mirovine preminulog partnera. 

Komentar nije prihvaćen.  
Prijedlog ocjenjujemo neprihvatljivim u uvjetima 
trenutne gospodarske situacije i održivosti 
mirovinskog sustava. Prema važećem Zakonu kao i 
prema ovom Nacrtu prijedloga, omogućuje se izbor 
između dviju ili više mirovina ostvarenih prema 
ovom Zakonu ili nekom drugom zakonu Republike 
Hrvatske u obveznom mirovinskom osiguranju na 
temelju generacijske solidarnosti, budući da se 
može koristiti samo jedna mirovina. 

66. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Uz čl. 66. postavlja se pitanje, a što ako nije npr. ako je oslobođen zbog neuračunljivosti? Komentar nije prihvaćen. 
Stavkom 1. onemogućeno je ostvarivanje prava na 
obiteljsku mirovinu članu obitelji koji je čineći 
kazneno djelo namjerno uzrokovao smrt 
osiguranika. Okolnosti izvršenja kaznenog djela 
(eventualna neuračunljivost) nisu relevantni za 
primjenu navedenog propisa. 

67. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

U čl. 67. st. 6. Bilo bi poželjno navesti u kom roku, da bi se spriječili problemi koji bi u 
svezi toga u praksi mogli nastati. 

Komentar nije prihvaćen. 
Obiteljskim zakonom definiran je rok u kojem se 
smatra da je dijete rođeno u braku nakon smrti 
osiguranika - oca djeteta. 

69. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Nejasna intencija predlagača u svezi čl. 69. st. 7., predlažem da se briše, kao i st. 8. Kod 
tog st. postavlja se pitanje, kako je provedeno vještačenje, odnosno kako osoba s 
„potpunim gubitkom radne sposobnosti“može da radi? 

Komentar nije prihvaćen. 
Prema odredbama Prijedloga zakona o 
profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba 
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sa invaliditetom, koji je u zakonodavnoj proceduri, 
djeca - osobe s invaliditetom, koja su korisnici 
obiteljske mirovine i kojima je omogućena 
profesionalna rehabilitacija i osposobljavanje za 
rad, imaju mogućnost rada, ali ne gube pravo na 
obiteljsku mirovinu. Time se toj osjetljivoj skupini 
omogućava da ukoliko se ne zadrže u svijetu rada 
mogu nastavno zadržati daljnju isplatu obiteljske 
mirovine. 

73. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Nejasno na koje slučajeve se odnosi st.2. čl. 73. s obzirom na druge st. tog čl. Komentar nije prihvaćen. 
Riječ je o prestanku isplate dijela obiteljske 
mirovine te nema potrebe ponovno određivati 
iznos obiteljske mirovine. 

74. prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Tekst st. 2. i 3. Čl. 74. poveži uz naznaku članova uže i šire obitelji. Komentar nije prihvaćen. 
Ova je odredba dovoljno je jasna te nije potrebno 
pobliže definirati članove uže i šire obitelji. 

78. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Neprihvatljivim smatramo ukidanje obaveze osiguranja posebnog prijevoza invalidu rada 
kojem je priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju kojemu je s obzirom na udaljenost 
mjesta određenog za profesionalnu rehabilitaciju potreban prijevoz, a koji se zbog 
invalidnosti ne može služiti javnim prijevozom (sadašnji članak 46.)  

Komentar prihvaćen. 
Uzimajući u obzir financijske mogućnosti Zavoda, 
ovaj prijedlog će se razmotriti. 
 

79. Zvonimir 
Rodin, 
7. listopad 
2013. 

Umirovljenici,umirovljeni po Zakonu o mirovinskom osiguranju DVO i PS, svoje mirovine 
su stekli uplaćivanjem mirovinskog osiguranja tijekom cijelog radnog staža. Također 
uplatama dodatnog doprinosa u mirovinski fond, stekli dodatna prava na temelju 
posebnog obračuna beneficiranog radnog staža. Sva prava su stečena iz rada. Kada je 
riječ o mirovinama djelatnih vojnih osoba i policijskih službenika i do sada je bilo 
pogrešno stavljati znak jednakosti između mirovina određenih po posebnim propisima i 
obavezno većeg iznosa mirovina od onih određenih po općem propisu. Ovo je posljedica 
permanentno krivog sagledavanja od strane predlagatelja prethodnih zakona;-2002.g. 
smanjenje mirovina iznad 2.500 kn, zavisno od iznosa, od 8% do 20%, -2010.g. dodatno 
smanjenje od 10% za mirovine iznad 3.500 kn. Radilo se bez kvalitetne simulacije i 
usporedbe posebnog i općeg propisa. Radi potvrde prethodne tvrdnje, hipotetski je 
postavljena situacija da umirovljenik po posebnom propisu ima isti prosječni vrijednosni 
bod za ukupni radni staž kao i najpovoljniji prosječni vrijednosni bod od 1998.g. do 
umirovljenja, AVM–60,92 za 40 g. staža. U tablici su prikazani odnosi mirovina korisnike 
starosne mirovine po članku 6. posebnog propisa, s iznosima mirovina korisnika starosne 

Komentar nije prihvaćen.  
Navedena problematika nije predmet uređenja 
ovoga Zakona. Za pojedine skupine osiguranika 
propisani su blaži uvjeti za ostvarivanje prava i/ili 
povoljniji način određivanja mirovine u odnosu na 
uvjete propisane Zakonom o mirovinskom 
osiguranju.  Primjerice, prema Zakonu o 
mirovinskom osiguranju DVO i PS mirovina se 
povoljnije određuje od mirovine ostvarene prema 
Zakonu o mirovinskom osiguranju – kraće je 
obračunsko razdoblje (10 najpovoljnijih godina 
počevši od 1998.) te se osobni bodovi uvećavaju za 
45%, a mirovina se može ostvariti iako osiguranik 
ne ispunjava uvjete prema općem propisu o 
mirovinskom osiguranju. 
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mirovine po općem propisu. Vrijed. bod--mir. DVO i PS--mir. po ZOMO 0,6682--2.361 kn--
2.362 kn 0,7--2.473 kn--2.362 kn 0,7633--2.681 kn--2.362 kn 0,8--2.801 kn--2.476 kn 0,9--
3.118 kn--2.785 kn 1,0--3.429 kn--3.095 kn 1,1310--3.500 kn--3.501 kn 1,2--3.637 kn--
3.714 kn 1,4--4.172 kn---4.333 kn 1,6--4.682 kn--4.952 kn 1,8--5.191 kn--5.571 kn 2,0--
5.700 kn--6.189 kn 2,5--6.972 kn--7.737 kn 2,9922--8.224 kn--9.260 kn 3,0253--8.333 kn--
9.260 kn. Mirovine po općem propisu su veće od mirovina po posebnom propisu kada je 
prosječni vrijednosni bod iznad 1,1310. Očito je da korisnici mirovine po posebnom 
propisu nemaju pravo na najvišu dopuštenu mirovinu kao i korisnici po općem propisu. U 
općem propisu postoji najviša dopuštena mirovina, za prosječni vrijednosni bod od 
2,9922 trenutno iznosi 9.260 kn. Po posebnom propisu za prosječni vrijednosni bod od 
2,9922 mirovina iznosi 8.224 kn. Tek za prosječni vrijednosni bod od 3,0253 mirovina 
iznosi 8.333 kn i to je najviša mirovina koju može imati umirovljenik po posebnom 
propisu. Znatan broj umirovljenih pripadnika gardijskih brigada, pripadnika specijalne 
policije, vojnih pilota ima prosječni vrijednosni bod za ukupni radni staž znatno veći od 
vrijednosnog boda od 1998.g do umirovljenja pa bi im mirovina trebala biti znatno veća. 

Prema ZOMO prosječni vrijednosni bod se 
određuje prema plaćama/osnovicama iz cijelog 
radnog vijeka, te se mirovina umanjuje do 20,4% 
ako je osiguranik mlađi od dobi propisane za 
starosnu mirovinu.  Da bi ostvario starosnu 
mirovinu prema općem propisu, osiguranik bi 
trebao raditi i uplaćivati doprinose desetak godina 
duže, te bi u prosjeku koristio mirovinu desetak 
godina kraće od osiguranika navedenog u primjeru. 
Dakle, u sagledavanju opsega prava iz općeg 
mirovinskog sustava i prava prema posebnom 
propisu i određivanja faktora preračuna za 
pojedine skupine, treba uzeti u obzir uvjete za 
ostvarivanje mirovine, očekivano prosječno 
trajanje korištenja mirovine i ukupne troškove u 
cijelom razdoblju korištenja mirovine, a ne samo 
visinu mirovine prema općem i posebnom propisu 
u određenom trenutku.  
Međutim, ako osiguranik ispunjava uvjete prema 
ZOMO (općem propisu) i ta je mirovina povoljnija, 
ima pravo ostvariti tu mirovinu. 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 79. - Dodatak na mirovinu Stavak 2 treba definirati na način da se dodatak na 
mirovinu odnosi isključivo na osiguranike u javnom stupu međugeneracijske solidarnosti. 
Dodatak na mirovinu bio je pokušaj kompenzacije nerealnih usklađivanja, te pogrešno 
utvrđene početne vrijednosti AVM, za sve osiguranike koji su za radnoga vijeća uplaćivali 
20% doprinosa iz svojih plaća. Ako bi se svi koji su optirali ili bili obvezni na štednju u 
drugom stupu vratili u prvi, pripada im i rečeni dodatak, ali drukčije ne.  

Komentar nije prihvaćen. 
Dodatak na mirovinu uračunava se u svotu 
mirovine na način i pod uvjetima propisanim 
Zakonom o dodatku na mirovine ostvarene prema 
Zakonu o mirovinskom osiguranju, odnosno odnosi 
se isključivo na prvi mirovinski stup. 

 
80. 

Zvonimir 
Rodin, 
7. listopad 
2013. 

Uz sve spoznaje o navedenom u članku 79. predlagatelj od 01.01.2014.g.,predloženim 
člankom 80. planira tri načina dodatnog smanjenja mirovina po posebnom propisu. 
1.Pogoršava već nepovoljne odnose mirovina ostvarenih po posebnom propisu u odnosu 
na mirovine po općem propisu. Sve mirovine po posebnom propisu, veće od 5.000 kn, 
ponovo smanjuje za 10 %. 2.Može se zaključiti da će mirovine po posebnom propisu biti 
zamrznute par godina, a mirovine po općem propisu rastu povećanjem AVM, koja će se 
određivati na povoljniji način već u travnju 2014.g. 3.Kad umirovljeni po posebnom 
propisu preminu, doći će do dodatne diskriminacije prilikom ostvarivanja prava na 
obiteljske mirovine. Nasljednici njihovih obiteljskih mirovina dodatno će se penalizirati 

Komentar djelomično prihvaćen.  
Članak 80. ne uređuje određivanje niti smanjenje 
mirovina ostvarenih/određenih prema posebnom 
propisu. 
Članak 80. uređuje razdvajanje, odnosno izračun 
dijela mirovine koji se ostvaruje na temelju 
posebnih propisa i dijela mirovine ostvarenog 
prema općem propisu na osnovi staža osiguranja iz 
članka 25. Zakona o mirovinskom osiguranju. 
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novo predloženim faktorom preračuna u odnosu na nasljednike obiteljskih mirovina po 
općem propisu. Iz navedenog razvidno je da je potrebna usporedna izrada općeg propisa 
kao i posebnog propisa uz kvalitetnu simulaciju odnosa mirovina. Zakon o mirovinskom 
osiguranju DVO i PS je poseban propis, ali iz izloženog je jasno da je posebniji od drugih 
posebnih propisa pa zahtijeva i slojevitiji pristup. Da se korisnicima tih mirovina konačno 
prizna, da su rat i ratne strahote kao i njihov posao u miru, doista otežani uvjeti rada te 
da im mirovina ne može biti manja od radničkih mirovina kao do sada. Time bi se 
umirovljeni gardisti i policijski službenici bar izjednačili s pravima umirovljenih baletana, 
ronioca, ribara i prometnicima vlakova, vojni piloti sa civilnim pilotima i kontrolorima leta 
koji također imaju beneficirani staž a koriste radničke mirovine. PRIJEDLOG Temeljem 
iznijetog smatram da predlagatelj treba pronaći rješenje da; Svota mirovine 
umirovljenika, umirovljenih po posebnom propisu ne može biti smanjena toliko da iznosi 
manje od mirovine obračunate po općem propisu. Najkasnije kada se smanji do iznosa 
mirovine po općem propisu, treba rasti uz rast aktualne vrijednosti mirovine kao i 
mirovine po općem propisu. Njihovi nasljednici, korisnici obiteljskih mirovina trebaju 
imati ista prava kao i nasljednici obiteljskih mirovina po općem propisu.    

Navedene mirovine/dijelovi  mirovina različito se 
financiraju - mirovine prema općem propisu 
financiraju se doprinosima, a mirovine/dio 
mirovine ostvarene/određene prema posebnom 
propisu financiraju se iz državnog proračuna, te je 
predložen posebni režim usklađivanja mirovina 
odnosno dijelova mirovina ostvarenih/određenih 
prema posebnom propisu.  
Što se tiče visine faktora preračuna za pojedine 
skupine osiguranika, uzima se u obzir činjenica da 
se te mirovine ostvaruju pod povoljnijim uvjetima 
i/ili  je mirovina određena na povoljniji način, te se 
u prosjeku ostvaruje u mlađoj dobi  i s kraćim 
razdobljem uplaćivanja doprinosa i u prosjeku duže 
koristi u odnosu na mirovine ostvarene prema 
općim propisima o mirovinskom osiguranju.  
Nakon analize svih komentara na nacrt ZOMO-a, 
razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika, uzimajući u obzir i 
Vaše komentare. 

Zvonimir 
Rodin, 
9. listopad 
2013. 

Smatram da predlagatelj novog ZOMO-a treba odmah prikazati model izračuna mirovina 
po posebnim propisima temeljem članka 80., te utjecaj predloženog faktora preračuna na 
krajnji rezultat, iznos mirovine po posebnom propisu nakon 01.01.2014.g. Sadašnje 
mirovine su nam poznate, bez modela izračuna novih mirovina i utjecaja faktora 
preračuna na iste, svi komentari na članak 80. su s pozicije gusaka u magli. 

Komentar prihvaćen.  
Članak 80. uređuje način izračuna dijela mirovine 
koji se ostvaruje/određuje na temelju posebnih 
propisa i dijela mirovine ostvarenog prema općem 
propisu na osnovi staža osiguranja iz članka 25. 
Zakona o mirovinskom osiguranju, a za osiguranike 
koji ispunjavaju uvjete prema općim propisima.  
Primjeri razdvajanja dijelova mirovina prema 
članku 80. pokazani su u tablici. 
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Mir. staž na 

temelju kojeg 

je određena 

mirov. 

prema pos. 

propisu

(god.)

Staž 

osigu

r. iz 

čl. 25.

(god.) 

Mirovina 

prema 

pos. 

propisu na 

dan 

preračuna  

Faktor 

prerač.

Dio 

mirovine 

prema 

općem 

propisu

Dio 

mirovine 

prema 

posebnom 

propisu

1 2 3 4 5=(3:1)*2*4 6 = 3-5

40 5 4.000 0,85 425 3575

40 20 4.000 0,85 1700 2300

40 40 4.000 0,85 3400 600

40 5 4.000 0,6 300 3700

40 20 4.000 0,6 1200 2800

40 40 4.000 0,6 2400 1600

Razdvajanje mirovine prema čl. 80.  

 
 

Zvonimir 
Rodin, 
9. listopad 
2013. 

Dobro bi bilo da predlagatelj na novom modelu simulira i prikaže iznose i prava na 
mirovine po posebnom propisu, kao i općem propisu od 01.01.2014. za situaciju: 
Pripadnik gardijske brigade rođen 25.11.1971., umirovljen 01.07.2013. Zaposlen od 
01.06.1990. u MUP-u – specijalna policija, razne gardijske brigade od 01.08.1991. do 
umirovljenja. Mirovinski staž bez prekida, iznosi 37g.6.m.,stalno na dužnostima 12/18, 
umirovljen zdrav po članku 6. Zakona o mirovinskom osiguranju DVO i PS. Najpovoljniji 
prosječni vrijednosni bod od 1998. do umirovljenja iznosi 1,2989. Za ukupni radni staž 
iznosi 1,8645, znači stvarne uplate u mirovinski fond. Također plaćan mu je dodatni 
doprinos u mirovinski fond na temelju posebnog obračuna beneficiranog radnog staža. 
Izračun mirovine po posebnom propisu mu iznosi 3.685 kn i sav sretan je nosi svojoj 
obitelji, jer primaju mirovinu po posebnom, povlaštenom propisu. Na savjet poznanika 
zatražio je izračun i priznavanje prava po trenutnom ZOMO-u na mirovinu po općem 
propisu. Izračun su mu u HZMO dali, pristojnih nepovlaštenih 5.410 kn uz obrazloženje, 
izračun je povoljniji ali nema pravo na povoljniju mirovinu jer nije dovoljno star za 
starosnu mirovinu po ZOMO. 
 

Komentar nije prihvaćen.  
Predmet Zakona o mirovinskom osiguranju nisu 
uvjeti ostvarivanja i određivanja mirovina koje se 
ostvaruju/određuju prema posebnim propisima.   

Zvonimir 
Rodin, 
9. listopad 
2013. 

Dobro bi bilo da predlagatelj na novom modelu simulira i prikaže iznose i prava na 
mirovine po posebnom propisu, kao i općem propisu od 01.01.2014.g. i za ovu situaciju: 
Pripadnik gardijske brigade rođen 25.11.1971.g., umirovljen 01.07.2013.g. Zaposlen od 
01.06.1990.g. u MUP-u – specijalna policija, razne gardijske brigade od 01.08.1991.g. do 
umirovljenja. Mirovinski staž bez prekida, iznosi 37g.6.m.,stalno na dužnostima 12/18, 
umirovljen po članku 11. Zakona o mirovinskom osiguranju DVO i PS (opća invalidnost, 

Komentar djelomično prihvaćen.  
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 
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zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti ). Najpovoljniji prosječni vrijednosni bod od 
1998. do umirovljenja iznosi 1,2989. Za ukupni radni staž iznosi 1,8645, znači stvarne 
uplate u mirovinski fond. Također plačan mu je dodatni doprinos u mirovinski fond na 
temelju posebnog obračuna beneficiranog radnog staža . Izračun mirovine po posebnom 
propisu mu iznosi 4.654 kn i on sav sretan nosi je svojoj obitelji, jer primaju mirovinu po 
posebnom, povlaštenom propisu. Nema poznanika koji će mu dati savjet da zatraži 
priznavanje prava po trenutnom ZOMO-u i na mirovinu po općem propisu. Izračun po 
općem propisu bi mu bio pristojnih nepovlaštenih 7.059 kn ali on to ne zna i sretan je sa 
svojih povlaštenih, privilegiranih i po posebnom propisu 4.654 kn. ---Hoće li faktor 
preračuna riješiti ovu situaciju. 

Zvonimir 
Rodin, 
9. listopad 
2013. 

Samo treba podnijeti zahtjev nadležnoj područnoj službi HZMO za priznavanje invalidske 
mirovine i po općem propisu i dobio bi odgovor; Priznaje se pravo na invalidsku mirovinu 
po općem propisu u iznosu od 7.059 kn. Bolje da ne zna za to svoje pravo, sigurno bi 
koristeći je bio nesretan, jer je ista nepovlaštena. Poštovani predlagatelji nacrta Zakona, 
poštovane odgovorne osobe u MORH-u i MUP-u koje ste sudjelovali u pripremi 
prijedloga, daje li model izračuna mirovina za DVO i PS uz predloženi faktor preračuna od 
0,6 (zašto ne 0,1 ili 1?) kvalitetan odgovor na ova tri primjera iz života? Podsjećam Vas da 
su sva prava ostvarili samo iz rada i na apsurdnost sadašnjeg Zakona o pravima iz 
mirovinskog osiguranja DVO i PS. Nudi li predloženi model uz predloženi faktor ---0,6 
poboljšanje ili za ove primjere niste do sada znali? 

Komentar djelomično prihvaćen.  
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu prema posebnom propisu, uzimajući u 
obzir i Vaše komentare. 

Zvonimir 
Rodin, 
10. listopad 
2013. 

Predlažem da se uvede još jedna kategorija i odredi faktor preračuna 1,0 za korisnike 
obiteljskih mirovina smrtno stradalih branitelja. 

Komentar djelomično prihvaćen.  
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 

Zvonimir 
Rodin, 
11. listopad 
2013. 

Jedna od puno nepoznanica uz primjenu predloženog faktora preračuna--- 0,6 za 
policijske službenike i djelatne vojne osobe. Primjenjuje li se isti nakon već smanjenih 
mirovina po Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o pravima iz mirovinskog 
osiguranja DVO i PS („Narodne novine“ br. 22/2002.) prema kojima se mirovine iznad 
2.500 kn., umanjuju zavisno od iznosa, od 8% do 20% i Zakona o smanjenju mirovina 
određenih, odnosno ostvarenih prema posebnim propisima o mirovinskom osiguranju 
(„Narodne novine“ br. 71/10.) – dodatno smanjenje od 10% za mirovine iznad 3.500 kn. --
----Ako ne, koji je model? 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu prema posebnom propisu, uzimajući u 
obzir i Vaše komentare. 
Faktor preračuna primjenjuje se na mirovinu koja 
pripada korisniku u trenutku preračuna, dakle 
smanjenu prema zakonima koji su uredili 
smanjenje, uključujući Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o pravima iz mirovinskog 
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osiguranja DVO i PS (Narodne novine br. 22/2002) 
prema kojem se mirovine iznad 2.500 kn. umanjuju 
zavisno od iznosa, od 8% do 20%, te Zakon o 
smanjenju mirovina određenih, odnosno 
ostvarenih prema posebnim propisima o 
mirovinskom osiguranju (Narodne novine br. 
71/2010). 

Zvonimir 
Rodin, 
11. listopad 
2013. 

Vjerujem da će konačni rezultat, usvojen novi ZOMO, biti dobar. Posebno za pripadnike 
interesne skupine kojoj pripadam, umirovljeni pripadnik HV. Nadam se da je kao 
predlagatelj faktora preračuna ----0.6 bio pravnik iz Glavnog stožera OS RH. Vodio je 
računa o čelnicima Glavnog stožera, HRM i HRZ. Kad im primanja iz radnog odnosa 
(osobni dohodak i posebni dodaci) ostvarenog u bivšoj JNA, priznaju u iznosu od 63,22% , 
pomnože s faktorom preračuna---0.6 te pridodaju primanja iz radnog odnosa u RH i 
obrade po posebno posebnim propisom, Zakonom o mirovinskom osiguranju DVO i PS 
(dva puta smanje) i pomnože faktorom preračuna 0,6, dobili su bruto mirovinu. Nakon 
toga slijedi 3% dodatnog doprinosa za zdravstvo, odgovarajući porez i prirez i dobili su 
neto mirovinu. Ako se za njih koji će biti umirovljeni nakon 01.01.2014.g. simulacija 
izračuna mirovina pokazala dobra onda je još bolja za nas umirovljene do 31.12.2013.g. 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 

Zvonimir 
Rodin, 
11. listopad 
2013. 

Strah me je za iznose naših mirovina samo ako kao predlagatelj faktora preračuna 0.6 nije 
bio pravnik iz Glavnog stožera OS RH ili osoba koja ima kompetencije za ovaj posao. Što 
ako su im svi prethodni komentari na nespretno popravljan Zakon o mirovinskom 
osiguranju DVO i PS i kao takav još gore provođen od strane odgovornih osoba u HZMO, 
novost? -Što će ostati od naših mirovina ako predlagatelji imaju iste kompetencije (za 
simulaciju iznosa mirovina) ili su iste osobe bili predlagatelji Zakona o dodatku na 
mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ('Narodne novine', broj 
79/07). Iznosi bruto mirovine po općim propisima (od 2007.g do 31.12.2011.g.) za 
prosječne vrijednosne bodove od 2,9922 do 3,8 su bili isti. Neto iznos mirovine za 
prosječni vrijednosni bod 2.9922 (manje uplate u mirovinski fond) dana 31.12.2011.g. bio 
je 8.183 kn a za prosječni vrijednosni bod 3,8 (veće uplate u mirovinski fond) bio je 7.722 
kn. Za korisnike mirovina po Zakonu o mirovinskom osiguranju DVO i PS za prosječne 
vrijednosne bodove od 3,025 do 3,8 neto mirovina je bila 7.017 kn, primjenom Zakon o 
smanjenju mirovina određenih, odnosno ostvarenih prema posebnim propisima o 
mirovinskom osiguranju ('Narodne novine', broj 71/10). Na stranici HZMO i danas piše da 
je to zbog povoljnijeg izračuna mirovina po posebnom propisu?? 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 

Zvonimir 
Rodin,11. 

Predlažem da se uvede još jedna kategorija . Nakon smrti umirovljenika kojem je za života 
određena mirovina temeljem članka 80. pri određivanju obiteljske mirovine faktor 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1056
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1056
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listopad, 2013  preračuna iznosi -1,0. Korisnici obiteljske mirovine iz ovih skupina trebaju imati sva prava 
koja imaju i ostali korisnici obiteljskih mirovina. Na taj način se izbjegava dvostruko 
penaliziranje. 

pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 

Ivan, 12. 
listopad, 2013  

Predlažem brisanje dijela teksta u članku 80. stavak 4. točka 13: "u iznosu od 63,22%" 
identičan prijedlog imam i za član 81. stavak 7. Smanjenje plaće prije izračuna mirovine, 
pravno je nekorektno jer je takva odredba u sferi političke konotacije bez uporišta u 
sustavu mirovinskog osiguranja.  

Komentar nije prihvaćen. 
Visina plaće od 63,22%, određena je prema iznosu 
mirovine prema kojem su preuzete i isplaćuju se  
mirovine pripadnika bivše JNA. Naime, te mirovine 
isplaćuju se u visini od  63,22% od mirovine 
ostvarene u prosincu 1991. u vojnoj zajednici JNA, 
a to je odnos između najviše isplaćene vojne 
mirovine i najviše isplaćene mirovine u 
Republičkom fondu mirovinskog i invalidskog 
osiguranja radnika Hrvatske Najviša svota vojne 
mirovine utvrđena je u visini 63,22%, što je 
odgovaralo svoti najviše mirovine određene prema 
općim propisima u spomenutom Fondu, pa je u 
tom postotku (omjeru) određena visina svih 
preuzetih vojnih mirovina. 
S obzirom na činjenicu da prema preuzetom 
Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju 
vojnih osiguranika (Narodne novine, broj 73/91) i 
Pravilniku o osobnim dohocima i drugim uvećanim 
primanjima aktivnih vojnih lica i vojnika po 
ugovoru na određeno vrijeme (Službeni list, broj 
15/90) plaću čine osobni dohodak i posebni dodaci 
(osobni dohodak po činu odnosno klasi, osobni 
dohodak prema položaju, osobni dohodak po 
osnovi minulog rada, armijski dodatak), te da je 
bolovanje isplaćivano u ukupnom iznosu 
mjesečnog dohotka, predloženo je  se da se u 
obračun za određivanje visine mirovine, odnosno 
utvrđivanje mirovinske osnovice uzmu plaće 
ostvarene u bivšoj JNA u visini 63,22%. 
 

Zvonimir Ministarstva rada i mirovinskog osiguranja, MUP-a, MORH-a, Ministarstvo branitelja i Komentar djelomično prihvaćen.  

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1056
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1057
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1057
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1059
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Rodin, 13. 
listopad, 2013  

njihovi čelnici od 2000. do 2011.g . odgovorni su za zakone i njihovu provedbu od strane 
HZMO iz tog razdoblja. Poštovana gospodo Mirando, Ante i Fred (da,da i Vi Fred i mi smo 
branitelji, mahom dragovoljci) odgovorni ste kako sada radi HZMO i za ovako predloženi 
članak 80. Za Vas moja zapažanja nisu novost. Na desetke upućenih dopisa Vama i drugim 
institucijama nisam dobio odgovor, osim jednog. Citiram „Zahvaljujem se na dopisu i vrlo 
interesantnoj upozorbi o tome da su mnogi branitelji oštećeni. Sve skupa proslijediti ću 
na naše službe da se očituju te ćemo tražiti daljnja pojašnjenja. Biti ćemo slobodni 
kontaktirati Vas u slučaju dodatnih objašnjenja.“ Do pojave ovako predloženog članka 80. 
nije bilo nikakvih kontakata ni dodatnih objašnjenja.--------------- Kako je ovo zadnja crta 
obrane (nema zauzimanja povoljnijih položaja kao 1991.g) za nas i naše obitelji, sada je 
ovo je naš Vukovar. Postavljam pitanja u svezi predloženog faktora preračuna: 1. Zašto 
nas unutar istog zakona dijelite po vrsti mirovine koju primamo. 2. Zašto dijelite 
branitelje po zakonu po kojem je umirovljen (po prijedlogu, umirovljeni branitelj po 
ZOMO, starosna, invalidska i invalidska kumulirana mirovina faktor preračuna-----1,0. Po 
Zakonu o pravima branitelja starosna -----0,85, invalidska -----1,0, invalidska kumulirana---
--0,45 a po Zakonu o mirovinskom osiguranju DVO i PS, starosna, invalidska i invalidska 
kumulirana -------0,6). 

Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 
Faktor preračuna se u pojedinim slučajevima 
razlikuje za umirovljene prema istom zakonu 
budući da se pojedina prava koja se ostvaruju 
prema istom zakonu razlikuju u pogledu opsega 
prava i visine mirovine u odnosu na opseg prava 
prema općem propisu, Zakonu o mirovinskom 
osiguranju.    
Iz istog razloga razlikuju se faktori preračuna  za 
branitelje koji ostvaruju i kojima je mirovina 
određena isključivo prema Zakonu o pravima 
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova 
njihove obitelji (ZOBHDR), u odnosu na faktore 
preračuna za branitelje koji su ostvarili    mirovinu 
prema ZOMO, uz primjenu ZOBHDR, kojima je 
mirovina koju su ostvarili prema općem propisu 
povećana za određeni postotak ovisno o trajanju 
sudjelovanja u Domovinskom ratu. 

Zvonimir 
Rodin, 13. 
listopad, 2013  

Poštovani predlagatelji, nemate moju, nemate našu suglasnost na predložene faktore 
preračuna. Samo iz malog broja primjera razvidno je naš mirovinski sustav prekompliciran 
je i za stručne službe koje ga trebaju provoditi, a kako se tek osjećaju i snalaze korisnici 
istog. Smatram da to obavezuje Vladu i Sabor RH, da pri usvajanju novog ZOMO-a kao i 
posebnih propisa rade na pojednostavljenju, transparentnosti, boljoj provedbi zakona, a 
posebno na pravednosti našeg mirovinskog sustava. PREDLAŽEM: 1. Po službenoj 
dužnosti Hrvatski zavod mirovinskog osiguranja za svakog korisnika mirovine po 
posebnim propisima najkasnije sa nadnevkom 31.12.2013.g. utvrditi pravo na vrstu i 
iznos mirovine po općem propisu. Iznos te mirovine usklađivati primjenom članka 94. 
stavak 1. ( mirovine se usklađuju od 1. siječnja i od 1. srpnja svake kalendarske godine 
prema novoj aktualnoj vrijednosti mirovine utvrđene prema članku 88. ovoga Zakona). 2. 
Zadržati postojeći Zakon o mirovinskom osiguranju DVO i PS u sadašnjem obliku uz 
primjenu faktora preračuna 1,0. uz bolje definiranje članka 9.a, stavak 2. (Svota mirovine 
smanjena prema stavku 1. ovoga članka, ne može iznositi manje od svote mirovine 
određene prema općim propisima o mirovinskom osiguranju.) U Zakonu od 2002.g., na 

Komentar djelomično prihvaćen.  
Predmet Zakona o mirovinskom osiguranju nisu 
uvjeti ostvarivanja i određivanja mirovina koje se 
ostvaruju/određuju prema posebnim propisima. 
Napominjemo da  prema ovom nacrtu Zakona o 
mirovinskom osiguranju, kao i prema važećem 
Zakonu, korisnik koji ispunjava uvjete prema 
Zakonu o mirovinskom osiguranju i prema 
posebnom propisu, može podnijeti zahtjev za 
stjecanje prava na mirovinu i izabrati koju će 
mirovinu koristiti, pa se prijedlog da po službenoj 
dužnosti  HZMO isplaćuje povoljniju mirovinu ne 
prihvaća. 
Međutim, kao što je već navedeno, razmotrit ćemo 
visinu faktora preračuna za pojedine skupine 

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1059
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1059
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1062
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1062
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1062
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stranici HZMO nalazi se i danas, a u provedbi nikad. 3. Po službenoj dužnosti HZMO 
isplaćivati povoljniju mirovinu. Plan 21. Definirat ćemo zakonsku regulativu te omogućiti 
korištenje povoljnije mirovine. 

osiguranika koji ostvaruju mirovinu i/ili im je 
mirovina određena prema posebnom propisu, 
uzimajući u obzir i Vaše komentare. 

Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Iako podržavamo namjeru da se razdvoje mirovine i dijelovi mirovine stečeni prema 
posebnim propisima od mirovina i dijelova mirovina stečenih na osnovu Zakona o 
mirovinskom osiguranju, smatramo da je kriterije za izračun posebnog dijela mirovina 
(stavak 4) potrebno jasno argumentirati i potkrijepiti izračunima. Naime, nejasno je na 
osnovu čega su određeni koeficijenti navedeni u stavku 4, te odražavaju li zaista stvarnu 
razliku između iznosa mirovina navedenih kategorija umirovljenika u odnosu na mirovinu 
koja bi im pripadala po općem propisu. Primjerice, odakle potječe razlika u koeficijentu 
između mirovine sudionika Narodnooslobodilačkog rata (0,75 i 0,85) i mirovine 
pripadnika Hrvatske domovinske vojske (0,85)? Također, zašto je koeficijent za mirovinu 
članova HAZU-a 1 (kao da nemaju dio mirovine stečen pod posebnim, povoljnijim 
uvjetima), te zašto, posljedično ovome, u njihovom slučaju posebni dio mirovine pripada i 
bračnom drugu u slučaju obiteljske mirovine? Kako je izračunat koeficijent od 0,45 u 
slučaju zastupnika u Hrvatskom saboru i drugih visokih dužnosnika? Također, u njihovom 
slučaju ostaje nejasno odnosi li se navedena odredba samo na već stečene posebne 
saborske mirovine (što je jedino logično, ali nije izričito navedeno)? U slučaju osoba iz 
stavaka 9 i 10 (rudari i osobe izložene azbestu) koeficijent bi trebao biti 1, kao u slučaju 
invalidskih mirovina hrvatskih branitelja. 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 80. Razdvajanje mirovina na dio po posebnim propisima i dio prema općim 
propisima Prijedlog: Neophodno je detaljnije obrazložiti faktore preračuna kod izračuna 
osobnih bodova. U članku je potrebno navesti kako se izuzimaju svi oni koji su mirovine u 
cijelosti ostvarivali temeljem plaćenih doprinosa, neovisno je li to regulirano posebnim ili 
općim propisima, za razliku od onih koji su mirovinu cijelosti ili dijelom dobili kao 
nagradu, bonus ili drugu vrstu naknade. Mirovine za koje su u cijelosti uplaćeni doprinosi 
trebaju se tretirati kao radničke mirovine. 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske – 
KVU, 18. 
listopad 2013.  

Tražimo brisanje izraza …“u iznosu od 63,22%“ u člancima 80/4 točka 13 i članku 81. 
Stavak 7. 

Prema ovoj novoj noveli Mirovinskog zakona, vojne osobe do 1991. godine koje su 
umirovljene po općem hrvatskom mirovinskom propisu, imat će pravo na ponovni 
preračun mirovina. U startu, u preliminarnoj fazi, smanjuje im se plaća odnosno uplaćeni 
mirovinski doprinos za 37,67%. Takvom, budućom normom, podoficir – dočasnik (srednja 
stručna sprema) sa 40 godina mirovinskog staža i sa 28 godina vojne (kalendarske) službe 
imat će mirovinu cca 2 000 kuna, iako su za njega uplaćeni svi doprinosi. Takvo utvrđenje 

Komentar nije prihvaćen. 
Visina plaće od 63,22%, određena je prema iznosu 
mirovine prema kojem su preuzete i isplaćuju se  
mirovine pripadnika bivše JNA. Naime, te mirovine 
isplaćuju se u visini od  63,22% od mirovine 
ostvarene u prosincu 1991. u vojnoj zajednici JNA, 
a to je odnos između najviše isplaćene vojne 
mirovine i najviše isplaćene mirovine u 
Republičkom fondu mirovinskog i invalidskog 

http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1078
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1078
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1078
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1078
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1078
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1110
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1110
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1110
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1110
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1126
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1126
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1126
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1126
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zomo/20/80/#comment_1126
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u startu diskriminira određenu umirovljeničku populaciju (danas ne više od 9000 osoba) 
kojima su, inače, sukcesijskim zakonima priznata puna prava, a to je stajalo i u javnom 
pozivu hrvatskim kadrovima u JNA pri prijelazu u HV - da će im plaće i prava biti jednaka. 

osiguranja radnika Hrvatske Najviša svota vojne 
mirovine utvrđena je u visini 63,22%, što je 
odgovaralo svoti najviše mirovine određene prema 
općim propisima u spomenutom Fondu, pa je u 
tom postotku (omjeru) određena visina svih 
preuzetih vojnih mirovina. 
S obzirom na činjenicu da prema preuzetom 
Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju 
vojnih osiguranika (Narodne novine, broj 73/91) i 
Pravilniku o osobnim dohocima i drugim uvećanim 
primanjima aktivnih vojnih lica i vojnika po 
ugovoru na određeno vrijeme (Službeni list, broj 
15/90) plaću čine osobni dohodak i posebni dodaci 
(osobni dohodak po činu odnosno klasi, osobni 
dohodak prema položaju, osobni dohodak po 
osnovi minulog rada, armijski dodatak), te da je 
bolovanje isplaćivano u ukupnom iznosu 
mjesečnog dohotka, predloženo je  se da se u 
obračun za određivanje visine mirovine, odnosno 
utvrđivanje mirovinske osnovice uzmu plaće 
ostvarene u bivšoj JNA u visini 63,22%. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 80. Razdvajanje mirovina na dio po posebnim propisima i dio prema općim 
propisima  
Prijedlog: Neophodno je detaljnije obrazložiti faktore preračuna kod izračuna osobnih 
bodova. U članku je potrebno navesti kako se izuzimaju svi oni  koji su mirovine u cijelosti 
ili dijelom ostvarivali temeljem plaćenih doprinosa, neovisno je li to regulirano posebnim 
ili općim propisima, za razliku od onih koji su mirovinu cijelosti ili dijelom dobili kao 
nagradu, bonus ili drugu vrstu naknade. 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 

Udruga 
umirovljenika 
unutarnjih 
poslova 
Zagreb, 18. 
listopad 2013. 

Nacrtom prijedloga Zakona o mirovinskom osiguranju (dalje: Nacrt) izdvajaju se u 
poseban sustav mirovine određene, odnosno ostvarene prema posebnim propisima. 
Posljedično vrši se njihov preračun na bazi staža osiguranja i uspostavlja drugačiji 
(nepovoljniji) način njihovog usklađivanja. 
Razlog tome se nalazi u činjenici da  se ove mirovine u cijelosti ili djelomično financiraju iz 
državnog proračuna. Međutim, kod činjenice da je od 35,154 mlrd. kuna, koliko su iznosili 
rashodi za mirovine u  2012. g. svega 54% pokriveno prihodima od doprinosa, izdvajanje i 
preračun samo ove kategorije sadašnjih i budućih korisnika ovih mirovina je 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 
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neprincipijelno, nekonzistentno, a time i nepravično. Jer, navedeni podatak pokazuje, da 
praktično nema niti jedne mirovine, gledajući pojedinačno ili po grupacijama, koja se u 
većem ili manjem iznosu ne financira iz državnog proračuna. Ovo najbolje pokazuje 
struktura proračunske strane rashoda za mirovine. Naime, rashodi za tzv. povlaštene 
mirovine (bez braniteljskih) u 2012. g. iznosili su 2.026. mlrd. kuna, a ostalo ( dodatak 100 
kn+6% = 1.310 mlrd., povećanje o,5%-20% = 2.157 mlrd., dodatak od 4%-27% = 1.419 
mlrd., naknada od 5% za II stup = 4.599 mlrd., hrvatski branitelji = 4.824 mlrd:, sveukupno 
16.334 mlrd). Kod toga treba imati u vidu činjenice da se od svih 12 kategorija korisnika 
tih mirovina, pobrojanih u članku 80. stavku 4. Nacrta, jedino za mirovine iz članka 80. 
stavka 4. točke 7. i 11. (dalje: vojne i policijske mirovine), točki 5., 6. i 12., uplaćuju 
doprinosi. Ovo je još apsurdnije ako se uzme u obzir broj korisnika vojnih i policijskih 
mirovina u odnosu na broj osiguranika iz te grupacije koji uplaćuju doprinose te znatno 
veća stopa tih doprinosa u odnosu na ostale (31,28% naspram 15%, odnosno 20%). Iz 
ovoga čak proizlazi da je ova grupacija umirovljenika najviše pokrivena uplatama 
doprinosa. Također, običnim izračunom, na bazi prosječne plaće, dolazi se do podatka da 
se za policijskog službenika za 25. g. staža uplati doprinosa koliko za ostale za 40 godina. 
Uprava zato i tim više začuđuje da je za ovu kategoriju umirovljenika faktor preračuna iz 
članka 80. stavka 4. Nacrta samo 0,60, što je manje pa i znatno manje nego što je za neke 
druge grupacije koje nisu pokrivene uplatama ili su te uplate proporcionalno znatno 
manje. 
 Uz sve navedeno, svrstavanje vojnih i policijskih mirovina u kategoriju tzv. 
povlaštenih mirovina i njihov preračun čini se nepravednim i iz slijedećih razloga: 

- kod činjenice da je prosječni mirovinski staž za sve kategorije 
umirovljenika u RH 29 godina, da su poznate i okolnosti ranijeg odlaska u mirovinu 
korisnika vojnih i policijskih mirovina, neprincipijelno je da se samo za ovu kategoriju 
umirovljenika radi preračun i to još na  bazi efektivnog staž; 

- raniji odlazak u mirovinu, poglavito danas, nije nikakav privilegij, već 
obratno; 

- zabluda je da su vojne i policijske mirovine više od mirovina određenih 
prema općim propisima. Naime, uz istina povoljniju formulu za izračun mirovine, 
zaboravljaju se negativne okolnost, zbog kojih se prvotno obračunata mirovina smanjuje 
(smanjenje temeljem posebnih zakona), izostanak prava na dodatak na mirovinu u visini 
od4% - 27%, izostanak prava na uvećanje mirovine temeljem statusa hrvatskog branitelja 
od 10% - 30%, niti pravo korištenja mirovine iz drugog stupa). Sveukupno računajući već 
sada su brojne policijske mirovine manje nego da su određene kao i svim drugim 
građanima, tj. prema općim propisima; 

- Nakon smanjenja iz 2002. g. (od 8% - 20%), smanjenja iz 2010. g. (10%), 
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najavljeno novo desetpostotno smanjenje, koje bi trebalo biti treće smanjenje, preračun 
mirovina (čl. 80. Nacrta) biti će četvrta, a nepovoljnija formula usklađivanja (čl. 89., 94. i 
175) peta penalizacija  vojnih i policijskih mirovina u zadnjih 11 godina. Ovo će dodatno 
ugroziti ionako slab socijalni položaj ove kategorije umirovljenika, budući da im je 
mirovina jedini ili gotovo jedini izvor prihoda. 

Na temelju svega izloženog predlažemo da se brišu točke 7. i 11. stavka 4. članka 
80. Nacrta, tj, korisnici vojnih i policijskih mirovina izuzmu iz sustava preračunavanja i 
drugačijeg – nepovoljnijeg usklađivanja. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Umjesto davanja pojedinačnih primjedaba pod 8. Određivanje mirovine molim pročitati 
dio mog već naprijed navedenog rada pod 3.4.( st.59-62.) Međutim, na  novinu koja se 
predlaže u čl. 80. moram dati posebnu primjedbu. Postavlja se pitanje, a što je s 
mirovinom predsjednika Republike, kako je uopće utvrđen faktor preračunavanja, kako je 
utvrđen postotak iz st.7. te da li je cijeli čl. jasan čak i predlagaču, a kamo li djelatnicima 
HZMO, koji će ga trebati primjenjivati, a o građanima be obzira na njihov stupanj 
obrazovanja da i ne spominjem? Umjesto da mirovine ostvarene po posebnim propisima 
pojedinačno analiziramo i pristupimo njihovim izmjenama u skladu s Programom 
gospodarskog oporavka RH i presudom Ustavnog suda pristupa se pokušaju normiranja 
(bez simulacije) koji, vjerujem, nije nikom razumljiv. 

Komentar djelomično prihvaćen. 
Razmotrit ćemo visinu faktora preračuna za 
pojedine skupine osiguranika koji ostvaruju 
mirovinu i/ili im je mirovina određena prema 
posebnom propisu, uzimajući u obzir i Vaše 
komentare. 

81. Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 81.(10) Plaća ostvarena za godinu u kojoj se ostvaruje pravo na mirovinu  
Prijedlog: S obzirom da je u zadnjoj godini osiguranja čest slučaj dodatne stimulacije plaće 
smatramo razložnim, da se i za tu godinu, razmjerno stažu, izračunavaju vrijednosni 
bodovi.  

Komentar nije prihvaćen. 
Za izračun vrijednosnih bodova potrebno je utvrditi 
prosječnu godišnju plaću svih zaposlenih u 
Republici Hrvatskoj za istu kalendarsku godinu. 
Podatke o navedenoj plaći objavljuje Državni zavod 
za statistiku u ožujku svake godine za prethodnu 
godinu. Iz tog razloga nije moguće donijeti 
konačno rješenje o mirovini kroz duže razdoblje jer 
bi se u tom slučaju osiguraniku donijelo 
privremeno rješenje što znatno poskupljuje i 
produžuje postupak ostvarivanja prava. 

 
85. 

Josip Čalušić, 
6. listopad 
2013. 

Smatram da čl. 85. st. 2. Prijedloga ne postiže u cijelosti cilj kojem se teži (stimuliranje 
ostanka zaposlenih što dulje u svijetu rada). Razlika od dvije godine između 37 god. staža i 
35 godina staža, dakle dvije godine, honorira se smanjenjem penalizacije za 0,4% 
mjesečno (0,34%-0,30%), dok se sve iduće godine honoriraju smanjenjem mjesečne 
penalizacije za 0,5% mjesečno. Vjerujem da bi pravednija i primjerenija skala bila: - s 
navršenih 35 godina mirovinskog staža – za 0,34% po mjesecu, s navršenih 37 godina 
mirovinskog staža – za 0,25% po mjesecu, s navršenih 38 godina mirovinskog staža – za 

Komentar nije prihvaćen. 
Predloženo smanjenje polaznog faktora za 
prijevremenu starosnu mirovinu u skladu je s 
ciljem da se više nego prema važećem Zakonu 
destimulira raniji odlazak u mirovinu s kraćim 
mirovinskim stažem, te stimulira odlazak u 
mirovinu u starijoj životnoj dobi s dužim 
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0,20% po mjesecu, s navršenih 39 godina mirovinskog staža – za 0,15% po mjesecu, s 
navršenih 40 godina mirovinskog staža – za 0,10% po mjesecu. 

mirovinskim  stažem. 

Fernand Ferdi, 
6. listopad 
2013. 

Predlažem da u čl. 85. dodamo novi stavak 5., a stavak 5. i 6. postanu stavak 6. i 7. 
Uzimajući u obzir da osiguranici najčešće počinju raditi nakon završenog trogodišnjeg 
školovanja, poput zidara, limara, medicinske sestre, prodavačice, frizerke te ostala slična 
zanimanja na tržištu rada se nađu sa 17-18 godina. Takve osobe često rade na poslovima 
koji zahtijevaju veće fizičke napore kao što je rad na otvorenom, rad na traci, dugo stojeći 
rad i slično, ipak je 41 godina dugo razdoblje ulaganja u mirovinski sustav, opće je 
poznato da takva zanimanja imaju male plaće pa razmjerno tome i male mirovine, zašto 
se takvim osiguranicima koji bi nastavili raditi do 65 godina života ne bi omogućilo 
također da se polazni faktor nakon tih navršenih 60 godina života i 41 godine staža 
povećava. Takvim osiguranicima koji ispunjavaju uvjet na pravo na starosnu mirovinu 
zbog dugogodišnjeg osiguranja, prema članku 34 ovog „Nacrta prijedloga Zakona o 
mirovinskom osiguranju“, predlaže se da to bude 0,15% po mjesecu za svaki mjesec 
nakon navršenih 60 godina života. Novi stavak 5. „Polazni faktor za određivanje starosne 
mirovine osiguranika, koji prvi put stječe mirovinu nakon navršene 60. godine života i ima 
41 godinu mirovinskog staža, utvrđuje se tako da se polazni faktor iz stavka 1. ovoga 
članka povećava za 0,15% po mjesecu za svaki mjesec nakon navršenih godina života 
osiguranika propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu, a najviše za 5 godina.“ 

Komentar nije prihvaćen.  
Osiguranicima sa 41 i više godina staža osiguranja 
omogućava se ostvarivanje prava na mirovinu bez 
penalizacije, a navedenim prijedlogom bili bi 
dovedeni u povoljniji položaj od ostalih 
osiguranika, budući da bi prema prijedlogu 
ostvarivale višestruke povlastice. 

Fernand Ferdi, 
8. listopad 
2013. 

U potpunosti podupirem prijedlog gospodina Čalušića vezano za čl. 85 stavak 2, no 
smatram da penalizacija osiguranika koji imaju navršenih 35 i 36 godina mirovinskog 
staža nikako ne može biti ista (0,34%), osiguranik koji ima navršenih 36 godina 
mirovinskog staža ipak bi trebao biti malo manje penaliziran, stoga predlažem da se u 
predloženu skalu gospodina Čalušića doda još jedna stavka: s navršenih 36 godina 
mirovinskog staža – za 0,30% po mjesecu. 

Komentar nije prihvaćen. 
Umanjenje u odnosu 35 i 37 godina mirovinskog 
staža manje je nego što je to u odnosu na 
umanjenje u narednim godinama mirovinskog 
staža iz razloga što staž od 35 odnosno 36 godina 
staža treba snositi najveći stupanj umanjenja. 

Antonio 
Budimčić,  
8. listopad 
2013. 

Smatram da st. 4 čl. 85 nije pošten prema osiguranicima koji pri odlasku u mirovinu neće 
imati 65 godina života ali će imati više od 41 god plaćenoga mirovinskog staža te 
predlažem da se u članku obrišu godine života a ostave samo godine mirovinskog staža 
jer je takvih osoba malo a bez obzira što mogu u prijevremenu mirovinu (pogotovo oni s 
beneficiranim stažem) ipak ostaju zaposleni te bi na taj način trebali bit ipak malo 
nagrađeni. 

Komentar nije prihvaćen.  
U mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 
solidarnosti osigurava se rizik starosti a ne rizik 
mirovinskog staža pa je za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu potrebno propisati dobnu 
granicu. Dobna granica od 60 godina povoljnija je 
od redovne dobne granice (65 godina) zbog toga 
da osiguranici koji su ostvarili dugogodišnji 
mirovinski staž mogu prije navršavanja redovne 
dobi (65. godine) za starosnu mirovinu ostvariti tu  
mirovinu.  



54 
 

Osiguranicima sa 41 i više godina staža osiguranja i 
60 godina života omogućava se ostvarivanje prava 
na mirovinu bez penalizacije, a navedenim 
prijedlogom bili bi dovedeni u povoljniji položaj od 
ostalih osiguranika. 

Rodolfo 
Segnan, 17. 
listopad 2013.  

Predlažem da se kod utvrđivanja radnog staža uzme u obzir vrijeme provedeno na 
služenju vojnog roka. To je bila zakonska obaveza do 2004. te je izbjegavanje iste bilo 
kažnjivo djelo. Razne generacije muškaraca su tako "izgubile" od 18 do 6 mjeseci. S 
obzirom da za taj period nisu uplaćivani doprinosi, isti bi se računao sa 0 bodova, s time 
što bi se mogla ostaviti sloboda odabira pojedincu da li želi da mu se to razdoblje pribroji 
u staž ili ne. Na taj način bi umanjenje za prijevremenu mirovinu moglo biti manje, 
odnosno uvjet za starosnu mirovinu bi se ostvario prije, što je bitno za radnike koji su u 
starijim godinama ostali bez posla. 

Komentar nije prihvaćen. 
Razdoblje provedeno na odsluženju vojnog roka 
uzima se u obzir kod izračuna radnog vijeka 
prilikom ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu, 
na način da se razdoblje radnog vijeka skraćuje za 
stvarno razdoblje koje je osiguranik proveo na 
dobrovoljnom ili obveznom odsluženju vojnog 
roka. 
Nije prihvatljivo uračunavati vrijeme na odsluženju 
vojnog roka u bivšoj JNA ukupan mirovinski staž jer 
bi to bilo „novo pravo“ koje bi koristio znatan broj 
osiguranika što bi  povećalo izdatke za mirovine. To 
pravo nije postojalo niti u jednom dosadašnjem 
zakonu o mirovinskom osiguranju uključujući i 
zakone bivše SFRJ. 

Josip, 17. 
listopad 2013.  

Podržavam prijedlog gospodina Segnana. Naime osiguranici muškarci ovakvim 
Prijedlogom zakona ostaju u jednako nepovoljnom položaju u odnosu na osiguranike 
žene, glede ostvarenja prava na starosnu mirovinu i prijevremenu starosnu mirovinu , 
unatoč Odluci Ustavnog suda iz 2007. god. Bilo bi dobro da im se barem u radni staž 
uračuna vrijeme provedeno u JNA bez priznavanja bodova. 

Komentar nije prihvaćen. 
Razdoblje provedeno na odsluženju vojnog roka 
uzima se u obzir kod izračuna radnog vijeka 
prilikom ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu, 
na način da se razdoblje radnog vijeka skraćuje za 
stvarno razdoblje koje je osiguranik proveo na 
dobrovoljnom ili obveznom odsluženju vojnog 
roka. 
Nije prihvatljivo uračunavati vrijeme na odsluženju 
vojnog roka u bivšoj JNA ukupan mirovinski staž jer 
bi to bilo „novo pravo“ koje bi koristio znatan broj 
osiguranika što bi  povećalo izdatke za mirovine. To 
pravo nije postojalo niti u jednom dosadašnjem 
zakonu o mirovinskom osiguranju uključujući i 
zakone bivše SFRJ. 

Savez Stavkom 3 propisuje se povećanje mirovine za osiguranika koji prvi puta stječe mirovinu Komentar nije prihvaćen. 
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samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

nakon 65. godine života i 35 godina mirovinskog staža. Predloženo rješenje 
nekonzistentno je s podizanjem uvjeta za starosnu mirovinu koje se propisuje člankom 
33. Ako se uvjet za starosnu mirovinu povećava na 67 godina, ista bi se granica trebala 
primjenjivati i u ovom slučaju (uključujući prijelazno razdoblje). Stavkom 4 dodatno se 
povećava nagrađivanje (odnosno postotak povećanja mirovine po mjesecu dodatnog 
staža) za osobe koje prvi put stječu mirovinu nakon navršene 65. godine života i 41 
godine staža. Ovu odredbu smatramo nepotrebnom, s obzirom da osiguranika te dobi 
koji još uvijek rade ima beznačajno malo, te da se prvenstveno radi o kategorijama osoba 
kao što su sveučilišni profesori, članovi uprava, i sl., koji će uslijed visokih plaća ionako 
imati nadprosječno visoke mirovine. S druge strane, zbog bioloških je razloga malo 
vjerojatno da će se ovom odredbom moći koristiti radnici koji obavljaju fizičke poslove, 
koji će teško zadržati sposobnost radne aktivnosti nakon 65 godina starosti i 41 godine 
radnog staža. Povećanje mirovine (nagrađivanje za dulji ostanak u svijetu rada) trebalo bi 
iznositi jednako za sve godine staža iznad 40. 

Praćenjem primjene navedene odredbe uočeno je 
da, uzimajući u obzir trajanje života korisnika, 
postojeće smanjenje prijevremene starosne 
mirovine nije razmjerno pogodnosti ranijeg 
odlaska u mirovinu, a djeluje i destimulativno na 
kasniji odlazak u mirovinu. Stoga se predlaže 
određivanje postotka smanjenja polaznog faktora 
također razmjerno mirovinskom stažu s tim da se, 
znatno više nego do sada, stimulira odlazak u 
mirovinu u starijoj životnoj dobi i sa dužim 
mirovinskim stažem. 
Prijevremena starosna mirovina i nadalje bi se 
najviše, kao i do sada,  umanjivala korisnicima koji 
imaju kraći mirovinski staž, odnosno do 20,4% ako 
se mirovina ostvari 5 godina prije dobi za starosnu 
mirovinu i s mirovinskim stažem manjim od 37 
godina. Korisnicima s mirovinskim stažem  od 41 
godine mirovina ne bi umanjivala, dok se prema 
važećem zakonu umanjuje do 9%.  
Stavcima 3. do 6. propisuje se da se osiguranicima, 
koji nakon navršene 65. godine života prvi puta 
ostvaruju pravo na starosnu mirovinu, a koji imaju 
35 i više godina mirovinskog staža, mirovina  
povećava po 0,15% po mjesecu kasnijeg odlaska u 
mirovinu, a osiguranicima koji imaju 41 i više 
godina mirovinskog staža mirovina se povećava za 
0,34% za svaki mjesec kasnijeg odlaska u mirovinu. 
Ukupno povećanje u oba slučaja ograničeno je na 
najviše pet godina i iznosila bi od  9% odnosno do 
20,4% te se povećanja međusobno isključuju.  
 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 85.(2) Polazni faktor za određivanje prijevremene starosne mirovine Prijedlog: U 
članku 85.(2) primijeniti stupac 5. i 7. iz tablice (krenuti „do i s navršenih 36 godina…) 

Članak 85.(3,4) Određivanje starosne mirovine Prijedlog: Brisati oba stavka. Novi stavak 3. 
treba regulirati vrednovanje svakog mjeseca mirovinskog staža (0,15%) iznad 41 godine 

Komentar nije prihvaćen. 
Praćenjem primjene navedene odredbe uočeno je 
da, uzimajući u obzir trajanje života korisnika, 
postojeće smanjenje prijevremene starosne 
mirovine nije razmjerno pogodnosti ranijeg 
odlaska u mirovinu, a djeluje i destimulativno na 
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staža (odnos no s prijelaznim razdobljem za žene), neovisno u kojoj je dobi taj staž 
ostvaren. 

kasniji odlazak u mirovinu. Stoga se predlaže 
određivanje postotka smanjenja polaznog faktora 
također razmjerno mirovinskom stažu s tim da se, 
znatno više nego do sada, stimulira odlazak u 
mirovinu u starijoj životnoj dobi i sa dužim 
mirovinskim stažem. 
Prijevremena starosna mirovina i nadalje bi se 
najviše, kao i do sada,  umanjivala korisnicima koji 
imaju kraći mirovinski staž, odnosno do 20,4% ako 
se mirovina ostvari 5 godina prije dobi za starosnu 
mirovinu i s mirovinskim stažem manjim od 37 
godina. Korisnicima s mirovinskim stažem  od 41 
godine mirovina ne bi umanjivala, dok se prema 
važećem zakonu umanjuje do 9%.  
Stavcima 3. do 6. propisuje se da se osiguranicima, 
koji nakon navršene 65. godine života prvi puta 
ostvaruju pravo na starosnu mirovinu, a koji imaju 
35 i više godina mirovinskog staža, mirovina  
povećava po 0,15% po mjesecu kasnijeg odlaska u 
mirovinu, a osiguranicima koji imaju 41 i više 
godina mirovinskog staža mirovina se povećava za 
0,34% za svaki mjesec kasnijeg odlaska u mirovinu. 
Ukupno povećanje u oba slučaja ograničeno je na 
najviše pet godina i iznosila bi od  9% odnosno do 
20,4% te se povećanja međusobno isključuju. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 85.(2) Polazni faktor za određivanje prijevremene starosne mirovine  
Prijedlog: U članku 85.(2) primijeniti stupac 5. i 7. iz tablice (krenuti „do i s navršenih 36 
godina…) 
Članak 85.(3,4) Određivanje starosne mirovine  
Prijedlog: Brisati oba stavka. Novi stavak 3. treba regulirati vrednovanje svakog mjeseca 
mirovinskog staža (0,15%) iznad 41 godine staža (odnos no s prijelaznim razdobljem za 
žene), neovisno u kojoj je dobi taj staž ostvaren. 

Komentar nije prihvaćen. 
Praćenjem primjene navedene odredbe uočeno je 
da, uzimajući u obzir trajanje života korisnika, 
postojeće smanjenje prijevremene starosne 
mirovine nije razmjerno pogodnosti ranijeg 
odlaska u mirovinu, a djeluje i destimulativno na 
kasniji odlazak u mirovinu. Stoga se predlaže 
određivanje postotka smanjenja polaznog faktora 
također razmjerno mirovinskom stažu s tim da se, 
znatno više nego do sada, stimulira odlazak u 
mirovinu u starijoj životnoj dobi i sa dužim 
mirovinskim stažem. 
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Prijevremena starosna mirovina i nadalje bi se 
najviše, kao i do sada,  umanjivala korisnicima koji 
imaju kraći mirovinski staž, odnosno do 20,4% ako 
se mirovina ostvari 5 godina prije dobi za starosnu 
mirovinu i s mirovinskim stažem manjim od 37 
godina. Korisnicima s mirovinskim stažem  od 41 
godine mirovina ne bi umanjivala, dok se prema 
važećem zakonu umanjuje do 9%.  
Stavcima 3. do 6. propisuje se da se osiguranicima, 
koji nakon navršene 65. godine života prvi puta 
ostvaruju pravo na starosnu mirovinu, a koji imaju 
35 i više godina mirovinskog staža, mirovina  
povećava po 0,15% po mjesecu kasnijeg odlaska u 
mirovinu, a osiguranicima koji imaju 41 i više 
godina mirovinskog staža mirovina se povećava za 
0,34% za svaki mjesec kasnijeg odlaska u mirovinu. 
Ukupno povećanje u oba slučaja ograničeno je na 
najviše pet godina i iznosila bi od  9% odnosno do 
20,4% te se povećanja međusobno isključuju. 

86. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Stavci 3 i 6 nekonzistentni su odredbama iz drugih dijelova zakona. Ako se drugdje (npr. 
članak 34., članak 85.) koristi kriterij od 41 godine staža, potrebno ga je kao referentnu 
vrijednost uzeti i ovdje. 

Komentar nije prihvaćen. 
Osobni bodovi kao faktor  izračuna mirovine su 
osobno uvjetovana veličina od koje se polazi pri 
izračunu svih vrsta mirovine. Prilikom utvrđivanja 
osobnih bodova uzimaju se u obzir tri osobno 
uvjetovana faktora, a to su: prosječni vrijednosni 
bodovi (kojima se mirovina dovodi u ovisnost o 
plaćama odnosno osnovicama osiguranja), 
mirovinski staž (iskazuje trajanje sudjelovanja 
osiguranika u osiguranju i trajanje razdoblja 
plaćanja doprinosa) i polazni faktor kojim se 
mirovina umanjuje korisnicima prijevremene 
starosne mirovine, odnosno uvećava korisnicima 
starosne mirovine ostvarene nakon dobi propisane 
za starosnu mirovinu.  
Odredbama stavaka 3. i 4. regulirano je utvrđivanje 
osobnih bodova za izračun invalidske mirovine 
kada je uzrok djelomičnog ili potpunog gubitka 
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radne sposobnosti u cijelosti ili djelomično ozljeda 
na radu ili profesionalna bolest.  
Stavcima 5. i 6. određeno je da se osobni bodovi 
umrlog osiguranika za određivanje obiteljske 
mirovine određuju na temelju mirovinskog staža 
od najmanje 21. godinu, a ako je smrt uzrokovana 
ozljedom na radu ili profesionalnom bolešću, na 
temelju mirovinskog staža od 40 godina.  
U slučaju smrti zaposlenog korisnika invalidske 
mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad 
ostvarene do stupanja na snagu ovoga Zakona, 
odnosno korisnika invalidske mirovine ostvarene 
zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti 
prema ovome Zakonu, osobni bodovi se određuju 
na temelju vrijednosnih bodova i mirovinskog staža 
ostvarenih do smrti osiguranika, a ne samo do 
dana nastanka profesionalne nesposobnosti za rad, 
odnosno djelomičnog gubitka radne sposobnosti 
prema ovome Zakonu uz primjenu odgovarajućeg 
mirovinskog faktora. 
Odredbom stavka 8. regulirane su situacije 
određivanja osobnih bodova obiteljske mirovine 
nakon smrti korisnika mirovine (osim zaposlenog 
korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne 
nesposobnosti za rad ostvarene do stupanja na 
snagu ovoga Zakona, odnosno korisnika invalidske 
mirovine ostvarene prema ovome Zakonu zbog 
djelomičnog gubitka radne sposobnosti) i to na 
način da se obiteljska mirovina određuje od 
osobnih bodova korisnika mirovine  u trenutku 
smrti. 

87. Josip Čalušić, 
8. listopad 
2013. 

Smatram da osiguranici koji su odradili radni vijek prilikom stjecanja prava na obiteljsku 
mirovinu ne bi trebali biti izjednačeni s osiguranicima koji nisu zaradili vlastitu mirovinu. 
Stoga predlažem da se čl. 87. doda stavak 5: Udovica ili udovac koji su prije utvrđivanja 
obiteljske mirovine stekli pravo na vlastitu mirovinu mogu odlučiti da im se mirovina 
nakon smrti bračnog druga odredi u iznosu 50% vlastite mirovine + 50% mirovine bračnog 
druga ako je to za njih povoljnije. 

Komentar nije prihvaćen.  
Prijedlog ocjenjujemo neprihvatljivim u uvjetima 
trenutne gospodarske situacije i održivosti 
mirovinskog sustava. Također, kumulacija dva 
rizika (starosti i smrti) nije do sada primijenjena u 
našem mirovinskom sustavu. 
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88. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Iako je tijekom postupka procjene učinka propisa najavljena varijabilna formula 
usklađivanja mirovina, koja bi trebala biti povoljnija od postojeće i spriječiti daljnji pad 
realne vrijednosti mirovina, MRMS se u prijedlogu zakona povukao s te pozicije te sada 
predlaže kombinaciju fiksne i varijabilne formule. Varijabilna formula (koja bi se 
primjenjivala jednom godišnje) izražena je nejasno, te se čini da otvara mogućnost da 
novo usklađivanje mirovina zapravo bude nepovoljnije od postojećeg modela. Naime, 
stavak 5 propisuje da se mirovine svakog 1. siječnja usklađuju za visinu razlike između 
stope godišnjeg rasta mirovina (izračunatoj po novoj varijabilnoj formuli) i stope 
usklađivanja primijenjene šest mjeseci ranije (1. srpnja) po staroj fiksnoj formuli. Drugim 
riječima, ispada da se u slučaju nepostojanja razlike između ove dvije vrijednosti 1. 
siječnja ne vrši nikakvo usklađivanje, što bi značilo da rast cijena i plaća u polugodištu 
koje prethodi 1. siječnju ostaje trajno neuračunat u usklađivanje vrijednosti mirovine 
(budući da drugo usklađivanje, ono 1. srpnja, vodi računa samo o promjenama cijena i 
plaća u polugodištu koje mu prethodi). Stoga predlažemo da brisanje stavaka 3 i 4, te 
usklađivanje mirovina dva puta godišnje prema formuli predloženoj stavkom 5. 

Komentar nije prihvaćen. 
Aktualna vrijednost mirovine (AVM) je utvrđena 
svota mirovine za jedan osobni bod. 
Predlaže se da se AVM utvrđuje za svako 
polugodište, tako da se AVM uskladi po stopi koja 
se utvrđuje prema stavku 3., odnosno stavku 4. 
ovoga članka.  
Predlaže se da se stopa usklađivanja AVM koja se 
primjenjuje 1. siječnja 2014. i 1. srpnja svake 
kalendarske godine određuje tako da se AVM 
uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja 
stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih 
cijena u prethodnom polugodištu i stope promjene 
prosječne bruto plaće svih zaposlenih u Republici 
Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na 
polugodište koje mu prethodi (fiksna formula 50% : 
50%), a da se konačna stopa usklađivanja AVM 
koja se primjenjuje 1. siječnja svake kalendarske 
godine počevši od 1. siječnja 2015. i od 1. siječnja 
svake kalendarske godine određuje u visini razlike 
između stope godišnjeg rasta mirovina određene 
prema stavku 5. ovog članka (prema rotirajućem 
omjeru stope indeksa potrošačkih cijena i bruto 
plaće svih zaposlenih u RH u prethodnoj godini u 
odnosu na godinu koja joj prethodi ) uskladi sa 
usklađenom AVM  utvrđene za 6 mjeseci prije toga 
dana prema stavku 3. ovoga članka.    
Stavkom 5. propisani su mogući promjenljivi omjeri 
stope usklađivanja AVM svote AVM na godišnjoj 
razini. Ako je udio stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa manji od 
45 posto, stopa usklađivanja aktualne vrijednosti 
mirovine određuje tako da se zbroji 30 posto stope 
promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 
70 posto stope promjene prosječne plaće. 
Nadalje, ako je udio stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena u zbroju navedenih 
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stopa u rasponu od 45 posto do 55 posto, stopa 
usklađivanja aktualne vrijednosti mirovine 
određuje se tako da se zbroji 50 posto stope 
promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 
50 posto stope promjene prosječne plaće. Ako je 
udio stope promjene potrošačkih cijena u zbroju 
stopa veći od 55 posto, stopa usklađivanja 
aktualne vrijednosti mirovine određuje se tako da 
se zbroji 70 posto stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena i 30 posto stope 
promjene prosječne plaće. 
U slučaju kada je stopa usklađivanja jednaka ili 
manja od nule, mirovine se neće usklađivati. To 
znači da u uvjetima kada padaju potrošačke cijene 
i/ili plaće u promatranoj godini u odnosu na 
prethodno polugodište do ili ispod razine mirovine 
se neće usklađivati. 
 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 88. – Usklađivanje aktualne vrijednosti mirovine Prijedlog: Stavke (2), (3) i (4) 
brisati Stavke (2), (3) i (4) treba brisati, a novi stavak (2) treba glasiti: „Stopa usklađivanja 
aktualne vrijednosti mirovine koja se primjenjuje od 1. siječnja 2014. godine utvrđuje se 
za svako polugodište tako da se zbroje stopa promjene prosječnog indeksa potrošačkih 
cijena u prethodnom polugodištu i stopa promjene prosječne bruto plaće svih zaposlenih 
u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na polugodište koje mu 
prethodi, a na slijedeći način: - ako je udio stope promjene prosječnog indeksa 
potrošačkih cijena u zbroju stopa niži od 50 posto, stopa šestomjesečnog rasta mirovina 
određuje se tako da se zbroji 30 posto stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih 
cijena i 70 posto stope promjene prosječne plaće; - ako je udio stope promjene 
prosječnog indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa viši od 50 posto, stopa 
šestomjesečnog rasta mirovina određuje se tako da se zbroji 70 posto stope promjene 
prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 30 posto stope promjene prosječne plaće; - za 
slučaj izjednačenja udjela rasta potrošačkih cijena i plaća, stopa šestomjesečnog rasta 
mirovina određuje se tako da se zbroji po 50 posto od svakog od indeksa. 

Komentar nije prihvaćen. 
Aktualna vrijednost mirovine (AVM) je utvrđena 
svota mirovine za jedan osobni bod. 
Predlaže se da se AVM utvrđuje za svako 
polugodište, tako da se AVM uskladi po stopi koja 
se utvrđuje prema stavku 3., odnosno stavku 4. 
ovoga članka.  
Predlaže se da se stopa usklađivanja AVM koja se 
primjenjuje 1. siječnja 2014. i 1. srpnja svake 
kalendarske godine određuje tako da se AVM 
uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja 
stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih 
cijena u prethodnom polugodištu i stope promjene 
prosječne bruto plaće svih zaposlenih u Republici 
Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na 
polugodište koje mu prethodi (fiksna formula 50% : 
50%), a da se konačna stopa usklađivanja AVM 
koja se primjenjuje 1. siječnja svake kalendarske 
godine počevši od 1. siječnja 2015. i od 1. siječnja 
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svake kalendarske godine određuje u visini razlike 
između stope godišnjeg rasta mirovina određene 
prema stavku 5. ovog članka (prema rotirajućem 
omjeru stope indeksa potrošačkih cijena i bruto 
plaće svih zaposlenih u RH u prethodnoj godini u 
odnosu na godinu koja joj prethodi ) uskladi sa 
usklađenom AVM  utvrđene za 6 mjeseci prije toga 
dana prema stavku 3. ovoga članka.    
Stavkom 5. propisani su mogući promjenljivi omjeri 
stope usklađivanja AVM svote AVM na godišnjoj 
razini. Ako je udio stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa manji od 
45 posto, stopa usklađivanja aktualne vrijednosti 
mirovine određuje tako da se zbroji 30 posto stope 
promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 
70 posto stope promjene prosječne plaće. 
Nadalje, ako je udio stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena u zbroju navedenih 
stopa u rasponu od 45 posto do 55 posto, stopa 
usklađivanja aktualne vrijednosti mirovine 
određuje se tako da se zbroji 50 posto stope 
promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 
50 posto stope promjene prosječne plaće. Ako je 
udio stope promjene potrošačkih cijena u zbroju 
stopa veći od 55 posto, stopa usklađivanja 
aktualne vrijednosti mirovine određuje se tako da 
se zbroji 70 posto stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena i 30 posto stope 
promjene prosječne plaće. 
U slučaju kada je stopa usklađivanja jednaka ili 
manja od nule, mirovine se neće usklađivati. To 
znači da u uvjetima kada padaju potrošačke cijene 
i/ili plaće u promatranoj godini u odnosu na 
prethodno polugodište do ili ispod razine mirovine 
se neće usklađivati. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 

Članak 88. – Usklađivanje aktualne vrijednosti mirovine 
Prijedlog: Stavke (2), (3) i (4) brisati Stavke (2), (3) i (4) treba brisati, a novi stavak (2) 

Komentar nije prihvaćen. 
Aktualna vrijednost mirovine (AVM) je utvrđena 



62 
 

udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

treba glasiti: „Stopa usklađivanja aktualne vrijednosti mirovine koja se primjenjuje od 1. 
siječnja 2014. godine utvrđuje se za svako polugodište tako da se zbroje stopa promjene 
prosječnog indeksa potrošačkih cijena u prethodnom polugodištu i stopa promjene 
prosječne bruto plaće svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u 
odnosu na polugodište koje mu prethodi, a na slijedeći način:  

- ako je udio stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa 
niži od 50 posto, stopa šestomjesečnog rasta mirovina određuje se tako da se 
zbroji 30 posto stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 70 posto 
stope promjene prosječne plaće; 

- ako je udio stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa  
viši od 50 posto, stopa šestomjesečnog rasta mirovina određuje se tako da se 
zbroji 70 posto stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 30 posto 
stope promjene prosječne plaće; 

- za slučaj izjednačenja udjela rasta potrošačkih cijena i plaća, stopa 
šestomjesečnog rasta mirovina određuje se tako da se zbroji po 50 posto od 
svakog od indeksa. 

Članak 88. (8). „AVM utvrđuje Upravno vijeće Zavoda na temelju podataka DZS najkasnije 
dva mjeseca nakon isteka polugodišta“.  (DZS daje podatke o plaćama 25. u mjesecu). 

svota mirovine za jedan osobni bod. 
Predlaže se da se AVM utvrđuje za svako 
polugodište, tako da se AVM uskladi po stopi koja 
se utvrđuje prema stavku 3., odnosno stavku 4. 
ovoga članka.  
Predlaže se da se stopa usklađivanja AVM koja se 
primjenjuje 1. siječnja 2014. i 1. srpnja svake 
kalendarske godine određuje tako da se AVM 
uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja 
stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih 
cijena u prethodnom polugodištu i stope promjene 
prosječne bruto plaće svih zaposlenih u Republici 
Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na 
polugodište koje mu prethodi (fiksna formula 50% : 
50%), a da se konačna stopa usklađivanja AVM 
koja se primjenjuje 1. siječnja svake kalendarske 
godine počevši od 1. siječnja 2015. i od 1. siječnja 
svake kalendarske godine određuje u visini razlike 
između stope godišnjeg rasta mirovina određene 
prema stavku 5. ovog članka (prema rotirajućem 
omjeru stope indeksa potrošačkih cijena i bruto 
plaće svih zaposlenih u RH u prethodnoj godini u 
odnosu na godinu koja joj prethodi ) uskladi sa 
usklađenom AVM  utvrđene za 6 mjeseci prije toga 
dana prema stavku 3. ovoga članka.    
Stavkom 5. propisani su mogući promjenljivi omjeri 
stope usklađivanja AVM svote AVM na godišnjoj 
razini. Ako je udio stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena u zbroju stopa manji od 
45 posto, stopa usklađivanja aktualne vrijednosti 
mirovine određuje tako da se zbroji 30 posto stope 
promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 
70 posto stope promjene prosječne plaće. 
Nadalje, ako je udio stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena u zbroju navedenih 
stopa u rasponu od 45 posto do 55 posto, stopa 
usklađivanja aktualne vrijednosti mirovine 
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određuje se tako da se zbroji 50 posto stope 
promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i 
50 posto stope promjene prosječne plaće. Ako je 
udio stope promjene potrošačkih cijena u zbroju 
stopa veći od 55 posto, stopa usklađivanja 
aktualne vrijednosti mirovine određuje se tako da 
se zbroji 70 posto stope promjene prosječnog 
indeksa potrošačkih cijena i 30 posto stope 
promjene prosječne plaće. 
U slučaju kada je stopa usklađivanja jednaka ili 
manja od nule, mirovine se neće usklađivati. To 
znači da u uvjetima kada padaju potrošačke cijene 
i/ili plaće u promatranoj godini u odnosu na 
prethodno polugodište do ili ispod razine mirovine 
se neće usklađivati. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Suprotno najavama o napuštanju tzv. švicarske formule za usklađivanje mirovina te 
potpuni prelazak na povoljnije načina usklađivanja mirovina, predlagač u stavku 3. ovog 
članka istu zadržava te određuje njezinu primjenu u određenim uvjetima, što smatramo 
neprihvatljivim, jer je protivno zacrtanim ciljevima reforme. 

Komentar nije prihvaćen 
Predlaže se da se stopa usklađivanja AVM koja se 
primjenjuje 1. siječnja 2014. i 1. srpnja svake 
kalendarske godine određuje tako da se AVM 
uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja 
stope promjene prosječnog indeksa potrošačkih 
cijena u prethodnom polugodištu i stope promjene 
prosječne bruto plaće svih zaposlenih u Republici 
Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na 
polugodište koje mu prethodi (fiksna formula 50% : 
50%), a da se konačna stopa usklađivanja AVM 
koja se primjenjuje 1. siječnja svake kalendarske 
godine počevši od 1. siječnja 2015. i od 1. siječnja 
svake kalendarske godine određuje u visini razlike 
između stope godišnjeg rasta mirovina određene 
prema stavku 5. ovoga članka (prema rotirajućem 
omjeru stope indeksa potrošačkih cijena i bruto 
plaće svih zaposlenih u RH u prethodnoj godini u 
odnosu na godinu koja joj prethodi ) uskladi sa 
usklađenom AVM  utvrđene za 6 mjeseci prije toga 
dana prema stavku 3. ovoga članka.    
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90. Josip, 17. 
listopad 2013.  

Prije izrade prijedloga zakona najavljivane su radikalne promjene u načinu određivanja 
minimalne mirovine, od čega se izgleda odustalo. Mišljenja sam da bi visinu minimalne 
mirovine trebalo vezati uz imovinski i prihodovni cenzus osiguranikove obitelji. Naime 
postoje osiguranici koji su sebi u vlastitoj firmi obračunavali minimalnu plaću (uplaćivali 
minimalne doprinose, imaju obiteljsku znatnu imovinu i prihode od osiguranja), a ostvarit 
će i pravo na minimalnu mirovinu unatoč vrlo malom iznosu plaćenih doprinosa.  

Komentar nije prihvaćen. 
Prava ostvarena na temelju uplaćenih doprinosa 
ne mogu biti uvjetovana imovinom ili ostalim 
prihodima, posebice kada se radi o kategoriji 
korisnika koji su tijekom svog radnog staža 
uplaćivali doprinose za mirovinsko osiguranje, a 
prilikom odlaska u mirovinu radi niskih plaća, nisu 
ostvarili niti zajamčenu minimalnu mirovinu. 

prof. dr. sc. 
Vera Jelčić, 18. 
listopad 2013. 

Umjesto postojećeg instituta najniže mirovine, navodi se institut minimalne mirovine, koji 
je postojao do konca 1998., ali koju je mogao ostvariti korisnik tzv. „pune„ starosne 
mirovine, ili invalidske, ako je nastup rizika nastao iz profesionalnih razloga, također ju je 
mogao ostvariti i korisnik obiteljske mirovine iza njihove smrti. Ostali korisnici mirovina 
mogli su ostvariti pravo na zaštitni dodatak, ali samo u slučaju da su ispunjavali uvjet 
imovinskog cenzusa. Prijedlogom čl. 90. Predviđa se priznavanje prava na minimalnu 
mirovinu svim korisnicima bez obzira na visinu imovinskog cenzus njegov i čl. njegove 
obitelji. Takvo rješenje je neodrživo i nepravedno, te se protivi ispravnoj primjeni načela 
solidarnosti. Baš svi iz znanstvenih i stručnih krugova koji su pisali ili na organiziranim 
skupovima govorili o najnižoj mirovini upozoravali su na neodrživost tog instituta bez 
obzira na imovinski censuz, a da predlagač nije učinio ništa u svezi primjedaba osim 
promijenio naziv, ali je problem ostao stari. 

Komentar nije prihvaćen. 
Prava ostvarena na temelju uplaćenih doprinosa 
ne mogu biti uvjetovana imovinom ili ostalim 
prihodima, posebice kada se radi o kategoriji 
korisnika koji su tijekom svog radnog staža 
uplaćivali doprinose za mirovinsko osiguranje, a 
prilikom odlaska u mirovinu radi niskih plaća, nisu 
ostvarili niti zajamčenu minimalnu mirovinu. 

92. Vladimir 
Bračević, 
13.  listopad, 
2013  

Nadam se da stavak 2. ovog članka, "...mirovina ostvarena pod povoljnijim uvjetima od 
uvjeta utvrđenih ovim Zakonom"..., pod povoljnim uvjetima ne smatra i beneficirani staž , 
jer bi se opet radnici koji imaju beneficirani staž doveli u neravnopravan položaj u odnosu 
na ostale jer bi im se mirovina obračunavala kao sada sukladno stavku 1. članka 48. 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim 
fondovima, NN103/2003, kojim se smatra da je beneficirani staž povoljan uvjet, što nije 
točno. Radnici koji imaju beneficirani staž samo rade pod posebnim i otežanim uvjetima, 
stoga i zato samim tim ne odlaze u mirovinu pod povoljnijim uvjetima, već odlaze u 
mirovinu onda kada to zasluže radeći pod otežanim uvjetima. Ako netko ima beneficiju 
12/16, to znači da se radnik na takvom radnom mjestu s otežanim i posebnim uvjetima za 
rad "istroši" za 12 mjeseci kao onaj koji radi 16 mjeseci pod normalnim uvjetima za rad. 
Zašto onda kažnjavati ovoga koji svoj životni vijek skraćuje radeći u otežanim uvjetima i 
ne isplaćivati mu mirovinu iz oba "stupa". To je pravo zagarantirano Ustavom RH, da smo 
svi ravnopravni. Eventualno ili obavezno staviti da umirovljenik ima pravo birati ono što 
mu je povoljnije, znači samo iz "prvog" stupa ako je to više nego što bi pokazao izračun iz 
oba "stupa". Sukladno tome trebalo bi promijeniti članak 48. Zakona o izmjenama i 

Komentar djelomično prihvaćen.  
Navedeni članak ne odnosi se na staž osiguranja sa 
povećanim trajanjem. U vezi s izmjenama drugih 
propisa koji se odnose na mirovinske fondove, isti 
su materija drugih zakona. 
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dopunama Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima, NN103/2003. 

93. Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 93.(2) Osnovna mirovina Prijedlog: Potrebno je promijeniti ovaj stavak te 
detaljnije objasniti faktor osnovne mirovine i simulaciju izračuna te mirovine u 
konkretnom primjeru s primjenom prosjeka udjela stopa doprinosa u ukupnoj stopi 
doprinosa za mirovinsko osiguranje u razdoblju od 1. siječnja 2002. do tekuće godine, ali 
na način da se osnovna mirovina podrazumijeva kao „mirovina iz prvog stupa 
međugeneracijske solidarnosti, a dodatna je mirovina koju stječu osiguranici koji su od 1. 
siječnja 2002. osigurani i u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne 
kapitalizirane štednje“. 

Komentar nije prihvaćen. 
Osnovna mirovina određuje se na način da se 
osobni bodovi određeni na temelju mirovinskog 
staža navršenog od početka primjene obveznog 
mirovinskog osiguranja na temelju individualne 
kapitalizirane štednje pomnože s faktorom 
osnovne mirovine. Faktor osnovne mirovine 
određuje se kao prosjek udjela stope doprinosa za 
mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti za 
osiguranike osigurane u oba obvezna osiguranja u 
ukupnoj stopi doprinosa za mirovinsko osiguranje 
u razdoblju od 1. siječnja 2002. do godine u kojoj 
osiguranik stječe pravo na mirovinu. Faktor 
osnovne mirovine primjenjuje se i na minimalnu i 
najvišu mirovinu određenu na temelju mirovinskog 
staža ostvarenog od 1. siječnja 2002. godine. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 93.(2) Osnovna mirovina 
Prijedlog: Potrebno je promijeniti ovaj stavak te detaljnije objasniti faktor osnovne 
mirovine i simulaciju izračuna te mirovine u konkretnom primjeru s primjenom prosjeka 
udjela stopa doprinosa u ukupnoj stopi doprinosa za mirovinsko osiguranje u razdoblju 
od 1. siječnja 2002. do tekuće godine, ali na način da se osnovna mirovina podrazumijeva 
kao „mirovina iz prvog stupa međugeneracijske solidarnosti, a dodatna je mirovina koju 
stječu osiguranici koji su od 1. siječnja 2002. osigurani i u obveznom mirovinskom 
osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje“. 

Komentar nije prihvaćen. 
Osnovna mirovina određuje se na način da se 
osobni bodovi određeni na temelju mirovinskog 
staža navršenog od početka primjene obveznog 
mirovinskog osiguranja na temelju individualne 
kapitalizirane štednje pomnože s faktorom 
osnovne mirovine. Faktor osnovne mirovine 
određuje se kao prosjek udjela stope doprinosa za 
mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti za 
osiguranike osigurane u oba obvezna osiguranja u 
ukupnoj stopi doprinosa za mirovinsko osiguranje 
u razdoblju od 1. siječnja 2002. do godine u kojoj 
osiguranik stječe pravo na mirovinu. Faktor 
osnovne mirovine primjenjuje se i na minimalnu i 
najvišu mirovinu određenu na temelju mirovinskog 
staža ostvarenog od 1. siječnja 2002. godine. 

94. Savez 
samostalnih 
sindikata 

Stavkom 2 propisuju se uvjeti u kojima bi se vršilo usklađivanje mirovina i dijela mirovina 
stečenih prema posebnim propisima (rast BDP-a, deficit državnog proračuna). Iako 
podržavamo ovo rješenje u slučaju zaista povlaštenih mirovina stečenih po posebnim 

Komentar nije prihvaćen. 
Mirovine ostvarene prema općem propisu 
usklađivat će se prema članku 88. ZOMO-a, a 
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Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

propisima (dakle onih koje su iznadprosječno visoke u odnosu na mirovine stečene 
temeljem radnog staža), smatramo da je ono nepravedno prema posebnim kategorijama 
umirovljenika s niskim, mirovinama, čije su mirovine ionako ispodprosječne (kao je slučaj 
sa zaposlenicima Istarskih ugljenokopa „Tupljak“, radnicima profesionalno izloženima 
azbestu i sudionicima NOB-a). U slučaju tih mirovina, smatramo da treba zadržati 
standardnu formulu usklađivanja. 

mirovine ili dijelovi mirovine određene, odnosno 
ostvarene prema posebnom propisu pod 
povoljnijim uvjetima usklađivat će se prema članku 
89. stavak 2. ovoga Zakona. Odluku o usklađivanju 
mirovina ili dijela mirovina određenih odnosno 
ostvarenih prema posebnim propisima pod 
povoljnijim uvjetima donosit će Vlada Republike 
Hrvatske na prijedlog ministra nadležnog za 
mirovinski sustav, pod uvjetom da je realni rast 
bruto društvenog proizvoda prema podacima 
Državnog zavoda za statistiku u svakom od tri 
prethodna uzastopna tromjesečja najmanje 2,0% i 
da deficit Državnog proračuna bude manji od 3%. 
Mirovine po posebnim propisima ostvarene su pod 
povoljnijim uvjetima u odnosu na opći propis 
odnosno Zakon o mirovinskom osiguranju. 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 94. (2) Usklađivanje mirovina po posebnim propisima Prijedlog: Potrebno je iz 
ovog modela usklađivanja, sukladno traženim promjenama u članku 80., izuzeti sve one 
koji su mirovine u cijelosti ili dijelom (za proporcionalni dio) ostvarili temeljem plaćenih 
doprinosa, neovisno je li to regulirano posebnim ili općim propisima. Način na koji se 
namjerava riješiti usklađivanje mirovina po posebnim propisima je vrlo neselektivan. Od 
165 tisuća tih korisnika oko 90 tisuća ih ima mirovine ispod neoporeziva iznosa 

Komentar nije prihvaćen. 
Mirovine ostvarene prema općem propisu 
usklađivat će se prema članku 88. ZOMO-a, a 
mirovine ili dijelovi mirovine određene, odnosno 
ostvarene prema posebnom propisu pod 
povoljnijim uvjetima usklađivat će se prema članku 
89. stavak 2. ovoga Zakona. Odluku o usklađivanju 
mirovina ili dijela mirovina određenih odnosno 
ostvarenih prema posebnim propisima pod 
povoljnijim uvjetima donosit će Vlada Republike 
Hrvatske na prijedlog ministra nadležnog za 
mirovinski sustav, pod uvjetom da je realni rast 
bruto društvenog proizvoda prema podacima 
Državnog zavoda za statistiku u svakom od tri 
prethodna uzastopna tromjesečja najmanje 2,0% i 
da deficit Državnog proračuna bude manji od 3%. 
Mirovine po posebnim propisima ostvarene su pod 
povoljnijim uvjetima u odnosu na opći propis 
odnosno Zakon o mirovinskom osiguranju. 

Koordinacija Članak 94. (2) Usklađivanje mirovina po posebnim propisima Komentar nije prihvaćen. 
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umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Prijedlog: Potrebno je iz ovog modela usklađivanja, sukladno traženim promjenama u 
članku 80.,  izuzeti sve one  koji su mirovine u cijelosti ili dijelom (za proporcionalni dio) 
ostvarili temeljem plaćenih doprinosa, neovisno je li to regulirano posebnim ili općim 
propisima. Način na koji se namjerava riješiti usklađivanje mirovina po posebnim 
propisima je vrlo neselektivan. Od 165 tisuća tih korisnika oko 90 tisuća ih ima mirovine 
ispod neoporeziva iznosa 

Mirovine ostvarene prema općem propisu 
usklađivat će se prema članku 88. ZOMO-a, a 
mirovine ili dijelovi mirovine određene, odnosno 
ostvarene prema posebnom propisu pod 
povoljnijim uvjetima usklađivat će se prema članku 
89. Stavak 2. Ovoga Zakona. Odluku o usklađivanju 
mirovina ili dijela mirovina određenih odnosno 
ostvarenih prema posebnim propisima pod 
povoljnijim uvjetima donosit će Vlada Republike 
Hrvatske na prijedlog ministra nadležnog za 
mirovinski sustav, pod uvjetom da je realni rast 
bruto društvenog proizvoda prema podacima 
Državnog zavoda za statistiku u svakom od tri 
prethodna uzastopna tromjesečja najmanje 2,0% i 
da deficit Državnog proračuna bude manji od 3%. 
Mirovine po posebnim propisima ostvarene su pod 
povoljnijim uvjetima u odnosu na opći propis 
odnosno Zakon o mirovinskom osiguranju. 

96. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Iznimke propisane stavkom 3 smatramo previše restriktivnima. To se prije svega odnosi 
na posljednju kategoriju osoba iz stavka 3, gdje se mogućnost nastavka primanja 
mirovine putem pošte a na teret državnog proračuna omogućuje osobama kojima je 
prebivalište udaljeno više od 10 kilometara od najbliže poslovne jedinice banke ili pošte. 
Smatramo da bi primjerena udaljenost od najbliže poslovnice bila 5 kilometara, i to samo 
u slučaju postojanja javnog prijevoza. Naime, budući da u mnogim ruralnim područjima i 
na otocima ne postoji adekvatan javni prijevoz, zahtijevati od umirovljenika da pješače 9 
kilometara kako bi podigli mirovinu posve je neprimjereno. Osim toga, smatramo da je 
novo rješenje primjereno primjenjivati samo na nove umirovljenike, a da svim postojećim 
(ili barem onima starijima od određene dobne granice) treba omogućiti da i dalje primaju 
mirovinu putem pošte na teret državnog proračuna. Neprimjereno je prisiljavati 
umirovljenike u dobi od 80 i više godina da prvi puta u životu otvaraju bankovni račun 
kako bi izbjegli plaćanje dodatne naknade (te im i u tom slučaju stvarati nove troškove u 
korist privatnih financijskih institucija). Cijelo rješenje trebalo bi osim toga argumentirati 
podacima o broju umirovljenika koji i dalje primaju mirovinu putem pošte, uključujući 
njihovu geografsku disperziju (npr. koliko je takvih korisnika u velikim gradovima, a koliko 
u ruralnim područjima). 

Komentar nije prihvaćen. 
Smanjenjem broja korisnika mirovina kojima se 
mirovina isplaćuje putem pošte postići će se 
ušteda državnog proračuna od oko 60 milijuna 
kuna godišnje što je razlog za predlaganje ove 
odredbe u nepovoljnoj gospodarskoj situaciji.  

Sindikat Članak 96. Isplata mirovina putem pošte Prijedlog: Brisati u cijelosti. Nedopustivo je Komentar nije prihvaćen. 
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umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

nametati umirovljenicima obvezu plaćanja dostave mirovine putem pošte, već to treba 
biti dobrovoljni izbor korisnika mirovine; s ciljem zaštite starih i nemoćnih koji nisu 
sposobni sami preuzimati mirovinu. Također, nesmotreno je stavljati na korisnike teret 
dokazivanja zdravstvene i druge nemogućnosti korištenja bankovnog računa. 

Za korisnike mirovina i drugih primanja iz 
mirovinskog osiguranja ostvarenih do 31. prosinca 
2013., zadržava se dosadašnji način isplate tih 
primanja putem banaka u Republici Hrvatskoj ili u 
inozemstvo putem banaka u Republici Hrvatskoj i 
putem pošte na adresu korisnika u Republici 
Hrvatskoj. Zadržavanje dosadašnjeg načina isplate 
putem pošte za korisnike koji su mirovinu i drugo 
primanje iz mirovinskog osiguranja ostvarili do 31. 
prosinca 2013. znači da će i nadalje troškove 
isplate putem pošte snositi državni proračun. 
Propisuje se da se navedenim korisnicima kojima 
se mirovina ili drugo primanje iz mirovinskog 
osiguranja isplaćuje putem banke može na zahtjev 
ta primanja isplaćivati putem pošte, pod uvjetom 
da sami snose troškove isplate.  
Za korisnike mirovina i drugih primanja iz 
mirovinskog osiguranja koji su ta primanja ostvarili 
od 1. siječnja 2013., propisuje se isplata putem 
banaka u Republici Hrvatskoj ili u inozemstvu 
putem banaka u Republici Hrvatskoj. Međutim, i 
tim korisnicima omogućena je, na zahtjev, isplata 
putem pošte, uz uvjet da sami snose troškove 
isplate.  
Kao iznimka, propisano je da troškove isplate 
mirovina i mirovinskih primanja putem pošte snosi 
Zavod za korisnike kojima je prema propisima o 
mirovinskom osiguranju utvrđen status invalidne 
osobe na osnovi određenih bolesti (slijepim 
osobama, osobama oboljelim od distrofije i srodnih 
mišićnih i neuromišićnih bolesti, paraplegije i dr.). 
Naime, prema važećim propisima, svojstvo 
osiguranika invalidne osobe utvrđuje se rješenjem 
Zavoda na temelju nalaza i mišljenja ovlaštenog 
vještaka, odnosno tijela vještačenja, a na zahtjev 
osiguranika, pod uvjetom da im zdravstveno stanje 
uzrokuje trajne posljedice za život i rad. Troškove 
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isplate putem pošte snosi državni proračun i za 
korisnike mirovina i mirovinskih primanja kojima je 
rješenjem nadležnog tijela utvrđeno tjelesno 
oštećenje donjih ekstremiteta od najmanje 80% te 
osobama kojima je priznato pravo na doplatak za 
pomoć i njegu ili pravo na osobnu invalidninu, te 
osobama  kojima u prebivalištu ne postoji 
poštanski ured. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 96. Isplata mirovina putem pošte 
Prijedlog: Brisati u cijelosti. Nedopustivo je nametati umirovljenicima obvezu plaćanja 
dostave mirovine putem pošte, već to treba biti dobrovoljni izbor korisnika mirovine; s 
ciljem zaštite starih i nemoćnih koji nisu sposobni sami preuzimati mirovinu. Također, 
nesmotreno je stavljati na korisnike teret dokazivanja zdravstvene i druge nemogućnosti 
korištenja bankovnog računa. 

Komentar nije prihvaćen. 
Smanjenjem broja korisnika mirovina kojima se 
mirovina isplaćuje putem pošte postići će se 
ušteda državnog proračuna od oko 60 milijuna 
kuna godišnje što je razlog za predlaganje ove 
odredbe u nepovoljnoj gospodarskoj situaciji. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Protivimo se prijedlogu kojim se obustavlja isplata mirovina putem pošte na adresu 
umirovljenika, odnosno utvrđuje navedena mogućnost, ali samo na zahtjev i o trošku 
korisnika, osim za određene kategorije umirovljenika s tjelesnim oštećenjima ili onima 
udaljenima više od 10 km od najbliže poslovnice banke ili pošte, kojima bi navedene 
troškove snosio državni proračun. Isplata mirovina putem pošte na adresu umirovljenika 
nesumnjivo je najsigurniji način isplate mirovina za korisnike koji su uglavnom slabije 
pokretni, a ujedno i nevični u korištenju bankarskih usluga, naročito korisnici u 
poodmakloj životnoj dobi, zbog čega im predloženo rješenje stvara dodatne poteškoće. 

Komentar nije prihvaćen. 
Smanjenjem broja korisnika mirovina kojima se 
mirovina isplaćuje putem pošte postići će se 
ušteda državnog proračuna od oko 60 milijuna 
kuna godišnje što je razlog za predlaganje ove 
odredbe u nepovoljnoj gospodarskoj situaciji. 

99. Savez 
samostalnih 
sindikata 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Neprihvatljivim smatramo odredbe stavka 2, točke 1 i 2, kojima se propisuju iznimke u 
kojima korisnik mirovine može zasnovati radni odnos bez obustave isplate mirovine. 
Predložena odredba koja omogućuje nastavak primanja mirovine u slučaju zaposlenja s 
nepunim radnim vremenom znači da umirovljenik može zasnovati radni odnos s radnim 
vremenom od 39 sati tjedno, i nastaviti primati mirovinu. Posebno problematičan primjer 
u predloženoj varijanti predstavljali bi npr. članovi uprave koji nakon umirovljenja nastave 
radni odnos u svojstvu savjetnika, s radnim vremenom od 39 sati (te i dalje vrlo visokim 
primanjima), a u isto vrijeme primaju mirovinu iz javnih sredstava. Umjesto toga, 
mogućnost rada uz nastavak primanja mirovine trebalo bi limitirati iznosom koji 
umirovljenik smije zaraditi bez da mu se obustavlja mirovine. Prihvatljivo rješenje moglo 
bi biti da umirovljenik smije ostvariti dohotak iz radnog odnosa do visine minimalne 
plaće, te da zbroj tog dohotka i isplaćene mirovine ne smije biti viši od prosječne plaće (ili 
još primjerenije medijana plaće). Osim toga, posve je nejasno zašto mogućnost zasnivanja 
radnog odnosa uz nastavak primanja mirovine nije dozvoljena jedino prijevremenim 

Komentar djelomično  prihvaćen. 
Što se tiče rada s nepunim radnim vremenom uz 
starosnu mirovinu radi se o novom institutu kojim 
se omogućuje ostanak u svijetu rada. Razmotriti će 
se način ograničavanja ukupnog radnog vremena ili 
ukupnog zaređenog iznosa.  
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umirovljenicima, iako su oni, uslijed nižih mirovina, upravo kategorija starijih osoba s 
većim rizikom od siromaštva, te im je ova mogućnost potrebnija nego umirovljenicima s 
punom starosnom mirovinom. 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 99. Korisnik mirovine - u slučaju zaposlenja mirovina se ne obustavlja Brisati 
stavak 1 i 2. Novi stavak (1) glasi: Korisniku mirovine koji se zaposli na nepuno radno 
vrijeme ili počne obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na osiguranje isplata 
mirovine se NE obustavlja. Potrebno je izjednačiti u pravima na rad sve umirovljenike, 
nikoga ne izuzimati (npr. ne izuzimati od prava na rad prijevremene starosne 
umirovljenike koji imaju više staža i uplaćenih doprinosa od starosnih, u odnosu na 
starosne i invalidske umirovljenike kojima bi se to pravo po predlagatelju zakona 
omogućilo). 

Komentar nije prihvaćen. 
Ovim Nacrtom prijedloga proširuje se krug 
korisnika koji uz mirovinu mogu raditi na korisnike 
starosne što je primjerena mjera u aktualnim 
uvjetima. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 99. Korisnik mirovine u slučaju zaposlenja mirovina se ne obustavlja 
Brisati stavak 1 i 2. Novi stavak (1) glasi: Korisniku mirovine koji se zaposli ili počne 
obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na osiguranje isplata mirovine se NE 
obustavlja. Potrebno je izjednačiti u pravima na rad sve umirovljenike, nikoga ne izuzimati 
(npr. ne izuzimati od prava na rad prijevremene starosne umirovljenike koji imaju više 
staža i uplaćenih doprinosa od starosnih, u odnosu na starosne i invalidske umirovljenike 
kojima bi se to pravo po predlagatelju zakona omogućilo). 

Komentar nije prihvaćen. 
Ovim prijedlogom proširuje se krug korisnika koji 
uz mirovinu mogu raditi na korisnike starosne što 
je primjerena mjera u aktualnim gospodarskim 
uvjetima. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati, 18. 
listopad 2013. 

Pravo korisnika mirovine na zadržavanje prava na isplatu mirovine uz istovremeno pravo 
na ostvarivanje plaće ili drugog dohotka vezuje se samo uz korisnika starosne mirovine i 
uz uvjet obavljanja rada u nepunom radnom vremenu, što je potpuno neprihvatljivo. Ne 
vidimo razliku između rada u punom i nepunom radnom vremenu u uvjetima kada je 
korisnik ispunio zakonom propisane uvjete za starosnu mirovinu, kao što ne znamo zbog 
čega se to pravo daje korisnicima starosne, a ne istovremeno i korisnicima prijevremene 
starosne mirovine, koji su čak i više u potrebi podmirivati životne troškove dodatnim 
radom. Prava iz mirovinskog sustava osobna su i neotuđiva prava, što je propisano i 
samim Zakonom, i u skladu s tim vezivanje dodatnih mogućnosti, kao što je rad i primanje 
mirovine istovremeno, samo uz neka od tih prava poništava navedeno određenje Zakona, 
radi razliku između osiguranika i dovodi ih u neravnopravan položaj. 

Osim navedenog, željeli bismo ponovno aktualizirati i pitanje uređenja mogućnosti 
svojevrsnog djelomičnog umirovljenja, kojim bi se osiguranicima omogućio odlazak u 
mirovinu u polovici radnog vremena te istovremeni nastavak rada u drugoj polovici 
radnog vremena. Navedeno uređenje omogućilo bi korištenje mirovine i rad u isto 
vrijeme te bi se po prestanku rada mirovina ponovno utvrđivala, što bi omogućilo 
smanjenje tzv. penalizacije i u konačnici višu mirovinu za korisnika. 

Komentar nije prihvaćen. 
Korisnici starosne mirovine ostvaruju mirovinu u 
višoj životnoj dobi (čl. 33.) ili zbog dugogodišnjeg 
staža (čl. 34.), pa  njihovo ulaganje u mirovinsko 
osiguranje doseže optimalnu kombinaciju nastanka 
rizika i ulaganja. Omogućavanjem rada i primanja 
mirovine stimulira se njihov daljnji ostanak u 
svijetu rada, što je posebno važno za deficitarne 
profesije, a  rad s nepunim radnim  vremenom ima 
za cilj udovoljiti potrebama na tržištu rada za  
takvim  radom.  
Prijevremenu starosnu mirovinu  koriste  mlađi 
osiguranici s manjim mirovinskim stažem, a 
mirovinu koriste duže zbog mlađe dobi, pa se u 
ovom slučaju ne mogu izjednačiti s korisnicima 
starosne mirovine. U ovom slučaju ne može se 
govoriti o neravnopravnosti jer se navedena prava 
ne ostvaruju pod istim uvjetima.   
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Korisnici prijevremene starosne mirovine mogu 
raditi ili obavljati djelatnost na temelju koje su 
obvezno osigurani (za koje vrijeme im se obustavlja 
isplata mirovine), a nakon prestanka toga rada 
odnosno osiguranja pod određenim uvjetima im se 
može ponovo odrediti mirovina (čl. 100. ZOMO-a).  
Točno je da su prava iz mirovinskog osiguranja 
osobna i neotuđiva što znači da se ne mogu 
prenijeti na druge osobe kao npr. prava u 
građansko pravnim odnosima. Međutim, pravo na 
rad i istovremeno primanje mirovine nije 
jedinstveno pravo niti u jednom sustavu 
mirovinskog osiguranja, ono se posebno uređuje 
ovisno o održivosti mirovinskog sustava, tržištu 
rada, deficitarnosti pojedinih profesija i drugim 
specifičnim čimbenicima.  
 

100. Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 100. Novi izračun starosne i prijevremene starosne mirovine u slučajevima 
zaposlenja Prijedlog: Stavak (1) „Korisnik prijevremene starosne mirovine koji je nakon 
stjecanja prava na mirovinu navršio najmanje jednu godinu staža osiguranja, može nakon 
prestanka zaposlenja ostvariti pravo na novu mirovinu.“ Naravno, s jedinstvenom 
stimulacijom od 0,15 posto mjesečno. 

Komentar nije prihvaćen. 
Sukladno stavku 1. i 2. ovoga članka propisano je 
na primjeren način stjecanje prava na mirovinu 
nakon navršenih godina staža osiguranja. 
 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 100. Novi izračun starosne i prijevremene starosne mirovine u slučajevima 
zaposlenja 
Prijedlog: Stavak (1) „Korisnik prijevremene starosne mirovine koji je nakon stjecanja 
prava na mirovinu navršio najmanje jednu godinu staža osiguranja, može nakon 
prestanka zaposlenja ostvariti pravo na novu mirovinu.“ Naravno, s jedinstvenom 
stimulacijom od 0,15 posto mjesečno. 

Komentar nije prihvaćen. 
Sukladno stavku 1. i 2. ovoga članka propisano je 
na primjeren način stjecanje prava na mirovinu 
nakon navršenih godina staža osiguranja. 

112. Krunoslav 
Daković, 
9. listopad 
2013. 

Djelatnosti poput školstva gdje se zasniva radni odnos na određeno vrijeme jer poslovi ne 
trpe odgodu imat će poteškoća s rokom od 24 sata gdje radnici neće biti u mogućnosti 
započeti s radom. Primjer, radnik koji radi poslove prijave-odjave-promjene nalazi se na 
bolovanju ili plaćenom dopustu ili iz bilo kojeg drugog opravdanog razloga neće biti u 
mogućnosti ispoštovati zadani rok. Predlažem rok od tri (3) dana. 

Komentar nije prihvaćen.  
Ovom odredbom omogućava se ažurnije vođenje 
prijavno - odjavnih podataka u Zavodu, bolja 
zaštita radnika i njihovih prava te učinkovitiji rad 
Državnog inspektorata. 

 Hrvatska 
udruga 
poslodavaca, 

Mišljenja smo kako su rokovi utvrđeni u članku 112. prekratko određeni. Naime, kako 
smo i iznosili tijekom rada radne skupine rokovi od 24 sata za dostavu podataka iz ovog 
članka nerealni iz više razloga. Predlagatelj nije uzeo u obzir moguće smetnje u internet 

Komentar nije prihvaćen.  
Ovom odredbom omogućava se ažurnije vođenje 
prijavno - odjavnih podataka u Zavodu, bolja 
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listopad 2013. vezi za koje nisu odgovorni poslodavci nego operateri ili jednostavno kvarovi koji  mogu 
dovesti do prekida internet veze u razdoblju dužem od 24 sata. U radnoj skupini za izradu 
novog Zakona o radu predlagatelj je prepoznao moguće probleme i namjerava odrediti 
rok u kojem će poslodavac moći otkloniti nedostatak kako bi sustav funkcionirao. Kako je 
predlagatelj oba ova zakona isti, predlažemo da se i u ovom zakonu uvaži mogući 
problemi u provedbi ovako kratkih rokova. 
Nadalje, u Republici Hrvatskoj većina poslodavaca pripada kategoriji malih poslodavaca. 
Vrlo česte su situacije (posebno u obrtima) kada je poslodavac izvršitelj posla, a 
istovremeno i sam vodi administraciju poslovanja i knjigovodstvo. Takvom poslodavcu će 
često biti gotovo nemoguće u situacijama kada ima i povećan obujam posla te iz tih 
razloga i zapošljava radnika, istovremeno i odrađivati posao i baviti se prijavom na 
obvezna osiguranja. 
S obzirom da Zakon o radu („Narodne novine“ broj 149/2009, 61/2011, 82/2012, 
73/2013) određuje zakonsku presumpciju ako poslodavac prije početka rada ne sklopi s 
radnikom ugovor o radu u pisanom obliku ili mu ne izda pisanu potvrdu o sklopljenom 
ugovoru, smatra se da je s radnikom sklopio ugovor o radu na neodređeno vrijeme. 
Uzimajući u obzir ovu odredbu čiji je cilj, između ostaloga, i sprječavanje 
nepravovremenog prijavljivanja radnika u sustave obveznog osiguranja, nejasan nam je 
razlog predlagatelja za određivanjem ovako kratkih rokova jer navedena odredba Zakona 
o radu već ima istu zaštitnu funkciju. 
Podsjećamo kako ovo nije prvo skraćivanje rokova za prijavu u matične evidencije. 
Naime, rok je već skraćen s 15 dana na 8 dana, a predlagatelj nam nije argumentirano 
predočio kakve rezultate je polučilo to skraćivanje roka odnosno nejasan nam je razlog 
zbog kojeg predlagatelj ponovo skraćuje rok na nerealnih 24 sata. Istovremeno, 
uvažavajući moguće nepredvidive okolnosti, predlagatelj određuje rok od 3 dana 
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranju za provjeru i unos podataka. 
Predlažemo da predlagatelj uvaži moguće nepredvidive i opravdane okolnosti uvjetovane 
višom silom, poslovanjem, izvršenjem rokova u poslovanje i dr. te odustane od svog 
prijedloga kojim uvodi ovako kratke rokove. 

zaštita radnika i njihovih prava te učinkovitiji rad 
Državnog inspektorata. 

142. Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 142. Izvješće HZMO-a o svom radu (dosadašnji članak 129.) Prijedlog: Stavak (2) 
„Zavod o svom radu najmanje jedanput godišnje izvješćuje Hrvatski sabor“. Do sada je 
Hrvatski sabor dobivao i raspravljao o izvješćima Zavoda, koji je javna ustanova 
osiguranika i umirovljenika, te koji upravlja i vrijednom imovinom koju su izgradili 
umirovljenici. To je prevažna problematika, a da o njoj ne raspravlja Hrvatski sabor, već se 
spušta na razinu izvršne vlasti. 

Komentar nije prihvaćen. 
Predlaže se da Zavod o svom radu jednom godišnje 
izvješćuje Vladu Republike Hrvatske. Takav 
prijedlog ocijenjen je operativnijim i svrsishodnijim 
u odnosu na dosadašnje izvješćivanje. Naime, 
prema dosadašnjoj  praksi  Sabor RH raspravljao je 
u studenom ili prosincu o izvješću  Zavoda za 
prethodnu kalendarsku godinu, a dogodilo se i da 
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izvješće za neke godine uopće nije bilo na 
dnevnom redu. Kada se krajem godine raspravlja o 
izvješću za kalendarsku prethodnu godinu kretanja 
u mirovinskom osiguranju mogu biti potpuno  
promijenjena, pa se postavlja pitanje svrhe takvoga 
izvješća. Ako je svrha izvješća na vrijeme poduzeti 
radnje za zaustavljanje eventualnih negativnih 
trendova u mirovinskom osiguranju prihvatljivije i 
operativnije rješenje je da se izvješće podnosi Vladi 
RH koja ima ovlasti predlagati propise i donositi 
odluke kojima će to pravovremeno učiniti.  
Napominjemo da i Hrvatski zavod za javno 
zdravstvo, koje je također javna ustanova,  izvješće 
podnosi Vladi RH.  

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 142. Izvješće HZMO-a o svom radu (dosadašnji članak 129.) 
Prijedlog: Stavak (2) „Zavod o svom radu najmanje jedanput godišnje izvješćuje Hrvatski 
sabor“. Do sada je Hrvatski sabor dobivao i raspravljao o izvješćima Zavoda, koji je javna 
ustanova osiguranika i umirovljenika, te koji upravlja i vrijednom imovinom koju su 
izgradili umirovljenici. To je prevažna problematika, a da o njoj ne raspravlja Hrvatski 
sabor, već se spušta na razinu izvršne vlasti. 

Komentar nije prihvaćen. 
Predlaže se da Zavod o svom radu jednom godišnje 
izvješćuje Vladu Republike Hrvatske. Takav 
prijedlog ocijenjen je operativnijim i svrsishodnijim 
u odnosu na dosadašnje izvješćivanje. Naime, 
prema dosadašnjoj  praksi  Sabor RH raspravljao je 
u studenom ili prosincu o izvješću  Zavoda za 
prethodnu kalendarsku godinu, a dogodilo se i da 
izvješće za neke godine uopće nije bilo na 
dnevnom redu. Kada se krajem godine raspravlja o 
izvješću za kalendarsku prethodnu godinu kretanja 
u mirovinskom osiguranju mogu biti potpuno  
promijenjena, pa se postavlja pitanje svrhe takvoga 
izvješća. Ako je svrha izvješća na vrijeme poduzeti 
radnje za zaustavljanje eventualnih negativnih 
trendova u mirovinskom osiguranju prihvatljivije i 
operativnije rješenje je da se izvješće podnosi Vladi 
RH koja ima ovlasti predlagati propise i donositi 
odluke kojima će to pravovremeno učiniti.  
Napominjemo da i Hrvatski zavod za javno 
zdravstvo, koje je također javna ustanova,  izvješće 
podnosi Vladi RH.  



74 
 

155. 
 

Petar Žanko, 
9. listopad 
2013. 

Predlažem da se u članku 155. u stavku 1. iza točke 1.8. doda nova točka 1.9. koja glasi: 
"1.9. mirovinu ili dio mirovine koju su ostvarili članovi bivših seljačkih radnih zadruga i za 
obiteljsku mirovinu ostvarenu nakon smrti tih članova," da dosadašnja točka 1.9. postane 
točka 1.10. Obrazloženje prijedloga: Kao što nam je dobro poznato članovima bivših 
seljačkih radnih zadruga u SRH je člankom 142.ondašnjeg Zakona o mirovinskom i 
invalidskom osiguranju (NN br. 55/72), u staž osiguranja računano i vrijeme koje su do 
početka primjene tog Zakona (prema članku 245. tog Zakona do 31. prosinca 1973.), 
proveli na radu u seljačkoj radnoj zadruzi kao njezini članovi, a premda nisu bili u radnom 
odnosu u tim zadrugama, a niti su oni niti itko drugi za njihov račun uplaćivao bilo kakav 
doprinos, kako za mirovinsko tako ni za zdravstveno osiguranje. U članstvo zadruge su 
ulazili dobrovoljno, a njihova je obveza bila, ako su imali kakvu imovinu (nekretnine, 
stoku, strojeve i sl.) istu unijeti u zadrugu, kao članske uloge, te u zadruzi obavljati 
pojedine poljodjelske radove, uključujući i čuvanje stoke, sve u skladu s svojim fizičkim 
mogućnostima i uzrastu (učlanjenje je bilo moguće sa 15 godina života), za što im se 
priznavao određeni broj bodova za vrijeme provedeno u članstvu i na radu u zadruzi, koji 
bodovi su se zatim preračunavali u dinare koje od zadruge nisu mogli primati kao plaću 
nego su članovi zadruga u zadrugama mogli preuzeti odgovarajuće količine zadružnih 
proizvoda (žito, povrće, voće, vino, rakiju, ulje, ogrjev i dr.). Dakle, članovi zadruga su 
plaćani u naturi na ime trudodana provedenih u zadruzi. U tim Zadrugama su u radnom 
odnosi bili samo zadružni činovnici i namještenici, kao što je bio upravitelj zadruge, 
računovođe i knjigovođe, te skladištari, koji su jedini primali plaću u novcu i za koje je 
uplaćivan tada propisani doprinos za mirovinsko i invalidsko osiguranje. Takvih je u 
seljačkim radnim zadrugama u SRH otprilike moglo biti nekoliko stotina, dok je članova 
zadruga bilo na stotine tisuća. Činovnicima i namještenicima staž osiguranja je već od 
prvog dana u Zadrugama bio neupitan, a članovima Zadruga je, kao poseban staž (u 
citiranom Zakonu pogrešno nazvan stežom osiguranja), radi ostvarivanja prava na 
mirovinu, u mirovinski staž priznat tek 1972. iako to stvarno nije bio staž iz kojeg bi 
proizlazila bilo kakva prava iz mirovinskog osiguranja). Slijedom svega naprijed rečenog 
potrebno je i za ostvarivanja prava na mirovinu ili dio mirovine po osnovu takvog tzv. 
"staž osiguranja", sredstva osigurati u državnom proračunu, jednako kao i za sve druge 
mirovine za koje nije plaćan doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju 
generacijske solidarnosti. 

Komentar nije prihvaćen. 
Točni su navodi izneseni u komentaru da su članovi 
seljačkih radnih zadruga po osnovi unosa imovine u 
zadrugu ostvarivali poseban staž koji se 
uračunavao u ukupan mirovinski staž za 
ostvarivanje prava na mirovinu. Za taj staž nisu 
plaćani doprinosi prema tada važećim propisima. 
Međutim, po osnovi toga staža članovi seljačkih 
radnih zadruga nisu ostvarivali mirovinu kao niti 
druga prava iz mirovinskog osiguranja pod 
povoljnijim uvjetima u odnosu na osiguranike koji 
su ta prava ostvarivali prema općim propisima.  
Seljačke radne zadruge rasformirane su krajem 
pedesetih godina prošlog stoljeća pa su osiguranici 
s tim stažem, zbog proteka vremena, ostvarili 
pravo na mirovinu prema općim propisima, a 
budući da su u tom slučaju opći propisi jednako 
vrednovali taj i staž osiguranja mišljenja smo da 
nije potrebno posebno osiguravati sredstva u 
državnom proračunu za tu stavku. Uzimajući u 
obzir protek vremena, činjenicu kada su se zadruge 
rasformirale, te činjenicu da se staž može računati 
najranije nakon 15. godine života (prema prijašnjim 
kao i sada važećim propisima) nije za očekivati  da 
postoje osiguranici koji su ostvarili  taj staž, a da 
nisu ostvarili mirovinu.  
Točan je i navod da se u seljačkoj radnoj zadruzi 
mogao zasnovati radni odnos po osnovi kojega se 
ostvarivao staž osiguranja i sva druga prava iz 
mirovinskog osiguranja.     
Taj mirovinski staž do sada nije imao utjecaja na 
broj korisnika koji su samo na osnovi tog staža 
ostvarili pravo na mirovinu niti se taj staž može 
okvalificirati kao relevantan za određivanje iznosa 
mirovine po posebnom propisu. 
 

Petar Žanko, Jučer sam vam dostavio prijedlog za dopunu u čl.155.st.1. dodavanjem nove toč.9.1., sa Komentar nije prihvaćen. 
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10. listopad 
2013. 

prijedlogom da dosadašnja toč.9.1. iz Nacrta Prijedloga Zakona, postane toč.10.1. Danas 
vam predlažem da se iza predložene nove točke 9.1. doda nova toč.10.1., koja bi mogla 
glasiti: "1.10. mirovinu ili dio mirovine koju su ostvarili vojni obveznici po osnovu 
posebnog staža ostvarenog za vrijeme služenja obveznog vojnog roka u bivšoj JNA ili 
služenja obveznog vojnog roka ročnika u HV u RH i za obiteljsku mirovinu ostvarenu 
nakon smrti tih pripadnika, a da toč. 9.1. iz Nacrta Prijedloga Zakona postane toč.11.1." 
Obrazloženje prijedloga: Bez obzira što zakonima RH vojnim obveznicima (dalje: vo) koji 
su u bivšoj JNA odslužili obvezan vojni rok (dalje: ovr) za vrijeme bivše SFRJ, kao i vo koji 
su, kao ročnici, odslužili ovr u RH (u HV od 1992. do 2007.), to vrijeme još nije priznato u 
mirovinski staž, kao poseban staž, mišljenja sam da je došlo vrijeme da se i u RH vrijeme 
provedeno na služenju ovr prizna kao vrijeme koje se računa u mirovinski staž (poseban 
staž), koje bi pitanje trebalo urediti posebnim zakonom. Naime, to je razumno kako se ne 
bi ponovno interveniralo i u ovaj Zakon, ako bi se donio zakon kojim bi se uredilo pitanje 
posebnog staža za vrijeme služenja ovr u tim vojskama. Naime, vrijeme služenja ovr u 
bivšoj JNA kao i u HV je bilo nametnuto prisilnim propisima i svaki vo je mimo svoje volje, 
uskraćen za niz pogodnosti i prava koje su objektivno mogle ostvarivati svi oni koji taj 
vojni rok nisu služili. Sve te osobe (sve žene, a i znatan broj muškaraca), mogle su se 
ranije zaposliti i za razliku od vojnika ostvariti duži radni staž. Mogli su, bez prekida 
studirati do mile volje, sa svojim odabranicima/odabranicama voditi ljubav, sklapati 
brakove kad su htjeli, slobodno živjeti i uživati u niz drugih prilika, gradeći svoje životne 
karijere na svim drugim društvenim poljima. Vo za vrijeme služenja ovr, objektivno su u 
svemu tomu bili zakinuti. Vojsku su služili radi općeg dobra i sigurnosti građana čuvajući 
svojim životima državne granice bivše SFRJ ili RH. Tako provedeno vrijeme u služenju 
vojnog roka nije im bilo plaćeno, a za to su vrijeme provedeno u vojsci imali besplatnu 
prehranu i potrebnu vojnu odjeću i obuću (vrlo slično kmetsku životu u doba feudalizma). 
Utemeljenje ovog prijedloga koji bi se trebao uvesti u pravni sustav RH posebnim 
zakonom, vidim i u činjenici da su i još nekim skupinama građana (članovima bivših 
seljačkih zadruga iz doba SRH) i u suvremenoj RH, vrijeme provedeno u članstvu tih 
Zadruga priznato u mirovinski -poseban staž - bez obzira kako se definirao čl. 142. bivšeg 
Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju SRH - NN br. 55/72, jer je članstvo u tim 
zadrugama počivalo na dobrovoljnosti i bez radnog odnosa i bez obveze plaćanja bilo 
doprinosa na ime mirovinskog osiguranja, bilo u fond ili državni proračun. Članovi tih 
zadruga radili su za sebe, a o ulaganjima u fondove za osiguranje svoje starosti nisu 
mislili. 

Razdoblje provedeno na odsluženju vojnog roka 
uzima se u obzir kod izračuna radnog vijeka 
prilikom ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu, 
na način da se razdoblje radnog vijeka skraćuje za 
stvarno razdoblje koje je osiguranik proveo na 
dobrovoljnom ili obveznom odsluženju vojnog 
roka. 
Nije prihvatljivo uračunavati vrijeme na odsluženju 
vojnog roka u bivšoj JNA ukupan mirovinski staž jer 
bi to bilo „novo pravo“ koje bi koristio znatan broj 
osiguranika što bi  povećalo izdatke za mirovine. To 
pravo nije postojalo niti u jednom dosadašnjem 
zakonu o mirovinskom osiguranju uključujući i 
zakone bivše SFRJ. 

Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 

Članak 155.(2) Republika Hrvatska osigurava sredstva u državnom proračunu Prijedlog: 
Brisati točku 3, koja glasi: „za pokrivanje nedostatka prihoda koji je posljedica uvođenja 
obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane štednje“. Kako je 

Komentar nije prihvaćen. 
Sredstva prikupljena temeljem uplaćenih 
doprinosa još uvijek nisu dostatna za isplatu 
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listopad 2013.  riječ o pokrivanju tranzicijskih troškova uvođenja drugog mirovinskog stupa, koji, prema 
javnim procjenama teži 1,6 posto BDP-a godišnje (oko 5 mlrd. kuna), protivimo se da se 
to regulira ovim Zakonom, jer čime ponavljamo dvojbe oko opstanka takvog modela 
drugog mirovinskog stupa. 

mirovina. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 155.(2) Republika Hrvatska osigurava sredstva u državnom proračunu  
Prijedlog: Brisati točku 3, koja glasi: „za pokrivanje nedostatka prihoda koji je posljedica 

uvođenja obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane 

štednje“. Kako je riječ o pokrivanju tranzicijskih troškova uvođenja drugog mirovinskog 

stupa, koji, prema javnim procjenama teži 1,6 posto BDP-a godišnje (oko 5 mlrd.kuna), 

protivimo se da se to regulira ovim Zakonom, jer čime ponavljamo dvojbe oko opstanka 

takvog modela drugog mirovinskog stupa. 

Komentar nije prihvaćen. 
Sredstva prikupljena temeljem uplaćenih 
doprinosa još uvijek nisu dostatna za isplatu 
mirovina. 

179. i 
181. 

Koordinacija 
umirovljeničkih 
udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 179. i 181. Pravo na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu (žene) kada navrši: 
ŽENE: Prijelazno razdoblje odlaska u prijevremenu mirovinu sa i bez penalizacije u 
starosnu 

Pravo na prijevremenu mirovinu ima 
žena kada navrši: 

Bez penalizacije U starosnu 
sa: 

               I            Č     l     a     n     a     k        
181.         

    Članak 182. Članak 179. 

U 2014. 56 godina života 31 godina staža  37 godina 

staža 

61 g života 

U 2015. 56 godina i 3 mjeseca 31 godina i 3 

mjeseca 

37 g + 3 mj 

staža 

61 g + 3 mj 

U 2016. 56 godina i 6 mjeseci 31 godina i 6 

mjeseci 

37 g + 6 mj 

staža 

61 g + 6 mj 

U 2017. 56 godina i 9 mjeseci 31 godina i 9 

mjeseci 

37 g + 9 mj 

staža 

61 g + 9 mj 

U 2018. 57 godina života 32 godine staža  38 godina 

staža 

62 g života 

Komentar nije prihvaćen. 
U smislu Odluke Ustavnog broj U-I-1152/2000 od 
18. travnja 2007. (NN, br. 43/07) muškarci i žene 
trebaju biti izjednačeni u pogledu dobi za stjecanje 
prava na mirovinu. Budući je dotadašnjim 
propisima o mirovinskom osiguranju za žene bila 
propisana niža dobna granica za pet godina, 2010. 
godine  izmijenjen je ZOMO tako da se dob za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine za žene postupno (svake kalendarske 
godine za 3 mjeseca) povećava tako da do 2030. 
bude jednaka kao i za muškarce. Time je ostvareno 
načelo jednakosti i ravnopravnosti spolova 
odnosno jednakosti pred zakonom kao jedna od 
najviših vrednota Ustava. S tim u vezi novim 
Zakonom nije moguće propisivanje različite dobi za 
stjecanje starosne i prijevremene starosne 
mirovine.  
I nadalje je do 2029. godine propisana niža dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu 
mirovinu za žene  (članci 179. i 181.). 
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U 2019. 57 godina i 3 mjeseca 32 godine i 3 

mjeseca 

38 g + 3 mj 

staža 

62 g + 3 mj 

U 2020. 57 godina i 6 mjeseci 32 godine i 6 

mjeseci 

38 g + 6 mj 

staža 

62 g + 6 mj 

U 2021. 57 godina i 9 mjeseci 32 godine i 9 

mjeseci 

38 g + 9 mj 

staža 

62 g + 9 mj 

U 2022. 58 godina života 33 godine staža  39 godina 

staža  

63 g života 

U 2023. 58 godina i 3 mjeseca 33 godine i 3 

mjeseca 

39 g + 3 mj 

staža 

63 g + 3 mj 

U 2024. 58 godina i 6 mjeseci 33 godine i 6 

mjeseci 

39 g + 6 mj 

staža 

63 g + 6 mj 

U 2025. 58 godina i 9 mjeseci 33 godine i 9 

mjeseci 

39 g + 9 mj 

staža 

63 g + 9 mj 

U 2026. 59 godina života 34  godine 

staža 

 40 godina 

staža  

64 g života 

U 2027. 59 godina i 3 mjeseca 34 godine i 3 

mjeseca 

40 g + 3 mj 

staža 

64 g + 3 mj 

U 2028. 59 godina i 6 mjeseci 34 godine i 6 

mjeseci 

40 g + 6 mj 

staža 

64 g + 6 mj 

U 2029. 59 godina i 9 mjeseci 34 godine i 9 

mjeseci 

40 g + 9 mj 

staža 

64 g + 9 mj 

U 2030. 60 godina života 35 godina staža 41 godina 65 g života 
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staža 

 

182. Sindikat 
umirovljenika 
Hrvatske, 17. 
listopad 2013.  

Članak 182.(1) „U razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2030., 
iznimno od članka 85. stavka 2. ovoga Zakona osiguraniku (ženi), koja stječe pravo na 
prijevremenu starosnu mirovinu, polazni faktor za određivanje te mirovine iznosi“: 
Prijedlog: Kako je u prijedlogu Zakona došlo je do nekorektnog „preslagivanja“ broja 
godina mirovinskog staža, traži se da ostanu godine iz dosadašnjeg Zakona o mirovinskom 
osiguranju (Vidi NN br. 130/10) i s novim polaznim faktorima sukladno članku 85. 

Komentar nije prihvaćen. 
Ovim člankom predlaže se odgovarajuća dinamika 
izjednačavanja polaznog faktora kojim se umanjuje 
prijevremena starosna mirovina u razdoblju od 
2014. do 2030. godine, tako što se uvjet 
mirovinskog staža prema kojem se određuje 
postotak umanjenja polaznog faktora svake godine 
povećava za  propisanu starosnu dob. Od tada za 
žene bi se, kao i za muškarce, primjenjivao polazni 
faktor prema redovitoj odredbi ovoga zakona 
(članak 85.). 

Dragana Vlačić, 
18. listopad 
2013.  

Rođena 1967.godine, završila fakultet sa 26 godina i zaposlila se odmah. Prema 
sadašnjem stanju stvari, uz malo sreće da ne bude prekida radnog odnosa, 2028.godina 
imati ću 61 godinu života i 35 godina radnog staža. To znači da ukoliko se odlučim na 
prijevremenu mirovinu biti ću penalizirana sa 0,34% po mjesecu. Pitanje koje se postavlja 
je kako je moguće da se isti kriteriji postavljaju za mene ili moju prijateljicu koja je nakon 
srednje škole počela raditi i sa 62 godine imati će 43 godine staža i još će biti pozitivno 
penalizirana? Prema ovom članku mi koji smo nastavili školovanje nakon srednje škole, 
što znači da nismo tih 4-5 godina sjedili skrštenih ruku dovedeni smo u neravnopravni 
položaj u odnosu na one koji su odmah počeli raditi i zarađivati (dok smo mi bili na teret 
roditelja) ili par godina odmarali, te nakon toga počeli raditi. Isto tako dovedeni smo u 
neravnopravni položaj prema osobama iz članka 56 gdje se početak radnog vijeka za one 
koji su završili VSS računa od 26. godine života. Poanta koja slijedi - ne isplati se dodatno 
školovati, ovo definitivno nije država "zemlja znanja" 

Komentar nije prihvaćen. 
Propisivanje posebnih uvjeta za starosnu mirovinu  
ili prijevremenu starosnu mirovinu prema kriteriju 
naobrazbe nije prihvatljivo sa stajališta jednakosti i 
ravnopravnosti svih građana u stjecanju prava. 
 

Koordinacija 
umirovljeni-
čkih udruga i 
zajednica 
Hrvatske, 18. 
listopad 2013. 

Članak 182.(1) „U razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2030., 
iznimno od članka 85. stavka 2. ovoga Zakona osiguraniku (ženi), koja stječe pravo na 
prijevremenu starosnu mirovinu, polazni faktor za određivanje te mirovine iznosi“: 
Prijedlog: Kako je u prijedlogu Zakona došlo je do nekorektnog „preslagivanja“ broja 
godina mirovinskog staža, traži se da ostanu godine iz dosadašnjeg Zakona o mirovinskom 
osiguranju (Vidi NN br. 130/10) i s novim polaznim faktorima sukladno članku 85. 
 
Ovako bi trebalo izgledati rješenje za penalizaciju žena prema broju godina do 2030.  
 

godina Uvjet godina mirovinskog staža Penalizacija u 5 

Komentar nije prihvaćen. 
Polazni faktori određeni su u skladu s jačim 
stimuliranjem dužeg mirovinskog staža i 
destimuliranjem kraćeg mirovinskog staža s ciljem 
što dužeg zadržavanja u svijetu rada.  
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god 

u 
2014. 

do i s navršene 32 godine mirovinskog staža 0,34% po mj.   
20,4 

 s navršene 33 godine mirovinskog staža 0,30%              
18% 

 s navršene 34 godine mirovinskog staža 0,25%              
15% 

 s navršenih 35 godina mirovinskog staža 0,15%                
9% 

 s navršenih 36 godina mirovinskog staža 0,10%                
6% 

u 
2015. 

do i s navršene 32 godine i 3 mjeseca mirovinskog 
staža 

0,34% po mj.   
20,4 

 s navršene 33 godine i 3 mjeseca mirovinskog 
staža 

0,30%              
18% 

 s navršene 34 godine i 3 mjeseca mirovinskog 
staža 

0,25%              
15% 

 s navršenih 35 godina i 3 mjeseca mirovinskog 
staža 

0,15%                
9% 

 s navršenih 36 godina i 3 mjeseca mirovinskog 
staža 

0,10%                
6%  

………. ………………………………………………………………. ………………….. 

………. ………………………………………………………………. ………………….. 

u 
2029. 

do i s navršenih 35 godina i 9 mjeseci mirovinskog 
staža 

0,34% po mj.   
20,4 

 s navršenih 36 godina i 9 mjeseci mirovinskog 
staža 

0,30%              
18%  

 s navršenih 37 godina i 9 mjeseci mirovinskog 
staža 

0,25%              
15% 

 s navršenih 38 godina i 9 mjeseci mirovinskog 
staža 

0,15%                
9% 

 s navršenih 39 godina i 9 mjeseci mirovinskog 
staža 

0,10%                
6% 

u 
2030. 

do i s navršenih 36 godina mirovinskog staža 0,34% po mj.   
20,4 

 s navršenih 37 godina mirovinskog staža 0,30%              
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18% 

 s navršenih 38 godina mirovinskog staža 0,25%              
15% 

 s navršenih 39 godina mirovinskog staža 0,15%                
9% 

 s navršenih 40 godina mirovinskog staža 0,10%                
6% 

 
 
Obrazloženje: 
Korisnici mirovina ZOMO-a – vrste, prosječna mirovina i staž – 31.12.2012. (plaća 5.487) 

Red 
broj 

Vrsta 
mirovine 

Broj 
korisnika 

Strukt. 
mirov. 

Prosječan 
staž 

Prosječna 
mirovina 

Mirovina 
za 1 god. 

Udio 
u 
plaći 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Starosna 508.132 45,43 31 08 01 2.422,53 76,52 44,15 

2. Prijevremena 132.792 10,65 35 03 17 2.274,23 64,52 41,45 

3. Ukupno: 640.924 56,08 32 05 03 2.391,81 73,78 43,59 

4. Invalidska 248.537 22,63 23 05 05 1.951,19 83,32 35,56 

5. Obiteljska 238.839 21,28 27 06 15 1.869,29 67,97 34,07 

6. Sveukupno: 1.128.300 100,00 29 05 09 2.184,15 74,25 39,81 

Izvor: Statističke informacije HZMO-a (bez korisnika Hrvatske vojske, branitelja i HVO-a)  
Gornja tablica pokazuje kako bi trebala izgledati penalizacija u prijelaznom razdoblju! 
(veza s člankom 34.) 
Tablica pokazuje koliko su oštećeni korisnici prijevremenih starosnih mirovina: imaju 
najduži staž, a najmanji iznos mirovine po godini ostvarenog mirovinskog staža. 
Suprotnost tom podatku su invalidske mirovine: imaju najniži staž, a najveći iznos 
mirovine po godini staža. I sada se i u ovom prijedlogu želi maksimalno „unakaziti“ tu 
vrstu mirovina. U prvih šest mjeseci 2013. u prijevremenu mirovinu je otišlo 8.543 
korisnika, prosječan staž = 37 god. i 9 mjeseci, prosječna dob = 60 godina i 10 mjeseci. 
Istovremeno, u starosnu je otišlo 9.171 korisnik, prosječan staž = 31 god. i 1 mjesec, 
prosječna dob = 64 godine i 6 mjeseci! I ovo pokazuje tko duže plaća doprinose. 
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