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Zagreb, 21. studenoga 2013.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujern Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o provedbi Uredbe (EU) br.
211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljale 2011. godine o gradanskoj
inicijativi, s Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Viada Republike Hrvatske, aktom od 21. studenoga 2013. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢&lanku 206, Poslovhika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Ovim zakonskim prijediogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije. te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stedevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka, ministra uprave, dr. sc.

Zorana Pi¢uljana, zamjenika ministra uprave, te Borisa Milo¥eviéa, Jagodu Botizki, Darka
Pari¢a i Ranka Lamzu, pomoénike ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/13-01/239
Urbroj: 50301-09/06-13-2

Zagreb, 21. studenoga 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 211/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. godine o gradanskoj
inicijativi, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 172., 204. 1 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama
Zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljaCe
2011. godine o gradanskoj inicijativi, s Konacnim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka, ministra uprave, dr. sc. Zorana
Pi¢uljana, zamjenika ministra uprave, te Borisa MiloSevi¢a, Jagodu Boticki, Darka Parica i
Ranka Lamzu, pomo¢nike ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PROVEDBI
UREDBE (EU) BR. 211/2011 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
OD 16. VELJACE 2011. GODINE O GRAPANSKOJ INICIJATIVI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA .
O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 211/2011 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
OD 16. VELJACE 2011. GODINE O GRAPANSKOJ INICIJATIVI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — prociSc¢eni tekst).

IL  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o provedbi Uredbe (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16.
veljace 2011. godine o gradanskoj inicijativi (Narodne novine, br. 56/2013 1 62/2013) ureden
je postupak provjere i potvrdivanja izjava o potpori te je propisano da pravo podrZati
gradansku inicijativu imaju drZavljani Republike Hrvatske koji su do isteka razdoblja za
prikupljanje izjava o potpori navrSili 18. godina Zivota te da biracko pravo hrvatskih
drzavljana, ministarstvo nadlezno za upravu provjerava prema evidenciji birac¢a koja se vodi u
skladu sa Zakonom kojim se ureduje registar biraca. Takoder je propisano da pravo podrzati
gradansku inicijativu imaju drZavljani druge drzave cClanice Europske unije koji imaju
prebivaliSte ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu o strancima, pod
uvjetom da u mati¢noj drzavi imaju biracko pravo te da su uz izjavu o potpori duzni priloziti
potvrdu mati¢ne drzave kojom se dokazuje da u mati¢noj drZavi imaju biracko pravo.
Ministarstvo nadleZzno za upravu provjerava izjave o potpori i postojanje birackog prava.

Nadalje, ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 211/211 Europskog parlamenta i
Vijeca od 16. veljace 2011. godine o gradanskoj inicijativi (u daljnjem tekstu: Uredba), koja
se kao sekundarni izvor prava Europske unije, od dana pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji, neposredno i u cijelosti primjenjuje u Republici Hrvatskoj, propisano je: ,.4.
Da bi mogli pruZiti potporu predloZenoj gradanskoj inicijativi, potpisnici moraju biti gradani
Unije koji su dovoljno stari da imaju pravo glasovati na izborima za Europski parlament..

U odnosu na navedene odredbe Zakona, Europska komisija je putem EU pilota, od 18.
rujna 2013. godine, ukazala na neuskladenost odredbi Zakona kojima se propisuje uvjet za
gradane Unije da bi mogli pruZiti potporu gradanskoj inicijativi, navodec¢i da prema ¢lancima
6., 7. 1 8. Zakona, samo gradani Europske unije koji imaju pravo glasovanja u zemlji
podrijetla mogu podrzati gradansku inicijativu i taj zahtjev mora potvrditi nadlezno hrvatsko
tijelo ili ga moraju dokazati gradani Europske unije koji nisu hrvatski drZavljani te da isto nije
u skladu s Uredbom, u kojoj se u ¢lanku 3. stavku 4. navodi samo to da potpisnik mora imati
dovoljno godina da ima pravo glasati na izborima za Europski parlament, Sto znaci da
primjerice osoba koja ima trazenu dob, ali nema pravo glasati jer nije upisana u registar biraca



Druga primjedba Europske komisije u dostavljenom EU pilotu odnosi se na ¢lanak 6.
Zakona kojim se utvrduje da pravo podrZati gradansku inicijativu imaju drzavljani Republike
Hrvatske koji su do isteka razdoblja za prikupljanje izjava o potpori navrsili 18. godina Zivota,
uz obrazloZenje da u skladu s Uredbom potpisnik mora imati dovoljno godina da ima pravo
glasovati na izborima za Europski parlament (18 godina za drZavljane Republike Hrvatske) na
dan potpisivanja izjave o potpori, a ne do isteka razdoblja za prikupljanje potpisa.

Kako Uredbom nije izrijekom propisano do kojeg trenutka gradani Unije moraju
navrsiti 18 godina da bi mogli podrZati gradansku inicijativu, Zakonom je, radi moguénosti
provjere broja valjanih izjava o potpori, taj rok odreden, i to do isteka razdoblja za
prikupljanje potpisa.

Slijedom navedenoga, ovim Prijedlogom zakona predlazu se izmjene ¢lanaka 6., 7. 1 8.
Zakona, radi uskladivanja s Uredbom (EU) br. 211/211 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
veljate 2011. godine o gradanskoj inicijativi, sukladno navedenim primjedbama Europske
komisije.

To su osnovna pitanja koja se predlaze urediti ovim Zakonom.
III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe uskladivanja domaceg zakonodavstva s propisima Europske unije na
podrucju gradanske inicijative, sukladno ¢lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA ]
O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 211/2011 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
OD 16. VELJACE 2011. GODINE O GRADANSKOJ INICIJATIVI

Clanak 1.

U Zakonu o provedbi Uredbe (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
veljate 2011. godine o gradanskoj inicijativi (Narodne novine, br. 56/2013 i 62/2013), u
¢lanku 1. iza rijeci: ,,(SL L 65, 11. 03. 2011.)* dodaju se rijeci: ,.kako je posljednji put
izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 887/2013 od 11. srpnja 2013. godine
kojom se zamjenjuju prilozi II. i III. Uredbe (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i
Vijeca o gradanskoj inicijativi (SL L 247, 18. 09. 2013.)*.

Clanak 2.

U c¢lanku 6. stavku 1. rijeci: ,,do isteka razdoblja za prikupljanje izjava o potpori*
zamjenjuju se rijeCima: ,,na dan potpisivanja izjave o potpori‘.

U stavku 2. rijeci: ,,pod uvjetom da u mati¢noj drzavi imaju biracko pravo* zamjenjuju
se rije¢ima: ,koji su dovoljno stari da imaju pravo glasovati na izborima za Europski
parlament.

Clanak 3.

U ¢lanku 7. stavku 1. rijeci: ,,Biracko pravo* zamjenjuju se rijecju: ,,Pravo®.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,Pravo drzavljana druge drzave Clanice Europske unije iz €lanka 6. stavka 2. ovoga
Zakona, Ministarstvo nadlezno za upravu provjerava u suradnji s Ministarstvom unutarnjih
poslova, prema podacima iz evidencije stalnog ili privremenog boravka koju vodi
Ministarstvo unutarnjih poslova.*.

Clanak 4.

U clanku 8. stavku 1. rijeci: ,,zajedno s prilozenim potvrdama iz ¢lanka 7. stavka 2.
ovoga Zakona,* briSu se.

U stavku 2. rijeci: ,,1 postojanje birackog prava* brisu se.
Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredom dopunjuje se ¢lanak 1. Zakona, na nacin da se utvrduje da je Uredba (EU) br.
211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. godine o gradanskoj inicijativi,
na Ciju provedbu se Zakon odnosi, posljednji put izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije
(EU) br. 887/2013 od 11. srpnja 2013. godine kojom se zamjenjuju prilozi II. i IIl. Uredbe
(EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a o gradanskoj inicijativi (SL L 247, 18. 09.
2013.).

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom se utvrduje da pravo podrzati gradansku inicijativu imaju drZavljani
Republike Hrvatske koji su na dan potpisivanja izjave o potpori navrsili 18. godina, za razliku
od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su to pravo imali drzavljani Republike Hrvatske koji su
do isteka razdoblja za prikupljanje izjava o potpori navrsili 18 godina. Ovom odredbom se
takoder mijenja Clanak 6. stavak 2. Zakona prema kojem je pravo drzavljana druge drzave
Clanice da podrZze gradansku inicijativu bilo uvjetovano birackim pravom u mati¢noj drzani,
na nacin da se to pravo utvrduje za drzavljane druge drzave Clanice koji su dovoljno stari da
imaju pravo glasovati na izborima za Europski parlament.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom se ureduje nacin provjere postojanja prava drzavljana druge drZave Clanice
Europske unije da podrZi gradansku inicijativu te se ukida njihova obveza da uz izjavu o
potpori priloze potvrdu mati¢ne drzave kojom se dokazuje da u mati¢noj drzavi imaju biracko
pravo i utvrduje se da postojanje prava iza ¢lanka 6. stavka 2. Zakona, Ministarstvo uprave
provjerava u suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova prema podacima iz evidencije
stalnog ili privremenog boravka koju vodi Ministarstvo unutarnjih poslova.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom se, sukladno izmjeni Clanka 7. stavka 2. Zakona, brise dio odredbe Clanka 8.
stavka 1. Zakona kojim je bilo propisano da organizatori uz izjave o potpori koje dostavljaju
na provjeru i potvrdivanje, prilazu potvrdu mati¢ne drZave o postojanju birackog prava.
Takoder se briSe dio odredbe c¢lanka 8. stavka 2. Zakona kojim je bilo odredeno da
Ministarstvo nadleZzno za upravu provjerava i postojanje birackog prava.

Uz ¢lanak 5.
Ovom odredbom se propisuje stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom za provedbu Uredbe (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. veljace 2011. godine o gradanskoj inicijativi (SL L 65, 11. 03. 2011.) (u daljnjem tekstu:
Uredba (EU) br. 211/2011) i Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1179/2011 od 17.
studenoga 2011. o tehnickim specifikacijama za sustav internetskog prikupljanja sukladno
Uredbi (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a o gradanskoj inicijativi (SL L 301,
18. 11. 2011.) (u daljnjem tekstu: Provedbena uredba (EU) br. 1179/2011) utvrduju nadleZna
tijela, provjera i izdavanje potvrda o uspostavi sigurnosnih i tehni¢kih obiljeZja sustava
internetskog prikupljanja izjava o potpori te postupak provjere i potvrdivanja izjava o potpori.

1V. Postupak provjere i potvrdivanja izjava o potpori
Clanak 6.

Pravo podrZati gradansku inicijativu imaju drZavljani Republike Hrvatske koji su do isteka
razdoblja za prikupljanje izjava o potpori navrsili 18. godina Zivota.

Pravo podrzati gradansku inicijativu imaju i drzavljani druge drzave ¢lanice Europske unije
koji imaju prebivaliSte ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu o
strancima, pod uvjetom da u mati¢noj drZavi imaju biracko pravo.

Clanak 7.

BiraCko pravo drZavljana Republike Hrvatske iz clanka 6. stavka 1. ovoga Zakona,
Ministarstvo nadlezno za upravu provjerava prema evidenciji biraca, koja se vodi u skladu sa
Zakonom kojim se ureduje registar biraca.

DrZavljani druge drzave Clanice Europske unije iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona, duZni su
uz izjavu o potpori priloziti potvrdu maticne drzave kojom se dokazuje da u mati¢noj drzavi
imaju biracko pravo.

Clanak 8.

Organizatori podnose izjave o potpori u papirnatom ili elektronickom obliku, zajedno s
priloZzenim potvrdama iz Clanka 7. stavka 2. ovoga Zakona, Ministarstvu nadleZznom za
upravu, radi provjere i potvrdivanja.

Ministarstvo nadlezno za upravu provjerava izjave o potpori i postojanje biraCkog prava i
svaku predloZenu izjavu o potpori evidentira kao valjanu ili nevaljanu.

Na temelju provedene provjere, Ministarstvo nadleZzno za upravu izdaje organizatorima
potvrdu o broju valjanih izjava o potpori.
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