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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o gradevinskoj inspekciji.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Anku Mrak-Taritas, ministricu graditeljstva i
prostornoga uredenja, mr. sc. Zeljka Uhlira, zamjenika ministrice graditeljstva i prostornoga
uredenja, te Ines Androi¢ BrajCi¢, Davorina OrSani¢a, Danijela Mestrica 1 Filka Ceznera,
pomoc¢nike ministrice graditeljstva i prostornoga uredenja.
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PRIJEDLOG ZAKONA O GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u c¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010-prociscéeni tekst).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Temeljni propis kojim se ureduje postupanje gradevinske inspekcije u Republici
Hrvatskoj je Zakon o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009,
55/2011, 90/2011, 50/2012 i 55/2012) koji u odredbama o inspekcijskom nadzoru, Poglavlje
IV. propisuje obavljanje, uvjete, ovlasti i mjere za provodenje inspekcijskog nadzora te
obveze sudionika u gradnji i stranaka u inspekcijskom postupku.

Uvazavajuéi Cinjenice utvrdene analizom danaSnjeg stanja u podrucju prostornog
uredenja i gradnje, Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja pristupilo je izradi Nacrta
prijedloga zakona o prostornom uredenju i Nacrta prijedloga zakona o gradnji koji, svaki u
svom dijelu, ureduju podrucje prostornog uredenja, odnosno podrucje gradnje, umjesto sada
vazeceg jednog Zakona o prostornom uredenju i gradnji. Iz tog razloga potrebno je urediti i
uskladiti postupanje i provodenje inspekcijskog nadzora gradnje, jer je ono do sada bilo
uredeno u vaze¢em Zakonu o prostornom uredenju i gradnji, a koji ¢e prestati vaZiti
stupanjem na snagu zakona o prostornom uredenju i zakona o gradniji.

Analiziraju¢i podatke o nacinu postupanja i rezultatima rada gradevinske inspekcije u
okviru zakona koji su uredivali podru¢je prostornog uredenja i gradnje u razdoblju od
uspostave Republike Hrvatske kao samostalne drzave do danas, a uvazavaju¢i i zakonska
rjeSenja 1 iskustva iz bivse drZave te drugih drZava, uocene su ¢injenice za koje se ocjenjuje da
su utjecale na sadasnje stanje u podrucju zakonitosti i kvalitete gradnje na prostoru Republike
Hrvatske. Naime, tek je od 1999. godine gradevinska inspekcija ustrojena na drZavnoj razini u
sklopu ministarstva nadleznog za poslove graditeljstva, odnosno prostornog uredenja. Do tada
su nadzor nad radom gradevinske inspekcije vrSile Zupanije u okviru svojih nadleznosti,
odnosno Grad Zagreb, te nije postojao ucinkovit nadzor Ministarstva, odnosno drzave nad
radom Zupanijskih gradevinskih inspekcija, odnosno gradevinske inspekcije Grada Zagreba.

Navedeno se ocjenjuje kao jedan od razloga za velik broj nezakonito izgradenih
gradevina, uocljiv iz podatka da je do lipnja 2013. godine podneseno preko 200.000 zahtijeva
za izdavanjem rjeSenja o izvedenom stanju prema odredbama Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 86/2012).



Takoder se ocjenjuje da su jedan od razloga sadasnjeg stanja i nesanirane posljedice
ratnog stanja na prostoru Republike Hrvatske koje je prouzrocilo veliki broj uniStenih i
oste¢enih gradevina te raseljavanje stanovniS$tva, a koje je u jednom dijelu rezultiralo
nekontroliranom individualnom gradnjom pogotovo u prigradskim prostorima velikih
gradova. Tome je pridonijela 1 tzv., uglavnom nezakonita, “apartmanizacija®“ u osobito
atraktivnom prostoru uz morsku obalu.

U odnosu na podatke o postupanju gradevinske inspekcije uoc¢eno je da je u razdoblju
od 2003. godine do kraja 2012. godine broj prijava pocetka gradenja tek nesto manji od broja
prijava nezakonitog gradenja. Tako je u promatranom razdoblju gradevinska inspekcija
zaprimila 53.659 prijava pocetka gradenja koji ukazuju na zakonito gradenje te 65.506 prijava
potencijalno moguceg nezakonitog gradenja koje je provjeravala. Pri tome je uo¢eno da se
veliki broj zaprimljenih prijava odnosio na gradevine koje su bile nezakonito izgradene ili
rekonstruirane u razdoblju prije 1991. godine, odnosno u vrijeme dok su nadzor nad radom i
ustrojem vrsile Zupanije, odnosno Grad Zagreb. U razdoblju od 2003. godine do kraja 2012.
godine doneseno je 37.735 inspekcijskih rjeSenja, a uklonjeno je 4.478 gradevina ili njihovih
nezakonito rekonstruiranih dijelova, pri ¢emu je Ministarstvo putem ugovornih izvodaca
izvrSilo 561 rjesenje, dok su 3.917 rjeSenja izvrSili sami investitori, odnosno vlasnici
nezakonito izgradenih gradevina. Takoder je uoceno da investitori nezakonitih gradevina u
pravilu izbjegavaju postupiti po rjeSenju gradevinske inspekcije koriste¢i sve raspolozive
redovne 1 izvanredne pravne lijekove, a da sami izvrSavaju inspekcijska rjesenja tek kada
Ministarstvo zapocne s pripremama za administrativno izvrSenje inspekcijskog rjesSenja.
TroSak prisilnih izvrSenja inspekcijskih rijeSena koji je plaen ugovornim izvodacima
Ministarstva iz drzavnog prora¢una Republike Hrvatske iznosi viSe desetaka milijuna kuna, a
postupak naplate tih troSkova izvrSenja od investitora koje provodi DrZzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske u postupcima pred opc¢inskim sudovima je u pravilu dugotrajan i spor
postupak. Pri tome je broj izvrSenja inspekcijskih rjeSenja ovisan o sredstvima drZzavnog
proracuna Republike Hrvatske koja su odobrena za tekuc¢u godinu, §to se u promatranom
razdoblju smanjivalo u ovisnosti od ekonomske situacije u Republici Hrvatskoj.

Unato€ ¢injenici da je navedenim Zakonom o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama omoguceno ozakonjenje najveceg dijela nezakonito izgradenih zgrada te onih
gradevina koje sluze za njithovu uporabu, pretpostavlja se da ¢e jedan dio takvih gradevina i
dalje ostati nezakonit, odnosno da vlasnici ne¢e podnijeti zahtjev za njihovim ozakonjenjem u
propisanom roku, te ¢e stoga i ubuduce takve gradevine biti predmetom postupanja
gradevinske inspekcije. Takoder, za ocekivati je da ¢e se pojavom stranih izvodaca i
gradevnih proizvoda na naSem trziStu, kao zajedniCkom trziStu Europske unije povecati
potreba za provodenjem nadzora nad kvalitetom izvodenja gradevinskih radova te ugradnjom
gradevnih proizvoda.

Pri tome je ocijenjeno da je, uvazavajuci ¢injenicu da se zbog mjera Vlade Republike
Hrvatske u vezi ekonomske situacije u kojoj se nalazi Republika Hrvatska i u kojoj ¢e se,
pretpostavlja se, jo§S neko vrijeme nalaziti, zapoSljavanje veceg broja novih gradevinskih
inspektora nije izgledno, a i zbog Cinjenice da to zanimanje jo§ uvijek nije privlatno veem
broju visokoobrazovanih stru¢njaka gradevinske, odnosno arhitektonske struke, potrebno
pronaci nova rjeSenja u cilju povecanja ucinkovitosti rada gradevinske inspekcije.



Iz tog se razloga novim zakonom o gradevinskoj inspekciji uvodi novina po kojoj bi
nadzor nad izgradnjom gradevina za koje se ne izdaje gradevinska dozvola, odnosno glavni
projekt, preuzelo upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva na ¢ijem se podruéju gradi, odnosno provodi zahvat u prostoru,
odnosno njeno komunalno redarstvo. Takoder, to bi upravno tijelo provodilo nadzor nad
uklanjanjem ruSevina, otklanjanjem osSte¢enja na postojecoj gradevini, provedbom zahvata u
prostoru koji nije gradenje, osim rudarskih radova i gradevina, dovrSenjem zgrade u pogledu
vanjskog izgleda 1 uredenja gradevne Cestice i provedbom odluke o zabrani gradenja koju
predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi na temelju posebnog zakona, uz
provodenje nadzora na temelju rjeSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje
komunalno gospodarstvo.

Osnovna pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Predlozenim zakonom ureduju se sljede¢a osnovna pitanja:

— predmet i svrha zakona;

— znacenje pojmova i izraza koji se rabe u predmetnom zakonu;

— nadleznost za obavljanje inspekcijskih poslova provedbu inspekcijskog nadzora i
izvrSenje upravnih mjera;

— ustrojstvo gradevinske inspekcije i obavljanje poslova inspekcijskog nadzora;

— (gradevinska inspekcija, inspektori, komunalni redari);

— ovlasti i duznosti gradevinskog inspektora, nadziranih osoba i javnopravnih tijela
(ovlasti i duznosti gradevinskog inspektora, duznosti javnopravnih tijela i nadziranih
0soba, upravne mjere);

— postupak inspekcijskog nadzora (inspekcijsko rjeSenje, usmeno rjeSenje, stranka u
postupku inspekcijskog nadzora, dostava inspekcijskog rjeSenja i zakljucka, pravni
lijekovi, evidentiranje i objava inspekcijskog rjeSenja);

— inspekcijske mjere (otklanjanje nepravilnosti tijekom gradenja, zabrana ugradbe
gradevnog proizvoda, uskladivanje gradenja, uklanjanje gradevine, zabrana uklanjanja
gradevine, obustava daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradilista);

— 1zvrSenje inspekcijskog rjesenja putem druge osobe (odgovornost izvrSenika, troSkovi
izvrSenja, zastara izvrSenja);

— ovlasti i duznosti komunalnih redara, nadziranih osoba i javnopravnih tijela;

— postupak nadzora komunalnih redara (pokretanje i obustava postupka nadzora, rjeSenje
komunalnog redara, pravni lijekovi);

— mjere komunalnog redara (uklanjanje ruSevine, otklanjanje oStecenja na postojecoj
gradevini, uklanjanje gradevine, uskladivanje provedbe zahvata u prostoru, uklanjanje
zahvata u prostoru, privremena obustava gradenja gradevine i zatvaranje gradilista,
dovrSenje vanjskog izgleda zgrade);

— prijelazne i zavr$ne odredbe.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Ocekuje se da ¢e mjere koje se predlazu u novom Zakonu o gradevinskoj inspekciji
imati za posljedicu povecanje u¢inkovitost nadzora nad stanjem u prostoru davanjem ovlasti
za provodenjem nadzora nad gradnjom gradevina za koje se ne izdaje gradevinska dozvola
upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave nadleznim za poslove komunalnog
gospodarstva, provodenjem jednostavnijeg postupka s propisanim rokovima u slucajevima
nezakonite gradnje izvan granica gradevinskog podrucja, odnosno na posebno zasticenom
podrucju te izricanjem novcanih mjera kojima se prisiljava investitore nezakonite gradnje na



postupanje po naredbi iz inspekcijskih rjeSenja. Takoder se u svrhu ubrzanja inspekcijskog
postupka ukida pravo zalbe na inspekcijsko rjeSenje, a propisuje se pravna zastita institutom
tuzbe prvostupanjskom upravnom sudu. Ocjenjuje se da ¢e nove mjere predlozene ovim
Prijedlogom zakona o gradevinskoj inspekciji uz mjere preuzete iz odredbi o inspekcijskom
nadzoru dosadasnjeg Zakona o prostornom uredenju i gradnji koje su se u dosadasnjoj praksi
pokazale u¢inkovitim osigurati u¢inkovitiji nadzor nad stanjem u podrucju gradnje od mjera
koje su sada na snazi.

I11. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona u drzavnom proracunu Republike Hrvatske nije potrebno
osigurati dodatna financijska sredstva.



PRIJEDLOG ZAKONA O GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI

l. OPCE ODREDBE

Predmet i svrha Zakona

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje ustrojstvo gradevinske inspekcije, obavljanje inspekcijskih
poslova i nadzora nad gradnjom, uporabom i odrzavanjem gradevina i provedbom stru¢nog
nadzora gradenja te nadzor gradenja i provedbe zahvata u prostoru koji nisu gradenje, u svrhu
zaStite javnog interesa u provedbi zakona i drugih propisa kojima se ureduju upravna podrucja
gradnje i prostornog uredenja.

Nadleznost za obavljanje poslova nadzora
Clanak 2.

(1) Poslove nadzora na temelju ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za
poslove graditeljstva i prostornoga uredenja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) i upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva na ¢ijem se
podrucju gradi, odnosno provodi zahvat u prostoru (u daljnjem tekstu: upravno tijelo).

(2) Ministarstvo obavlja poslove nadzora u vezi s gradnjom, uporabom i odrzavanjem
gradevina 1 provedbom stru¢nog nadzora gradenja svih gradevina, ako ovim Zakonom nije
propisano drukcije.

(3) Upravno tijelo obavlja poslove nadzora u vezi s gradenjem i izvodenjem radova
koje se prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja grade, odnosno izvode:
— na temelju rjeSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno
gospodarstvo i
— bez gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta.

(4) Upravno tijelo obavlja poslove nadzora u vezi s:

— uklanjanjem ruSevina,

— otklanjanjem os$tecenja procelja i pokrova postojece zgrade koja nisu konstruktivna,

— provedbom zahvata u prostoru koji nije gradenje, osim rudarskih radova,

— dovrSenjem zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice 1

— provedbom odluke o zabrani gradenja koju predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi na temelju posebnog zakona kojim se ureduje gradnja.

Clanak 3.

Nacin rada gradevinske inspekcije 1 upravnog tijela u vezi s provedbom ovoga Zakona
propisuje ministar graditeljstva i prostornoga uredenja (u daljnjem tekstu: ministar) naputkom.



Pojmovi i izrazi
Clanak 4.

(1) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonima
kojima se ureduju upravna podru¢ja gradnje i prostornog uredenja te drugim posebnim
zakonom, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije.

(2) Investitor je u smislu ovoga Zakona te propisa i akata donesenih na temelju ovoga
Zakona pravna ili fizicka osoba u ¢ije ime se gradi ili je izgradena gradevina, odnosno u ¢ije
se ime provodi ili je proveden zahvat u prostoru koji nije gradenje.

(3) Izrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe u muSkom rodu, su neutralni i
odnose se na muske i1 Zenske osobe.

1. USTROJSTVO GRADEVINSKE INSPEKCIJE I OBAVLJANJE POSLOVA
INSPEKCIJSKOG NADZORA

Gradevinska inspekcija
Clanak 5.

(1) Za obavljanje poslova nadzora koje na temelju ovoga Zakona obavlja Ministarstvo
ustrojava se gradevinska inspekcija.

(2) Gradevinska inspekcija se ustrojava kao wunutarnja ustrojstvena jedinica
Ministarstva - Uprava za inspekcijske poslove, koja ima podru¢ne urede u Zagrebu i Splitu te
podrucne jedinice u sjediStima Zupanija.

Gradevinski inspektori
Clanak 6.

(1) Poslove nadzora koje na temelju ovoga Zakona obavlja Ministarstvo izvrSavaju
drzavni sluzbenici rasporedeni na radna mjesta s ovlastima obavljanja inspekcijskog nadzora
gradnje, uporabe i odrzavanja gradevina i provedbe stru¢nog nadzora gradenja u sjediStu
Ministarstva, podru¢nim uredima 1 podru¢nim jedinicama.

(2) Radna mjesta s ovlastima obavljanja inspekcijskog nadzora iz stavka 1. ovoga
Clanka su glavni gradevinski inspektor, visi gradevinski inspektor, gradevinski inspektor i
gradevinski nadzornik s ovlastima gradevinskog inspektora (u daljnjem tekstu: gradevinski
inspektor).

(3) Poslovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka su poslovi kod kojih postoje posebni uvjeti rada.
Clanak 7.
(1) Radna mjesta s ovlastima inspekcijskog nadzora te uvjetima koje moraju

ispunjavati osobe na tim radnim mjestima i njihovim ovlastima propisuje ministar
Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva.



(2) Materijalno-tehni¢ke uvjete rada gradevinskih inspektora, poblize propisuje
ministar pravilnikom.

Clanak 8.

(1) Gradevinskom inspektoru iz sjediSta Ministarstva, jednog podru¢nog ureda ili
jedne podruéne jedinice moze se radi uc¢inkovitijeg obavljanja inspekcijskog nadzora pisanim
putem narediti da privremeno provodi inspekcijski nadzor na podrucju drugog podruc¢nog
ureda, odnosno druge podrucne jedinice.

(2) Privremeno provodenje inspekcijskog nadzora na podru¢ju druge podrucne
jedinice iz ¢lanka 1. ovoga Zakona moze trajati najvise Sezdeset dana.

Komunalni redari
Clanak 9.

Poslove nadzora koje na temelju ovoga Zakona obavlja upravno tijelo provode
komunalni redari koji imaju ovlasti obavljanja nadzora propisane ovim Zakonom.

I1l.  OVLASTIIDUZNOSTI GRAPEVINSKOG INSPEKTORA, NADZIRANIH
OSOBA | JAVNOPRAVNIH TIJELA

Ovlasti i duznosti gradevinskog inspektora
Clanak 10.

(1) Gradevinski inspektor dokazuje svoje sluzbeno svojstvo, identitet 1 ovlasti
sluzbenom iskaznicom i znackom.

(2) Oblik, sadrzaj te nacin izdavanja, uporabe i vodenja upisnika o izdanim sluzbenim
iskaznicama 1 znackama te izgled znacke propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 11.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je ovlaSten utvrditi
zakonitost gradnje, uporabe i odrzavanja gradevina i provedbe stru¢nog nadzora gradenja te
narediti mjere za uskladenje sa zakonima, drugim propisima 1 pravilima struke.

(2) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je ovlaSten:

— zatraziti 1 pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica 1 sl.), na temelju kojih moze
utvrditi identitet nadzirane osobe, kao 1 drugih osoba nazo¢nih inspekcijskom nadzoru,

— u¢i na gradiliSte, privremeno gradiliSte, Sumska, poljoprivredna i druga zemljista, uéi u
gradevine, ukljucujuci zgrade, njene posebne dijelove i gradevnu cesticu, odnosno
pripadajuce zemljiSte, bez obzira na njihovu namjenu, te ih pregledati,

— narediti investitoru, odnosno vlasniku da u nuznom opsegu odstrani drveée, drugo
raslinje, Zivotinje 1 druge stvari, ukoliko ometaju obavljanje pregleda,



— narediti investitoru, odnosno vlasniku da privremeno obustavi rad, rad postrojenja,
odnosno poslovanje u nadziranoj gradevini tijekom inspekcijskog nadzora ako na
drugi nacin nije moguce utvrditi ¢injeni¢no stanje ili obaviti inspekcijski nadzor,

— pregledati poslovnu opremu i dokumentaciju koja omogucuje uvid u poslovanje
nadzirane osobe u vezi primjene propisa kojima se ureduje podrucje graditeljstva
(racunala, poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore i dr.),

— Uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se ne
mogu izravno utvrditi kao 1 od drugih osoba nazo¢nih inspekcijskom nadzoru,

— zatraziti pisanim putem od nadzirane osobe to¢ne i potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu u inspekcijskom nadzoru,

— prikupljati dokaze i utvrdivati ¢injeni¢no stanje na vizualni i drugi odgovarajuéi nacin
(fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapis i sl.),

— zatraziti uzorkovanje i ispitivanje gradevnog proizvoda, odnosno dijela gradevine
putem ovlastene osobe,

— zatraziti pisano izvjeS¢e nadzirane osobe o poduzetim mjerama naredenim u
inspekcijskom nadzoru i

— obavljati i druge radnje u svrhu provedbe inspekcijskog nadzora.

(3) U obavljanju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor moze do pravomoc¢nosti
rjeSenja o prekrSaju, odnosno sudske odluke, privremeno oduzeti dokumentaciju i predmete
koji u prekrsajnom ili sudbenom postupku mogu posluziti kao dokaz, a o ¢emu mora izdati
potvrdu s to¢nim podacima o oduzetoj dokumentaciji i predmetima.

(4) Gradevinski inspektor moze od nadzirane osobe i nakon obavljanja inspekcijskog
nadzora zatraziti izvrSenje pojedine radnje radi potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja i
odrediti rok za izvrSenje te radnje.

Clanak 12.

(1) Gradevinski inspektor je duZzan s podacima za koji nadzirana osoba dokaZe da je
poslovna tajna postupati sukladno uvjetima odredenim za njihovo ¢uvanje.

(2) Troskove analize uzorkovanja iz ¢lanka 11. stavka 2. podstavka 9. ovoga Zakona
podmiruje nadzirana osoba, ako rezultati uzorkovanja dokazu odstupanja od propisanih
zahtjeva, a u protivnom tro$kovi se namiruju iz sredstava drzavnog proracuna Republike
Hrvatske.

Clanak 13.

(1) Ako gradevinski inspektor tijekom inspekcijskog nadzora uoci nezakonitosti u vezi
s kojima nije ovlasten izravno postupati, odnosno u vezi s kojima je nadleZno postupati drugo
tijelo vlasti, duzan je o tome odmah obavijestiti nadlezno tijelo.

(2) Ako gradevinski inspektor u inspekcijskom nadzoru utvrdi da je povrijeden ovaj
Zakon i/ili propis donesen na temelju ovoga Zakona, ima pravo i obvezu podnijeti optuzni
prijedlog ili kaznenu prijavu.



Duznosti javnopravnih tijela i nadziranih osoba
Clanak 14.

Javnopravna tijela i nadzirane osobe duzne su gradevinskom inspektoru, bez naknade
za rad i troSkove, u roku koji im odredi omoguciti provedbu inspekcijskog nadzora 1 osigurati
mu uvjete za neometan rad u okviru ovlastenja propisanih ¢lankom 11. ovoga Zakona.

Clanak 15.

Policija je duzna, sukladno svojim ovlastima, na zahtjev gradevinskog inspektora
pruziti pomo¢ te osigurati zastitu 1 uvjete za obavljanje inspekcijskog nadzora i izvrSenje
inspekcijskog rjeSenja ako se prilikom tog nadzora, odnosno izvrSenja pruzi fizicki otpor ili se
isti osnovano oc¢ekuje.

Clanak 16.

Ako javnopravno tijelo, odnosno nadzirana osoba gradevinskom inspektoru ne
omoguci provedbu inspekcijskog nadzora ili mu ne osigura uvjete za neometan rad u smislu
clanaka 11. 1 14. ovoga Zakona, a ne radi se o pruzanju fizickog otpora, na omogucavanje
provedbe nadzora, odnosno osiguravanja uvjeta za neometan rad ¢e se prisiliti novéanim
kaznama.

IV. POSTUPAK INSPEKCIJSKOG NADZORA
Pokretanje i obustava postupka inspekcijskog nadzora
Clanak 17.

(1) Kada gradevinski inspektor utvrdi povredu propisa €ije izvrSenje je ovlasten
nadzirati, duzan je po sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak i narediti odgovarajuce
inspekcijske mjere u skladu s ovim Zakonom.

(2) Kada gradevinski inspektor povodom prijave utvrdi da nije povrijeden propis Cije
izvrSenje je ovlasten nadzirati pa stoga nema uvjeta za pokretanje upravnog postupka, pisanim
putem ¢e o tome obavijestiti podnosioca prijave u roku osam dana od dana utvrdenja
¢injeni¢nog stanja.

(3) Gradevinski inspektor u provedbi inspekcijskog nadzora postupa u smislu stavka 1.
ovoga Clanka i u slucaju kada je gradevina evidentirana u katastarskom operatu, 0dnosno
upisana u zemljiSne knjige, bez obzira na vrijeme evidentiranja, odnosno upisa gradevine 1
bez obzira na postojanje zabiljeZbe o tome da je ili nije uz zahtjev za upis gradevine prilozen
akt, odnosno dokumenti propisani zakonom kojima se ureduje upravno podrucje gradnje.

Clanak 18.
Ako je nadzirana osoba izvrSila obvezu iz inspekcijskog rjeSenja ili je iz nekoga

drugog razloga prestala obveza izvrSenja inspekcijskog rjeSenja inspektor ¢e po sluzbenoj
duznosti donijeti rjeSenje o obustavi upravnog postupka, odnosno izvrSenja rjesenja.
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Rjesenje gradevinskog inspektora
Clanak 19.

(1) Inspekcijske i druge mjere propisane ovim Zakonom nareduju se rjeSenjem
investitoru, vlasniku gradevine, odnosno drugoj stranci odredenoj ovim Zakonom.

(2) Ako se investitor, odnosno vlasnik gradevine ne mogu utvrditi rjeSenje se donosi
protiv nepoznate osobe.

(3) Rjesenje na temelju ovoga Zakona donosi gradevinski inspektor.

(4) Ako gradevinski inspektor utvrdi povredu propisa Cije izvrSenje je ovlasten
nadzirati moze donijeti rjeSenje 1 bez saslusanja stranke.

Stranke u postupku inspekcijskog nadzora
Clanak 20.

(1) Stranke u postupku inspekcijskog nadzora, osim u postupku iz stavka 2. ovoga
¢lanka, mogu biti sudionici u gradnji, vlasnik gradevine, vlasnik zemljista na kojemu se gradi
ili je izgradena gradevina i nositelj drugih stvarnih prava na tom zemljistu.

(2) Stranke u postupku inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa koje se odnose
na uporabljivost gradevnih proizvoda pri gradenju gradevina mogu biti izvoda¢ 1 nadzorni
inzenjer.

Dostava rjeSenja i zakljucka
Clanak 21.

(1) Ako je stranka u postupku inspekcijskog nadzora nepoznata ili nepoznatog
boravista, rjeSenje, odnosno zakljucak dostavlja se stavljanjem na oglasnu plo¢u Ministarstva,
podru¢nog ureda, odnosno podrucne jedinice. Obavijest o tome ostavlja se na gradiliStu,
odnosno gradevini i objavljuje na internetskim stranicama Ministarstva.

(2) Rjesenje, odnosno zakljucak u slucaju dostave iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se
dostavljenim istekom osmoga dana od dana objave na oglasnoj ploci.

(3) Ako se poznata stranka ne zatekne na mjestu dostave, odbije primiti rjesenje,
odnosno zakljucak ili isto ne zaprimi osobno, dostava se provodi na nacin propisan stavcima
1.12. ovoga €lanka.

Clanak 22.

(1) Rjesenje se dostavlja radi znanja tijelima drZzavne vlasti u slu¢ajevima u kojima je
to propisano ovim Zakonom.
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(2) Gradevinski inspektor duzan je pisanim putem o donoSenju rjesenja obavijestiti
osobu povodom ¢ije prijave je po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak.

Pravni lijekovi
Clanak 23.

(1) Protiv rjeSenja kojeg donosi gradevinski inspektor ne moze se izjaviti zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

(2) U slucaju kada je protiv rjesenja kojeg je donio gradevinski inspektor pokrenut
upravni spor, Ministarstvo moze do okonCanja spora ponistiti ili izmijeniti svoje rjeSenje iz
onih razloga iz kojih bi sud mogao ponistiti takvo rjeSenje.

Evidentiranje i objava rjesenja
Clanak 24.

(1) Podatak da je zbog nezakonite gradnje na odredenom zemljistu doneseno rjesenje
kojim je naredena odredena inspekcijska mjera te klasifikacijska oznaka, urudzbeni broj i
datum donosenja tog rjeSenja evidentira i objavljuje se u informacijskom sustavu prostornog
uredenja po izvrSnosti rjesenja.

(2) Podaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka briSu se iz informacijskog sustava prostornog
uredenja na temelju izvrSnog rjesenja kojim se obustavlja inspekcijski postupak ili izvrSenje
inspekcijskog rjesenja.

V. INSPEKCIJSKE MJERE
Clanak 25.

U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor ima pravo i obvezu u skladu s

ovim Zakonom strankama narediti poduzimanje sljedece inspekcijske mjere:

— otklanjanje nepravilnosti tijekom gradenja,

— zabranu ugradbe gradevnog proizvoda,

— otklanjanje oStecenja na postojecoj gradevini,

— uskladivanje gradenja,

— uklanjanje gradevine,

— poduzimanje hitne mjere 1 zabrane uporabe gradevine,

— zabranu uklanjanja gradevine,

— obustavu daljnjeg gradenja gradevine 1 zatvaranje gradilista.

Otklanjanje nepravilnosti tijekom gradenja
Clanak 26.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor sudionicima u gradnji
rjeSenjem nareduje da u primjerenom roku otklone nepravilnosti utvrdene tijekom gradenja.
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(2) Pod nepravilnos¢u u smislu stavka 1. ovoga Clanka podrazumijeva se svako
postupanje sudionika u gradnji tijekom gradenja koje je protivno propisima koji ureduju
gradnju ili pravilima struke, odnosno svako ne postupanje u skladu s tim propisima, odnosno
pravilima, a za koju nepravilnost nije ovim Zakonom propisana druga inspekcijska mjera.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga Clanka gradevinski inspektor nareduje investitoru i
mjeru obustave daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranja gradiliSta do otklanjanja utvrdene
nepravilnosti.

(4) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka upozorava se sudionika u gradnji da ce se
posebnim rjeSenjem narediti Obustava daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSta ako
ne postupi po rjesenju.

Zabrana ugradbe gradevnog proizvoda
Clanak 27.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor rjeSenjem zabranjuje
izvodacu ugradbu gradevnog proizvoda za kojeg utvrdi da se ugraduje bez dokaza da je
uporabljiv.

(2) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga Clanka gradevinski inspektor nareduje investitoru i
mjeru uklanjanje gradevine, odnosno njezinog dijela u koji je ugraden gradevni proizvod ¢ija
ugradba je zabranjena.

Otklanjanje ostecenja na postojecoj gradevini
Clanak 28.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor rjeSenjem nareduje
vlasniku gradevine otklanjanje oSteCenja na postojecoj gradevini zbog kojih postoji opasnost
za zivot ljudi, okoli§, druge gradevine ili stabilnost tla na okolnom zemljiStu u odredenom
roku.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka nareduje se vlasniku i:

— obveza odgovarajuc¢eg oznacavanja gradevine kao opasne do otklanjanja oStecenja i

— mjera uklanjanje gradevine, odnosno njezinog dijela zbog kojeg postoji opasnost, ako
u odredenom roku ne otkloni oStecenja.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se nacin izvrSenja rjeSenja putem
trece osobe u pogledu obveze 1 mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) RjeSenjem 1z stavka 1. ovoga ¢lanka upozorava se vlasnika da ¢e se:

— izvrSenju rjesenja o uklanjanju gradevine, odnosno njezinog dijela putem trece osobe
pristupiti ako se utvrdi da u odredenom roku nije postupio po rjesenju,

— izvrSenje rjeSenja putem trec¢e osobe provesti na odgovornost i troak izvrSenika.



13

(5) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka izvrSava se putem tree osobe uklanjanjem
opasnog dijela gradevine, odnosno gradevine, a vlasnik gradevine moze ostecenje ukloniti
popravkom ili uklanjanjem opasnog dijela gradevine, odnosno gradevine, ako ovim Zakonom
nije propisano drukcije.

(6) Smatra se da je gradevinski inspektor donoSenjem rjesenja iz stavka 1. ovoga
¢lanka postupio u skladu sa ¢lankom 383. Zakona o vlasniS$tvu i drugim stvarnim pravima
(Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/2000, 73/2000, 129/2000, 114/2001, 79/2006,
141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009 i 143/2012).

Clanak 29.

(1) Rjesenje kojim se nareduje otklanjanje ostecenja na gradevini upisanoj u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske ili gradevini koja se nalazi u kulturno - povijesnoj cjelini
upisanoj u taj Registar, dostavlja se tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove zastite
kulturnih dobara.

(2) Tijelo drzavne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzno je u roku trideset dana od
dana primitka rjeSenja odrediti nain otklanjanja oSteéenja i ocCitovati se o moguénosti
uklanjanja oSteCene gradevine koja je upisana u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske, odnosno njezinog dijela, te o tome obavijestiti vlasnika gradevine i gradevinsku
inspekciju.

(3) Ako tijelo drzavne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka u propisanom roku ne odredi
nacin otklanjanja oSteCenja smatra se da s tim u vezi nema nikakvih posebnih uvjeta, odnosno
zahtjeva, a ako se u tom roku ne ocituje o moguénosti uklanjanja oSteene gradevine koja je
upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, odnosno njezinog dijela, smatra se
da se ista moze ukloniti.

(4) Ako tijelo drzavne uprave iz stavka 1. ovoga clanka ne odobri uklanjanje
gradevine, odnosno njezina dijela, a vlasnik nije otklonio oSte€enja, inspekcijski postupak se
obustavlja, a otklanjanje oSteCenja se provodi prema posebnom zakonu kojim se ureduje
zastita 1 ocuvanje kulturnih dobara.

(5) Rjesenje o obustavi inspekcijskog postupka iz stavka 4. ovoga c¢lanka se radi
znanja dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove zastite kulturnih dobara.

Uskladivanje gradenja
Clanak 30.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor rjeSenjem nareduje
investitoru, odnosno vlasniku gradevine rok u kojemu je duzan uskladiti gradenje s:
— gradevinskom dozvolom, ako utvrdi da se gradevina gradi protivno gradevinskoj
dozvoli,
— glavnim projektom, prostornim planom, drugim propisima ili pravilima struke koji se
odnose na gradenje gradevine, ako utvrdi da se gradevina koja se moze graditi bez
gradevinske dozvole, gradi protivno tom projektu, propisima, odnosno pravilima.
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(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga Clanka gradevinski inspektor nareduje investitoru,
odnosno vlasniku gradevine i poduzimanje mjere obustave daljnjeg gradenja gradevine i
zatvaranja gradiliSta do uskladenja gradenja s gradevinskom dozvolom, odnosno s glavnim
projektom, prostornim planom, drugim propisima ili pravilima struke.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga Clanka gradevinski inspektor nareduje investitoru i
poduzimanje mjere uklanjanja gradevine, odnosno njezinog dijela koja se gradi izvan
gradevinskog podrucja ili na posebno zaSti¢enom podrucju iz ¢lanka 33. stavka 3. ovoga
Zakona, ako u odredenom roku ne uskladi gradenje s gradevinskom dozvolom, odnosno s
glavnim projektom, prostornim planom, drugim propisima ili pravilima struke, a ako se
gradevina gradi u gradevinskom podrucju i izvan zasticenog podrucja iz ¢lanka 33. stavka 3.
ovoga Zakona investitora se upozorava da ¢e se na izvrSenje rjeSenja prisiliti novéanim
kaznama.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka uskladivanje gradenja s gradevinskom
dozvolom se ne nareduje ako se utvrde neotklonjive nepravilnosti zbog kojih je ugroZena
stabilnost gradevine i stabilnost okolnih gradevina ili da je na drugi nacin ugroZen zivot ljudi.

Uklanjanje gradevine
Clanak 31.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor rjeSenjem nareduje
investitoru, odnosno vlasniku uklanjanje u odredenom roku gradevine, odnosno njezinog
dijela:

— ako se gradi ili je izgradena bez izvr$ne gradevinske dozvole,

— ako se gradi ili je izgradena bez glavnog projekta, odnosno drugog akta

— ako tijekom gradenja utvrdi neotklonjive nepravilnosti zbog kojih je ugrozena
stabilnost gradevine, stabilnost okolnih gradevina, stabilnost tla ili je na drugi nacin
ugrozen Zivot ljudi,

— koja nije uklonjena u roku propisanom posebnim zakonom kojim se ureduje gradnja,

— u drugim slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom (¢lanak 27. stavak 2., ¢lanak 28.

stavak 2. podstavak 2. i ¢lanak 30. stavak 3.).

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga Clanka u slucaju iz podstavaka 1. i 2. tog stavka
nareduje se i poduzimanje mjere obustave daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranja gradiliSta.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka upozorava se investitora, odnosno vlasnika da
¢e se na izvrSenje rjeSenja prisiliti nov€anim kaznama.

Clanak 32.

Iznimno od ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona gradevinski inspektor nece narediti
uklanjanje gradevine ili njezinog dijela (potporni zidovi, podzemne gradevine u neposrednoj
blizini drugih gradevina i sl.) ako bi tim uklanjanjem nastala opasnost za Zivot ljudi, druge
gradevine ili stabilnost tla na okolnom zemljiStu, nego ¢e investitoru, odnosno vlasniku
narediti poduzimanje hitnih mjera i zabranu uporabe gradevine.
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Clanak 33.

(1) Iznimno od clanka 31. stavka 3. ovoga Zakona rjeSenjem kojim se nareduje
uklanjanje gradevine, odnosno njezinog dijela koja se gradi ili je izgradena izvan granica
gradevinskog podrucja ili na posebno zasti¢cenom podrucju, odreduje se:

— rok u kojem je investitor, odnosno vlasnik duzan postupiti po rjesenju, a koji ne moze

biti duzi od osam dana i

— nacin izvrSenja rjeSenja putem trece osobe.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka upozorava se investitora, odnosno vlasnika da
¢e se:

— izvrSenju rjeSenja putem trece osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom roku nije
postupio po rjesenju,

— izvrsenje rjeSenja putem trece osobe provesti na odgovornost i troSak izvrSenika te se
ga upoznaje s obvezom i posljedicama iz ¢lanka 39. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona,

— bez donoSenja dopunskog, odnosno novog rjeSenja, ukloniti i dijelovi gradevine iz
¢lanka 34. ovoga Zakona, ako takvih bude.

(3) Posebno zasti¢ena podrucja u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su:

— povrsine izvan gradevinskog podrucja u nacionalnom parku ili parku prirode izvan
tradicijskih naseobina,

— regionalni park, park-Suma, strogi rezervat, posebni rezervat, spomenik prirode i
spomenik parkovne arhitekture,

— planirani, istrazeni ili izgradeni koridor, odnosno povrSina prometnih, energetskih i
vodnih gradevina,

— podrucja posebne zastite voda — zona sanitarne zastite vode za pic¢e u kojoj je prema
posebnim propisima zabranjeno gradenje,

— arheoloska nalazista ili zone, podrucje unutar prostornih meda nepokretnog kulturnog
dobra ili kulturno-povijesne cjeline koja je upisana u Registar kulturnih dobara
Republike Hrvatske,

— pomorsko dobro,

— vodno dobro.

Clanak 34.

Na temelju rjeSenja kojim se nareduje uklanjanje gradevine, bez donosenja dopunskog,
odnosno posebnog rjesenja, uklanja se i dio gradevine koji:
— bi nakon uklanjanja dijela gradevine ¢ije je uklanjanje naredeno, mogao biti opasan za
zivot 1 zdravlje ljudi, druge gradevine ili stabilnost tla na okolnom zemljistu,
— nakon uklanjanja navedenog dijela, ne ispunjava temeljni zahtjev mehanicke
otpornosti i stabilnosti i
— je izgraden nakon obustave daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranja gradilista.

Clanak 35.

(1) U slucaju gradevine koja je upisana u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske, gradevinski inspektor ¢e prije donosSenja rjeSenja kojim se nareduje uklanjanje
njezinog nezakonito rekonstruiranog dijela zatraziti od tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove zastite kulturnih dobara, suglasnost za donosenje tog rjesenja.
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(2) Ako tijelo drzavne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku Sezdeset dana ne izda
suglasnost za donoSenje rjeSenja kojim se nareduje uklanjanje gradevine, odnosno njezinog
dijela, inspekcijski postupak se obustavlja, a s gradevinom, odnosno njezinim dijelom se
postupa prema posebnom zakonu kojim se ureduje zastita i ocuvanje kulturnih dobara.

(3) Rjesenje o obustavi inspekcijskog postupka iz stavka 2. ovoga Clanka se radi
znanja dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove zastite kulturnih dobara.

Zabrana uklanjanja gradevine
Clanak 36.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor rjeSenjem nareduje
investitoru, odnosno vlasniku zabranu daljnjeg uklanjanja gradevine, odnosno njezinog dijela
ako se gradevina ili njezin dio uklanja bez projekta uklanjanja gradevine ili protivno
posebnom zakonu kojim se ureduje upravno podrucje gradnje.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka nareduje se i poduzimanje mjere obustave
daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranja gradiliSta.

Obustava daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradilista
Clanak 37.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor rjeSenjem nareduje
investitoru, odnosno vlasniku i izvodac¢u obustavu daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje
gradiliSta ako izvoda¢ nema na gradiliStu potvrdu o prijavi gradenja.

(2) Obustava daljnjeg gradenja gradevine 1 zatvaranje gradiliSta nareduje se
investitoru, odnosno vlasniku i izvodacu rjeSenjem kojim se nareduje druga inspekcijska
mjera u slucajevima propisanim ovim Zakonom (Clanak 26. stavak 3., ¢lanak 30. stavak 2.,
¢lanak 31. stavak 2. i ¢lanak 36. stavak 2.).

(3) Gradevinski inspektor prije donoSenja rjeSenja iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka na
licu mjesta nareduje i zatvara gradiliSte posebnim sluzbenim znakom, a policija je po potrebi
duzna udaljiti s gradiliSta izvodaca koji izvodi gradevinske radove.

(4) Ako investitor, odnosno vlasnik nastavi graditi poslije zatvaranja gradiliSta
posebnim sluzbenim znakom, gradevinski inspektor provodi sprjecavanje daljnjeg gradenja uz
pomoc¢ policije koja je duzna udaljiti izvodaca s gradilista.

(5) Nacin zatvaranja i oznacavanja zatvorenog gradiliSta od strane gradevinskog
inspektora propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 38.
(1) Ako investitor, odnosno vlasnik ne obustavi gradenje nakon dono$enja rjeSenja o

obustavi daljnjeg gradenja, izvrSenju tog rjeSenja moze se pristupiti 1 prije isteka roka za
dobrovoljno izvrSenje rjeSenja.
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(2) Obustava daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSta prestaje donoSenjem
rjeSenje o obustavi inspekcijskog nadzora, odnosno izvrSenja rjeSenja.

VI. 1ZVRSENJE RJESENJA PUTEM TRECE OSOBE
Odgovornost izvrsenika
Clanak 39.

(1) RjeSenje se izvrSava putem tree osobe na odgovornost stranke kojoj je
inspekcijskim rjeSenjem naredena inspekcijska mjera (u daljnjem tekstu: izvrSenik).

(2) Smatra se da izvrSenik koji nije postupio po rjesenju napusta posjed gradevnih
proizvoda od kojih je izgradena gradevina koja se uklanja i da se odrice prava vlasni$tva istih
bez naknade, odnosno bez prava na naknadu Stete.

(3) IzvrSenik je duzan ukloniti stvari iz gradevine koja je predmet rjeSenja u roku tri
dana od dana proteka roka koji mu je tim rjeSenjem odreden za postupanje po tom rjesenju, a
ako to ne ucini smatra se da napusta posjed stvari koje nije uklonio i da se odri¢e prava
vlasnistva istih bez naknade, odnosno bez prava na naknadu Stete.

Troskovi izvrSenja
Clanak 40.

(1) TroSkove izvrSenja rjeSenja, ukljucujuci i troSak zbrinjavanja i obrade gradevnog
otpada, u cijelosti snosi izvrSenik.

(2) Troskovi izvrSenja rjeSenja namiruju se iz drZzavnog proracuna do naplate od
izvrSenika.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga c¢lanka, na zahtjev jedinice lokalne samouprave na
¢ijem se podrucju provodi izvrSenje rjeSenja, troSkovi izvrSenja tog rjeSenja namiruju se iz
proracuna jedinice lokalne samouprave do naplate od izvrSenika.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka troSkovi izvrSenja rjeSenja naknaduju se od
izvrSenika u korist proracuna jedinice lokalne samouprave.

Clanak 41.

(1) Iznos troSkova izvrSenja rjeSenja i obveza njihova placanja od strane izvrSenika
utvrduju se rjeSenjem koje se donosi nakon izvrSenja rjeSenja putem trec¢e osobe.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se i u slucaju izvrSenja rjeSenja kojim je
inspekcijska mjera naredena nepoznatoj osobi, ako se tijekom izvrSenja rjeSenja ili u roku od
deset godina od dana pocetka izvrSenja utvrdi investitor, odnosno vlasnik gradevine koja je

uklonjena, odnosno ¢iji je dio uklonjen.
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Zastara izvrsenja
Clanak 42.

Nakon isteka roka od deset godina od dana kada je rjeSenje postalo izvr$no, ne moze
se 1zvrsiti.

VII. OVLASTI I DUZNOSTI KOMUNALNIH REDARA, NADZIRANIH OSOBA |
JAVNOPRAVNIH TIJELA

Clanak 43.

(1) U provedbi nadzora komunalni redar je ovlasten utvrditi zakonitost gradenja i
provedbe zahvata u prostoru koji nisu gradenje iz nadleznosti upravnog tijela te narediti mjere
propisane ovim Zakonom.

(2) U provedbi nadzora komunalni redar je ovlasten:

— zatraziti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica i sl.), na temelju kojih moze
utvrditi identitet nadzirane osobe, kao i drugih osoba nazo¢nih nadzoru,

— u¢i na gradevnu Cesticu, odnosno pripadajuc¢e zemljiSte zgrade ili druge gradevine,
gradiliste, privremeno gradiliSte, Sumska, poljoprivredna i druga zemljista, bez obzira
na njihovu namjenu, te ih pregledati,

— narediti investitoru, odnosno vlasniku da u nuznom opsegu odstrani drveée, drugo
raslinje, Zivotinje i druge stvari, ukoliko ometaju obavljanje pregleda,

— uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se ne
mogu izravno utvrditi kao i1 od drugih osoba nazo¢nih inspekcijskom nadzoru,

— zatraziti pisanim putem od nadzirane osobe to¢ne i potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu u nadzoru,

— prikupljati dokaze i utvrdivati ¢injeni¢no stanje na vizualni i drugi odgovarajuci nacin
(fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapis i sl.),

— obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.

Clanak 44.

(1) Ako komunalni redar tijekom nadzora uo¢i nezakonitosti u vezi s kojima nije
ovlaSten izravno postupati, odnosno u vezi s kojima je nadleZzno postupati drugo tijelo vlasti,
duzan je o tome odmah obavijestiti nadlezno tijelo.

(2) Ako komunalni redar u nadzoru utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon i/ili propis
donesen na temelju ovoga Zakona, ima pravo i obvezu podnijeti optuzni prijedlog, 0dnosno
kaznenu prijavu.

Duznosti javnopravnih tijela i nadziranih osoba
Clanak 45.
Javnopravna tijela i nadzirane osobe duzne su komunalnom redaru, bez naknade za rad

i troSkove, u roku koji im odredi omoguciti provedbu nadzora i osigurati mu uvjete za
neometan rad u okviru ovlaStenja propisanih ¢lankom 43. ovoga Zakona.
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Clanak 46.

Policija je duzna, sukladno svojim ovlastima, na zahtjev komunalnog redara pruziti
pomo¢ te osigurati zaStitu i uvjete za obavljanje nadzora i izvrSenje rjeSenja ako se prilikom
tog nadzora, odnosno izvr$enja pruzi fizicki otpor ili se isti osnovano ocekuje.

VIll. POSTUPAK NADZORA KOMUNALNIH REDARA
Pokretanje i obustava postupka nadzora

Clanak 47.

(1) Kada komunalni redar utvrdi povredu propisa ¢ije izvrSenje je ovlasten nadzirati,
duzan je po sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak i narediti odgovaraju¢e mjere u
skladu s ovim Zakonom.

(2) Kada komunalni redar povodom prijave utvrdi da nije povrijeden propis pa stoga
nema uvjeta za pokretanje upravnog postupka, pisanim putem ¢e o tome obavijestiti
podnosioca prijave u roku osam dana od dana utvrdenja ¢injeni¢nog stanja.

Clanak 48.

Ako je nadzirana osoba izvrSila obvezu iz rjeSenja komunalnog redara ili je iz nekoga
drugog razloga prestala obveza izvrSenja tog rjeSenja komunalni redar ¢e po sluzbenoj
duznosti donijeti rjeSenje o obustavi upravnog postupka, odnosno izvr$enja rjesenja.

Rjesenje komunalnog redara

Clanak 49.

(1) Mjere propisane ovim Zakonom komunalni redar nareduje rjeSenjem investitoru,
vlasniku gradevine, odnosno drugoj stranci odredenoj ovim Zakonom.

(2) Ako se investitor, odnosno vlasnik gradevine ne mogu utvrditi rjeSenje se donosi
protiv nepoznate osobe.

(3) Ako komunalni redar utvrdi povredu propisa €ije izvrSenje je ovlaSten nadzirati
moze donijeti rjeSenje 1 bez saslusanja stranke.

Pravni lijekovi
Clanak 50.
(1) O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja komunalnog redara odlucuje upravno tijelo
jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave nadlezno za drugostupanjske poslove komunalnog
gospodarstva, odnosno Ministarstvo ako je Zalba izjavljena protiv rjeSenja komunalnog redara

Grada Zagreba.

(2) Zalba izjavljena protiv rjeSenja komunalnog redara ne odgada njegovo izvrienje.
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1X. MJERE KOMUNALNOG REDARA
Clanak 51.

U provedbi nadzora komunalni redar ima pravo i obvezu u skladu s ovim Zakonom

strankama narediti poduzimanje sljede¢ih mjera:

— uklanjanje ruSevine,

— otklanjanje oStecenja procelja i pokrova postojece zgrade koja nisu konstruktivna,

— uklanjanje gradevine,

— uskladivanje provedbe zahvata u prostoru,

— uklanjanje zahvata u prostoru,

— privremenu obustavu gradenja gradevine 1 zatvaranje gradiliSta,

— dovrsenje vanjskog izgleda zgrade.

Uklanjanje rusevine
Clanak 52.

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje vlasniku zemljista,
odnosno nositelju prava gradenja uklanjanje ruSevine.

(2) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka:

— odreduje se rok u kojem je vlasnik, odnosno nositelj prava gradenja duzan postupiti po
rjeSenju 1

— odreduje se nacin izvrSenja rjesenja putem trec¢e osobe.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga Clanka upozorava se vlasnika, odnosno nositelja
prava gradenja da Ce se:
— izvrSenju rjeSenja putem trece osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom roku nije
postupio po rjesenju,
— 1zvrSenje rjeSenja putem trece osobe provesti na njegovu odgovornost i trosak.

(4) RuSevina u smislu stavka 1. ovoga cClanka su ostaci gradevine koji ne
zadovoljavaju sve temeljne sigurnosne zahtjeve za gradevinu.

(5) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izvrSava se putem tre¢e osobe po njegovoj
pravomoc¢nosti.

(6) Stavak 1. ovoga cClanka se ne odnosi na ruSevinu upisanu u Registar kulturnih
dobara Republike Hrvatske, koja se nalazi u kulturno - povijesnoj cjelini upisanoj u taj
Registar ili koja se nalazi na arheoloSkom nalaziStu.

Otklanjanje ostecenja procelja i pokrova postojece zgrade koja nisu konstruktivna
Clanak 53.
(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje vlasniku otklanjanje

ostecenja procelja i/ili pokrova postojece zgrade koja nisu konstruktivna, a zbog kojih postoji
opasnost za zdravlje ili Zivot ljudi.
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(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga Clanka nareduje se vlasniku i obveza odgovarajuéeg
oznacavanja zgrade kao opasne do otklanjanja ostecenja.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se:
— rok u kojem je vlasnik duzan postupiti po rjeSenju i
— nacin izvrSenja rjeSenja putem trece osobe.

(4) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga clanka upozorava se vlasnika da Ce se:

— izvrSenju rjeSenja putem trece osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom roku nije
postupio po rjesenju,

— izvrSenje rjeSenja putem trece osobe provesti na njegovu odgovornost i trosak.

(5) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka izvrSava se putem treée osobe uklanjanjem
opasnog dijela zgrade, a vlasnik zgrade moze oStec¢enje ukloniti popravkom ili uklanjanjem
opasnog dijela zgrade, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije.

Clanak 54.

(1) RjeSenje komunalnog redara kojim se nareduje otklanjanje oSteena na zgradi
upisanoj u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili gradevina koja se nalazi u
kulturno - povijesnoj cjelini upisanoj u taj Registar, dostavlja se tijelu drzavne uprave
nadleznom za poslove zastite kulturnih dobara.

(2) Tijelo drzavne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzno je u roku od trideset dana od
dana primitka rjeSenja odrediti nacin otklanjanja oSteéenja i ocCitovati se o moguénosti
uklanjanja oSteCenog dijela zgrade koja je upisana u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske, te o tome obavijestiti vlasnika gradevine i upravno tijelo.

(3) Ako tijelo drzavne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka u propisanom roku ne odrediti
nacin otklanjanja ostecenja smatra se da s tim u vezi nema nikakvih posebnih uvjeta, odnosno
zahtjeva, a ako se u tom roku ne o€ituje o mogucnosti uklanjanja oStecenog dijela zgrade koja
je upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, smatra se da se isti moze ukloniti.

(4) Ako tijelo drzavne uprave iz stavka 1. ovoga c¢lanka ne odobri uklanjanje
oStecenog dijela zgrade, a vlasnik nije otklonio oStecenja, postupak nadzora se obustavlja, a
otklanjanje oStecenja se provodi prema posebnom zakonu kojim se ureduje zastita i o€uvanje
kulturnih dobara.

(5) Rjesenje o obustavi postupka nadzora iz stavka 4. ovoga Clanka se radi znanja
dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove zastite kulturnih dobara.

Uklanjanje gradevine
Clanak 55.
(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno
vlasniku uklanjanje gradevine, odnosno njezina dijela ako se gradi:

— bez rjeSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno
gospodarstvo ili protivno tom rjesenju,
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— protivno prostornom planu, propisu kojim se ureduje komunalno gospodarstvo ili
drugom propisu.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se:
— rok u kojem je investitor, odnosno vlasnik duzan postupiti po rjeSenju i
— nacin izvrSenja rjeSenja putem trece osobe.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka upozorava se investitora, odnosno vlasnika da

— 1izvrSenju rjeSenja putem tre¢e osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom roku nije
postupio po rjesenju,
— 1izvrSenje rjeSenja putem tre¢e osobe provesti na odgovornost i troSak izvrSenika.

Uskladivanje provedbe zahvata u prostoru
Clanak 56.

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje osobi koja provodi zahvat
u prostoru uskladivanje provedbe zahvata u prostoru koji nije gradenje s lokacijskom
dozvolom.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka komunalni redar osobi koja provodi zahvat u
prostoru nareduje i poduzimanje mjere uklanjanje zahvata u prostoru, ako u odredenom roku
ne uskladi provedbu zahvata s lokacijskom dozvolom.

Uklanjanje zahvata u prostoru
Clanak 57.

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno
vlasniku uklanjanje zahvata u prostoru, odnosno njegova dijela koji nije gradenje:
— ako se provodi ili je proveden bez izvrine, lokacijske dozvole,
— u drugim slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom (¢lanak 56. stavak 2.).

(2) Na donosSenje, sadrzaj i izvrSenje rjeSenja iz stavka 1. ovoga c¢lanka na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona koje se odnose na rjeSenje kojim se
nareduje uklanjanje gradevine, odnosno njezinog dijela koje donosi komunalni redar.

Privremena obustava gradenja gradevine i zatvaranje gradilista
Clanak 58.

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno
vlasniku privremenu obustavu gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSta ako se gradevina
gradi protivno odluci o zabrani gradenja koju predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi na temelju posebnog zakona kojim se ureduje upravno podrucje gradnje.

(2) Komunalni redar prije donoSenja rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka na licu mjesta
nareduje 1 zatvara gradiliSte posebnim sluzbenim znakom, a nadlezna policijska uprava je po
potrebi duZzna udaljiti s gradiliSta izvodaca koji izvodi gradevinske radove.
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(3) Ako investitor, odnosno vlasnik nastavi graditi poslije zatvaranja gradiliSta
posebnim sluzbenim znakom, komunalni redar provodi sprjecavanje daljnjeg gradenja uz
pomoc¢ policije koja je duzna udaljiti izvodaca s gradilista.

(4) Nacin zatvaranja i oznaCavanja zatvorenog gradiliSta od strane komunalnog redara
propisuje ministar pravilnikom.

Dovrsenje vanjskog izgleda zgrade
Clanak 59.

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno
vlasniku dovrSenje zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice, ako ista
nije dovrSena u roku propisanom posebnim zakonom kojim se ureduje upravno podrucje
gradnje.

(2) Ako investitor, odnosno vlasnik ne postupi po rjesenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka na
izvrSenje ¢e se ga prisiliti novéanim kaznama.

X. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 60.

(1) Postupci zapoceti po odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 i 55/2012) do stupanja na snagu
ovoga Zakona koje provodi gradevinska inspekcija i komunalni redari dovrSit ¢e se po
odredbama tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona, a postupci koje provodi
urbanistic¢ka inspekcija se obustavljaju.

(2) Inspekcijski nadzor nad gradevinama koje se grade na temelju akata za gradenje
izdanih prije stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno na temelju zakona koji su vazili prije
stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji nije pokrenut do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, provodi se na temelju ovoga Zakona.

(3) U postupcima iz stavka 2. ovoga c¢lanka pod gradevinskom dozvolom u smislu
ovoga Zakona smatraju se svi akti na temelju kojih se moze pristupiti gradenju izdani na
temelju zakona koji su vazili prije ovoga Zakona.

Clanak 61.

Drzavni sluZbenici zate¢eni na radnim mjestima gradevinskih inspektora u Upravi za
inspekcijske poslove Ministarstva danom stupanja na snagu ovoga Zakona smatraju se
gradevinskim inspektorima u smislu ovoga Zakona, a sluzbenici zate¢eni na radnim mjestima
urbanistickih inspektora rasporeduju se na odgovarajuca radna mjesta u Ministarstvu.
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Clanak 62.

(1) Vlada Republike Hrvatske duzna je Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja (Narodne novine, broj 27/2012) uskladiti s ovim
Zakonom u roku devedeset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar je duzan donijeti pravilnike iz ¢lanka 7. stavka 2., ¢lanka 10. stavka 2.,
Clanka 37. stavka 5. i ¢lanka 58. stavka 4. u roku devedeset dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 63.

Do stupanja na snagu pravilnika koji se donose na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, u
dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjuju se:
— Pravilnik o nadinu zatvaranja i oznaCavanja zatvorenog gradiliSta (Narodne novine,
broj 47/2012),
— Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i znaku gradevinskog inspektora (Narodne novine, broj
47/2012).

Clanak 64.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 i 55/2012) u dijelu
koji se odnosi na inspekcijski nadzor.

Clanak 65.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga clanka propisuje se da se ovim Zakonom ureduje ustrojstvo
gradevinske inspekcije, obavljanje inspekcijskih poslova, inspekcijski nadzor nad gradnjom,
uporabom i odrzavanjem gradevina i provedbom stru¢nog nadzora gradenja kao i1 nadzor
gradenja i provedbe zahvata u prostoru koji nisu gradenje od strane komunalnih redara, sa
svrhom zastite javnog interesa u provedbi zakona i drugih propisa kojima se ureduju upravna
podrucja gradnje i1 prostornog uredenja tj. odreduje se predmet i svrha ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da je ministarstvo nadlezno za poslove
graditeljstva i prostorno uredenje (u daljem tekstu: Ministarstvo) nadlezno za obavljanje
inspekcijskih poslova u vezi s gradnjom, uporabom i odrzavanjem gradevina i provedbom
stru¢nog nadzora gradenja svih gradevina, ukoliko ovim Zakonom nije propisano drugacije, a
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva na
¢ijem se podrucju gradi, odnosno provodi zahvat u prostoru (u daljem tekstu: upravno tijelo)
za obavljanje inspekcijskih poslova u vezi s gradenjem i izvodenjem radova koje se prema
posebnom propisu grade, odnosno izvode na temelju rjeSenja koje se donosi na temelju
propisa kojima se ureduje komunalno gospodarstvo 1 za koje nije potrebno ishoditi
gradevinsku dozvolu, glavni projekt, odnosno drugi akt, kao i inspekcijske poslove u vezi s
uklanjanjem ruSevina, otklanjanjem o$tecenja na procelju i pokrovu postojece zgrade koja
nisu konstruktivna, provedbom zahvata u prostoru koji nije gradenje, osim rudarskih radova,
dovrSenjem zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice, i provedbom
odluke 0 zabrani gradenja koju predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi na
temelju posebnog zakona kojim se ureduje gradnja.

Uz ¢lanak 3.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da nacin rada gradevinske inspekcije i upravnog
tijela u vezi s provedbom ovoga Zakona ministar propisuje naputkom.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovoga clanka upucuje se na posebne zakone kojima se ureduju upravna
podrucja gradnje i1 prostornog uredenja te druge posebne zakone, ukoliko ovim Zakonom nije
propisano drugacije, u pogledu znacenja pojmova koji se upotrebljavaju u ovom Zakonu,
odreduje se tko se smatra investitorom u smislu ovoga Zakona te propisa i akata donesenih na
temelju ovoga Zakona, te se odreduje nacin koristenja izraza u ovom Zakonu.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da se za obavljanje poslova nadzora koje na
temelju ovoga Zakona obavlja Ministarstvo ustrojava gradevinska inspekcija kao unutarnja
ustrojstvena jedinica Ministarstva (Uprava za inspekcijske poslove) s podru¢nim uredima u
Zagrebu i Splitu te podrué¢nim jedinicama u sjedi$tima Zupanija.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da inspekcijske poslove koje obavlja
Ministarstvo obavljaju drzavni sluzbenici rasporedeni na radna mjesta s ovlastima obavljanja
inspekcijskog nadzora gradnje, uporabe i odrzavanja gradevina, provedbe stru¢nog nadzora
gradenja 1 provedbe zahvata u prostoru koji nisu gradenje (u daljem tekstu: gradevinski
inspektori), u sjediStu Ministarstva i u podru¢nim jedinicama, odreduju se radna mjesta s
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ovlastima obavljanja inspekcijskog nadzora, te se utvrduje da se poslovi inspekcijskog
nadzora, u smislu ove odredbe Zakona, smatraju poslovima kod kojih postoje posebni uvjeti
rada.

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da radna mjesta s ovlastima inspekcijskog
nadzora te uvjetima koje moraju ispunjavati osobe na tim radnim mjestima i njihovim
ovlastima propisuje ministar Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva, te da materijalno-
tehni¢ke uvjete rada gradevinskih inspektora, poblize propisuje ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da se radi ucinkovitijeg obavljanja
inspekcijskog nadzora moze pisanim putem narediti gradevinskom inspektoru iz sjediSta
Ministarstva ili jedne podrucne jedinice privremeno provodenje inspekcijskog nadzora na
podrucju druge podruéne jedinice, koje moze trajati najvise Sezdeset dana.

Uz ¢lanak 9.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da poslove nadzora koje na temelju ovoga
Zakona obavlja upravno tijelo provode komunalni redari koji imaju ovlasti obavljanja nadzora
propisane ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da svoje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti
gradevinski inspektor dokazuje sluzbenom iskaznicom i znackom, a da ministar pravilnikom
propisuje oblik, sadrzaj te nadin izdavanja, uporabe i vodenja upisnika o izdanim sluzbenim
iskaznicama 1 znackama te izgled znacke.

Uz ¢lanak 11.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se ovlasti gradevinskog inspektora u provedbi
inspekcijskog nadzora, odreduju se radnje koje je u provedbi inspekcijskog nadzora
gradevinski inspektor ovlasten poduzimati, utvrduje se 1 da gradevinski inspektor moze do
pravomoc¢nosti rjeSenja o prekrSaju, odnosno sudske odluke, privremeno oduzeti
dokumentaciju 1 predmete koji u prekrSajnom ili sudskom postupku mogu posluziti kao
dokaz, o ¢emu je duZan izdati potvrdu, te se odreduje da gradevinski inspektor moze i nakon
obavljanja inspekcijskog nadzora zatraziti od nadzirane osobe izvrSenje pojedine radnje u
svrhu potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i odrediti rok za njezino izvrSenje.

Uz ¢lanak 12.

Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se duznost gradevinskog inspektora da s podacima
za koje se dokaZze da su poslovna tajna postupa u skladu s uvjetima propisanim za njihovo
cuvanje, te da troSkove analize uzorkovanja koje je zatrazio gradevinski inspektor u
provodenju inspekcijskog nadzora, ako rezultati dokazu odstupanja od propisanih zahtjeva
podmiruje nadzirana osoba, a u protivnom se namiruju iz sredstava drzavnog proracuna.

Uz ¢lanak 13.

Odredbama ovih ¢lanaka propisuje se duznost gradevinskog inspektora da ako tijekom
inspekcijskog nadzora uo€i nezakonitosti ili nepravilnosti u vezi kojih nije ovlasten izravno
postupati, odnosno koje su u nadleznosti drugog tijela vlasti o tome odmah obavijesti
nadlezno tijelo, te pravo i obveza gradevinskog inspektora podnoSenja optuznog prijedloga ili
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kaznene prijave ako u inspekcijskom nadzoru utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon i/ili propis
donesen na temelju ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 14.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se duznost javnopravnih tijela i nadziranih osoba da
gradevinskom inspektoru omogucée provedbu inspekcijskog nadzora i1 osiguraju uvjete za
neometan rad bez naknade.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga ¢lanka propisana je duznost Policija da, sukladno svojim ovlastima,
na zahtjev gradevinskog inspektora pruzi pomo¢ te osigura zaStitu i uvjete za obavljanje
inspekcijskog nadzora i izvrSenje inspekcijskog rjeSenja ako se prilikom tog nadzora, odnosno
izvrSenja pruzi fizicki otpor ili se isti osnovano ocekuje.

Uz ¢lanak 16.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da ako javnopravno tijelo, odnosno nadzirana
osoba gradevinskom inspektoru ne omoguci provedbu inspekcijskog nadzora ili mu ne
osigura uvjete za neometan rad, a ne radi se o pruzanju fizickog otpora, na omogucavanje
provedbe nadzora, odnosno osiguranja uvjeta za ncometan rad ¢e ga se prisiliti novéanim
kaznama.

Uz ¢lanak 17.

Odredbama ovoga clanka odreduje se duznost gradevinskog inspektora da po
sluzbenoj duznosti pokrene upravni postupak inspekcijskog nadzora i naredi odgovarajuce
inspekcijske mjere u skladu s ovim Zakonom kada utvrdi povredu propisa Cije je izvrSenje
ovlasten nadzirati. Nadalje kada gradevinski inspektor u upravnom postupku povodom prijave
utvrdi da nije povrijeden propis duzan je u roku od osam dana od utvrdenja ¢injeni¢nog stanja
o tome obavijestit podnosioca prijave. Gradevinski inspektor je duzan pokrenuti postupak po
sluzbenoj duznosti i kada je gradevina evidentirana u katastarskom operatu, 0dnosno upisana
u zemljiSne knjige neovisno o vremenu evidentiranja, odnosno upisa i neovisno o postojanju
zabiljeZbe u zemljiSnim knjigama da li su uz zahtjev za upis priloZeni dokumenti propisani
zakonom koji ureduju upravno podrucje gradnje.

Uz ¢lanak 18.

Odredbama ovoga Clanka propisano je da ¢e inspektor po sluzbenoj duznosti donijeti
rjeSenje o obustavi upravnog postupka, odnosno izvrSenja rjeSenja ako je nadzirana osoba
izvrSila obvezu iz inspekcijskog rjeSenja ili je iz nekog drugog razloga obveza izvrSenja
inspekcijskog rjeSenja prestala.

Uz ¢lanak 19.

Odredbama ovoga clanka propisano je da se inspekcijske 1 druge mjere propisane
ovim Zakonom nareduju stranci inspekcijskim rjeSenjem, da se inspekcijsko rjeSenje donosi 1
protiv nepoznate osobe ako se investitor, odnosno vlasnik gradevine ne mogu utvrditi, da
inspekcijsko rjeSenje donosi gradevinski inspektor, te da se inspekcijsko rjeSenje moze
donijeti 1 bez sasluSanja stranke u postupku.

Uz ¢lanak 20.
Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se tko moze biti stranka u postupku inspekcijskog
nadzora.
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Uz ¢lanak 21.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da se dostava inspekcijskog rjesenja, odnosno
zakljucka ako je stranka nepoznata ili nepoznatog boravista provodi stavljanjem na oglasnu
plocu Ministarstva, duznost ostavljanja obavijesti o tome na gradiliStu, odnosno na gradevini i
objave na internetskim stranicama Ministarstva, kada se rjeSenje, odnosno zakljuak smatraju
dostavljenim, te kada se dostava inspekcijskog rjeSenja i zakljucka vr$i poznatoj stranci, ako
se stranka ne zatekne na mjestu dostave ili odbije primiti rjeSenje ili zakljucak dostava
provodi na opisan nacin kao da se radi o nepoznatoj osobi ili osobi nepoznatog boravista.

Uz ¢lanak 22.

Odredbama ovoga clanka propisano je kome se inspekcijsko rjeSenje dostavlja radi
znanja, te duznost gradevinskog inspektora da o donosSenju rjeSenja obavijesti osobu povodom
¢ije prijave je po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak.

Uz ¢lanak 23.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da se protiv rjeSenja kojeg donosi gradevinski
inspektor ne moze izjaviti zalba ali se moze pokrenuti upravni spor. Ako se protiv rjeSenja
koje je donio gradevinski inspektor pokrene upravni spor Ministarstvo moze do okoncanja

slucaju se inspekcijski postupak provodi ponovno.

Uz ¢lanak 24.

Odredbama ovoga clanka propisano je da se u informacijskom sustavu prostornog
uredenja evidentira i objavljuje podatak da je zbog nezakonite gradnje doneseno inspekcijsko
rjeSenje kojim se nareduje odredena inspekcijska mjera te klasifikacijska oznaka, urudzbeni
broj i datum donoSenja tog rjeSenja te da se na temelju inspekcijskog rjeSenja kojim se
obustavlja inspekcijski postupak ili izvrSenje inspekcijskog rjesenja briSu ovi podaci iz
informacijskog sustava.

Uz ¢lanak 25.
Odredbom ovoga ¢lanka taksativno su navedene inspekcijske mjere koje gradevinski
inspektor ima pravo i obvezu narediti u provedbi inspekcijskog nadzora.

Uz ¢lanak 26.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da gradevinski inspektor sudionicima u gradnji
nareduje da u primjerenom roku uklone nepravilnosti utvrdene tijekom gradenja t;.
provodenje inspekcijske mjere otklanjanje nepravilnosti tijekom gradenja, Sto se smatra
nepravilnoS¢u u smislu ovoga ¢lanka te da se rjeSenjem kojim se nareduje ova inspekcijska
mjera investitoru nareduje 1 mjera obustave daljeg gradenja gradevine i1 zatvaranje gradiliSta
do otklanjanja utvrdene nepravilnosti.

Uz ¢lanak 27.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da gradevinski inspektor rjeSenjem zabranjuje
izvodacu ugradbu gradevnog proizvoda za kojeg utvrdi da se ugraduje bez dokaza da je
uporabljiv, tj. provodenje inspekcijske mjere zabrane ugradbe gradevnog proizvoda te da se
rjeSenjem kojim se nareduje ova inspekcijska mjera nareduje investitoru i mjera uklanjanja
gradevine.
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Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga clanka propisano je da u provedbi inspekcijskog nadzora
gradevinski inspektor rjeSenjem nareduje vlasniku gradevine otklanjanje oStecenja na
postojecoj gradevini zbog kojih postoji opasnost za zivot ljudi, okolis, druge gradevine ili
stabilnost tla na okolnom zemljistu u odredenom roku, $to se ovim rjeSenjem nareduje
vlasniku, na $to se ovim rjeSenjem upozorava vlasnika, da se ovim rjeSenjem odreduje nacin
izvr§enja rjesenja putem tre¢e osobe u pogledu obveze i mjera koje su naredene vlasniku ovim
rjeSenjem, da se ovo rjesenje izvrSava putem trece osobe uklanjanjem opasnog dijela zgrade,
odnosno zgrade, a da vlasnik zgrade moze oSte¢enje ukloniti popravkom ili uklanjanjem
opasnog dijela zgrade, odnosno zgrade, ako ovim Zakonom nije propisano drukéije, da se
smatra se da je gradevinski inspektor donoSenjem ovoga rjeSenja postupio u skladu sa
Clankom 383. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine, br. 91/96,
68/98, 137/99, 22/2000, 73/2000, 129/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008,
38/2009, 153/2009 i 143/2012).

Uz ¢lanak 29.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da se rjeSenje kojim se nareduje otklanjanje
ostecena na gradevini upisanoj u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili gradevini
koja se nalazi u kulturno - povijesnoj cjelini upisanoj u taj Registar dostavlja tijelu drzavne
uprave nadleznom za poslove zastite kulturnih dobara, duznost tijela drzavne uprave da u
roku od trideset dana od dana primitka rjeSenja odredi nacin otklanjanja oSteé¢enja i ocituje se
o mogucénosti uklanjanja oSteCene gradevine koja je upisana u Registar kulturnih dobara
Republike Hrvatske, odnosno njezinog dijela, te o tome obavijesti vlasnika gradevine i
gradevinsku inspekciju, ako tijelo drzavne uprave u propisanom roku ne odrediti nacin
otklanjanja oSte¢enja smatra se da s tim u vezi nema nikakvih posebnih uvjeta, odnosno
zahtjeva, a ako se u tom roku ne ocituje o moguénosti uklanjanja oSteene gradevine koja je
upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, odnosno njezinog dijela, smatra se
da se ista moze ukloniti, da se inspekcijski postupak obustavlja, a otklanjanje oStecenja
provodi prema posebnom zakonu kojim se ureduje zastita i oCuvanje kulturnih dobara, ako
tijelo drzavne uprave ne odobri uklanjanje gradevine, odnosno njezina dijela, a vlasnik nije
otklonio oStecenja, u kojem sluc¢aju se rjeSenje o obustavi inspekcijskog postupka radi znanja
dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove zastite kulturnih dobara.

Uz ¢lanak 30.

Odredbama ovoga c¢lanka propisano je da u provedbi inspekcijskog nadzora
gradevinski inspektor rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno vlasniku gradevine
uskladivanje gradenja s gradevinskom dozvolom, odnosno glavnim projektom, prostornim
planom, drugim propisima ili pravilima struke tj. provodenje inspekcijske mjere uskladivanje
gradenja, da se rjeSenjem kojim se nareduje ova inspekcijska mjera nareduju i mjere obustave
daljeg gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSta do uskladenja gradenja s gradevinskom
dozvolom, odnosno s glavnim projektom, prostornim planom, drugim propisima ili pravilima
struke, da rjesenjem kojim se nareduje ova inspekcijska mjera gradevinski inspektor nareduje
investitoru i poduzimanje mjere uklanjanje gradevine, odnosno njezinog dijela koja se gradi
izvan gradevinskog podrugja ili na posebno zasticenom podrucju iz ¢lanka 33. stavka 3. ovoga
Zakona, ako u odredenom roku ne uskladi gradenje s gradevinskom dozvolom, odnosno s
glavnim projektom, prostornim planom, drugim propisima ili pravilima struke, a ako se
zgrada gradi u gradevinskom podrucju i izvan navedenog zasti¢enog podrucja investitora se
upozorava da ¢e se na izvrSenje rjeSenja prisiliti nov€anim kaznama, da se iznimno ne
nareduje uskladivanje gradenja s gradevinskom dozvolom ako se utvrde neotklonjive
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nepravilnosti zbog kojih je ugrozena stabilnost gradevine i okolnih gradevina ili je na drugi
nacin ugrozen zivot ljudi.

Uz ¢lanak 31.

Odredbama ovoga clanka propisano je u kojim slucajevima gradevinski inspektor
rjeSenjem moze narediti investitoru, odnosno vlasniku gradevine provodenje inspekcijske
mjere uklanjanje gradevine te da se u odredenim sluc¢ajevima rjeSenjem kojim se nareduje ova
mjera nareduje i poduzimanje mjere obustave daljeg gradenja gradevine i zatvaranje
gradiliSta, te se upozorava investitora, odnosno vlasnika da ¢e se na izvrSenje rjeSenja prisiliti
novc¢anim kaznama.

Uz ¢lanak 32.

Odredbama ovoga c¢lanka odreduje se da iznimno od ¢lanka 31. stavka 1. ovoga
Zakona gradevinski inspektor nece narediti uklanjanje gradevine ili njezina dijela i ako su za
to ispunjeni uvjeti, ako bi uklanjanjem nastala opasnost za zivot ljudi, druge gradevine ili
stabilnost tla na okolnom zemljiStu, nego ¢e narediti poduzimanje hitnih mjera i zabranu
uporabe gradevine.

Uz ¢lanak 33.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da se iznimno od odredbe ¢lanka 31. stavka 3.
ovoga Zakona rjeSenjem kojim se nareduje uklanjanje gradevine, odnosno njezinog dijela
koja se gradi ili je izgradena izvan granica gradevinskog podrucja ili na posebno zasticenom
podrucju odreduje rok u kojem je investitor, odnosno vlasnik duzan postupiti po rjesenju i
nacin izvrSenja rjeSenja putem tre¢e osobe, na §to se ovim rjeSenjem upozorava investitora,
odnosno vlasnika te se navodi koja podrucja se smatraju posebno zasticenim podrucjima u
smislu ovoga ¢lanka Zakona.

Uz ¢lanak 34.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da se na temelju rjeSenja kojim se nareduje
uklanjanje gradevine, bez donoSenja dopunskog, odnosno posebnog rjesenja u navedenim
slucajevima uklanja i dio gradevine ¢ije uklanjanje nije naredeno spomenutim rjeSenjem.

Uz ¢lanak 35.

Odredbama ovoga clanka propisuje se obveza gradevinskog inspektora da prije
donosenja rjeSenja kojim se nareduje uklanjanje gradevine ili njezina dijela za gradevine koje
su upisane u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske zatrazi suglasnost za donoSenje
tog rjeSenja od tijela drzavne uprave nadleznog za poslove zastite kulturnih dobara, da se
inspekcijski postupak obustavlja ako nadlezno tijelo ne izda suglasnost u roku od Sezdeset
dana, u kojem slucaju se s gradevinom postupa prema posebnom zakonu kojim se ureduje
zaStita 1 o€uvanje kulturnih dobara. RjeSenje o obustavi se radi znanja dostavlja tijelu drzavne
uprave nadleznom za poslove zastite kulturnih dobara.

Uz ¢lanak 36.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se kada investitoru, odnosno vlasniku gradevine
gradevinski inspektor rjeSenjem nareduje poduzimanje inspekcijske mjere zabrane uklanjanja
gradevine, da se spomenutim rjeSenjem nareduje i poduzimanje mjere obustave daljnjeg
gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSta.
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Uz ¢lanak 37.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da gradevinski inspektor u provedbi
inspekcijskog nadzora rjeSenjem nareduje inspekcijsku mjeru obustave daljeg gradenja
gradevine 1 zatvaranje gradilista ako izvoda¢ nema na gradiliStu potvrdu o prijavi gradenja te
u drugim slucajevima propisanim ovim Zakonom. Prije donosSenja rjesenja kojim se nareduje
ova inspekcijska mjera gradevinski inspektor na licu mjesta nareduje zatvaranje gradilista
posebnim sluzbenim znakom. Ukoliko investitor, odnosno vlasnik nastavi graditi i nakon
zatvaranja gradiliSta posebnim sluzbenim znakom, sprje¢avanje daljnjeg gradenja se provodi
uz pomo¢ policije koja je duzna udaljiti izvodaca s gradiliSta. Ministar pravilnikom propisuje
nacCin zatvaranja i oznaCavanja zatvorenog gradilista.

Uz ¢lanak 38.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se mogucénost da se uklanjanju gradevine, 0dnosno
njezina dijela moze pristupiti i prije roka za dobrovoljno izvrSenje ako vlasnik, odnosno
investitor nakon donoSenja rjeSenja o obustavi daljnjeg gradenja ne obustavi gradenje, te da
donoSenjem rjeSenja o obustavi inspekcijskog nadzora, odnosno izvrSenja inspekcijskog
rjeSenja prestaje obustava daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradilista.

Uz ¢lanak 39.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da se inspekcijsko rjeSenje izvrSava na
odgovornost stranke kojoj je inspekcijskim rjeSenjem naredena inspekcijska mjera (u daljem
tekstu: izvrSenik) i kada se izvrSava putem tre¢e osobe. Nadalje ako izvr$enik nije postupio po
inspekcijskom rjesenju smatra se da napusta posjed gradevnih proizvoda od kojih je izgradena
gradevina koja se uklanja i da se odri¢e prava vlasni$tva na njima bez naknade, 0dnosno prava
na naknadu Stete, odreduje se rok u kojem je izvrSenik duzan ukloniti stvari iz gradevine koja
je predmet izvrSenja, a ako to ne ucini smatra se da napusta posjed stvari i da se odrice prava
vlasni$tva na njima bez naknade, odnosno bez prava na naknadu Stete.

Uz ¢lanak 40.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se da troSkove izvrSenja rjeSenja ukljucujuéi i
troSak zbrinjavanja 1 obrade gradevnog otpada snosi izvrSenik, a namiruju se iz drzavnog
proracuna do naplate od izvrSenika. Iznimno na zahtjev jedinice lokalne samouprave na ¢ijem
se podru¢ju provodi izvrSenje rjeSenja troSkovi izvrSenja rjeSenja namiruju se iz njezina
proracuna do naplate od izvrSenika.

Uz ¢lanak 41.

Odredbama ovoga c¢lanka propisano je da se nakon izvrSenja inspekcijskog rjeSenja
donosi rjesenje kojim se utvrduje iznos troSkova izvrSenja inspekcijskog rjeSenja, da se
spomenuto rjeSenje donosi i1 kada je inspekcijska mjera naredena nepoznatoj osobi, ako se
tijekom izvrSenja rjeSenja ili nakon deset godina od izvrSenja utvrdi investitor, 0dnosno
vlasnik gradevine koja, odnosno ¢iji dio je uklonjen.

Uz ¢lanak 42.
Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da nakon isteka roka od deset godina od dana
kada je inspekcijsko rjeSenje postalo izvrSno nastupa zastara njegova izvrsenja.

Uz ¢lanak 43.
Odredbama ovoga clanaka propisano je da je u provedbi nadzora komunalni redar
ovlasten utvrditi zakonitost gradenja 1 provedbe zahvata u prostoru koji nisu gradenje iz
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nadleznosti upravnog tijela te narediti mjere propisane ovim Zakonom, te se navode radnje
koje je komunalni redar ovlasten obavljati u svrhu provedbe nadzora.

Uz ¢lanak 44.

Odredbama ovoga clanaka propisana je duznost komunalnog redara da ako tijekom
inspekcijskog nadzora uoci nezakonitosti ili nepravilnosti u vezi kojih nije ovlasten izravno
postupati, odnosno koje su u nadleznosti drugog tijela vlasti, da o tome odmah obavijesti
nadlezno tijelo, takoder se utvrduje pravo i obveza komunalnog redara da podnese optuzni
prijedlog ili kaznenu prijavu ako u nadzoru utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon i/ili propis
donesen na temelju ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 45.
Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se duznost javnopravnih tijela i nadziranih osoba
da komunalnom redaru omoguce provedbu nadzora i osiguraju uvjete za neometan rad.

Uz ¢lanak 46.

Odredbom ovoga ¢lanka propisana je duznost policije da, sukladno svojim ovlastima,
na zahtjev komunalnog redara pruzi pomo¢ te osigura zastitu i uvjete za obavljanje nadzora i
izvrSenje rjeSenja ako se prilikom tog nadzora, odnosno izvrSenja pruzi fizicki otpor ili se isti
osnovano ocekuje.

Uz ¢lanak 47.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se duznost komunalnog redara da po sluzbenoj
duznosti pokrene postupak nadzora i naredi odgovaraju¢e mjere u skladu s ovim Zakonom
kada utvrdi povredu propisa Cije je izvrSenje ovlasten nadzirati, te duznost komunalnog redara
da kada u postupku povodom prijave utvrdi da nije povrijeden propis tj. da nema uvjeta za
pokretanje postupka nadzora u roku od osam dana od utvrdenja Cinjeni¢nog stanja o tome
obavijesti podnosioca prijave.

Uz ¢lanak 48.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se da ¢e komunalni redar po sluzbenoj duZnosti
donijeti rjeSenje o obustavi nadzora, odnosno izvrSenja rjeSenja ako je nadzirana osoba
izvrsila obvezu iz rjeSenja komunalnog redara ili je iz nekog drugog razloga obveza izvrSenja
tog rjeSenja prestala.

Uz ¢lanak 49.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da mjere propisane ovim Zakonom komunalni
redar nareduje stranci rjeSenjem, da se rjeSenje komunalnog redara donosi protiv nepoznate
osobe ako se investitor, odnosno vlasnik gradevine ne mogu utvrditi, te da se rjeSenje
komunalnog redara moze donijeti i bez sasluSanja stranke u postupku.

Uz ¢lanak 50.

Odredbama ovoga c¢lanka propisano je da o zalbi protiv rjeSenja komunalnog redara
odlucuje upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave nadlezno za
drugostupanjske poslove komunalnog gospodarstva, odnosno ako je Zalba izjavljena protiv
rjeSenja komunalnog redara Grada Zagreba, Ministarstvo, te da zalba ne odgada izvrSenje
rjesenja.
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Uz ¢lanak 51.
Odredbom ovoga c¢lanka taksativno se odreduju mjere koje u provedbi nadzora
komunalni redar ima pravo i obvezu u skladu s ovim Zakonom narediti strankama.

Uz ¢lanak 52.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da u provedbi nadzora komunalni redar
nareduje vlasniku, odnosno nositelju prava gradenja poduzimanje mjere uklanjanja rusevine
rjeSenjem, Sto se rjeSenjem odreduje, na Sto se rjeSenjem upozorava vlasnika, odnosno
nositelja prava gradenja te da se provodenje ove mjere ne moZze odrediti za ruSevinu upisanu u
Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, koja se nalazi u kulturno — povijesnoj cjelini
upisanoj u taj Registar ili koja se nalazi na arheoloskom nalazistu.

Uz ¢lanak 53.

Odredbama ovoga clanka propisano je da u provedbi nadzora komunalni redar
rjeSenjem nareduje vlasniku otklanjanje oStec¢enja procelja i/ili pokrova postojece zgrade koja
nisu konstruktivna, a zbog kojih postoji opasnost za zdravlje ili zivot ljudi, da se spomenutim
rjeSenjem nareduje vlasniku i obveza odgovarajueg oznacavanja zgrade kao opasne do
otklanjanja oStecenja, da se rjeSenjem odreduje i rok u kojem je vlasnik duzan po njemu
postupiti i nadin njegova izvrSenja putem trece osobe, na S$to se ovim rjeSenjem upozorava
vlasnika te da se ovo rjeSenje izvrSava putem trece osobe uklanjanjem opasnog dijela zgrade,
a vlasnik zgrade moze ostecenje ukloniti popravkom ili uklanjanjem opasnog dijela zgrade,
ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.

Uz ¢lanak 54.

Odredbama ovoga c¢lanka propisano je da se tijelu drzavne uprave nadleznom za
poslove zastite kulturnih dobara dostavlja rjeSenje kojim se nareduje otklanjanje oStecenja na
gradevini upisanoj u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili gradevini koja se nalazi
u kulturno — povijesnoj cjelini upisanoj u taj Registar, da je spomenuto tijelo u roku od
trideset dana od dana primitka rjeSenja duzno odrediti nacin otklanjanja oStecenja i oCitovati
se o mogucénosti uklanjanja oSte¢ene gradevine upisane u Registar, te o tome obavijestiti
vlasnika gradevine 1 upravno tijelo, ako tijelo drZavne uprave u spomenutom roku ne odredi
nacin otklanjanja o§tecenja smatra se da nema posebnih uvjeta, odnosno zahtjeva, a ako se ne
o¢ituje o mogucnosti uklanjanja gradevine smatra se da se ista moZe ukloniti, ako tijelo
drzavne uprave ne odobri uklanjanje gradevine, a vlasnik nije otklonio oSte¢enja, postupak
nadzora se obustavlja, a otklanjanje se provodi prema posebnom zakonu kojim se ureduje
zaStita 1 oCuvanje kulturnih dobara, rjeSenje o obustavi se dostavlja tijelu drzavne uprave
nadleznom za poslove zastite kulturnih dobara.

Uz ¢lanak 55.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da u provedbi nadzora komunalni redar
rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno vlasniku uklanjanje gradevine ili njezina dijela ako se
gradi bez rjeSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno
gospodarstvo ili protivno tom rjeSenju, protivno prostornom planu, propisu kojim se ureduje
komunalno gospodarstvo ili drugom propisu, Sto se odreduje ovim rjeSenjem te na Sto se
upozorava ovim rjeSenjem investitora, odnosno vlasnika.

Uz ¢lanak 56.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da komunalni redar rjeSenjem nareduje
investitoru, odnosno vlasniku uskladivanje provedbe zahvata u prostoru koje nije gradenje s
lokacijskom dozvolom, tj. poduzimanje mjere uskladivanje provedbe zahvata u prostoru te da



34

se ovim rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno vlasniku gradevine i poduzimanje mjere
uklanjanje zahvata u prostoru, ako u roku ne uskladi provedbu zahvata s lokacijskom
dozvolom.

Uz ¢lanak 57.

Odredbama ovoga cClanka propisano je da u provedbi nadzora komunalni redar
rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno vlasniku gradevine uklanjanje zahvata u prostoru koji
nije gradenje, ako se provodi ili je proveden bez izvrSne, odnosno pravomocéne lokacijske
dozvole i u drugim slucajevima propisanim ovim Zakonom te da se na donosSenje, sadrzaj i
izvrSenje ovoga rjeSenja primjenjuju odredbe ovoga Zakona kojim se nareduje uklanjanje
gradevine koje donosi komunalni redar.

Uz ¢lanak 58.

Odredbama ovoga Clanka propisano je da ako se gradevina gradi protivno odluci o
zabrani gradenja koju predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi na temelju
posebnog zakona kojim se ureduje upravno podrucje gradnje, a gradenje se provodi protivho
odluci o zabrani gradenja, komunalni redar nareduje provodenje mjere privremene obustave
gradenja gradevine i zatvaranja gradiliSta, da prije donoSenja ovoga rjeSenja komunalni redar
na licu mjesta nareduje i zatvaranje gradiliSta posebnim sluzbenim znakom, da je nadlezna
policijska uprava u slu¢aju potrebe duzna udaljiti s gradilista izvodaca, da ako i nakon
zatvaranja gradiliSta posebnim sluzbenim znakom investitor, odnosno vlasnik nastavi graditi,
komunalni redar provodi sprjecavanje daljeg gradenja uz pomo¢ policije te da nacin
zatvaranja i oznacavanja zatvorenog gradilista propisuje ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 59.

Odredbama ovoga clanka propisano je da komunalni redar rjeSenjem nareduje
investitoru, odnosno vlasniku gradevine dovrSenje vanjskog izgleda zgrade i uredenje
gradevne Cestice, ako ista nije dovrSena u roku propisanim posebnim zakonom, ako investitor
ne postupi po rjesenju na izvrSenje ¢e ga se prisiliti novéanim kaznama.

Uz ¢lanak 60.

Odredbama ovoga ¢lanaka propisano je da ¢e se postupci zapoceti po odredbama
Zakona o0 prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011,
90/2011, 50/2012 i 55/2012) do stupanja na snagu ovoga Zakona koje provode urbanisticka
inspekcija, gradevinska inspekcija i komunalni redari dovrsiti po odredbama tog Zakona i
propisa donesenih na temelju tog Zakona, da se inspekcijski nadzor nad gradevinama koje se
grade na temelju akata za gradenje izdanih prije stupanja na snagu ovoga Zakona, na temelju
zakona koji su vazili do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji nije pokrenut do stupanja na
snagu ovoga Zakona, provodi se na temelju ovoga Zakona, te da se u spomenutim postupcima
pod gradevinskom dozvolom u smislu ovoga Zakona, smatraju svi akti na temelju kojih se
moglo pristupiti gradenju na temelju zakona koji su vazili prije ovoga.

Uz ¢lanak 61.

Odredbom ovoga ¢lanaka propisano je da se drzavni sluzbenici zateceni na radnim
mjestima gradevinskih inspektora u Ministarstvu danom stupanja na snagu ovoga Zakona
smatraju gradevinskim inspektorima u smislu odredbi ovoga Zakona, a da se sluzbenici
zateCeni na radnim mjestima urbanistiCkih inspektora rasporeduju na druga odgovarajuca
mjesta u Ministarstvu.
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Uz ¢lanak 62.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da je Vlada Republike Hrvatske duzna Uredbu
o unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave (Narodne novine, broj 27/2012) uskladiti s ovim
Zakonom u roku od devedeset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona te duZnost
ministra da donese pravilnike iz ¢lanka 7. stavka 2., ¢lanka 10. stavka 2., ¢lanka 37. stavka 5. 1
Clanka 58. stavka 4. u roku od devedeset dana od dana stupanja na snagu 0voga Zakona.

Uz ¢lanak 63.
Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se koji ¢e se pravilnici primjenjivati do stupanja na
snagu pravilnika koji se donose na temelju ovlasti iz ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 64.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju

vaziti odredbe Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007,
38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 i 55/2012) koje se odnose na inspekcijski nadzor.

Uz ¢lanak 65.
Odredbom ovoga ¢lanka sukladno odredbi ¢lanka 90. Ustava Republike Hrvatske
odreduje se objava i dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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PRILOG - IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScéu



.l Nalov douenta

ograeikoj inspekciji

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Miunistarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja_

I_Svrha dokumenta

Zakon o gradevinskoj inspekciji donosi se u svrhu |
poboljSanja i kvalitetnijeg uredenja vaZeCeg sustava i
osiguranja uéinkovitijeg nadzora nad stanjem v podrugju
gradnje na nadin da se poveca ucinkovitost nadzora nad
stanjem u prostoru davanjem ovlasti za provodenjem
nadzora nad gradnjom gradevina za koje se ne izdaje
gradevinska dozvola upravnim tijelima jedinica lokalne
samouprave nadleZznim za poslove komunalnog
gospodarsiva, provodenjem jednostavnijeg postupka s
propisanim rokovima u sluajevima nezakonite gradnje
izvan granica gradevinskog podrugja odnosno na posebno
zastitenom podrugju te izricanjem novéanih mjera kojima
se prisiljava investitore nezakonite gradnje na postupanje
po naredbi iz inspekcijskih rjeSenja. U svrhu ubrzanja
inspekcijskog postupka ukida se pravo Zalbe na
inspekcijsko rjefenje, a propisuje se pravna zaStite

institutom tuzbe prvostupanjskom upravnom sudu.

Koji su predstavnici zazinteresirane
javnosti hili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad siru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

O Nacrtu prijedloga Zakona o gradevinskoj mspekeiji
provedeno je javno internetsko savjetovanje u razdoblju
od 20. svibnja 2013. do 20. lipnja 2013. godine, te su svi
predstavnici zainteresirane javnosti bili pozivani da
dostave svoje naCelne primjedbe 1 prjedloge na |
cjelokupni tekst Nacrta prijedloga Zakona, kao |
konkretne primjedbe i prijedloge na pojedine Clanke.
Odrzano je 11 okruglih stolova na temu Nacrta prijedloga
Zakona o gradevinsko] mspekciji u organizaciji
Ministarstva graditeljstva i prostomoga uredenja u
razdoblju od 22. svibnja 2013. do 20. lipnja 2013. godine,
ito u Zadru 22. svibnja 2013, u Splitu 23. svibnja 2013,
u Varazdinu 27. svibnja 2013., u Karlovcu 3. lipnja
2013., u Osijeku 4. lipnja 2013., u Bjelovaru 5. lipnja
2013., u Slavonskom Brodu 6. lipnja 2013., u Riject 11.
lipnja 2013., u Puli 12. lipnja 2013., u Zagrebu 18. lipnja
2013.1i20. lipnja 2013. godine

Na okrugle stolove pozvani su:

Hrvatska zajednica Zupanija, Udruga op¢ina u Republici
Hrvatskoj, Udruga gradova u Republici Hrvatskoj,
Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva, Hrvatska
komora inZenjera strojarstva, Hrvatska komora ovlastenih
inZzenjera geodezije, Hrvatska komora arhitekata,
Hrvatska komora inZenjera elektrotehnike, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, svi
zupanijski 1 gradski uredi za graditeljstvo, prostorno
uredenje i komunalno gospedarstvo, a cijeli raspored
okruglih stolova bio je objavljen i na web stranici
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.

| Zatrazeno je i pisano oitovanje na predmetni Nacrt od
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Hrvatske udruge poslodavaca, Sindikata graditeljstva
Hrvatske, Hrvatske zajednice Zupanija, Udruga opéina u
Republici Hrvatskoj, Udruga gradova u Republici
Hrvatskoj, Hrvatske poljoprivredne komore, Hrvaiske
komore inZenjera gradevinarstva, Hrvatske komore
inZenjera strojarstva, Hrvatske komore ovlaStenih
inZzenjera geodezije, Hrvatske komore arhitekata,
Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike, Hrvatske
gospodarske komore, Gradevinskog fakulteta Zagreb,
Arhitektonskog fakulteta Zagreb, Geodetskog fakulteta
Zagreb, Fakulteta elektrotehnike i radunarstva, Fakuiteta
strojarstva i brodogradnje i Pravnog fakulteta u Zagrebu.

7 ]
Je li nacrt bio objavljen na | Internetska stranice Viade
internetskim stranicama ili na drugi 1 -
odgovarajuci nacin? ‘ X Interneiske stranice tijela nadleinog
za izradu nacrta dokumenta

Neke druge internetske stranice

Nacrt prijedloga Zakona objavljen je na mreZnim
stranicama Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja u razdoblju od 20. svibnja 2013, do 20. lipnja

AKo jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje? 2013. godine.
Koji su predsiavnici zainteresirane Ocitovanja su dostavili pismeno i usmeno izlagali svi
javnosti destavili svoja ocitovanja? pozvani sudionici te izuzetno veliki broj drugih osoba

| elektronskim putem {ukupno 18).

ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI

Clanak 2. stavak 4. - Predlozeno je da upravno tijelo provodi inspekcijski nadzor i nad: / dodati:

— kontrolom propisane potvrde o prijavi gradenja na gradilistu,

— kontrolom ostale propisane dokumentacije na gradilistu i

Stavak 5. — PredloZeno dodati: Svi sudionici u gradnji, prema posebnom zakonu kojim se ureduje
gradnja, duZni su o primijecenim nepravilnostima tijekom izvodenja radova na gradili§tu pismenim
putem izvijestiti Ministarstvo radi poduzimanja mjera predvidenih ovim Zakonom.

Stavak 3, alineja 1. — potrebno je izrijekom navesti propise na koje se odnosi ova odredba. Nastavno,
smatramo potrebnim da se definiraju jednostavne gradevine (koje sada nadzire komunalno redarstvo)
te urediti da li redari i dalje nadziru samo jednostavne gradevine ili Sire od toga.

Stavak 4. — PredloZena je dopuna €lanka na nadin da je komunalno redarstvo ovlaiteno vriiti nadzor
nad svim gradevinama (u pravilu kiosci i montaini objekti), ukljuujuci i one iznad 12 m2,
postavljenim na javnim povriinama, sukladno aktu utemeljenom na propisima ¢ komunalnom
gospodarstvu. Dakle, prema postoje¢im propisima, upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nije
bilo ovladteno uklanjati kioske i montazne objekte iznad 12 m2, za koje je bio potreban akt o gradenju,
a 5to bi se novim zakonom trebalo predvidjeti. - Navedene primjedbe se ne prihvaéaju jer se time daju
prevelike ovlasti komunalnim redarima.

Clanak 3. stavak 1. — trebalo bi razmotriti navedenu odredu ukoliko bi komunalni redari obavljali
predloZene poslove, jer se prema predloZenom novéani iznosi upravnih mjera &ije je izricanje popisano
tim Zakonom, uplaéivali u DrZzavni prora¢un, Smatra se da bi se sredstva trebala uplacivati tijelima
Jedinice Jokalne samouprave &ije komunalno redarstvo provodi inspekcijski nadzor. - Navedeno je |




[ dodatno utvrdeno sa Ministarstvom uprave i Ministarstvom financija.

Clanak 23. - Izmijeniti ¢lanak 23. prijedloga Zakona na nadin da se za stranke predvidi moguénost
podnogenja redovnih pravnih lijekova. - Primjedba je prihvacena.

Clanak 35. - Predlozeno je dodati:

Stavak 1. U provedbi mspekcijskog nadzora gradevinskt mspektor rjeSenjem nareduje investitoru,
odnosno vlasniku i izvodacu obustavu dalinjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradilista ako izvodad
nema na gradiliftu potvrdu o prijavi gradenja i/ili ostalu propisanu_dokumentaciju. - Primjedba
{potcrtani tekst) se ne prihvada jer potvrda o prijavi gradenja vec sadrZi sve propisane dokumente.

Clanak 38. - Na rjesenje o trofkovima mora biti moguée uloZiti Zalbu. - Ne prihvaca se, jer je isto
maoguée temeljem posebnog zakona.

Clanak 41. - Uvrstiti u predloZena taksativno nabrojena ovlastenja komunalnog redara i sljedeée:
- ovlast 1 obvezu proviere akta o gradnji i prijave po¢etka gradnje gradevinskoj inspekciji. - Primjedba
je prihvacena.

Clanak 42. — PredloZeno je brisanje alineje 2. kojim se daju iznimno velike oviasti komunalnom
redaru. Misljenja su kako bi predmetna alineja trebala sadriavati ogranifenja u odnosu na druge
zakonske i podzakonske propise koji reguliraju svaku pojedinu infrastrukturu, tj. u ovom sluéaju
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu. Stoga je predloZeno odredbu ¢lanka 2. nacrta prijedloga
Zakona u cijelosti uskladiti s odredbom &lanka 28. stavka 1. alineje 2. nacrta prijedloga Zakona, tako
da gradevinska inspekcija bude iskljuéivo nadlezna za nadzor nad gradnjom elektronicke
komunikacijske infrastrukture. - Primjedba se ne prihvaca.

PredloZeno je €. 42. st. 2. uskladiti s odredbama Prekrsajnog zakona. - Primjedba se prihvaca.

Clanak 45. - Potrebno je odrediti pojam ruevine, da i u stavku 2. il uvesti pojmovnik. - Primjedba je
prihvacéena (vidi ¢L.52.st.4.).

Clanak 52. - Potrebno je brisati navedeni prijedlog &lanka iz razloga $to komunalni redar nije educiran
kako bi procijenio oftecenje na gradevini koja se nalazi u kulturno-povijesno] cjelini upisanoj u
registar. Stavak 3. brisati- ne moZe se prejudiciratt da se gradevina moZe ukloniti ukoliko se tijelo ne
olitwje u zadanom roku. - Primjedba djelomiéno prihvadena. Postupanje komunalnog redara propisano
je ¢lankom 54.

Clanak 57. - 1znos mjere se mora upladivati na proratun JLS. - Ne prihvaca se.

Clanak S8. - Stavak 1. trebalo bi promijeniti na naéin da se izbriu komunalni redari, te ostaviti
gradevinskoj inspekeiji da zavri predmete koje je zapocela urbanisticka inspekeija.

Dodati novi stavak u kojem bi se rijedio prijelazni period do edukacije 1 zapo§ljavanja komunalnih
redara sa visokom strué¢nom spremom arhitektonske ili gradevinske struke, te dok se ne bi rijesili
‘prostorni 1 materijalni uvjeti neophodni za rad komunalnih redara iz nadleimosti Zakona o
gradevinskoj inspekciji. - Ne prihvaéa se. Prijelaznim odredbama je to¢no propisan tijek postupka
zapocet po prethodnom Zakonu,

Troikovi provedenog savjetovanja Provedene aktivnosti vezane za donoSenje Zakona o
gradnji nisu iziskivale financijske troskove.
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