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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 4/2009 od 18. prosinca

2008. o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju i izvrSenju odluka te
suradnji u stvarima koje se odnose na obveze uzdrzavanja, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociscéeni tekst) 1 ¢lanaka 172., 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona provedbi Uredbe
Vijeca (EZ) br. 4/2009 od 18. prosinca 2008. o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju i
izvrSenju odluka te suradnji u stvarima koje se odnose na obveze uzdrzavanja, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Milanku Opacié, potpredsjednicu Vlade
Republike Hrvatske i ministricu socijalne politike i mladih, Maju Sporis, zamjenicu ministrice
socijalne politike i mladih, te Mihaelu Matokanovi¢ Dzimbeg, pomoc¢nicu ministrice socijalne
politike i mladih.
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PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE VIJECA (EZ) BR. 4/2009
OD 18. PROSINCA 2008. O NADLEZNOSTI, MJERODAVNOM PRAVU,
PRIZNANJU I IZVRSENJU ODLUKA TE SURADNJI U STVARIMA
KOJE SE ODNOSE NA OBVEZE UZDRZAVANJA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1., a u vezi s ¢lankom 70. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 - procisceni tekst).

Il.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Na razini Europske unije, u prosincu 2008. godine, donesena je Uredba Vijec¢a (EZ) br.
4/2009 od 18. prosinca 2008. o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju i izvrSenju odluka
te suradnji u stvarima koje se odnose na obveze uzdrzavanja (u daljnjem tekstu: Uredba
Vije¢a (EZ) br. 4/2009), koja je objavljena u Sluzbenom listu Europske unije dana 10.
sije¢nja 2009. godine, a stupila na snagu dvadeseti dan nakon dana objave, u primjeni je od
18. lipnja 2011. godine (osim ¢lanka 2. stavka 2., ¢lanka 47. stavka 3., te ¢lanaka 71., 72. |
73., koji se primjenjuju od 18. rujna 2010. godine). Ova Uredba primjenjuje se od 1. srpnja
2013. godine, a dio Uredbe koji se odnosi na Haski protokol od 1. kolovoza 2013. godine.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 4/2009 odnosi se na obveze uzdrzavanja koje proizlaze iz
obiteljsko-pravnih odnosa, krvnog srodstva, bra¢nih odnosa ili srodstva te je izravno
primjenjiva u skladu s Ugovorom o osnivanju Europske zajednice. Uredba stoga ne zahtijeva
izmjenu postojecih propisa, a ovim zakonom omogucit ¢e se 1 olakSati njezina uc¢inkovitija
provedba, posebice iz razloga $to ovaj zakon odreduje nadlezna tijela za provedbu i primjenu
ove Uredbe.

Uredba Vijeca (EZ) br. 4/2009 ne utjece na primjenu bilateralnih i multilateralnih
konvencija 1 ugovora ¢ije su ugovornice jedna ili viSe drzava ¢lanica u trenutku donoSenja ove
Uredbe i koje se odnose na predmete uredene Uredbom Vije¢a (EZ) br. 4/2009, ne dovodeéi
pritom u pitanje obveze drzava ¢lanica iz ¢lanka 307. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice. Neovisno o tome ova Uredba u odnosima medu drzavama ¢lanicama ima prednost
pred konvencijama i sporazumima koji se odnose na stvari njome uredene i kojih su drzave
Clanice stranke.

U smislu odredaba Uredba Vijec¢a (EZ) br. 4/2009 izmijenjena je Uredba Vijeca (EZ)
br. 44/2001 od 22. prosinca 2000. godine o nadleZnosti i izvrSenju sudskih odluka u
gradanskim i trgovackim predmetima, na nacin da se odredbe Uredbe (EZ) br. 44/2001 koje
se odnose na predmete u vezi s obvezama uzdrzavanja zamjenjuju odredbama Uredbe Vijeca
(EZ) br. 4/2009. Uredba Vije¢a (EZ) br. 4/2009 u predmetima koji se odnose na obveze
uzdrzavanja zamjenjuje Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca 805/2004 od 21. travnja 2004.
o uvodenju europskoga rjesenja o ovrsi na temelju ovrsne isprave, osim za europske izvrSne
naloge o obvezama uzdrzavanja koji su izdani u drzavi Clanici koju ne obvezuje Haski
protokol iz 2007. godine.



U predmetima koji se odnose na obveze uzdrzavanja, Uredba Vijeca (EZ) br. 4/2009
ne dovodi u pitanje primjena Direktive 2003/8/EZ od 27. sije¢nja 2003. godine o unaprjedenju
pristupa pravosudu u prekograni¢nim sporovima utvrdivanjem minimalnih zajednickih pravila
o pomo¢i u snosenju troskova postupka u takvim sporovima, podredno Poglavlje V, niti
Direktive 95/46/EZ od 24. listopada 1995. godine o zastiti pojedinaca glede obrade osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka.

Predlozenim zakonom osiguravase provedba Uredba Vije¢a (EZ) br. 4/2009, utvrduje
se ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi kao srediSnje tijelo za provedbu Uredbe,
dok c¢e tijela primjene biti sudovi i centri za socijalnu skrb. Takoder, predlozenim se zakonom
definiraju zadace sredi$njeg tijela, odnosno ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi
u svojstvu srediSnjeg tijela.

111, OCJENA I I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona potrebna su dodatna financijska sredstva iz drzavnog
proratuna Republike Hrvatske. Dodatna sredstva odnose se na: razliku place postojecih
kadrova (s obzirom na povecani opseg i viSu slozenost poslova koje zahtijeva provedba
Uredba Vijeca (EZ) br. 4/2009 i zakona), sluzbena putovanja radi sudjelovanja predstavnika
srediSnjeg tijela Republike Hrvatske na radnim sastancima srediSnjih tijela, edukacije
sluzbenika, troskove punomoc¢nika u podru¢ju jurisdikcije Republike Hrvatske, a za
podnositelje zahtjeva iz druge drzave (za pokrivanje troSkova za rad pro bono punomoc¢nika u
zastupanju stranke, sukladno Uredba Vijeca (EZ) br. 4/2009) te za usluge prevodenja (obrasci
1 prate¢a dokumentacija dostavlja se srediSnjem tijelu na jeziku drZave primateljice). Sredstva
su osigurana za 2013. godinu u razdjelu Ministarstva socijalne politike i mladih, kao
sredi$njeg tijela za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 4/2009, te su planirana za 2014. i 2015.
godinu u istom razdjelu.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Zbog potrebe uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s propisima Europske

unije na ovome podrucju, sukladno ¢lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013) predlaze se donosenje ovoga zakona po hithom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE VIJECA (EZ)
BR. 4/2009 OD 18. PROSINCA 2008. O NADLEZNOSTI, MJERODAVNOM
PRAVU, PRIZNANJU I IZVRSENJU ODLUKA TE SURADNJI U STVARIMA
KOJE SE ODNOSE NA OBVEZE UZDRZAVANJA

I. UVYODNE ODREDBE
Predmet zakona
Clanak 1.

(1)  Ovim se Zakonom utvrduje provedba Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 4/2009 od 18. prosinca
2008. o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju i izvr$enju odluka te suradnji u stvarima
koje se odnose na obveze uzdrzavanja (SL L 7, 10.1.2009.) - u daljnjem tekstu: Uredba Vijec¢a
(EZ) br. 4/20009.

@) Ovim se Zakonom odreduje sredisnje tijelo nadlezno za provedbu Uredba Vijeéa (EZ)
br. 4/2009, te djelokrug i nacin rada sredi$njeg tijela.

(3) Ovim se Zakonom utvrduju tijela nadlezna za postupanje te za donoSenje odluka na
podrucju primjene Uredba Vijeca (EZ) br. 4/20009.

Pojmovi
Clanak 2.

Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi uporabljeni u
Uredbi Vijeca (EZ) br. 4/2009.

Il. NADLEZNA TIJELA I DJELOKRUG
Sredisnje tijelo
Clanak 3.

1) Sredi$nje tijelo za provedbu Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 4/2009 je ministarstvo nadlezno
za poslove socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Sredisnje tijelo)

(2)  Priprovedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 4/2009 i ovoga Zakona, Sredi$nje tijelo suraduje
s tijelima drzavne uprave nadleznima za poslove financija, pravosuda, unutarnjih poslova,
vanjskih i europskih poslova, te drugim tijelima sukladno prirodi poslova koji proizlaze iz
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 4/2009. Svaki podatak ili uslugu koju u okviru poslova u vezi
provedbe ove Uredbe zatrazi Sredisnje tijelo iz djelokruga drugog tijela, zamoljeno tijelo je
obvezno pruziti bez odgode, sukladno ¢lanku 61. Uredbe Vijeca (EZ) br. 4/2009.



Djelokrug srediSnjeg tijela
Clanak 4.

Sredi$nje tijelo obavlja poslove propisane Uredbom Vije¢a (EZ) br. 4/2009 i ovim

Zakonom, a osobito:

1.
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o
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19.

20.
21.

salje, prima, obraduje i prosljeduje zahtjeve iz podrucja primjene Uredbe Vijeca (EZ)
br. 4/2009;

pokrece postupak ili omogucuje lakse pokretanje postupka po podnesenom zahtjevu;
osigurava odnosno olaks$ava osiguranje pravne pomoci U vezi sa zahtjevima;

pomaze pri pronalazenju obveznika uzdrzavanja ili uzdrzavane osobe, posebice u
skladu s ¢lancima 61., 62. i 63. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 4/2009;

pomaze pri prikupljanju podataka o dohotku i drugih potrebnih financijskih okolnosti
obveznika uzdrzavanja ili uzdrzavane osobe, ukljucujuci lokaciju imovine, posebice u
skladu s ¢lancima 61., 62. 1 63. Uredbe Vijeca (EZ) br. 4/2009;

potice postizanje prijateljskih rjesenja u svrhu dragovoljnog pla¢anja uzdrzavanja, a
kada je to potrebno i pomocu posredovanja, mirenja i sl.;

olakSava redovito izvrSenje odluka o uzdrzavanju, ukljucujuc¢i i moguce zaostatke
isplate;

olaksava naplatu i promptni prijenos isplata za uzdrzavanje;

olaksava pribavljanje isprava ili drugih dokaza, ne dovode¢i pritom u pitanje Uredbu
(EZ) br. 1206/2001 od 28. svibnja 2001. o suradnji izmedu sudova drzava ¢lanica kod
pribavljanja dokaza u gradanskim ili trgovackim stvarima;

osigurava pomo¢ pri utvrdivanju roditeljstva kada je to potrebno za zahtjev radi
uzdrzavanja;

pokrece postupak ili olaksava njegovo pokretanja i poduzima odgovarajuc¢e mjere kada
je to potrebno radi teritorijalne prirode kako bi se osigurao ishod / mozda okonc¢ao / i
postupka radi uzdrzavanja koji je u tijeku;

olaksava urucivanje pismena, ne dovodeci pritom u pitanje Uredbu (EZ) br. 1393/2007
o urucivanju sudskih 1 izvansudskih pismena u drzavama c¢lanicama u gradanskim i
trgovackim stvarima (urucivanje pismena);

pruza informacije o vaZe¢im propisima na podrucju primjene Uredbe Vijeca (EZ) br.
4/20009;

pruza informacije drugim sredi$njim tijelima o stanju predmetnih postupaka, u roku od
60 dana od dana primitka;

olaksava komunikaciju izmedu nadleznih tijela u postupku;

suraduje i savjetuje se s drugim sredi$njim tijelima;

U odgovaraju¢im slucajevima pomaze u dostavi podataka sredisnjem tijelu druge
drzave, kao zamoljeno tijelo, ako ocijeni da bi to pomoglo u dokazivanju utemeljenosti
zahtjeva potencijalnom podnositelju;

poduzima posebne mjere po zahtjevu drzave ¢lanice koja je podnijela zahtjev s
medunarodnim elementom u sluc¢aju nerijesenog predmeta u vezi s naplatom
uzdrzavanja;

upucuje obavijesti nadleznim tijelima drzava clanica Europske unije, odnosno
Europskoj komisiji u slu¢ajevima propisanim Uredbom Vijeéa (EZ) br. 4/2009;

potice unaprjedenje provedbe Uredbe Vijeca (EZ) br. 4/2009;

sudjeluje na sastancima sukladno Odluci Vije¢a 2001/470/EZ od 28. svibnja 2001. o
uspostavi Europske pravosudne mreze u gradanskim i trgovackim stvarima.



NadleZna tijela za primjenu i njihov djelokrug
Clanak 5.

Nadlezna tijela za postupanje na podrué¢ju primjene Uredbe Vije¢a (EZ) br. 4/2009 su
sudovi i centri za socijalnu skrb, sukladno propisanom djelokrugu i nadleznostima tih tijela.

I11. ZAVRSNE ODREDBE
Stupanje na snagu
Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clankom 1. utvrduje se predmet i svrha dono3enja ovoga Zakona za provedbu Uredbe Vijeca
(EZ) br. 4/2009 od 18. prosinca 2008. o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju i
izvrSenju odluka te suradnji u stvarima koje se odnose na obveze uzdrzavanja. Ujedno,
predvida se odredivanje srediSnjeg tijela u skladu s obvezom drzava Clanica propisanom
¢lankom 49. Uredbe Vijeca (EZ) br. 4/2009. te djelokrug tog tijela i njegov nacin rada, kao i
tijela nadlezna za postupanje te za donoSenje odluka na podrucju primjene Uredba Vijeca
(EZ) br. 4/20009.

Uz ¢lanak 2.

Clankom 2. radi dosljednosti, jednoobraznosti odnosno pravilne primjene i provedbe Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 4/2009, odreduje se da pojmovi uporabljeni u ovome Zakonu imaju jednako
znacenje kao i pojmovi uporabljeni u Uredbi Vije¢a (EZ) br. 4/2009.

Uz ¢lanak 3.

Clankom 3. odreduje se sredisnje tijelo za provedbu Uredbe (EZ) br. 4/2009. Poslove
sredi$njeg tijela obavljat ¢e ministarstvo nadleZzno za poslove socijalne skrbi. Osim toga,
Ministarstvo socijalne politike 1 mladih je odredeno srediSnjim tijelom za provedbu
Konvencije o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva u inozemstvu, New York 1956, kao tijelo
primateljice (sredi$nje tijelo otpreme je Ministarstvo financija). Kako Uredba Vijec¢a (EZ) br.
4/2009 odreduje da drZzava ¢lanica koja ima cjeloviti teritorij jurisdikcije moZe imati samo
jedno srediSnje tijelo to se predlaze Ministarstvu socijalne politike 1 mladih utvrditi to
svojstvo.

U stavku 2. ¢lanka 3. ovoga Zakona odreduje se obveza drugih drzavnih tijela da u okviru
svoga djelokruga dostave SrediSnjem tijelu podatke koje od njih zatrazi ili izvrSe traZene
usluge u svezi sa pravnim stvarima koje proizlaze iz odredenja Uredbe Vije¢a (EZ) br.
4/2009. Svaki podatak ili uslugu koju u okviru poslova u svezi provedbe ove Uredbe zatrazi
Sredisnje tijelo iz djelokruga drugog tijela, to tijelo je obvezno postupiti bez odgode, sukladno
¢lanku 61. Uredbe Vijeca (EZ) br. 4/2009. Primjerice, to moze biti podatak u vezi s
boravistem ili mjestom zaposlenja obveznika uzdrZavanja, podatak o njegovoj pla¢i, mirovini,
imovini i sl.

Uz ¢lanak 4.

Clankom 4. odreduje se djelokrug Sredi$njeg tijela, te poslovi sredi$njeg tijela, polazeé¢i od
djelokruga propisanog za ta tijela Uredbom Vijeca (EZ) br. 4/20009.



Uz ¢lanak 5.

Clankom 5. propisuju se nadleZna tijela za primjenu i njihov djelokrug. Uredba odreduje
nadlezna tijela za odlucivanje u predmetima koje obuhvac¢a Uredba, sukladno propisanom
djelokrugu 1 nadleznostima tih tijela. S obzirom na podrucja koja su uredena Uredbom Vijeca
(EZ) br. 4/2009, te odredbe u Poglavlju Il kojima je obveza drzava odrediti nadlezna tijela za
odlucivanje, odredbom clanka 5. istaknuto je koja su to tijela u Republici Hrvatskoj. Ta tijela
u predmetima obuhvacenih podru¢jem primjene ove Uredbe postupaju u skladu s vaze¢im
propisima Republike Hrvatske kojima se, izmedu ostalog, ureduje njihova stvarna i mjesna
nadleznost i postupak.

Uz ¢lanak 6.

Clankom 6. propisan je dan stupanja na snagu ovog Zakona.
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