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PREDmEDNIKU 
HRVATSKOG SABORA 

Predmet: 	 Prijedlog odluke o pristupanju prornjenl Ustava Republike Htvatske, 
sPrljedlogom nacrta pmmjene Ustava Republlke Hrvatske 

Na ternelju aanka 147. Ustava Republike Htvatske, zastupnici u Hwatskom saboru 
podnose Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republlke Hrvatske, s 
Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske. 

Za Noje predstavnike, koji & u ime predlagatelja sudjelovati u radu Htvatskog 
sabom 1 njegovih radnih tljela, predlagatelji odreduju zastupnike: Igom Dragovana, 
Nenada Strrzib, Pedu Grblna, Ingrid AntlifeviC-Madnovie I Ivu JeluSida. 

U Zagrebu, dana 10. srpnja 2013. godine 



ZASTUPNICI U HRVATSKOM SABORU 


PRIJEDUJG ODLUKE 

0 PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBUKE HRVATSKE, 


S PWEDLOGOM NACRTA PROMJENE 

USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE 


Zagreb, srpanj 2013.godlne 



PRUEDLOG ODLUKE 0 PRXSTUPANJU PROMJENI 

USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE 


1. Ratladza pristupanjepromjeni Ustava Republike Hwatske 

Ovim prijedlogom za pristupanje prornjeni Ustava Republike Hwatske 
zastupnici u Hwatskom saboru predlaiu dopunu tlanka 31. stavka 4. Ustava 
Republike Hwatske (Narodne novine broj 56/90, 135197, 8/98 - pro6Eeni tekst, 
11312000, 12412000 - proEiEeni tekst, 28/2001, 4112001 - pdi&ni tekst, 
5512001. - ispravak, 7612010 i 8512010 - pdiSCeni tekst, dalje Ustav), na naan cia 
se propik da osirn djela prethodno navedenih u toj odredbi zastara ne m a  
nastupi~ niti za kaznena djela te5kog ubojshra poZlinjena iz poiitiEkih pobuda. 

dankom 31. stavkom 4. Ustava propisano je: ,Ne zaslarJevaju kaznena&la 
tabwg pmfite-, &a0 ni kamena &la Lz procesr, pretvorbc i prim-@, 
pan"nI;ena u vrijeme Domovihskog rata i mime rein&grac~j;e, ratnag stan@ i 
n e e n e  ugmWenostinaoM'm& / teMonJah @lov/&sti d&ve, pmpisana 
zakonom, /ti ona koja ne astanpvafu prema medunarodnom pravu. Imvinska 
kvr/s$ ostvarem tiin @e/ima ilipowam s njima, dmet  bse? 

tlankom 81. stavku 2. Kamenog zakona (Narodne novine, broj 12512011 i 
144/2012, dalje KZ) propisano je: ,,l@zneni progon ne zastafleva za kazneno dfe/o 
genacida (&flak 88.),- zi&n agrese (ianak 89.1, zldna protiv ibyje69osti (Planak 
go-), ramg d&na (danak 91.) re drugih &La ko@ ne zastarflevajup m a  Ustavu 
Republike Hrvatske iii mebunamdnompmvo.". 

Kazneno djelo t&kog ubojstva @injeno iz p0litlZkih pobuda predstavlja 
poseban oblik kaznenog djela Mkog ubojstva uEinjenog iz drugih nlsWh pobuda lz 
Elanka 111.KZ-a. 

PolitiEki mmvlrano ubogstvo u pravilu je rezultat djelovanja grupe pojedinaca 
koji djeluju izvan konteksla dhvnog apamta (kada se gotovo uvijek kvalificira kao 
terorizam) Illje rezultat djelovanja driavnih institucija iod njih potaknutih pojedlnaca 
(kada se kvallflclra kao driavni terorizam). Ddave (ili sustavl) koji su poticali i d l l i  
take oblike nedopuhnog ponaganja nemaju snage niti wlje pokretati postupke i 
sankcionirati one djeiatnike takvih rdrna koji su Einili, poticali I nalagali Bnjenje 
polltiEki motiviranih kaznenih djela, zbog h g a  za takva kaznena djela (hsto) nastupa 
zastara kaznenog progona. 

Imajuei u vidu da su na nagim prostorirna u proSlosti Einjena politizki 
rnotivirana kaznena djela, od kojih G k o  ubojshlo potinjeno iz politltkih pobuda 



predstavija jedan od najte2ih obllka, mi zastupnici u Hrvatskom saboru smatrarno da 
je potrebno poduzeti brake kako bi se sprij&ila rnogudnost da pojedinci kojl su 
Cnili, poticali i nalagall Einjenje t a k h  kaznenih djela ostanu nelcainjeni, zbog 
nastupa zastare kamenog progona za ta kaznena djela. cinjenica je da je vetina 
taWh kaznenih djela, s obzimrn na vrijeme kada su ona flnjena, otigla u zastaru ili 
Im namp zastare prijeti. Upravo zato, pravedno je, i sukladno medunarodnom 
pravu, da se ne prizna poGniteljima takvih, osobito t@kih hznenih djela, pravo da 
kalkullreju s rokovima zastare i izbjegnu kamenu odgovomost. 

S obzlrom na navedeno, smatrarno potrebnim ne samo dopuniti citiranu 
odredbu iilanka 31, stavka 4. Ustava, i urediti retroaktivnu prirnjenu iste odredbe 
I na ona kaznena djela e k o g  ubojstva pkinjena it politiwh pobuda za koja je, zbog 
netinjenja driavnog aparata, odnosno njegove otvorene zaate, nastupila zastara. u 
tom pogledu Elanak 31. stavak 1. Ustava pmpisuje nahlo zakonitosti i nablo 
prirnjene bla2eg zakona u kamenom pravu, medutim, nablo zakonitosti se iprema 
citiranom Elanku Ustava, a isto propisuju i Clanak 7. stavak 1.Europske konvencije za 
z a K i  ljudskih prava i temeljnih sloboda ("Narodne novine", Medunamdnl ugovori, 
broj 18/97,6199-proC&ni tekst, 8199-ispravak, 1412002 i 112006) te tlanak 15. 
s t a ~ k1.Medunarodnog pakta o gradanskim i politlEklm pravlma odreduje u odnosu 
na opis kaznenog djela te zaprijezenu sankciju, ali ne I na institut zastare. BuduCi se 
predl&nom promjenom Ustava ne predlaie uvodenje novog kaznenog djela, vet 
ukidanje zastare za postoj& kazneno djelo, to Elanak 31. stavak 1. te Elanak 89. 
stavak 5. Ustava, kao niti navedeni medunarodnl instrumenti, ne brane retmaktivnost 
u pogledu zastare za predloienu promjenu Ustava. 

Institut zasbre, iako jest mi8ljen kao jamstvo odredene pravne sigumosti 
gradanirna, zasigurno nije institut koji bi poZlnlteljima teSkih kaznenih djela bio temelj 
za kalkulaCijuda protekom vremena ostanu nekainjenl i de hcto legaliziraju plbdave 
svojih dodjela! 

Prornjena Ustava koja se predlaie stoga predstavlja jedini naEin da se izbjegne 
da polSlnkIji kaznenih djela teHkog ubojsm pofinjenih iz politiiikih pobuda ostanu 
nekainjeni za djela koja su anili u vrijerne kada za sankcioniranje takvih kaznenih 
djela n'je postojala (poliniJka) volja za sankcioniranje kod onih driavnih lnstitudja 
b j e  su trebale pokretati kaznene postupke protlv po&hitelja. 
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2. Prijedlog nacrta promjene Urtava Republlka Hwatske 

U Ustavu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90, 135197, 8/98 -
pro8Eeni tekst, 113/2000, 12412000 - prcZi%eni tekst, 28/2001, 41/2001 -
pmEi3bni tekst, 55/2001- Ispravak, 7612010 i 8512010- pro85Ceni tekst) u Elanku 
31. stavak 4. iza r i jdi  "propisana zakonom" dodaju se r i jdi "kaznena djela teYkog 
ubojshm posnjena iz politiEkih pobuda." U ostalom djelu navedeni aanak ostaje 
neizmijenjen. 

Qanak 2. 

Promjena Ustava stupa na snagu danom proglaknja. 



3. Prijedlog odluka o prlstupanju promjenama Ustava Republike 
Hrvatske 

Na temeiju Elanka 148. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne 
novine" broj 56/90, 135/97,8/98 - proEiani tekst, 113/2000,124/2000 - prdXeni 
tekst, 2812001,4112001- pdi5Ceni tekst, 5512001- ispravak, 7612010 i 8512010 -
prd&nl tekst), Hwatskl sabor, na sjednici odrianoj donio 
Je 

O D L U K U  

0 PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE 


I. Pristupa se promjenl Ustava Republike Hwatske prema Prijedlogu odluke o 
pristupanju promjeni Ustava Republike Hnmtske, s Plijedlogom nacrta pmmjene 
Ustava Republlke Hrvatske koji su, na temelju Elanka 147. Ustava Republike 
Hwatske,. podnijeli zastupnici u Hwatskomu saboru. 

11. Sukladno odredbi Elanka 60. stavka 1. podstavka 3. i 4. Poslovnlka Hrvatskog 
sabora (,,Narodne novine" broj 81/2013), Odbor za Ustav, Poslbvnik ipolltitki sustav 
Ee, na temelju i okviru Prijedloga odluke o pristupanju prornjeni Ustava Republlke 
Hrvatske, koji su podnijeli zastupnici u Hwatskomu saboru svojim prijedlogom od xx. 
srpnja 2013.godine i nakon pmvedene rasprave u Hwatskom saboru i degovim 
radnirn tijellma, podnijetl Hrvatskorn saboru Prijedlog za utvrdivanje nacrta promjene 
Ustava Republike Hrvatske. 

111. Ova Odluka objavit Ce se u "Narodnim novlnama". 

U Zagrebu, dana 

Hrvatski sabor 

Predsjednik 

Hrvat~kogsabora 


Josip Leko 




Na temelju Elanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina 
zastupnika Hwatskoga sabora predlah promjenu Ustava Republike 
Hrvatske 

R.br: 	 Irne i prezlme zastupnika: 

- ic0.E hZ4qwW 

-	 $ R A ~ I C P \  Z q e 6 - e - . 

- 7 	 IN/^ e koafi~& 

-	 /u 
Tw12 WA.7 



Na temelju Elanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina 
zastupnika Hrvatskoga sabora predlare promjenu Ustava Republike 
Hntatske 

Ime i prezime zastupnika: 
I

G ~ z ~r , d C ~ d L c  



Na temelju Elanka 147. U s t a w  Republike Hwatske, jedna w n a  
zastupnika Hrvatskoga sabora predlaie promjenu Ustava Republike 
H ~ a t s k e  / 

R.br: Ime i prezime zastupnika: 

- 36h.M- m m k  



Na temelju Elanka 147. Usrava Republike Hrvatske, jedna petina 
zastupnika Hwatskoga sabora predlah pcamfenu Ustava Republike 
Hwatske 

Rbr: Ime i prezime zastupnika: 

-


