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1. UvOD

Temeljem Zakljucka Hrvatskoga sabora donesenog na 16. sjednici odrzanoj 6. listopada 2005.
godine, Vlada Republike Hrvatske obvezna je Hrvatskom saboru podnositi redovna izvjeséa o
koriStenju pretpristupnih programa pomo¢i Europske unije.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, u svojstvu resornog ministarstva za
koordinaciju fondova Europske unije, u suradnji sa Sektorom za poslove Nacionalnog fonda
Ministarstva financija, prikuplja podatke od svih institucija uklju¢enih u provedbu pretpristupnih
programa pomoc¢i Europske unije u Republici Hrvatskoj, te izraduje Izvjes¢a o0 koriStenju
pretpristupnih programa pomoc¢i Europske unije u Republici Hrvatskoj na polugodi$njoj osnovi.

Izvjesée o koristenju pretpristupnih programa pomo¢i Europske unije za razdoblje od 1. srpnja do
31. prosinca 2012. godine (lzvjes¢e) obuhvaca kljuéne podatke o provedbi svih komponenti
Instrumenta pretpristupne pomoci (program IPA), polazeéi od financijskih pokazatelja uspjesnosti
apsorpcije pojedine komponente, napose statusa ugovaranja, placanja i (tamo gdje je primjenjivo)
ovjeravanja te automatskog opoziva sredstava, s posebnim osvrtom na trendove koji se mogu
identificirati u odnosu na informacije o statusu provedbe pojedine komponente programa IPA iz
proslog izvjestajnog razdoblja. Takoder, Izvjes¢e nudi sazeti pregled utvrdenih nepravilnosti i
poduzetih postupanja po istima.

U kontekstu pregleda podruc¢ja ulaganja iz raspolozivih pretpristupnih sredstava, Izvjes¢e nudi
pregled udjela financiranja IPA sredstava u nacionalnim godi$njim ¢lanarinama za sudjelovanje
Republike Hrvatske u Programima i agencijama Europske Unije, koji se uplacuju za razdoblje
sudjelovanja do datuma pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine, od
kada ¢e Republika Hrvatska sudjelovati u Opcéem proracunu Europske unije u svojStvu
punopravne ¢lanice.

Naposljetku, Izvjes¢e nudi pregled kljucnih podataka o statusu provedbe pripremnih aktivnosti za
koristenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, poduzetih u
predmetnom izvjestajnom razdoblju.



2. SAZETI PREGLED PROVEDBE PRETPRISTUPNIH PROGRAMA POMOCI
EUROPSKE UNIJE

2.1. OSNOVNI FINANCIJSKI POKAZATELJI

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine Europska komisija je na racun Nacionalnog
fonda doznacila iznos od 60,6 milijuna eura, $to ¢ini 20,82% od ukupno doznacenog iznosa od
291,02 milijuna eura od pocetka provedbe programa IPA. Ukupno ugovorena sredstva programa
IPA na dan 31. prosinca 2012. godine iznose 410,09 milijuna eura Sto ¢ini 59,11% od ukupno
dodijeljenog iznosa od 693,73 milijuna eura od pocetka provedbe programa IPA. U izvjeStajnom
razdoblju krajnjim Kkorisnicima i ugovarateljima placeno je ukupno 77,92 milijuna eura, odnosno
32,67% od ukupno pla¢enog iznosa od 238,48 milijuna eura od pocetka provedbe programa IPA.
Slijedom toga, do 31. prosinca 2012. placeno je 58,15% od ukupno ugovorenog iznosa svih
komponenti programa IPA od pocetka njegove provedbe.

Podaci o provedbi Instrumenta pretpristupne pomoc¢i programa IPA na dan 31. prosinca 2012.
godine pokazuju da se postotak ugovorenosti dodijeljenih sredstava po pojedinim komponentama
programa IPA iz odredenih financijskih alokacija kretao od 20,39% do 94,84%, a postotak
plac¢anja ugovorenih sredstava kretao se od 26,16% do 100,00%.

Tablica 1: Financijski pokazatelji statusa provedbe svih komponenti programa IPA od pocetka provedbe do
kraja izvjeStajnog razdoblja (u eurima)

IPA 12 IPAII IPAIII IPA IV IPAV
2007 2008 2009 2010 2011 2007-2010 | 2007-2011 | 2007-2013 | 20072011
DODIJELJENA
ODVELIERA | 44.554.000,00 | 42.326.000,00 | 42.101.430,00 | 38.623.458,00 | 34.637.878,00 | 10.319.302,00 | 257.350.000,00 | 94.422.000,00 | 129.400.000,00
USF?E\IS%F;\E/“AA 41.426.849,63 | 40.141.434,93 | 32.223.954,73 | 13.357.649.47 | 7.062.867,00 | 7.989.539.15 | 168.240.699.24 | 43.176.677,33 | 56.468.903,34
ggg}gg&i’?{% 92,98% 94,84% 76,54% 34,58% 20,39% 77.42% 65.37% 4573% 43,64%
DOZNACENA
SREDSTVA | 39.354.662,63 | 37.553.920,61 | 20.024.210.73 | 16.756.666,21 | 9.739.493,10 | 6.751.611,60 | 88.635.188,81 | 33.123.243,07 | 30.083.640,03
oD EK
PLACENO
KRAINJIM | 37.662.224,24 | 28.190.382,11 | 19.160.870,68 | 11.463.988,11 | 7.062.867,00 | 5.780.278,63 | 80.380.277,44 | 34.009.970.80 | 14.772.886,41
KORISNICIMA
Ug%‘f%é\‘&o 90,91% 70,23% 59,46% 85,82% 100,00% 72,.35% 47,78% 78.77% 26,16%

U odnosu na proslo izvjestajno razdoblje (od 1. sijecnja do 30. lipnja 2012. godine) kada je
Europska komisija na ra¢un Nacionalnog fonda doznacila iznos od 20,03 milijuna eura (odnosno

2 Ukupno ugovorena i isplaéena sredstva prikazana u okviru komponente | programa IPA obuhvacaju Nacionalni program,
sufinanciranje ¢lanarina za sudjelovanje u Programima i agencijama Europske unije i Program Nuklearna sigurnost.



8,69% od ukupno doznaéenog iznosa od 230,42 milijuna eura na dan 30. lipnja 2012. godine), u
predmetnom izvjestajnom razdoblju Europska komisija je doznacila vise no trostruko veci iznos
sredstava.

Nadalje, u odnosu na proslo izvjestajno razdoblje u kojemu je krajnjim korisnicima i
ugovarateljima placen iznos od 33,55 milijuna eura (odnosno 20,89% od ukupno pla¢enog iznosa
od 160,56 milijuna eura na dan 30. lipnja 2012. godine), u predmetnom izvjestajnom razdoblju
krajnjim korisnicima i ugovarateljima placeno je viSe no dvostruko veci iznos sredstava.

Tablica 2: Usporedni pregled statusa ugovorenosti pojedinih komponenti i alokacija programa IPA u
predmetnom i prethodnom izvjestajnom razdoblju**

IPA I IPA 111 IPA IV IPAV
2007- 2007- 2007- 2007-
2008 2011 2011 2011

IPA | IPA | IPA |
2008 2009 2010

UGOVORENO/DODIJELJENO

30.6.2012. 93,24%" | 55,42% | 29,45% | 98,66% | 50,23% | 51,01% | 32,11%

UGOVORENO/DODIJELJENO

31.12.2012. 94,84% | 76,54% | 34,58% | 98,66% | 65,37% | 61,70% | 43,64%

NAPREDAK UGOVARANJA U
ODNOSU NA PRETHODNO 1,60% | 21,12% | 5,13% 0,00% | 15,14% | 10,69% | 11,53%
IZVIESTAINO RAZDOBLJE

Grafikon 1: Grafi€¢ki prikaz napretka u ugovaranju pojedinih komponenti i alokacija programa IPA u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje3'4

% U svrhu usporedbe napretka ugovaranja u predmetnom izvjestajnom razdoblju (1. srpnja 2012. — 31. prosinca 2012.)
u odnosu na proslo izvjestajno razdoblje (1. sijeénja 2012. — 30. lipnja 2012.), prikazane su one komponente i
alokacije programa IPA koje su bile predmet Izvjeséa za prethodno izvjestajno razdoblje, odnosno za koje postoje
usporedivi podaci. Uslijed toga, neki podaci (primjerice, o komponenti | programa IPA alokacije 2011 te o
komponenti Il programa IPA 2009-2010) izostavljeni su iz usporedne analize, budu¢i da nisu bili predmet Izvje$ca za
prethodno izvjestajno razdoblje. Podaci o komponenti I programa IPA alokacije za 2007 nisu ukljuc¢eni u usporednu
analizu jer je zavrSetak provedbe istekao u prethodnom izvjestajnom razdoblju.

* U prethodnom izvjestajnom razdoblju referentni podaci nisu uklju¢ivali dodijeljene, ugovorene i plaéene iznose za
IPA Program Nuklearna sigurnost. S obzirom da su u predmetnom izvjestajnom razdoblju isti prikazani i uraunati, a
zbog dosljednosti prikazivanja i za potrebe usporedne analize o ostvarenom napretku ugovaranja u predmetnom
izvjeStajnom razdoblju, podaci prikazani u proslom izvjestajnom razdoblju prilagodeni su na nac¢in da su iznosi koji se
odnose na IPA Program Nuklearna sigurnost ukljuéen u podatke u tablicama 2. i 3.
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Tablica 3: Usporedni pregled statusa plac¢anja pojedinih komponenti i alokacija programa IPA u predmetnom
i prethodnom izvjestajnom razdoblju 34

IPA | IPA | IPA | Izpo%;.l 'g(f(‘);'_' ';:(‘);\_/ IPAV

2008 2009 2010 oos oy | ey | 2007-2011

PLACEI‘;‘S/ES)?;’ORENO 5247% | 4541% | 87.31% | 69.50% | 34.48% | 75.97% | 10,63%

PLACENO/UGOVORENO | 745300 | 594606 | 85820 | 80.96% | 47.78% | 78.77% | 26.16%
31.12.2012.
NAPREDAK U
PLAC’ANJIMAIJ

ODNOSUNA PROSLO | 17,76% | 1405% | -149%° | 11,46% | 13,30% | 280% | 1553%
IZVIESTAINO
RAZDOBLJE

Grafikon 2: Grafi¢ki prikaz napretka u izvr§avanju pla¢anja pojedinih komponenti i alokacija programa IPA
u odnosu na prethodno izvjestajno razdobljee”4

® Uzrok negativnog rasta u pla¢anjima za komponentu I programa IPA iz alokacije za 2010. leZi u Ginjenici da se u
izvjestajnom razdoblju nastavilo s ugovaranjem. Povecanje apsolutno ugovorenog iznosa dovelo je do smanjenja
udjela isplacenih sredstava, iako je apsolutni iznos isplac¢enih sredstava u razdoblju od 1. srpnja 2012. do 31. prosinca
2012. ve¢i za gotovo 1,5 milijuna eura od apsolutnog iznosa isplacenih sredstava u razdoblju od 1. sije¢nja 2012. do
30. lipnja 2012.
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U komponentama IlI, 1V i V programa IPA primjenjuje se pravilo n+3 prema kojem iznos
dodijeljenih sredstva za pojedinu godinu mora biti utroSen za placanje troSkova nastalih u
provedbi projekata, a zahtjevi za povrat sredstava moraju biti dostavljeni Europskoj komisiji u
slijedece tri godine. U slucaju neispunjenja navedenih preduvjeta, Europska komisija automatskim

opozivom trajno umanjuje dodijeljena sredstva. Prva programska godina na koju se spomenuto
pravilo primijenilo bila je 2008. godina.

U tom smislu, na kraju 2012. godine, neutrosenih (opozvanih) sredstava bilo je u komponenti I11C
programa IPA ( ,,Regionalna konkurentnost®), komponenti 1V (,,Razvoj ljudskih potencijala“ te
komponenti V (,,Ruralni razvoj*) programa IPA.

Tablica 4: Pregled financijskih pokazatelja automatskog opoziva sredstava u 2012. godini (iz alokacija za 2009.
godinu)

Omjer iznosa alokacije i iznosa
Iznos opoziva Alokacija za 2009. opoziva
IPATIIC 2.607.118,00 12.699.500,00 20,53%
IPA IV 2.008.893,40 14.200.000,00 14,15%
IPAV 13.313.258,00 25.800.000,00 51,60%

Grafikon 3: Grafi€¢ki prikaz omjera iznosa alokacija i iznosa opoziva u 2012. godini (iz alokacija za 2009.

godinu)
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Postotak opozvanih sredstava u odnosu na alokaciju za 2009. godinu

meur 60
40

20

IPAV

Uzroci automatskog opoziva sredstava u komponenti I1IC programa IPA odnose se prvenstveno
na uStede ostvarene u projektu Biocentar na ugovorima za radove i nadzor radova Kkoji su
sklopljeni na iznose manje od planiranih, kao i na poniStenje poziva na dostavu projektnih
prijedloga u drugom krugu natjecaja za darovnicu ,,Fond za ulaganje u znanost i inovacije” zbog
sumnje na nepravilnost te na ucestala kasnjenja u postupcima sekundarne nabave Krajnjih
korisnika (a zbog ponistenja postupaka temeljem ponuda koje ¢esto premaSuju planirane iznose) i
u postupcima realokacija uStedenih iznosa nakon zavrs$etka radova.

U komponenti IV programa IPA automatski opoziv sredstava je uzrokovan prvenstveno
kasnjenjima u provjeri izvjeStaja krajnjih korisnika zbog administrativne potkapacitiranosti
pojedinih provedbenih tijela, Sto je dovelo do kaSnjenja u isplatama sredstava korisnicima 1
posljedi¢no do kasnjenja u ovjeravanju izdataka prema Europskoj komisiji.

Sto se pak ti¢e automatskog opoziva sredstava u komponenti V programa IPA, uzroci leze u
specificnoj zadanoj dinamici placanja u navedenoj komponenti, §to obuhvaca nepostojanje
instrumenta pretplacanja ni medu-placanja, te se isplate korisnicima vrSe tek na kraju provedbe
projekata po odobrenju zavrsnih izvjestaja.

Tablica 5: Usporedni pregled pokazatelja opoziva iz predmetnog i prethodnog izvjeStajnog razdoblja (odnos
opozvanih sredstava iz alokacija za 2008. i 2009. godinu)

Komponenta Omje_r_ iznosa opoziva} i Omje_r_ iznosa opoziva} i
alokacije za 2008. godinu alokacije za 2009. godinu
IPA I A 51,70% 0,00%
IPA 1B 29,00% 0,00%
IPA1IIC 0,83% 20,53%
IPA IV 0,00% 14,15%
IPAYV 98,92% 51,60%
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Grafikon 4: Graficki prikaz financijskih pokazatelja opoziva iz predmetnog izvjeStajnog razdoblja i
prethodnog financijskog razdoblja (odnos opozvanih sredstava iz alokacija za 2008. i 2009. godinu)

% 10— e

IPAIITA
IPA1II B

IPAIIIC
IPA IV
IPAV

Omijer opoziva i alokacije za 2008 = Omjer opoziva i alokacije za 2009

2.2. KLJUCNA ZBIVANJA

U izvjeStajnom razdoblju Europska komisija je donijela Odluku o produljenju visegodisnjih
Operativnih programa ,,Promet®, ,, Zastita okolisa“ i ,,Regionalna konkurentnost* komponente 111
programa IPA, te Operativnog programa ,,Razvoj ljudskih potencijala®“ komponente IV programa
IPA na nacin da se u predmetnim Operativnim programima obuhvate i alokacije za cijelu 2012.
godinu te alokacije za prvu polovicu 2013. godine. Izmjenama Sporazuma o financiranju Vlade
Republike Hrvatske i Europske komisije iznos sredstava za Operativni program ,,Promet™ uvecan
je za 29,59 milijuna eura, za Operativni program ,,Okoli§*“ za 39,82 milijuna eura, za Operativni
program ,,Regionalna konkurentnost* za 18,13 milijuna eura te za Operativni program ,,Razvoj
ljudskih potencijala® za 28,80 milijuna eura.

Nastavno na novi ustroj i djelokrug ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave te
uspje$no zavrSeni proces preustroja Sustava upravljanja i kontrole pretpristupnih programa
pomo¢i Europske unije, u predmetnom izvjeStajnom razdoblju zavrSene su pripreme za dobivanje
dozvole za rad bez prethodne kontrole Delegacije Europske unije, uslijed ¢ega je (nakon
izvjestajnog razdoblja) pocetkom 2013. godine ista i dobivena za komponente | — IV programa
IPA: za komponentu | ,,Pomo¢ u tranziciji i jaanje institucija“ i za komponentu Il programa IPA
,Prekograni¢na suradnja“ 12. sije¢nja 2013. godine, za komponentu Il programa IPA ,,Regionalni
razvoj” 24. sijeénja 2013. godine te za komponentu IV programa IPA ,Razvoj ljudskih
potencijala®“ 19. veljace 2013. godine. Do datuma pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji
Delegacija Europske unije nastavlja pratiti sve aspekte provedbe financijskih ugovora prema
odredbama Prakti¢nog vodica kroz procedure ugovaranja pomo¢i EU tre¢im zemljama.
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2.3. ULAGANJE U ADMINISTRATIVNE KAPACITETE ZA UPRAVLJANJE
FONDOVIMA EUROPSKE UNIJE

U kontekstu priprema za koriStenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj, dobivanje dozvole za rad bez prethodnih kontrola Delegacije Europske unije jedan je
od najvaznijih koraka u procesu. U tom smislu, u predmetnom izvjestajnom razdoblju nastavile su
se intenzivno provoditi pripremne aktivnosti za koriStenje strukturnih fondova i Kohezijskog
fonda: od uspostave institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata u financijskom
razdoblju Europske unije 2007.-2013. i pocetka izrade zajedni¢kih nacionalnih pravila za
upravljanje strukturnim instrumentima za isto financijsko razdoblje te pocetka izrade dokumenata
potrebnih za procjenu uskladenosti sustava s pravilima Europske unije (akreditaciju za koristenje
strukturnih instrumenata), do privodenja kraju procesa izrade programskih dokumenata za
financijsko razdoblje Europske unije 2007.-2013. te intenziviranja procesa programiranja za
financijsko razdoblje Europske unije 2014.-2020., kao i pokretanja dodatnih aktivnosti za jacanje
administrativnih kapaciteta u tijelima u sustavu upravljanja fondovima Europske unije.

U pogledu jacanja administrativnih kapaciteta za upravljanje fondovima Europske unije, Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici 26. srpnja 2012. godine donijela Odluku o aktivnostima koje
ministarstva i ostale institucije ukljuéene u provedbu programa IPA trebaju poduzeti u 2012.
godini, a kako bi dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima pomoci
Europske unije bez prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije Europske unije, te dozvolu
za rad sustava za provedbu fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj. Navedene aktivnosti
odnose se na angaziranje dodatnog broja zaposlenika putem internih oglasa, nastavak edukacija i
osposobljavanja sluzbenika, ubrzanje pripreme projekata i provedbe natjeCaja, jaCanje sustava
unutarnje revizije i kontrole te izvjestavanje 0 nepravilnostima. Prema spomenutoj Odluci, u
ministarstvima i ostalim institucijama uklju¢enima u provedbu programa IPA bilo je potrebno do
31. listopada 2012. godine dodatno zaposliti 232 osobe. Temeljem zaduzenja iz navedene Odluke,
a na osnovi podataka prikupljenih od tijela u sustavu, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije izradilo je Izvjesée o provedbi Odluke o aktivnostima koje ministarstva i ostale
institucije ukljucene u provedbu programa IPA trebaju poduzeti u 2012. godini, kako bi dobile
dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima pomoc¢i Europske unije bez
prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije Europske unije te dozvolu za rad sustava za
provedbu fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj, ¢ime je utvrdeno da tijela u sustavu nisu
u potpunosti ispunila obveze koje se odnose na angaziranje dodatnih djelatnika u za to
predvidenom roku. Uzimajuci u obzir razloge neizvrSenja u cijelosti aktivnosti zadanih prethodno
navedenom Odlukom, kao i potrebu za zurnim jacanjem administrativnih kapaciteta s ciljem
osiguranja spremnosti sustava za daljnju provedbu programa IPA bez prethodne (ex-ante) kontrole
od strane Delegacije Europske unije, kao i za apsorpciju sredstava iz strukturnih instrumenata,
Vlada RH je na sjednici 6. prosinca 2012. godine donijela Odluku o zaposljavanju putem javnoga
natjeCaja u ministarstvima i ostalim institucijama uklju¢enima u provedbu programa IPA, kako bi
dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima Europske unije, bez
prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije Europske unije, te dozvolu za rad sustava za
provedbu fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj. Potonjom Odlukom su ministarstva i
ostale institucije navedene u Odluci zaduZene zaposliti 204 zaposlenika putem javnih natjecaja bez
posebne suglasnosti drugih tijela i bez obveze za smanjenjem broja zaposlenih na drugim
poslovima, raspisati javne natjeaje do 31. prosinca 2012. godine i zaposliti djelatnike do 31.



14

ozujka 2012. godine te 0 statusu provedbe izvjeStavati Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, koje ¢e o provedbi aktivnosti zadanih potonjom Odlukom izvjestavati
Vladu Republike Hrvatske pisanim putem u sije¢nju i travnju 2014. godine.

Na dan 31. prosinca 2012. godine u ministarstvima i ostalim institucijama uklju¢enim u provedbu
programa IPA i fondova Europske unije objavljeni su javni natjecaji za prijam u drzavnu sluzbu i
javni natjeCaji za zaposljavanje za 138 osoba odnosno putem istih otvoreno je 138 radnih mjesta,
te je do dana 31. prosinca 2012. godine zaposleno 28 dodatnih zaposlenika, pri ¢emu je do istoga
datuma institucije napustilo 16 zaposlenika. Stoga je na zadnji dan izvjeStajnog razdoblja u
ministarstvima i ostalim institucijama uklju¢enim u provedbu IPA programa i fondova Europske
unije bilo zaposleno 939 osoba. Osim toga, U institucijama je takoder angazirano i 8 osoba putem
stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

U okviru jacanja administrativnin kapaciteta, u izvjeStajnom razdoblju organizirali su se i
provodili redovni programi izobrazbe u okviru Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije te Drzavne §kole za javnu upravu. Dio programa edukacija proveden je u okviru projekata iz
prioriteta Tehnic¢ke pomoc¢i Operativnih programa. Na navedenim edukacijama u izvjeStajnom
razdoblju sudjelovalo je preko Sest stotina polaznika.

Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije organizirala je
i provela ukupno 20 edukacija iz ciklusa ,,Financijsko upravljanje i kontrola EU fondova‘“ te
edukacija na temu primjene procedura propisanih Prakti¢nim vodi¢em kroz procedure ugovaranja
pomo¢i EU tre¢im zemljama.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je u listopadu 2012. godine, u okviru
Twinning projekta ,,JJaCanje kapaciteta za ucinkovito upravljanje strukturnim instrumentima
Europske unije, zapocelo provedbu ciklusa edukacija pod nazivom ,,Upravljanje 1 kontrola
koriStenja strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj*, namijenjenog ja¢anju
kapaciteta tijela odnosno institucija koje Cine dio Sustava za upravljanje i kontrolu Kkoristenja
strukturnih instrumenata Europske unije za razdoblje 2007.-2013. U izvjestajnom razdoblju
navedenim edukacijama prisustvovalo je 295 polaznika.



3. DETALJNI PREGLED PROVEDBE INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE
POMOCI PROGRAMA IPA, PO KOMPONENTAMA

3.1. KOMPONENTA | PROGRAMA IPA - POMOC U TRANZICIJI I JACANJE
INSTITUCIJA

Institucionalni okvir za provedbu komponente | programa IPA obuhvaca Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije zaduzeno za koordinaciju pripreme projektnih
prijedloga te pracenje i vrednovanje programa, SrediSnju agenciju za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije u svojstvu provedbenog tijela, te korisni¢ke institucije iz
drzavne i javne uprave.

Predmetna komponenta programa IPA je namijenjena izgradnji institucionalnih kapaciteta te
ispunjavanju kriterija za ¢lanstvo u Europskoj uniji, a projekti nabave opreme, pruzanja usluga,
provedbe ,,twinning® ugovora, izvodenja radova te dodjele bespovratnih sredstava odnose se na
Sest (6) sektorskih podrudja:

Reforma drzavne uprave, javne financije i javna nabava;

Pravda, sloboda i sigurnost;

Unutarnje trziste i gospodarstvo;

Poljoprivreda, ribarstvo, sigurnost hrane, veterinarstvo, fitosanitarni i sanitarni nadzor;
Kohezijska politika i rad;

Energetika, promet i zastita okolisa.

ocoarwnE

U izvjestajnom razdoblju usporedno se odvija priprema natje¢ajne dokumentacije (program IPA |
2012. i 2013.), te ugovaranje i provedba ugovorenih projekata iz alokacija vise programskih
godina (program IPA 2008, program IPA 2009, program IPA 2010, program IPA 2011). U
okviru komponente | programa IPA sufinanciranju se ¢lanarine za sudjelovanje Republike
Hrvatske u Programima i agencijama Europske unije, sto je detaljnije prikazano pod to¢kom 4.
Programi unije.

Grafikon 5: Grafi¢ki prikaz statusa provedbe statusu provedbe komponente I programa IPA°®

% IPA komponenta |
100 92,98 90,01 94,84 p Qrc 99 100,00

70,23 654
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IPA 2007 | IPA 2008 | IPA 2009 | IPA 2010 | IPA 2011 |

B UGOVORENO/DODIJELJENO ® PLACENO/ UGOVORENO

® Graficki prikaz podataka o statusu provedbe komponente I programa IPA ukljucuje iznose za Nacionalni program,
¢lanarine u Programima i agencijama Europske unije te Program Nuklearna sigurnost.



16

3.1.1. Nacionalni program Komponente | programa IPA 2007’

Dodijeljena sredstva za Nacionalni program komponente | programa IPA iz alokacije za 2007.
godinu iznose 39,95 milijuna eura, a ugovoreno je 36,83 milijuna eura ili 92,19% od ukupno
dodijeljenog iznosa sredstva. Krajnji rok za zavrSetak provedbe projekata Nacionalnog programa
istekao je 17. studenoga 2012. godine, a rok za izvrSavanje placanja isti¢e 17. studenoga 2013.
godine. Program obuhvaca 15 projekata s 51 komponentom za koje su ukupno potpisana 73
ugovora. Od pocetka koriStenja programa do 31. prosinca 2012. godine ukupno je isplaceno
33,39 milijuna eura ili 90,66% od ukupno ugovorenog iznosa sredstava, a u predmetnom
izvjeStajnom razdoblju isplac¢eno je 1,67 milijuna eura odnosno 4,53% od ukupno ugovorenog
iznosa sredstava.

3.1.2.  Komponenta | programa IPA 2008
3.1.2.1. Nacionalni program

Dodijeljena sredstva za Nacionalni program komponente | programa IPA iz alokacije za 2008.
godinu iznose 35,80 milijuna eura, a ugovoreno je 33,89 milijuna eura ili 94.66% dodijeljenih
sredstava. Program obuhvacéa 16 projekata u sklopu kojih su potpisana 92 ugovora (od kojih je
jedan raskinut jo§ u 2011. godini). Rok za ugovaranje Nacionalnog programa istekao je 5. lipnja
2012. godine, krajnji rok za zavrSetak provedbe jest 5. lipanj 2014. godine, dok se sva placanja
moraju izvrSiti do 5. lipnja 2015. godine.

U tijeku su aktivnosti provedbe projekata, kao i izvrS§avanje placanja po potpisanim ugovorima.
Od pocetka koristenja programa do 31. prosinca 2012. godine ukupno je isplac¢eno 22,68 milijuna
eura sredstava programa IPA ili 66,92% ugovorenog iznosa sredstava.

U izvjestajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine isplaceno je 7,19 milijuna
eura.

3.1.2.2. Nuklearna sigurnost

Dodijeljena sredstva za komponentu | programa IPA Nuklearna sigurnost iz alokacije
komponente | programa IPA za 2008. iznose 0,95 milijuna eura, a ugovoreno je 0,68 milijuna
eura odnosno 71,57% dodijeljenih sredstava. Rok za ugovaranje je istekao 30. rujna 2012.
godine.

Od pocetka koristenja programa do 31. prosinca 2012. godine ukupno je isplaceno 0,29 milijuna
eura, $to iznosi 42,65% ugovorenog iznosa.

" Buduéi da u izvjestajnom razdoblju nije bilo pla¢anja niti doznagivanja sredstava u okviru &lanarina za sudjelovanje
Republike Hrvatske u Programima i agencijama Europske unije iz alokacije komponente | programa IPA za 2007.
godinu, a o ¢emu je izvjestavano u prethodnim izvjestajnim razdobljima, ovo Izvjesce pod tockom 3.1.1. predstavlja
podatke samo o Nacionalnom programu komponente I programa IPA za 2007. godinu, po kojemu su u izvjestajnom
razdoblju izvr§avana placanja.
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3.1.3. Nacionalni program komponente I programa IPA 2009®

Dodijeljena sredstva za Nacionalni program komponente | programa IPA iz alokacije za 20009.
godinu iznose 36,80 milijuna eura, a ugovoreno je 26,92 milijuna eura ili 73,15% dodijeljenih
sredstava. Krajnji rok za ugovaranje je 5. svibnja 2013. godine, zavrSetak provedbe svih ugovora
je 5. svibnja 2015. godine, a sva pla¢anja se moraju izvrsiti do 5. svibnja 2016. godine.

Program obuhvaca 20 projekata koji se sastoje od 43 komponente. Takoder, odobreno je 20
projekata unutar Instrumenta za pripremu projekata i jaCanje administrativnih kapaciteta u
vrijednosti 5,86 milijuna eura ili 15,92% dodijeljenih sredstava: 13 ih je ugovoreno do kraja
izvjestajnog razdoblja, a 7 ih je zavrsSilo s provedbom.

Istodobno, ostvarene su ustede u iznosu 2,88 milijuna eura, odnosno 7,83% alociranih sredstava.

Iz ostvarenih u$teda financirat ¢e se novi projekti u skladu s utvrdenim prioritetima. U fazi
postupka odabira je ukupno 0,86 milijuna eura, dok se 4,98 milijuna eura odnosi na ponovljena
nadmetanja 1 nadmetanja koja ¢e se pokrenuti u predstojeCem razdoblju. U izvjeStajnom
razdoblju ugovoreno je 14,39 milijuna eura, odnosno 39,10% dodijeljenih sredstava, a ispla¢eno
je 8,56 milijuna eura ili 31,80% ukupno ugovorenog iznosa sredstava. Zakljuéno s 31. prosinca
2012. godine, u zadnjoj fazi ugovaranja je 1,16 milijuna eura ili 3,15% dodijeljenih sredstava, a
ukupno je isplacen iznos od 14,05 milijuna eura ili 52,19 % ugovorenog iznosa.

3.1.4. Nacionalni program komponente I programa IPA 2010°

Dodijeljena sredstva za Nacionalni program komponente | programa IPA iz alokacije za 2010.
godinu iznose 31,18 milijuna eura. Zbog revizije pravnog sustava ovrhe koja je uvjetovala
izmjenu projekta ,,PoboljSanje sustava ovrhe u Republici Hrvatskoj krajnji rok za ugovaranje je
produzen do 7. travnja 2014. godine te se odluka Europske komisije o izmjeni Sporazuma o
financiranju oc¢ekuje u prvom kvartalu 2013. godine, ¢ime se rok za zavrsetak provedbe svih
ugovora produzuje do 7. travnja 2015. godine i posljedi¢no za izvrSenje placanja do 7. travnja
2016. godine.

Od pocetka koristenja programa do 31. prosinca 2012. godine ugovoreno je 5,91 milijuna eura ili
18,95% dodijeljenih sredstava. U izvjeStajnom razdoblju ugovoreno je 1,98 milijuna eura,
odnosno 6,35% dodijeljenih sredstava.

Zaklju¢no s 31. prosinca 2012. godine, u zadnjoj fazi ugovaranja je 2,76 milijuna eura ili 8,85%
dodijeljenih sredstava. U fazi postupka odabira je ukupno 15,50 milijuna eura odnosno 49,71%
dodijeljenih sredstava, dok se 6,78 milijuna eura, odnosno 21,74% dodijeljenih sredstava odnosi
na ponovljena nadmetanja i nadmetanja koja ¢e se pokrenuti u predstojecem razdoblju. Ostvarene
su ustede u iznosu od 0,22 milijuna eura, odnosno 0,71% dodijeljenih sredstava. Na dan 31.

¥ Budu¢i da u izvjestajnom razdoblju nije bilo pla¢anja niti dozna&ivanja sredstava u okviru ¢lanarina za sudjelovanje
Republike Hrvatske u Programima i agencijama Europske unije iz alokacije komponente | programa IPA za 2009.
godinu, a o ¢emu je izvjestavano u prethodnim izvjestajnim razdobljima, ovo Izvjesée pod tockom 3.1.3. predstavlja
podatke samo o Nacionalnom programu komponente I programa IPA za 2009. godinu, po kojemu su u izvjestajnom
razdoblju izvrSavana placanja i doznacivana sredstava.

9 Budu¢i da u izvjestajnom razdoblju nije bilo plaéanja niti doznacivanja sredstava u okviru &lanarina za sudjelovanje
Republike Hrvatske u Programima i agencijama Europske unije iz alokacije komponente | programa IPA za 2010.
godinu, a o ¢emu je izvjestavano u prethodnim izvjeStajnim razdobljima, ovo Izvjesée pod tockom 3.1.4. predstavlja
podatke samo o Nacionalnom programu komponente I programa IPA za 2010. godinu, po kojemu su u izvjestajnom
razdoblju izvr§avana plac¢anja i doznacdivana sredstava.
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prosinca 2012. ispla¢eno je ukupno 4,06 milijuna eura odnosno 68,70% ugovorenog iznosa
sredstava.

3.1.5. Komponenta | programa IPA 2011
3.1.5.1. Nacionalni program

Dodijeljena sredstva za komponentu | programa IPA iz alokacije za 2011. godinu iznose 26,77
milijuna eura, pri ¢emu ugovaranje jo$ nije zapocelo. Krajnji rok za potpisivanje ugovora je 21.
svibanj 2015. godine, rok za zavrSetak provedbe svih ugovora je 21. svibanj 2018. godine, a za
izvr§enje placanja jest 21. svibanj 2019. godine.

Do 31. prosinca 2012. godine objavljeno je pet (5) najava natjeCaja za projekte u iznosu od 2,67
milijuna eura, odnosno 9,97% dodijeljenih sredstava. Ostali projekti nalaze se u razli¢itim
stadijima pripreme i odobrenja natjeCajne dokumentacije. Ugovaranje za Nacionalni program
komponente | programa IPA iz alokacije za 2011. nije zapo¢eo u predmetnom izvjestajnom
razdoblju te se intenziviranje aktivnosti ugovaranja o¢ekuje u drugoj polovici 2013. godine.

Alokacija za 2011. godinu obuhvaca 8 projekata vrijednosti 24,03 milijuna eura (odnosno
89,76% dodijeljenih sredstava) te 2,74 milijuna eura (odnosno 10,24% dodijeljenih sredstava) u
okviru Fleksibilnog instrumenta za ja¢anje administrativnih kapaciteta.

3.1.5.2. Programi Unije

Tijela odnosno institucije Republike Hrvatske su uklju¢ene u provedbu Programa Europske unije,
koji predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje Europska unija usvaja s ciljem promicanja
suradnje medu zemljama sudionicama Programa u razli¢itim podru¢jima vezanim zajednickim
politikama, 1 sudjeluju u radu agencija Europske unije. Budu¢i da Republika Hrvatska nije
¢lanica Europske unije 1 ne sudjeluje u Opéem prora¢unu Europske unije, obvezna je placati
godisnje nacionalne ¢lanarine koje se dijelom financiraju iz pretpristupnih sredstava (komponenta
| programa IPA), a dijelom iz nacionalnih sredstava.

Ukupna svota sufinanciranja za Programe i agencije Europske unije ne moze prije¢i 10,00%
godisnje alokacije (pri ¢emu programi istrazivanja i razvoja ne ulaze u tih 10,00%) te u prvoj
godini sudjelovanja ne moZe iznositi vise od 90,00% ukupne vrijednosti doprinosa za odredeni
program.

U komponenti | programa IPA iz alokacije za 2011. godinu za placanje ¢lanarina osigurano je
prema projektnom sazetku ukupno 7,06 milijuna eura. Do 31. prosinca 212. navedeni je iznos u
cijelosti isplacen, od ¢ega je u predmetnom izvjestajnom razdoblju isplaceno 3,97 milijuna eura
odnosno 56,23% ukupno ugovorenog iznosa sredstava.

3.1.5.3.Nuklearna sigurnost

Dodijeljena sredstva za komponentu | programa IPA Nuklearna sigurnost iz alokacije za 2011.
iznose 0,80 milijuna eura, a u predmetnom izvjeStajnom razdoblju nije bilo ugovaranja niti
pla¢anja po istome.
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Tablica 6: Pregled Programa i agencija Europske unije za koje je plac¢ena ¢lanarina u okviru komponente |
programa IPA iz alokacije za 2011., s iznosima sufinanciranja (u eurima)

PLANIRANO (prema projektnom

b PLACENOQ®
saZetku)
PROGRAM UNIJE
IPA Drzavni UKUDNo IPA Drzavni UKUpNo
sredstva proracun P sredstva proracun P
Fiscalis 2013. 54.000 36.000 90.000 54.000,00 36.000,00 90.000,00
Carine 2013. 48.000 32.000 80.000 48.000,00 32.000,00 80.000,00
Kultura 2007.-2013. 75.000 95.000 170.000 75.000,00 95.000,00 170.000,00
Media 2007. 82.204 54.802 137.006 82.204,00 54.802,00 137.006,00
Sedmi okvirni program Europske
zajednice za istraZivanje, 3.000.000 | 7.541.000 | 10.541.000 | 3.000.000,00 | 7.384.573,69 | 10.384.573,69
tehnolosSki razvoj i
demonstracijske aktivnosti (FP7)
Europa za gradane 51.000 34.000 85.000 51.000,00 34.000,00 85.000,00
PROGRESS 180.000 120.000 300.000 180.000,00 120.000,00 300.000,00
Okvirni program za
konkurentnost i inovacije (CIP),
potprogrami:
- Program za poduzetnistvo i
inovacije (EIP) 618.000 412.000 | 1.030.000 708.000,00 478.344,00 | 1.186.344,00
- Inteligentna energija (IEE) 440.832 293.888 734.720 516.661,34 279.954,66 796.616,00
- Program podrske politikama
za primjenu informacijskih i 261.582 174388 | 435970 | 261.582,00 | 177.663,00 |  439.245,00
komunikacijskih tehnologija
(ICT PSP)
Financijski instrument civilne
zaStite i Mehanizam Zajednice za 117.000 78.000 195.000 41.170,66 78.000,00 119.170,66
civilnu zastitu
Drugi program aktivnosti
Zajednice u podruéju zdravlja 83.188 55.458 138.646 83.188,00 55.458,00 138.646,00
2008.-2013.
Marco Polo 11 123.600 82.400 206.000 123.600,00 82.400,00 206.000,00
ISA Program 30.449 20.299 50.748 30.449,00 20.299,00 50.748,00
Program za cjeloZivotno ucenje 1.250.000 6.750.000 8.000.000 || 1.250.000,00 6.750.000,00 8.000.000,00
Program Mladi na djelu 450.000 1.550.000 | 2.000.000 450.000,00 | 1.550.000,00 | 2.000.000,00
AEETEE Za;f;‘\",ea“”a s 108.012 72008 | 180.020 | 108.012,00 72.008,00 |  180.020,00
Europski centar za nadzor droga 90.000 60.000 150.000 n/a n/a n/a
i ovisnosti ' ' '
UKUPNO 7.062.867 | 17.461.243 | 24.524.110 | 7.062.867,00 | 17.300.502,35 | 24.363.369,35

W placa se prema pozivu za placanje dobivenom od Europske komisije, a moze se razlikovati od planiranog iznosa u projektnom

sazetku.
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3.2. KOMPONENTA Il PROGRAMA IPA - PREKOGRANICNA SURADNJA

Operativnu strukturu za provedbu ovog Operativnog programa ¢ine Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, koje je zaduzeno za upravljanje programom, te Agencija za
regionalni razvoj Republike Hrvatske u svojstvu provedbenog tijela.

Komponenta Il programa IPA predstavlja vazan doprinos aktivnostima regionalnoga razvoja, ¢iji
je cilj potaknuti stvaranje prekograni¢nih mreZza, partnerstava i razvoj zajednickog
prekograni¢nog djelovanja, te izgradnja kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za upravljanje programima Europske unije, kao i priprema za upravljanje buduc¢im
programima prekograni¢ne suradnje unutar strukturnih fondova Europske unije.

3.2.1. Prekograni¢ni programi s drZavama neclanicama Europske unije

Republika Hrvatska sudjeluje u sljede¢im Programima prekograniéne suradnje s drzavama
neclanicama Europske unije:

- Program IPA prekograni¢na suradnja Hrvatska — Bosna i Hercegovina;
- Program IPA prekograni¢na suradnja Hrvatska — Srbija;
- Program IPA prekograni¢na suradnja Hrvatska — Crna Gora.

Od ukupno 30 projekata vrijednosti 3,95 milijuna eura ugovorenih u okviru prvog poziva na
dostavu projektnih prijedloga za sva tri (3) programa prekograni¢ne suradnje s drzavama
ne¢lanicama iz alokacija 2007. i 2008. godine, za njih 6 je u razdoblju od 1. srpnja do 31.
prosinca 2012. godine izvrSeno zavr$no plac¢anje u iznosu od 0,04 milijuna eura. Takoder,
zavrSena je provedba 15 projekata, a 9 ih je u fazi provedbe.

Ukupan iznos isplacenih sredstva od pocetka provedbe projekata do 31. prosinca 2012. godine
iznosi 3,50 milijuna eura.

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine zavrsena su 2 projekta tehnicke pomoéi:
jedan u okviru alokacije za 2009. godinu Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i
Hercegovina, a drugi iz alokacije za 2009. godinu u okviru Programa prekograni¢ne suradnje
Hrvatska — Srbija. U istom su razdoblju ugovoreni novi projekti tehni¢ke pomoci za spomenute
programe iz alokacije za 2010. godinu u iznosu od 0,18 milijuna eura te je za njih isplac¢en
predujam u iznosu od 0,14 milijun eura.

U okviru drugog poziva na dostavu projektnih prijedloga do 31. prosinca 2012. godine
ugovoreno je 10 projekata vrijednosti 1,02 milijuna eura u okviru Programa prekograni¢ne
suradnje Hrvatska — Srbija iz alokacija za 2009. i 2010. godinu, te 7 projekata vrijednosti 0,89
milijuna eura u okviru Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosnha i Hercegovina iz
alokacije za 2009. godinu. Za 13 projekata je izvrseno placanje predujma u iznosu od 0,89
milijjuna eura, a za ostale ugovorene projekte isplata predujma ¢e se izvrsiti u sljedecem
izvjesStajnom razdoblju. Takoder, u sljede¢em se izvjeStajnom razdoblju ocekuje ugovaranje
drugih projekata iz ovih Programa prekograni¢ne suradnje, kao i ugovaranje projekata u sklopu
Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Crna Gora.
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Tablica 7: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i
Hercegovina (u eurima)

IPA 112007 | IPA 112008 | IPA 112009 | IPA Il 2010
Hrv-BiH Hrv-BiH Hrv-BiH Hrv-BiH

DODIJELJENA SREDSTVA | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00
UGOVORENA SREDSTVA | 996.640,32 | 999.999,59 | 988.031,64 | 100.000,00

UGOVORENO/DODIJELJIENO | 99,66% 100,00% 98,80% 10%
PRIMLJENA SREDSTVA OD EK | 946.808.30 | 949.999,61 | 300.000,00 | 300.000,00
PLAlfgggNIﬁléﬁ\ﬁJ L 826.923,99 | 830.092,65 | 51078574 | 80.000,00
PLACENO/ UGOVORENO 82.97% 83.01% 51,70% 80%

Grafikon 6: Grafi¢ki prikaz postotka ugovorenih i ispladenih sredstava Programa IPA prekograni¢ne suradnje
Hrvatska — Bosna i Hercegovina
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Tablica 8: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Srbija

(u eurima)
IPA 112007 | IPA 112008 | IPA 112009 | IPA Il 2010
Hrv-Srb Hrv-Srb Hrv-Srb Hrv-Srb
DODIJELJENA SREDSTVA | 800.00000 | 800.000.00 | 800.000.00 | 800.000,00
UGOVORENA SREDSTVA | 79928057 | 799.34044 | 799.103.84 | 382.694.00
UGOVORENO/DODIJELJIENO | 99.91% 99.92% 99.89% 47.84%
rlblllErs ;FEEDSTVA OD | 75032500 | 759.37342 | 520.000,00 | 80.000,00
PLACENO KRAJNJIM
P TAION 641.598,72 | 644.340,95 | 523.421.87 | 64.000,00
PLACENO/ UGOVORENO 80.27% 80.61% 65.50% 16.72%

Grafikon 7: Grafi¢ki prikaz postotka ugovorenih i ispla¢enih sredstava Programa IPA prekograni¢ne suradnje
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Tablica 9: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekograni¢ne suradnje Hrvatska —
Crna Gora (u eurima)

IPA 11 2007 Hrv- | IPA 11 2008 Hrv- | PA 11 2009 Hrv-

CG CG CG
DODIJELJENA SREDSTVA 400.000,00 400.000,00 400.000,00
UGOVORENA SREDSTVA 396.541,50 399.049,61 39.996,00
UGOVORENO/DODIJELJENO 99.14% 99,99% 10%
PRIMLIENA SREDSTVA OD EK 376.714.43 379.952,13 119.999,90
PK%/E%ENNIOC IIEAR:JNHM 277.936,70 283.871,52 31.996,80
PLACENO/ UGOVORENO 70,09% 70,98% 80%

Grafikon 8: Grafi¢ki prikaz postotka ugovorenih i isplaenih sredstava Programa IPA prekograni¢ne suradnje
Hrvatska — Crna Gora
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3.2.2. Prekograni¢ni programi s drZzavama ¢lanicama Europske unije

Republika Hrvatska sudjeluje u sljede¢im Programima prekograni¢ne suradnje s drzavama
¢lanicama Europske unije:

- Program IPA Jadranska prekograni¢na suradnja 2007.-2013.
- Program IPA prekograni¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska 2007.-2013.
- Program IPA prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska 2007.-2013.

Zajednicka karakteristika programa s drzavama ¢lanicama Europske unije jest specifican nac¢in
provedbe takozvanim zajednickim upravljanjem (eng. shared management) i organizacije
provedbenih tijela sukladno ¢lanku 102. Provedbene uredbe Europske komisije za program IPA
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br. 718/2007*: zemlje sudionice prekograni¢nog programa imaju zajednicka tijela - upravljacko
tijelo, zajednicko tijelo za ovjeravanje te zajednicko tijelo za reviziju.

Izvjes¢e o koristenju pretpristupne pomoc¢i Europske unije za razdoblje od 1. srpnja do 31.
prosinca 2012. godine po prvi puta obuhvaca projekte Prekograni¢nih programa s drzavama
¢lanicama Europske unije, stoga se podaci pod tockama 3.2.2.1.-3.2.2.3. odnose i na razdoblje
prije predmetnog izvjestajnog razdoblja.

3.2.2.1. Program IPA Jadranska prekograni¢na suradnja 2007.-2013.

Ukupna vrijednost Programa za razdoblje 2007.—2011. godine iznosi 166,49 milijuna eura.
Usvajanje Financijskog sporazuma za razdoblje 2012.-2013. oc¢ekuje se u prvom kvartalu 2013.
godine te ¢e ukupna vrijednost Programa za razdoblje 2007.-2013. iznositi 288,95 milijuna eura.

U okviru 1. poziva iz alokacije za 2009. godinu ukupne vrijednosti 75,00 milijuna eura za
financiranje je odobreno je 27 projekata s hrvatskim projektnim partnerima. Odobreni projekti
ugovoreni su u razdoblju izmedu travnja i lipnja 2011. godine, a ukupna ugovorena vrijednost
koja se odnosi na hrvatske partnere iznosi 13,06 milijuna eura. Od pocetka provedbe projekata do
31. prosinca 2012. godine je ukupno ovjereno troSkova u iznosu od 1,41 milijuna eura. U
razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine ovjereno je troskova u iznosu od 0,92
milijuna eura.

U 2011. godini odlukom Zajedni¢kog nadzornog odbora Programa donesena je odluka o
financiranju strateskog projekta ,,Alterenergy* koji proizlazi izravno iz Operativnog programa.

Ukupna vrijednost ugovorena za hrvatske partnere u okviru ovog projekta je 1,25 milijuna eura, a
do 31. prosinca 2012. godine ovjereno je troskova u iznosu od 0,57 milijuna eura.

U okviru 2. poziva iz 2011. godine ukupne vrijednosti 69,68 milijuna eura za financiranje je
odobreno 29 projekata s hrvatskim projektnim partnerima. Veéina odobrenih projekata ugovorena
je u listopadu 2012. godine, a ukupna ugovorena vrijednost koja se odnosi na hrvatske partnere
iznosi 15,3 milijuna eura. S obzirom da su projekti iz 2. poziva uglavnom ugovoreni u listopadu
2012. godine, a prva izvje$¢a zaprimljena tek u prosincu 2012. godine, do 31. prosinca 2012.
godine nije bilo ovjerenih troskova.

Ugovor o tehni¢koj pomoc¢i za razdoblje 2007. — 2011. ¢iji je korisnik Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije je potpisan 1. prosinca 2011. godine. Ukupna vrijednost
tehnicke pomoc¢i namijenjene Republici Hrvatskoj iznosi 1,13 milijuna eura, a njima se financira
rad Ureda za prvostupanjsku kontrolu i rad Info-tocke. Od pocetka provedbe projekta tehnicke
pomoci do 31. prosinca 2012. godine, Ured za prvostupanjsku kontrolu programa IPA Jadranska
prekograni¢na suradnja pri Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU ukupno je ovjerio
troskove u iznosu od 0,40 milijuna eura, a samo u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012.
godine je ovjereno troSkova u iznosu od 0,17 milijuna eura.

Tijekom 2012. godine Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je zaprimilo
iznos od 0,19 milijuna eura za pred-financiranje projekta tehnicke pomoci, a u drugoj polovici
2012. godine je zaprimilo iznos od 0,19 milijuna eura sredstava za ukupno prijavljene troskove
nastale u okviru projekta do studenog 2011. godine.

1 Sluzbeni glasnik EU L 170/1 od 29. lipnja 2007.
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Tablica 10: Financijski pokazatelji statusa provedbe programa IPA Jadranska prekograni¢na suradnja (u
eurima)

1. POZIV | 2.POZIV | Tehnicka pomo¢
UGOVORENO 13.063.316 | 15.300.589 1.125.000
OVJERENO 1.414.123 0 404.076
OVJERENO / UGOVORENO 10,83% 0,00% 35,92%

Grafikon 9: Grafi¢ki prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar programa IPA Jadranska
prekograni¢na suradnja

IPA Jadranska prekograni¢na suradnja

Tehni¢ka pomoé

OOVJERENO / UGOVORENO

3.2.2.2.Program IPA prekograni¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska 2007.-2013.

U okviru 1. poziva u sklopu Programa iz alokacije za 2008. godinu na raspolaganju je bilo 14,15
milijuna eura, a za financiranje je odobren ukupno 21 projekt. Odobreni projekti ugovoreni su u
studenome 2009. godine, a ukupna ugovorena vrijednost koja se odnosi na hrvatske partnere
iznosi 6,21 milijuna eura.

Od pocetka provedbe projekata iz 1. poziva do 31. prosinca 2012. godine Ured za prvostupanjsku
kontrolu Programa IPA prekogranicne suradnje Slovenija - Hrvatska pri  Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ukupno je ovjerio troskove u iznosu 5,18 milijuna
eura. U periodu od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine ovjereno je troskova u iznosu od 1,64
milijuna eura.

U okviru 2. poziva na raspolaganju je bilo 11,90 milijuna eura, a za financiranje su odobrena
ukupno 24 projekta. Odobreni projekti ugovoreni su u prvoj polovici 2010. godine, a ukupna
ugovorena vrijednost projekata koja se odnosi na hrvatske partnere iznosi 6,28 milijuna eura.

Od pocetka provedbe projekata iz 2. poziva do 31. prosinca 2012. godine Ured za prvostupanjsku
kontrolu Programa IPA prekogranicne suradnje Slovenija - Hrvatska pri Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ukupno je ovjerio troskove u iznosu 2,14 milijuna
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eura. U periodu od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine ovjereno je troSkova u iznosu od 1,29
milijuna eura.

Slovenija i Hrvatska su potpisale ,,Dogovor o provedbi oznaka za projekt tehnicke pomoc¢i TA
1, koji se odnosi na koristenje sredstava iz prioriteta Tehnicke pomoc¢i. Ukupna visina IPA
sredstava u okviru projekta Tehni¢ke pomoc¢i 1 iznosi 2,68 milijuna cura, pri ¢emu je dodijeljeni
iznos IPA sredstava Upravljackom tijelu (vodeéem partneru) 1,61 milijuna eura, a dodijeljeni
iznos IPA sredstava Nacionalnom tijelu (projektnom partneru) 1,08 milijuna eura. Ugovor je
stupio na snagu 21. rujna 2010. godine. Do 31. prosinca 2012. godine ukupno je ovjereno
troskova u iznosu od 0,44 milijuna eura, a isplaceno je troSkova u iznosu od 0,35 milijuna eura.

Tablica 11: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekograni¢ne suradnje Slovenija —
Hrvatska 2007.-2013. (u eurima)

1. POZIV | 2. POZIV | Tehni¢ka pomo¢
UGOVORENO 6.213.261 | 6.275.499 1.076.058
OVJERENO 5.180.951 | 2.138.809 443.059
OVJERENO / UGOVORENO 83,39% | 34,08% 41,17%

Grafikon 10: Grafi¢ki prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar Programa IPA prekograni¢ne
suradnje Slovenija — Hrvatska 2007.-2013.
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3.2.2.3. Program IPA prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska 2007.-2013.

U okviru 1. poziva na raspolaganju je bilo 11,67 milijuna eura, a za financiranje su odobrena
ukupno 42 projekta. Odobreni projekti ugovoreni su u drugom tromjesecju 2010. godine, a
ukupna ugovorena vrijednost koja se odnosi na hrvatske partnere iznosi 7,18 milijuna eura.

Od pocetka provedbe projekata iz 1. poziva, do 31. prosinca 2012. godine Ured za
prvostupanjsku kontrolu Programa IPA prekograni¢ne suradnje Madarska - Hrvatska pri
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Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ukupno je ovjerio troskove u iznosu
3,76 milijuna eura.

U okviru 2. poziva u sklopu Programa iz 2010. godine na raspolaganju bilo je 11,07 milijuna
eura, a za financiranje je odobreno ukupno 60 projekta. Odobreni projekti ugovoreni su u drugoj
polovici 2011. godine, a ukupna ugovorena vrijednost projekata koja se odnosi na hrvatske
partnere iznosi 7,81 milijuna eura.

Od pocetka provedbe projekata iz 2. poziva, do 31. prosinca 2012. godine Ured za
prvostupanjsku kontrolu Programa IPA prekograni¢ne suradnje Madarska - Hrvatska pri
Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ukupno je ovjerio troskove u iznosu
2,24 milijuna eura. U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine u projektima iz 1. i 2.
poziva ovjereno je troskova u iznosu od 2,39 milijuna eura.

U okviru Programa IPA prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska 2007.-2013. potpisana su
dva projekta za koristenje tehnicke pomo¢i, i to projekt ,,Info tocka — Hrvatska® ukupne
vrijednosti 0,36 milijuna eura i projekt ,,Kontrolno tijelo — Hrvatska* ukupne vrijednosti 1,78
milijuna eura. Oba ugovora tehnicke pomoéi potpisana su 5. srpnja 2010. Godine. Do 31.
prosinca 2012. godine za projekt ,,Info tocka — Hrvatska“ ukupno je ovjereno troskova u iznosu
od 0,80 milijuna eura, a isplaceno 0,75 milijuna eura, dok je za projekt ,,Kontrolno tijelo —
Hrvatska® ukupno ovjereno troskova u iznosu od 0,28 milijuna eura, a isplaceno 0,98 milijuna
eura (pri cemu 50% troskova snosi hrvatski projektni partner).

Tablica 12: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekograni¢ne suradnje Madarska
— Hrvatska 2007.-2013. (u eurima)

Tehnicka
1. POZIV | 2. POZIV pomo¢
UGOVORENO 7.178.503 | 7.810.613 2.134.531
OVJERENO 3.757.316 | 2.241.242 371.996
OVJERENO / UGOVORENO 52,34% 28,69% 17,43%

Grafikon 11: Graficki prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar Programa IPA prekograni¢ne
suradnje Madarska — Hrvatska 2007.-2013.
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3.2.3. Transnacionalni programi: Program Jugoisto¢na Europa i Program Mediteran

Ukupno cetiri (4) projekta ugovorena u okviru transnacionalnih programa Jugoisto¢na Europa i
Mediteran u okviru alokacije za 2007. godinu zavrsila su s provedbom te su za tri zavrSena
projekta u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine izvr$ena zavr$na placanja u iznosu
0,03 milijuna eura. Od pocetka provedbe programa do 31. prosinca 2012. godine ukupno su
isplacena 0,35 milijuna eura.

Za sredstva iz alokacije za 2008. godinu za transnacionalne programe Jugoisto¢na Europa i
Mediteran svi su projekti ugovoreni u prethodnim izvjestajnim razdobljima te su za njih izvrSena
pred-placanja, a u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine izvrSeno je jedno medu-
placanje u iznosu od 0,02 milijuna eura te jedno zavr$no placanje u iznosu od 0,004 milijuna
eura. U proslim izvjestajnim razdobljima su ugovoreni projekti iz alokacije za 2009. godinu u
okviru transnacionalnih programa Jugoistocna Europa i Mediteran te su za iste izvrSena pred-
plac¢anja u iznosu od 0,29 milijuna eura.

Dana 15. veljae 2012. godine Europska komisija je usvojila Odluku C(2012)1077 kojom se
mijenja Odluka C(2007)6590 o usvajanju Operativnog programa Jugoistocna Europa 2007 -2013.
Izmjena Odluke usvojena je kako bi se u program 'Jugoisto¢na Europa' integrirala IPA sredstva
te olakSala provedba zajednickih transnacionalnih projekata unutar Programa. Provedba
Programa odvijat ¢e se putem podijeljenog upravljanja, a Financijski sporazum za program
Jugoistoéna Europa za razdoblje 2010.-2013. potpisan je 31. listopada 2012. godine izmedu
Vlade Republike Hrvatske, Europske komisije i Upravljackog tijela sa sjedistem u Madarskoj.

Dana 16. ozujka 2011. godine Europska komisija je usvojila Odluku C(2011)1706 kojom se
mijenja Odluka C(2007)6578 o usvajanju Operativnog programa transnacionalne suradnje
Mediteran 2007.-2013. 1zmjena Odluke usvojena je kako bi se u program Mediteran integrirala
IPA sredstva te olakSala provedba zajednickih transnacionalnih projekata unutar Programa.
Provedba Programa odvijat ¢e se putem podijeljenog upravljanja, a Financijski sporazum za
program Mediteran za razdoblje 2010.-2013. potpisan je 30. studenoga 2012. godine izmedu
Vlade Republike Hrvatske, Europske komisije i Zajednickog upravljackog tijela sa sjediStem u
Francuskoj.
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Tablica 13: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa Jugoistoéna Europa i Program Mediteran (u

eurima)
IPA 11 2007 IPA 11 2008 IPA 11 2009
JIE&MED JIE&MED JIE&MED
DODIJELJENA SREDSTVA 453.020,00 506.080,00 560.202,00
UGOVORENA SREDSTVA 394.243,60 501.193,80 392.515,24
UGOVORENO/DODIJELJENO 87.03% 99,03% 70,07%
PRIMLIENA SREDSTVA OD EK | 374.531.42 480.776,00 364.131,30
P LAifgggl\ﬁgﬁ\ﬁnM 353.313,65 422.665,92 289.330,12
PLACENO/ UGOVORENO 89,62% 84,33% 73,71%

Grafikon 12: Grafi¢ki prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar Programa Jugoisto¢na

Europa i Program Mediteran
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3.3. KOMPONENTA Il PROGRAMA IPA - REGIONALNI RAZVOJ

Komponenta Il programa IPA obuhvaca tri resora — promet, zaStitu okoliSa 1 regionalnu
konkurentnost. U okviru te komponente izradena su tri Operativna programa, a u tijeku su
natjecajni postupci i provedba ugovorenih projekata.

Grafikon 13: Grafi¢ki prikaz postotka ugovorenih i ispla¢enih sredstava unutar Komponente I1I programa
IPA
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3.3.1. Komponenta Ill a programa IPA — Regionalni razvoj: Operativni program
»Promet«

Operativna struktura zaduzena za provedbu ovog Operativnog programa ukljuc¢uje Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture zaduZeno za upravljanje Operativnim programom, te HZ
Infrastrukturu d.o.o. i Sredi$nju agenciju za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije u svojstvu provedbenih tijela.

IPA sredstva dodijeljena Operativnhom programu ,,Promet“ iznose 96,70 milijuna eura za
razdoblje 2007.-2011.

Od pocetka koristenja programa do 31. prosinca 2012. godine ugovoreno je 64,58 milijuna eura
Sto ¢ini 66,78% dodijeljenih sredstava, a do kraja prosinca 2012. godine ukupno je plac¢eno 31,50
milijuna eura IPA sredstava, odnosno 48,79% ugovorenih bespovratnih sredstva.
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Tablica 14: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Promet*

IPA ITTA
DODIJELJENA SREDSTVA 96.700.500,00
UGOVORENA SREDSTVA 64.575.782,63
UGOVORENO/DODIJELJENO 66,78%

PRIMLJENA SREDSTVA OD EK 30.307.739,88
PLACENO KRAJNJIM KORISNICIMA | 31.504.409,98
PLACENO/ UGOVORENO 48,79%

U okviru Prioriteta 1. Unapredenje zeljezni¢kog prometa u Republici Hrvatskoj, u drugoj
polovici 2012. godine potpisan je treci i posljednji ugovor za provedbu velikog infrastrukturnog
projekta ,,Rehabilitacija pruge na dionici Okucani-Novska®. Ugovorena su tri ugovora o
uslugama, za pripremu projektne i ostale tehni¢ke dokumentacije za buduce infrastrukturne
projekte i to ,,Izgradnja nove dvokolosijecne zeljeznicke pruge na relaciji Goljak-Skradnik*,
,Nadogradnja, izgradnja nove dvokolosije¢ne Zeljezni¢ke pruge te drugog kolosijeka na dionici
zeljeznicke pruge Hrvatski Leskovac-Karlovac” 1 ,Izrada projekata i1 ostale projektne
dokumentacije potrebne za poboljSanje postojeceg i izgradnju drugog kolosijeka Zeljeznicke
pruge na dionici Krizevci — Koprivnica — drzavna granica®.

Provedba velikog infrastrukturnog projekta ,,Sustav signalno-Sigurnosnih uredaja na
zagrebackom Glavnom kolodvoru® je u zavrs$noj fazi.

U okviru Prioriteta 2. Unapredenje sustava unutarnje plovidbe u Republici Hrvatskoj, za ugovore
za usluge izrade projektno-tehnicke dokumentacije za projekte ,,Obnova i unaprjedenje plovnog
puta rijeke Save* 1 ,,Obnova luke Vukovar - Nova luka Istok®, a za koje su natjecaji objavljeni u
lipnju 2012. godine, obavljeno je ocjenjivanje ponuditelja za kratku listu, a za projekt ,,Sava“ je
obavljeno i ocjenjivanje kona¢nih ponuda za usluge te je u prosincu 2012. godine izvjesée o
odabiru ponuditelja dostavljeno u Delegaciju Europske unije na odobrenje. Za projekt ,,Obnova
luke Vukovar® pocetak ocjenjivanja ponuda ocekuje se u velja¢i 2013. godine. Za projekt
»rerminal opasnih tereta Slavonski Brod“ pripremljena je i krajem prosinca 2012. godine
odobrena natje¢ajna dokumentacija. ,,Master plan“ za ,,Novu luku Sisak®, tehnicka pomoc¢
(ugovor o uslugama) za pripremu projektne dokumentacije, potpisan je u srpnju 2012. godine i
provedba je u tijeku. Za projekt ,,Obnova juzne obale rijecne luke Osijek* pripremljena je
natjeCajna dokumentacija te je objavljena najava natjecaja.

U okviru Prioriteta 3. tehnicke pomoc¢i za projekt ,, Tehnicka pomo¢ Operativnoj strukturi za
promet u identifikaciji i procjeni projekata“ ugovor se provodi prema planu. Projekt ,,Potpora u
pripremi Strategije prometnog razvitka RH“ provesti ¢e se kroz tri ugovora. Prvi ugovor o
uslugama je potpisan u studenom 2012. godine, a odnosi se na uspostavu tehnickog tajniStva i u
fazi je provedbe. Drugi ugovor o uslugama ima za cilj izradu strategije prometnog razvitka
Republike Hrvatske i u fazi je provedbe natjeCaja. Tre¢i ugovor ima za cilj izradu nacionalnog
prometnog modela i u fazi je pripreme natje¢ajne dokumentacije.
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3.3.2. Komponenta Il b programa IPA — Regionalni razvoj: Operativni program
»Zastita okolisa*

Operativna struktura zaduZena za provedbu ovog Operativnog programa ukljucuje Ministarstvo
zaStite okoliSa i prirode, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Ministarstvo
poljoprivrede, Hrvatske vode i SrediSnju agenciju za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije.

M Ace

IPA sredstva dodijeljena Operativnom programu ,,Zastita okolisa
razdoblje 2007.-2011.

Ukupno je do 31. prosinca 2012. godine ugovoreno 56,99 milijuna eura IPA sredstava $to ¢ini
58,94% dodijeljenih sredstava, a do kraja prosinca 2012. godine ukupno je plaéeno 20,90
milijuna eura, odnosno 36,67% ugovorenih sredstva.

iznose 96,70 milijuna eura za

Tablica 15: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Zastita okoli§a*

B
DODIJELJENA SREDSTVA 96.669.750,00
UGOVORENA SREDSTVA 56.990.604,78
UGOVORENO/DODIJELJENO 58,95%

PRIMLJENA SREDSTVA OD EK 34.226.476,02
PLACENO KRAJNJIM KORISNICIMA | 20.896.149,96
PLACENO/ UGOVORENO 36,67%

U podruéju Prioriteta 1. gospodarenja otpadom nastavljena je provedba velikih infrastrukturnih
projekata izgradnje Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom (ZCGO) Mari¢ina i Kastijun,
te ugovor o uslugama pripreme projektne dokumentacije za sanaciju visoko-onecis¢ene lokacije
jame Sovjak. Za projekt ZCGO Maris¢ina krajem 2012. godine izdane su gradevinske dozvole,
dok je priprema glavnih projekata za ZCGO Kastijun krajem 2012. bila u zavrinoj fazi. U
kolovozu 2012. godine Europskoj komisiji upuéeni su zahtjevi za izmjenu financijskih odluka za
projekte MariS¢ina 1 Kastijun. Zahvaljuju¢i izmjenama u metodologiji izraCuna stope manjka
financiranja (eng. funding gap), udjel sufinanciranja EU povecan je za projekt Marisc¢ina s 45,3%
na 70,9%, a za projekt Kastijun s 48,3% na 71,4%. U skladu s novim financijskim odlukama koje
je Europska komisija donijela krajem 2012. godine, ukupni iznos EU sredstava za projekt
Maris¢ina iznosi 25,6 milijuna eura, a za projekt Kastijun 25,1 milijuna eura.

U podru¢ju Prioriteta 2. gospodarenja vodama, za tri projekta izgradnje vodno-komunalne
infrastrukture ,,Sustav vodoopskrbe i odvodnje s uredajem za procis¢avanje otpadnih voda grada
Slavonskog Broda“ (projekt se provodi kroz 4 ugovora), ,,Sustav vodoopskrbe i odvodnje s
uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda grada Knina“ (projekt se provodi kroz 5 ugovora) i
»dustav  vodoopskrbe 1 odvodnje s uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda grada Drnisa“
(projekt se provodi kroz 4 ugovora), zakljuceni su svi predvideni ugovori te je provedba u tijeku.
Projekt ,,Program za otpadne vode Sisak* (ukupno procijenjene vrijednosti 32,71 milijuna eura),
¢e se provoditi kroz pet ugovora te je u tijeku natjecajni postupak za sve ugovore. U kolovozu
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2012. godine Europskoj komisiji je podnesena revidirana prijava projekta ,,Sustav odvodnje s
uredajima za procis¢avanje otpadnih voda grada Porec¢a™ (ukupno procijenjene vrijednosti 67,2
milijuna eura). U listopadu 2012. godine Europskoj komisiji je upucen zahtjev za izmjenu
Odluke o odobrenju projekta ,,Sustav vodoopskrbe i odvodnje s uredajem za prociS¢avanje
otpadnih voda grada Slavonskog Broda®, ¢ime se predvida povecanje IPA sufinanciranja za ovaj
projekt sa 17,4 na 19,6 milijuna eura. U tijeku je i natjecajni postupak za projekt ukupne
vrijednosti 7,40 milijuna eura u okviru kojeg ¢e biti pripremljena dokumentacija za daljnjih 16
infrastrukturnih projekata koji ¢e biti predlozeni za financiranje iz strukturnih fondova u idu¢em
programskom razdoblju.

U pogledu Prioriteta 3. - tehnicka pomo¢ namijenjenu tijelima Operativne strukture, ukupno je
ugovoreno 0,8 milijuna eura za Cetiri ugovora koji su i dovrSeni. U tijeku je natjecajni postupak
za novi projekt tehnicke pomo¢i.

3.3.3.  Komponenta Il1 c programa IPA — Regionalni razvoj: Operativni program
»Regionalna konkurentnost*

Operativna struktura zaduzena za provedbu ovog programa ukljucuje Ministarstvo gospodarstva
u svojstvu tijela zaduzenog za Operativni program i tijela nadleznog za Prioritet 3., Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva poduzetni$tva i obrta i Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta (nadleznih za Prioritete 1. i 2.) te Sredi$nje agencije za financiranje
I ugovaranje programa i projekata Europske unije u svojstvu provedbenog tijela.

Ukupno dodijeljena IPA sredstva za Operativni program ,,Regionalna konkurentnost za
razdoblje 2007.- 2011. iznose 63,95 milijuna eura.

Ukupno je od pocetka provedbe programa do 31. prosinca 2012. godine ugovoreno 46,67
milijuna eura, §to ¢ini 72,99% dodijeljenih sredstava, a ukupno je placeno 27,98 milijuna eura,
odnosno 59,95% ugovorenih sredstva.

Tablica 16: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Regionalna konkurentnost*

lnc
DODIJELJENA SREDSTVA 63.949.750,00
UGOVORENA SREDSTVA 46.674.311,83
UGOVORENO/DODIJELJENO 72,99%

PRIMLJENA SREDSTVA OD EK 24.100.972,91
PLACENO KRAJNJIM KORISNICIMA | 27.979.717,50
PLACENO/ UGOVORENO 59,95%

U podrucju Prioriteta 1. pobolj$anja razvojnog potencijala podru¢ja koja zaostaju u razvoju i
izgradnje poslovne infrastrukture, prvi poziv za dodjelu bespovratnih sredstava iznosio od 5,08
milijuna eura. Potpisano je 6 ugovora od kojih je zavrseno njih 5, a jedan je ugovor u zavrsnoj

.....
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projekata za 10 zupanija koja zaostaju u razvoju. U okviru drugog poziva dodjele bespovratnih
sredstava potpisano je 19 ugovora s jedinicama lokalne i regionalne samouprave u ukupnom
iznosu od 21,25 milijuna eura. U pripremi je i natjeCajna dokumentacija za tre¢i poziv dodjele
bespovratnih sredstava jedinicama lokalne i regionalne samouprave, a predvidena sredstva iznose
9,41 milijuna eura.

U podrucju Prioriteta 2. jacanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, u provedbi su ugovori o
pruzanju usluga za: ,,PoboljSanje administrativne ucinkovitosti na nacionalnoj razini*; ,,Program
poboljsanja poslovne konkurentnosti putem elektronickog poslovanja - faza 11*; ,,Podrska razvoju
Klastera™; ,,PoboljSanje informiranosti hrvatske poslovne zajednice BIZIPACT — faza 11 i
,Jacanje konkurentnosti hrvatskih obrta koristenjem informacijsko-telekomunikacijske
tehnologije”, dok su zavrSeni ugovori o pruZanju usluga za: ,,Poboljsanje poslovne
konkurentnosti putem elektroni¢kog poslovanja - faza I*; ,,Pruzanje usluga savjetovanja malim i
srednjim poduzetnicima®; ,,Promoviranje i pruzanje savjetodavnih usluga malim i srednjim
poduzetnicima - faza I i ,,Razvoj investicijskog okruzenja“. U svrhu pruzanja potpore za
povecanje konkurentnosti hrvatskih malih i srednjih poduzetnika - faza 1, dodijeljeno je
bespovratnih sredstava u ukupnom iznosu od 4,46 milijuna eura, a u tijeku je postupak ocjene
pristiglih projektnih prijedloga.

U podrudju transfera tehnologije i usluge podrske trgovackim drustvima utemeljenim na znanju,
zavrsila je provedba dodjele bespovratne sredstava za pet ugovora sklopljenih sa sveucilistima i
znanstvenim institutima u okviru Fonda za ulaganje u znanost i inovacije (u iznosu 2,62 milijuna
eura), kao i projekt tehnicke pomo¢i kojem je svrha bila pruzanje pomoc¢i u provedbi projekata.
Krajem 2012. godine potpisana su i dva nova ugovora, i to za projekte “Osiguravanje grafickih
procesora kao resursa u podru¢ju naprednog racunarstva® te projekt ,, Tehni¢ke pomo¢i - faza I1¢
za pomo¢ u provedbi ugovora 0 dodjeli bespovratnih sredstava.

Objavljen je javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava kroz nastavak projekta ,,Fond za
ulaganje u znanost i inovacije - faza 11 ukupne vrijednosti 8,88 milijuna eura te je u tijeku
postupak ocjene pristiglih projektnih prijedloga. Za veliki infrastrukturni projekt izgradnje i
pokretanja Inkubacijskog centra za bio-znanosti i komercijalizaciju tehnologija - BIOCentar
potpisani su ugovori za izgradnju, nadzor radova i ugovor tehni¢ke pomoc¢i za BIOCentar u
ukupnom iznosu od 8,43 milijuna eura, a u studenome 2012. godine zapocelo se s radovima.

U dijelu Operativnog programa koji se odnosi na tehni¢ku pomo¢ Operativnoj strukturi za
provedbu i upravljanje Operativnim programom zavrsila je provedba prve faze projekta tehnicke
pomoc¢i Operativnoj strukturi. Potpisana su i tri nova ugovora: nastavak Projekta tehnicke pomoci
Operativnoj strukturi u upravljanju Operativnim programom, Nabava informaticke opreme za
tijelo nadleZno za upravljanje Operativnim programom i Projekt pripreme buducih programskih
dokumenata i zalihe projekata u ukupnom iznosu od 2,9 milijuna eura.
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3.4. KOMPONENTA IV PROGRAMA IPA - RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA

Operativna struktura zaduZena za provedbu ovog Operativnog programa ukljucuje: Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava u svojstvu tijela nadleznog za Operativni program i tijela nadleznog
za prioritet/mjeru u podrucju zaposljavanja i trzista tada, socijalnog dijaloga i tehnicke pomoci,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u svojstvu tijela nadleZznog za prioritet/mjeru u
podru¢ju obrazovanja, Ministarstvo socijalne politike i mladih u svojstvu tijela nadleZznog za
prioritet/mjeru u podrucju socijalne ukljucenosti, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske u
svojstvu tijela nadleznog za prioritet/mjeru u podruéju razvoja civilnog drustva, te Hrvatski zavod
za zaposljavanje, Agenciju za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Nacionalnu zakladu
za razvoj civilnoga drustva u svojstvu provedbenih tijela.

Ova komponenta uklju¢uje mjere koje unaprjeduju sustavne i administrativne kapacitete na
podrucju obrazovanja, zaposljavanja i socijalne ukljucenosti skupina i pojedinaca u nepovoljnom
polozaju te umrezenje s partnerima iz nevladinog sektora. Potencijalni korisnici su tijela drzavne
uprave, javne ustanove, socijalni partneri, organizacije civilnoga drustva, te cjelokupno civilno
drustvo, kao i poduzetnici. Korisnici bespovratnih sredstava dolaze iz privatnog, civilnog i
javnog sektora te ukljucuju trgovacka drustva, pucka uciliSta, obrazovne ustanove, nevladine
udruge, lokalne i podru¢ne razvojne agencije i tijela lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Operativni program ,,Razvoj ljudskih potencijala® koji ukljucuje financijsko razdoblje 2007.-
2013. ratificiran je 30. studenoga 2012. godine, a stupio je na snagu 20. prosinca 2012. godine.
Navedenim programom kojim se financira razdoblje do ulaska u Europsku uniju, predvideno je
financirati projekte u visini od 94,42 milijuna eura.

Od pocetka koriStenja programa do 31. prosinca 2012. godine ugovoreno je 43,18 milijuna eura,
odnosno 61,70% dodijeljenih sredstava za razdoblje 2007.-2011. Ukupno je placeno 34,01
milijuna eura ili 78,77% ugovorenog iznosa.

Zakljuceno je 195 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u sklopu 10 dodjela bespovratnih
sredstava u iznosu 20,84 milijuna eura.

Takoder, do 31. prosinca 2012. godine zaklju¢eno je 16 ugovora o uslugama u iznosu 17,86
milijuna eura, od ¢ega je provedeno (zavrseno) 13 ugovora.

Provedbom projekta usmjerenih na poboljSavanja pristupa zaposljavanju i odrzivo uklju¢ivanje u
trziSte rada pruzena je podrSka postoje¢im Lokalnim partnerstvima za zaposljavanje (LPZ) te su
uspostavljena nova LPZ (ukupno 21 LPZ u svim Zzupanijama u Republici Hrvatskoj), koja
ukljucuju sve relevantne dionike na lokalnom trzistu rada (ukljucujuéi obrazovni, javni i poslovni
sektor) te predstavljaju forum za donosSenje odluka relevantnih dionika za funkcioniranje trzista
rada. Usvojeno je 8 Akcijskih planova za zapoSljavanje mladih te je oko 800 osoba sudjelovalo u
projektnim aktivnostima sa svrhom jacanja suradnje 1 partnerstva izmedu dionika trZiSta rada na
lokalnoj razini te povecanja zaposljivosti radnika na trzistu rada, zaposlenih 1 nezaposlenih osoba.
Nastavno na rad i odrzivost projekata u Zagrebu je 13. i 14. prosinca 2012. godine odrzana
dvodnevna Konferencija pod nazivom “Lokalna partnerstva za zaposljavanje - nova uloga za
nove zadatke” za predstavnice i predstavnike lokalnih partnerstava za zaposljavanje, zZupane i
direktore razvojnih agencija u Republici Hrvatskoj.
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Grafikon 14: Ugovorena i placena EU sredstva u nadleZnosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (u eurima)
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Provedbom projekata socijalnog ukljucivanja osoba kojima je otezan pristup trziStu rada
educirano je 654 stru¢njaka u sektoru zaposljavanja i socijalne skrbi za koristenje novih metoda u
radu sa socijalno ugrozenim skupinama, razvijena su 3 nova meduinstitucionalna/medusektorska
poslovna procesa za rad sa socijalno ugrozenim skupinama (protokol o postupanju centra za
socijalnu skrb i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, nacionalni internetski portal i nove metode
rada i prakti¢ni alati za Hrvatski zavod za zaposljavanje i centre za socijalnu skrb) te su osnazeni
kapaciteti dionika na lokalnoj razini kao 1 kapaciteti savjetnika na trZiStu rada u cilju
zapoS$ljavanja osoba s invaliditetom.

Grafikon 15: Ugovorena i placena EU sredstva u nadleZnosti Agencije za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih (u eurima)
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Provedbom projekata u sustavu obrazovanja postignuti su sljede¢i rezultati: razvijeni su novi
metodoloski dokumenti i alati za potporu sustavu pri uskladivanju s trziStem rada (Metodologija
za razvoj strukovnih standarda i kurikuluma, Priru¢nici za pracenje i1 evaluaciju novih kurikuluma
u pilot skolama i realizaciju inovacija u strukovnim Skolama, Nacionalni okvir za osiguranje
kvalitete u strukovnom obrazovanju, Priru¢nik o andragoskim metodama poucavanja, Upute za
izradu programa osposobljavanja i usavrSavanja, Priru¢nik za prac¢enje i vrednovanje programa
osposobljavanja i1 usavrSavanja, Metodologija za razvoj slozenih projekata za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih), izradeno je 14 profila sektora i 26 strukovnih standarda
zanimanja/kvalifikacija/kurikuluma, proveden je pilot-proces samovrednovanja u 24 strukovne
Skole te je izraden Prirucnik za samovrednovanje kao i pripadaju¢i mrezni alat E-kvaliteta.
Izradene su 1 metode analize obrazovnih potreba za gospodarski rast s pripadaju¢im Izvjes¢ima za
21 zupaniju. Nadalje, ojacani su ljudski kapaciteti za daljnje reforme u sustavu obrazovanja (329
odgojno obrazovnih institucija sudjelovalo je u provedbi projekata, a vise od 5600 osoba
sudjelovalo je u aktivnostima usavrSavanja). Od svibnja 2012. godine u provedbi je ugovor o
uslugama s ciljem unapredenja kvalitete sustava stru¢nog usavrSavanja odgojno-obrazovnih
djelatnika, a od rujna 2012. godine u provedbi je 30 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
koji se provode s ciljem modernizacije $kolskih kurikuluma u strukovnim $kolama u skladu s
promjenjivim potrebama trzista rada/gospodarstva.
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3.5, KOMPONENTA V PROGRAMA IPA - RURALNI RAZVOJ

Operativnu  strukturu za provedbu ove komponente cine Uprava ruralnog razvoja, EU i
medunarodne suradnje Ministarstva poljoprivrede u svojstvu tijela odgovornog za komponentu V
programa IPA, te Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u svojstvu
provedbenog tijela.

Za komponentu V programa IPA ukupno je za razdoblje 2007.-2011. dodijeljeno 129,4 milijuna
eura. U izvjeStajnom razdoblju provodili su se natjeCaji za mjere Prioriteta 1: mjera 101
,Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda
Zajednice® i mjera 103 ,,Ulaganja u preradu i trZzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu
restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice* te mjere Prioriteta 3: mjera 301
»PoboljSanje 1 razvoj ruralne infrastrukture® i mjera 302 ,Diversifikacija i razvoj ruralnih
ekonomskih aktivnosti®.

Pokrenut je postupak akreditacije za mjeru 202 ,,Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog
razvoja“ i mjeru 501 ,,Tehni¢ka pomoc*.

Europska komisija je 6. studenoga 2012. godine odobrila pete izmjene programa IPARD kojima
je znacajno prosirena lista prihvatljivih ulaganja i povecan broj potencijalnih krajnjih korisnika.

U izvjeStajnom razdoblju Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
raspisala je sljedeée natjecaje:

- 8. natjecaj - za mjere 101 i 103, od 16. svibnja do 13. srpnja 2012. godine,

- 4. natjeCaj - za mjeru 302, od 20. kolovoza do 31. prosinca 2012. godine.

Ukupno je od pocetka provedbe ugovoren 251 projekt u vrijednosti od 56,46 milijuna eura, $to
predstavlja znacajan porast u odnosu na stanje 30. lipnja 2012. godine kada su bila ugovorena
182 projekta u vrijednosti od 41,54 milijuna eura.

Ukupno su izvrSena placanja za 71 projekt u vrijednosti 14,77 milijuna eura, dok je do 30. lipnja
2012. godine izvrSeno placanje po 31 projektu, u vrijednosti 4,42 milijuna eura. Od ukupnog
broja isplacenih projekata, 20 projekata je ugovoreno u 2010. godini, 45 projekata u 2011. godini,
a 6 projekata u 2012. godini.

Tablica 17: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente V programa IPA

Mjera Ugovoreni iznos EU potpore (EUR) Isplaceni iznos EU potpore (EUR)
101 18.967.540,25 6.270.909,45
103 24.924.086,14 8.307.501,04
301 9.591.865,52 0,00
302 2.985.411,43 194.475,92
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Grafikon 16: Grafi¢ki prikaz postotka ugovorenih i isplac¢enih EU sredstava unutar komponente V programa
IPA
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U mjeri 101 najveci broj ugovora potpisan je u sektorima voca i povréa (67 ugovora), mesa (22
ugovora), a slijede ulaganja u sektor mlijeka (17 ugovora), jaja (6 ugovora) i sektor Zitarica i
uljarica (6 ugovora). Za 47 projekata je izvrSena isplata sredstava, u ukupnom iznosu od 8,36
milijuna eura. Od toga iznosa iz IPA sredstava isplaceno je 6,27 milijuna eura.

U myjeri 103 najveci broj ugovora potpisan je u sektoru voca i povréa (16 ugovora), sektoru
ribarstva (13 ugovora), sektoru mesa (10 ugovora), vinarstva (6 ugovora) i mljekarstva (4
ugovora). Od svih ugovorenih projekata, za njih 19 je izvrSena isplata sredstava u ukupnom
iznosu od 11,07 milijuna eura. Od toga iznosa iz IPA sredstava ispla¢eno je 8,31 milijuna eura.

U mjeri 302 najveéi broj ugovorenih projekta je u sektoru ruralni turizam (46 projekta),
tradicijski obrti i prerada na poljoprivrednim gospodarstvima (po 3 projekta) te po jedan projekt u
sektoru slatkovodnog ribarstva i obnovljivih izvora energije. Od ukupno ugovorenih projekata, za

njih 5 je izvrSena isplata sredstava u ukupnom iznosu od 0,26 milijuna eura. Od toga iznosa iz
IPA sredstava isplac¢eno je 0,19 milijuna eura.

U mjeri 301 ugovoreno je ukupno 30 projekata u vrijednosti 9,59 milijuna eura te jos nije bilo
isplata.
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Grafikon 17: Omjer ugovorenih sredstava EU sufinanciranja po Zupanijama za program IPARD
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4. NEPRAVILNOSTI

Samostalna sluzba za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (SSSNIP) u Ministarstvu financija ima
glavnu koordinativhu ulogu unutar Sustava te provodi koordinaciju zakonodavnih, upravnih i
operativnih aktivnosti s ciljem zastite financijskih interesa Europske unije (AFCOS sustav), te je
ujedno glavna kontakt tocka Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF).

U izvjeStajnom razdoblju usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu
(Narodne novine broj 136/12) koji odredbom ¢lanka 41. stavka 2. propisuje donosenje uredbe
kojom se utvrduje institucionalni okvir sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS).

U cilju jacanja daljnjih kapaciteta AFCOS sustava, u listopadu 2012. godine je odobren twinning
light projekt ,,Daljnje unaprjedenje funkcioniranja AFCOS sustava u RH s ciljem uéinkovite
zastite financijskih interesa EU u RH“. Slijedom preporuka Europskog ureda za borbu protiv
prijevara (OLAF), SSSNIP je uspostavio sustav elektronskog izvjeStavanja o nepravilnostima
(eng. Irregularity Management System, IMS). Navedeni elektronski sustav zamijenio je
dosadas$nji nacin izvjeS¢ivanja OLAF-a o nepravilnostima (izvjeStavanje u pisanom obliku)
pocevsi od tre¢eg tromjesecja 2012. godine.

Tijekom izvjesStajnog razdoblja vezano za jacanje kapaciteta predstavnici SSSNIP-a su odrzali
dvije (2) edukacije u okviru modula ,,Nepravilnosti i prijevare” programa izobrazbe ,,Financijsko
upravljanje 1 kontrola (FMC) EU fondova* na kojima je sudjelovalo 54 zaposlenika tijela
odnosno institucija u AFCOS sustavu.

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine prijavljeno je novih pet (5) slucajeva
nepravilnosti, po dva slu¢aja u komponentama II i IIIC programa IPA, te jedan slufaj u
komponenti IV programa IPA.

1. Komponenta Il programa IPA — Naziv programa: ,,Program prekograni¢ne suradnje
Republika Hrvatska — Bosna i Hercegovina 2007.-2013.“. Vrsta nepravilnosti - povreda
odredbi potpisane lIzjave o nepristranosti i povjerljivosti. Nepravilnost je otkrivena
anonimnom prijavom te je utvrdeno da je jedan od ¢lanova Odbora za ocjenjivanje projektnih
prijedloga iznio povjerljive podatke medijima. Informacije koje su dostavljene medijima
odnose se na zavrs$ni postupak ocjenjivanje ponuda. Samo ocjenjivanje projektnih prijedloga
nije bilo ugrozeno. Navedeni ¢lan je isklju¢en iz Odbora za ocjenjivanje i zamijenjen novim
¢lanom te se nastavila procedura vezana za odobrenje projektnih prijedloga. Agencija za
regionalni razvoj, kao provedbeno tijelo za komponentu II planira zatvoriti taj slucaj.
Korektivna mjera: Navedeni ¢lan je iskljucen iz Odbora za ocjenjivanje i zamijenjen novim
¢lanom.

2. Komponenta Il programa IPA — Naziv programa: ,Program prekograni¢ne suradnje
Republika Hrvatska — Srbija 2007.-2013; naziv projekta: ,,Formiranje centra za unapredenje
znanja u ruralnom turizmu®. Vrsta nepravilnosti — povreda odredbe ¢lanka 2.3.1. Prakticnog
vodi¢a kroz procedure ugovaranja u okviru vanjskih aktivnosti (PRAG) — pravila vezana za
porijeklo robe, te odredbe c¢lanka 2.2. dodatka IV Opcih uvjeta Ugovora o dodjeli
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bespovratnih sredstava. Nepravilnost je otkrivena tijekom provodenja provjera na licu mjesta
u svrhu provjere zahtjeva za placanje. Utvrdeno je da je troSak nabave opreme neopravdan s
obzirom da za nabavljenu opremu korisnik ne posjeduje potvrdu o porijeklu robe koju je
izdala nadlezna gospodarska komora. Korektivna mjera: Zavr$no plac¢anje korisniku umanyjiti
¢e se u iznosu neopravdanog troska.

3. 1 4. Komponenta Illc programa IPA — Naziv projekta: ,,Potpora jacanju konkurentnosti
malog i srednjeg poduzetnistva u RH“. Vrsta nepravilnosti — Povreda odredbe dodatka IV
Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava (sekundarna nabava), kao i odredbe ¢lanka 4
dodatka Il (sukob interesa). Nepravilnost je otkrivena tijekom provodenja provjere na licu
mjesta, a temeljem anonimne prijave u sumnju na nepravilnost vezanu uz sukob interesa u
postupku provedbe sekundarne javne nabave. Provjerom je utvrdeno kako je voditelj projekta
ujedno i suvlasnik u tvrtki koja je odabrana na natje¢aj za nabavu opreme za navedeni
projekt. Korektivne mjere: Navedeni natjeCaj je poniSten te su troSkovi nabave opreme
proglaseni neopravdanima. Provedbeno tijelo, SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje
(SAFU) ¢e slijedec¢e medu-plac¢anje prema korisniku umanjiti za iznos neopravdanog troska.

5. Komponenta IV programa IPA — Naziv projekta: ,, Primjena kurikuluma novih tehnologija
u strukovnom programu Tehnicke Skole Daruvar®. Vrsta nepravilnosti: Povreda odredbe
Clanka 1., stavka 1.2. 1 1.3., ¢lanka 4. 1 ¢lanka 14. Opc¢ih uvjeta Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava , kao i odredbe ¢lanka 1.,2., 1 5. dodatka IV (pravila vezana uz sukob
interesa, neopravdane troskove, te pravila vezana uz javnu nabavu). Nepravilnost je otkrivena
tijekom provodenja provjere na licu mjesta u svrhu verifikacije zavrSnog plac¢anja. Obzirom
da neki od planiranih rezultata projekta nisu ostvareni u skladu s ugovorom, postoje
utemeljene sumnje u krivotvorenje potpisa, promjene originalne dokumentacije, te su
utvrdene brojne nepravilnosti u provodenju natjecaja, ukljucujuci i sumnju u sukob interesa s
nabavom opreme. Korektivna mjera: Provedbeno tijelo, Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih (ASOO) pokrenuo je postupak raskida ugovora i povrata iznosa
isplacenih sredstava.

Do 31. prosinca 2012. godine ostaje otvoreno 11 slucajeva nepravilnosti iz prethodnih programa
(2 nepravilnosti iz programa CARDS 2003, 3 nepravilnosti iz programa PHARE 2006, 1
nepravilnost iz programa SAPARD, 2 nepravilnosti iz programa IPA I, i 3 nepravilnosti iz
programa IPA II), a zatvoreno je 6 slucaja nepravilnosti (1 nepravilnost iz programa CARDS
2004, 2 nepravilnosti iz programa PHARE 2006, 1 nepravilnost iz programa ISPA 2005, i 2
nepravilnosti iz programa IPA I).

Zaklju¢no s 31. prosincem 2012. godine uslijed utvrdenih nepravilnosti ukupno je izvrSeno
povrata u vrijednosti 0,86 milijuna eura, od ¢ega se 0,06 milijuna eura odnosi na komponente I -
IV programa IPA. U izvjeStajnom razdoblju iznos izvrSenih povrata uslijed utvrdenih
nepravilnosti u programu IPA iznosio je 0,042 milijuna eura.
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Tablica 18: Izvr$eni povrati po komponentama programa IPA u razdoblju od 1. srpanja do 31. prosinca 2012. godine (u
eurima)

IPA komponenta Iznos povrata
IPA komponenta | 32.760,13
IPA komponenta |1 1.665,38

IPA komponenta I1l A 8.100,00
Ukupno 42.525,51
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5. PRIPREME ZA KORISTENJE EU FONDOVA NAKON 1. SRPNJA 2013.
GODINE

U izvjestajnom razdoblju, Vlada Republike Hrvatske nastavila je intenzivne pripreme za
koristenje strukturnih fondova i Kohezijskog fonda Europske unije u Republici Hrvatskoj nakon
1. srpnja 2013. godine: uspostavljen je institucionalni okvir za koriStenje strukturnih instrumenata
u financijskom razdoblju Europske unije 2007.-2013., zapoceta je izrada dokumenata potrebnih
za procjenu uskladenosti Sustava s pravilima Europske unije (akreditacija za koriStenje
strukturnih instrumenata u financijskom razdoblju 2007.-2013.), proces izrade programskih
dokumenata za 2007.-2013. priveo se Kraju, intenziviran je proces programiranja za financijsko
razdoblje Europske unije 2014.-2020. te su pokrenute dodatne aktivnosti za jacanje
administrativnih kapaciteta u tijelima u Sustavu upravljanja fondovima Europske unije.

5.1. Uspostava institucionalnoga okvira

Dana 6. srpnja 2012. godine Hrvatski sabor donio je Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za
koriStenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine broj
78/2012), a koji je stupio na snagu 21. srpnja 2012. godine. Zakonom je ureden institucionalni
okvir za koriStenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, namijenjenih
provedbi operativnih programa iz programskog razdoblja 2007.-2013., kao i funkcije i
odgovornosti tijela koja ¢ine Sustav upravljanja i kontrole koristenja sredstava. Zakon je utvrdio 1
programske dokumente za koristenje strukturnih instrumenata u razdoblju 2007.-2013. i to:
Nacionalni strateski referentni okvir (NSRO) te operativne programe (OP) koji ¢e se provoditi u
Republici Hrvatskoj. Uspostavljena su tijela u Sustavu te su im dodijeljene odgovarajuce
funkcije.

Temeljem Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koriStenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske je 23. kolovoza 2012. godine
donijela Uredbu o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine broj 97/2012) kojom se utvrduju tijela u
Sustavu, kao i nadleznost pojedinih tijela, bilo horizontalno (na razini cijeloga Sustava), bilo na
razini pojedinog operativnog programa, odnosno njihovih prioritetnih osi ili mjera. Uredbom su
dodatno propisane i obveze institucija koje su postale tijela u Sustavu, da:

- 1zvrSe prilagodbe unutarnjeg ustrojstava na nacin da, sukladno svojoj ulozi u Sustavu,
osiguraju ispunjavanje funkcija propisanih Zakonom;

- zaduze unutarnje ustrojstvene jedinice za obavljanje poslova koji proizlaze iz njihovih
funkcija u Sustavu;

- izrade strategije organizacijskog razvoja te dostave iste Koordinacijskom tijelu;
- razvijaju ljudske potencijale u skladu sa strategijama organizacijskog razvoja;

- u slucaju potrebe za dodatnim zaposljavanjem, Koordinacijsko tijelo uputi Vladi
Republike Hrvatske Prijedlog odluke o zapoS$ljavanju dodatnih sluzbenika u tijelima
koja sudjeluju u provedbi operativnih programa.

Kao $to je utvrdeno Uredbom o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koristenja strukturnih
instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, horizontalna tijela u Sustavu su:
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- Koordinacijskog tijelo (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije) -
odgovorno za programiranje, uspostavu Sustava upravljanja i kontrole KkoriStenja
sredstava, ukljuujuci i aktivnosti potrebne za provedbu procesa ocjene uskladenosti
Sustava, te za pracenje provedbe operativnih programa na nacionalnoj razini i suradnju
s Europskom komisijom;

- Tijelo za ovjeravanje (Ministarstvo financija) - odgovorno za ovjeravanje izjave 0
izdacima 1 zahtjeva za placanjima prije upucivanja istih u Europsku komisiju, i koje je
ujedno nadlezno za plac¢anja te nadzor nad nepravilnostima;

- Tijelo za reviziju (Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije) -
nacionalno tijelo odgovorno za vanjsku reviziju ispravnosti i ucinkovitosti rada
Sustava.

Za svaki operativni program uspostavljeno je upravljacko tijelo te jedno ili vise posrednickih
tijela. Upravljacko tijelo je odgovorno za upravljanje operativnim programom, dok je
posrednicko tijelo zaduzeno za obavljanje onih funkcija koje mu je delegiralo upravljacko tijelo.
Delegiranjem funkcija upravljacko tijelo ne delegira odgovornost te u tom smislu i dalje zadrzava
odgovornost za cjelokupno upravljanje operativnim programom. U Sustavu su ustrojene dvije
razine posrednickih tijela: posrednicko tijelo razine 1 (veéinom su to resorna ministarstva) i
posrednicko tijelo razine 2 (provedbene agencije). Posrednicko tijelo razine 1 je nacionalno tijelo
koje, u okviru odgovornosti upravljackog tijela, obavlja delegirane funkcije vezane za odabir
projekata za financiranje. Posrednicko tijelo razine 2 je nacionalno ili javno tijelo koje, u okviru
odgovornosti upravljackog tijela, obavlja delegirane funkcije koje se odnose na provjeru jesu li
financirani proizvodi i usluge isporuceni, jesu li izdaci koje je korisnik prikazao za projekt
stvarno nastali te udovoljavaju li nacionalnim i pravilima Europske unije tijekom cijelog
razdoblja provedbe i trajanja projekta.

5.2. Operativni programi za programsko razdoblje 2007.-2013.

Unutar sustava za koriStenje strukturnih instrumenata u Republici Hrvatskoj u programskom
razdoblju 2007.-2013. provodit ¢e se cetiri operativna programa: ,Promet”, ,,Okoli§®,
,Regionalna konkurentnost® 1 ,,Razvoj ljudskih potencijala®.

Operativni program "Promet" namijenjen je ulaganjima u velike infrastrukturne projekte u
podru¢ju Zeljeznica i unutarnje plovidbe, a sastoji se od tri prioritetne osi: 1. Modernizacija
zeljeznicke infrastrukture i1 priprema projekata u sektoru prometa; 2. Unaprjedenje sustava
unutarnje plovidbe u Hrvatskoj; 3. Tehnicka pomo¢. Upravljacko tijelo Operativnog programa
»~Promet™ je Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, a Posrednicko tijelo razine 2 za
prioritetne osi 2 1 3 je SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa 1 projekata
Europske unije.

Operativni program "Okolis" namijenjen je ulaganjima u velike infrastrukturne projekte u sektoru
zastite okoliSa, a sadrzi tri prioritetne osi: 1. Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi
uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj; 2. Zastita vodnih
resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja
otpadnim vodama; 3. Tehni¢ka pomo¢. Upravljacko tijelo Operativnog programa ,,Okolis* je
Ministarstvo zastite okoliSa 1 prirode. Posredni¢ko tijelo razine 1 za prioritetnu os 2 je
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Ministarstvo poljoprivrede. Posrednicka tijela razine 2 su: Fond za zasStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (za prioritetnu os 1), Hrvatske vode (za prioritetnu os 2) i SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (za prioritetnu os 3).

Operativni program "Regionalna konkurentnost" namijenjen je ulaganjima u javnu infrastrukturu
(poslovnu 1 turisticku) u cilju povecanja regionalnog potencijala za gospodarski rast, potpore
malom i srednjem poduzetni§tvu te razvoj inovativnih i naprednih tehnologija u cilju jacanja
konkurentnosti gospodarstva. Operativni program ,,Regionalna konkurentnost* sadrzi tri
prioritetne osi: 1. Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jacanje atraktivnosti regija;
2. Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva; 3. Tehnicka pomo¢. Upravljacko tijelo
Operativnog programa ,,Regionalna konkurentnost* je Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije. Posrednicka tijela razine 1 su: Ministarstvo poduzetniStva i1 obrta (za
prioritetnu 0s 2 — intervencije iz podru¢ja malog i srednjeg poduzetniStva i poslovne klime) i
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (za prioritethu 0s 2 — intervencije iz podrucja
istrazivanja i razvoja i transfera tehnologije) te Ministarstvo gospodarstva (za prioritetnu os 3).
Posrednicko tijelo razine 2 za sve prioritetne osi ovog operativnog programa je SrediSnja agencija
za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije.

Operativni program "Razvoj ljudskih potencijala“ namijenjen je ulaganjima u poticanje
zapoSljavanja, socijalnog uklju¢ivanja, obrazovanja i istrazivanja te razvoja civilnog druStva.
Operativni program sastoji se od pet prioritetnih osi: 1. Podrska pristupu odrzivom zaposljavanju
1 prilagodljivosti radne snage; 2. Jafanje socijalnog uklju€ivanja 1 integracije osoba u
nepovoljnom polozaju; 3. Unaprjedenje ljudskog kapitala u obrazovanju, istrazivanju i razvoju, 4.
Tehni¢ka pomo¢; 5. Jacanje uloge civilnog druStva za bolje upravljanje. Upravljacko tijelo
Operativnog programa ,,Razvoj ljudskih potencijala® je Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava.
Posrednicka tijela razine 1 su: Ministarstvo socijalne politike i mladih (za prioritetnu os 2 —
intervencije iz podrucja socijalnog uklju¢ivanja), Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (za
prioritetnu os 2 — intervencije iz podru¢ja obrazovanja te za prioritetnu os 3) te Ured za udruge
Vlade Republike Hrvatske (za prioritetnu 0s 5 — intervencije iz podrucja razvoja civilnog
drustva). Posrednicka tijela razine 2 su: Hrvatski zavod za zapoSljavanje (za prioritetne os 1,
prioritetnu 0s 2 — intervencije iz podrucja socijalnog ukljucivanja, prioritetnu os 4 i prioritetnu os
5 — intervencije iz podru¢ja socijalnog dijaloga), Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih (za prioritetnu 0s 2 — intervencije iz podrucja obrazovanja i prioritetnu os 3)
te Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva (za prioritetnu os 5 — intervencije iz podrucja
civilnog drustva).

U izvjestajnom razdoblju nastavljen je i rad na unaprjedenju nacrta programskih dokumenata
(Nacionalnog strateskog referentnog okvira i operativnih programa) za koristenje strukturnih
instrumenta u Republici Hrvatskoj u programskom razdoblju 2007.-2013., koji ¢e pocetkom
2013. godine biti poslani Europskoj komisiji na konzultacije. Sluzbeno podnosenje navedenih
dokumenata Europskoj komisiji na odobrenje moguce je tek po stupanju Republike Hrvatske u
punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji, dakle nakon 1. srpnja 2013. godine.
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5.3. Procjena uskladenosti Sustava

Prije pocetka koristenja strukturnih instrumenata Europske unije, potrebno je da proces procjene
uskladenosti Sustava s relevantnim propisima Europske unije zavrsi pozitivnim misljenjem Tijela
za reviziju i revizora Europske komisije. U tom cilju, u izvjestajnom razdoblju provedene su
brojne pripremne aktivnosti:

- tijela u Sustavu pokrenula su procese prilagodbe svog unutarnjeg ustrojstva;

- zapoCeta je izrada organizacijskih razvojnih strategija za tri horizontalna tijela u
Sustavu 1 za Cetiri operativna programa,

- zapocet je proces pripreme 16 pravilnika o postupanju tijela u Sustavu te usuglasavanja
istih na sastancima Meduresorne radne skupine;

- Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije nastavilo je rad na razvoju
integriranog sustava upravljanja informacijama (MIS - sustav za strukturne fondove i
Kohezijski fond) ¢ija je svrha pruzanje podrske tijelima u Sustavu u odabiru projekata,
sklapanju i1 izmjeni ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, prac¢enju provedbe
projekata, placanju i pripremi zahtjeva za povrat sredstava te izvjeS¢ivanju, a koji se
razvija od lipnja 2012. godine s ciljem uspostave minimalnih potrebnih funkcionalnosti
sustava do lipnja 2013. godine, odnosno unaprjedenja postojec¢ih i uspostave dodatnih
funkcionalnosti do lipnja 2014. godine;

- intenzivirani su kontakti i konzultacije s Europskom komisijom po pitanju prijelaza iz
sustava upravljanja pretpristupnim sredstvima pomoc¢i (program IPA) u sustav
upravljanja strukturnim instrumentima te su odrZani zajednicki sastanci i video-
konferencije kao 1 edukacije sluZzbenika u Sustavu, a sve u cilju smanjenja rizika za
pojavu greSaka u sustavu koje bi dovele do povrata sredstava zbog njihovog
nepravilnog koristenja;

- U organizaciji Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, a u okviru
twinning projekta financiranog iz programa IPA, zapocCeo je prvi ciklus edukacija
,Upravljanje i kontrola koriStenja strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj* koji se sastoji od 10 modula i namijenjen je sluzbenicima tijela odnosno
institucija u Sustavu;

- Vlada Republike Hrvatske omogucila je jaCanje upravnih kapaciteta za upravljanje
fondovima Europske unije putem donoSenja dviju odluka® koje su tijelima u sustavu
koriStenja fondova Europske unije omogucile angaziranje dodatnih zaposlenika

'2 Odluka o aktivnostima koje ministarstva i ostale institucije uklju¢ene u provedbu IPA programa, trebaju poduzeti u
2012. godini, kako bi dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima Europske unije, bez
prethodne (ex-ante) kontrole Delegacije Europske unije, te dozvolu za rad sustava za provedbu fondova Europske
unije u Republici Hrvatskoj (donesena na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 26. srpnja 2012. godine) i
Odluka o zaposljavanju putem javnog natjecaja u ministarstvima i ostalim institucijama uklju¢enima u provedbu IPA
programa, kako bi dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje prepristupnim programima Europske unije, bez
prethodne (ex-ante) kontrole Delegacije Europske unije, te dozvolu za rad sustava za provedbu fondova Europske
unije u Republici Hrvatskoj (donesena na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 6. prosinca 2012. godine)
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preraspodjelom (putem internog oglasa) i/ili dodatnim zaposljavanjem (putem javnog
natjecaja);

- Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 12. prosinca 2012. godine donijela
Uredbu o izmjeni i dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u drzavnoj sluzbi (Narodne novine broj 140/2012), temeljem koje se
posebni koeficijenti sloZzenosti poslova primjenjuju i u tijelima drzavne uprave koja
nisu bila akreditirana u sustavu programa IPA, ali se pripremaju za akreditaciju za
koriStenje sredstava iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Takoder, ovom
izmjenom 1 dopunom Uredbe olakSava se zaposSljavanje novih drzavnih sluzbenika
(sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske od 6. prosinca 2012. godine), odnosno
njihov raspored na radna mjesta na poslovima vezanima uz upravljanje fondovima
Europske unije jer su promijenjene odredbe koje se odnose na uvjete za raspored na
radna mjesta na poslovima upravljanja fondovima Europske unije.

5.4. Programski dokumenti za razdoblje 2014.-2020.

Usporedno s pripremama Sustava upravljanja i kontrole koriStenja strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj i programskih dokumenata za koriStenje strukturnih
instrumenata u Republici Hrvatskoj u programskom razdoblju 2007.-2013., u izvjeStajnom
razdoblju nastavljen je i proces programiranja za novo financijsko razdoblje Europske unije
2014.-2020., zapocet u travnju 2012. godine.

Na sjednici odrzanoj 6. rujna 2012. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o
oshivanju Koordinacijskog povjerenstva za pripremu programskih dokumenata za financijsko
razdoblje Europske unije 2014.-2020. i odredivanju odgovornosti i zadataka tijela uklju¢enih u
rad Koordinacijskog povjerenstva (Narodne novine broj 102/2012). Odlukom se odreduje
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za tijelo odgovorno za organizaciju i
koordinaciju procesa pripreme programskih dokumenata za financijsko razdoblje Europske unije
2014.-2020., a takoder se utvrduju i tijela ukljucena u proces pripreme programskih dokumenata
za navedeno razdoblje. Na prvoj sjednici Koordinacijskog povjerenstva, odrzanoj 19. studenoga
2012. godine, usvojen je prijedlog o uspostavi Tematskih radnih skupina kao savjetodavnih
skupina Koordinacijskog povjerenstva, u koje su ukljucena tijela drzavne uprave i ostale
relevantne institucije. Osnovano je sedam (7) Tematskih radnih skupina, od kojih je Sest (6)
zaduzeno za pripremu programskih dokumenata slijedeci tematske ciljeve utvrdene Strategijom
,Europa 2020, dok se jedna Tematska skupina bavi pripremom Ekonomskog programa
Republike Hrvatske.

13 Tematski ciljevi iz strategije ,,Europa 2020 za programsko razdoblje Europske unije 2014.-2020. su: 1. Jadanje
istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija; 2. PoboljSani pristup, koriStenje te kvaliteta informacijskih i
komunikacijskih tehnologija; 3. Jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca, poljoprivrednog sektora te sektora
ribarstva i akvakulture; 4. Podrska prijelazu prema ekonomiji temeljenoj na niskoj razini emisije CO, u svim
sektorima; 5. Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencija i upravljanje rizicima; 6. Zastita okolisa i
promicanje ucinkovitosti resursa; 7. Promicanje odrzivog prometa te uklanjanje uskih grla u klju¢noj infrastrukturi;
8. Promicanje zaposljavanja i podrSka mobilnosti radne snage; 9. Promicanje socijalnog ukljucivanja te borba protiv
siromastva; 10. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje; 11. JaCanje institucionalnih Kapaciteta te
ucinkovita javna uprava.
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U proslom izvjestajnom razdoblju (sijecanj-lipanj 2012. godine), sve institucije ukljucene u
proces programiranja izradile su analize sektorskih podrucja za koja su nadlezne te su
identificirale razvojne potrebe i investicijske aktivnosti koje ¢e se financirati u okviru jednog ili
viSe tematskih ciljeva strategije ,,Europa 2020%. Koraci koji su poduzeti u ovom izvjeStajnom
razdoblju uklju¢uju pripremu prijedloga prioritetnih podrucja ulaganja, dok ¢e u sljedecem
izvjestajnom razdoblju (sijecanj-lipanj 2013. godine) slijediti odredivanje financijskih alokacija
po pojedinim prioritetnim podrucjima te izrada nacrta programskih dokumenata za programsko
razdoblje 2014.-2020.

Osim aktivnosti vezanih uz proces programiranja, u ovom izvjestajnom razdoblju zapocele su i
aktivnosti na uspostavi Sustava upravljanja i kontrole koriStenje strukturnih instrumenata u
Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju Europske unije 2014.-2020. lako regulatorni okvir
Europske unije za to razdoblje jo$ nije utvrden i ocekuje se da ¢e biti usvojen tek u listopadu
2013. godine ili kasnije, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je ve¢
pokrenulo pripremu moguéih modela prijelaza iz Sustava s Cetiri upravljacka tijela u razdoblju
2007.-2013. na model jedinstvenog upravljackog tijela za razdoblje 2014.-2020. Modeli ¢e se
razviti u okviru projekta financiranog iz programa IPA 2009, u kojem je Uprava za upravljanje
operativnim programima Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije korisnik
sredstava, a projekt je u izvjestajnom razdoblju dobio prethodno (ex-ante) odobrenje Delegacije
Europske unije.
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6. ZAKLJUCAK

U predmetnom izvjestajnom razdoblju zabiljeZeni su znacajni pozitivni pomaci koji se odnose na
znakovit skok u ostvarenom iznosu izvrSenja placanja prema korisnicima, koji samo u ovome
izvjeStajnome razdoblju iznosi vise od 30% svih ukupno izvr$enih placanja od pocetka provedbe
programa IPA. Nadalje, u potvrdu stalnog povecanja uspjeSnosti apsorpcije pretpristupnih
programa pomo¢i svjedoce 1 podaci o visini doznacenih sredstava od strane Europske komisije,
koji u predmetnom izvjestajnom razdoblju dosezu iznose vece od 20% svih ukupno doznacenih
sredstava od pocetka provedbe programa IPA, te po prvi puta biljeze rast od vise od 300% u
odnosu na doznaceni iznos u prethodnom izvjestajnom razdoblju.

Pojedina¢no gledano, u komponenti I Programa IPA u pocetnim alokacijama za koje je rok za
ugovaranje istekao ostvareni postotci ugovaranja su izrazito visoki, kao i u alokacijama za koje
rok za ugovaranje isti¢e u 2013., 2014., 1 2015., Sto opravdava ocekivanje da ¢e ugovorenost
komponente | biti gotovo stopostotna.

U pocetnim alokacijama komponente Il programa IPA ostvarene su takoder vrlo visoke stope
ugovaranja, a status isplacenosti u programima prekograni¢ne suradnje sa zemljama ne¢lanicama
Europske unije, kao i1 postotak ovjerenih sredstava u programima prekograni¢ne suradnje sa
zemljama ¢lanicama Europske unije, zadovoljavajuéi je s obzirom na status provedbe.

U komponenti I11'i IV programa IPA u alokacijama za razdoblje 2007. —2011. ugovorenost ve¢ u
izvjeStajnom razdoblju biljezi natpolovicnu uspjesnost. Osim toga, tendencija povecanja
uspjesnosti vidljiva je i u izbjegavanju automatskog opoziva sredstava u komponentama IIIA i
I1I1B programa IPA iz alokacije za 2009. godinu, za razliku od znacajnih postotaka automatskog
opoziva do kojih je doslo u sklopu alokacije za 2008. godinu. Gotovo pedesetpostotno smanjenje
automatskog opoziva sredstava iz alokacije za 2009. godinu u odnosu na automatski opoziv iz
alokacije za 2008. godinu u komponenti V programa IPA jasno ukazuje na znakovit pozitivan
trend u povlacenju sredstava unutar navedene komponente.

S druge strane, pojava automatsko opozvanih sredstava u komponentama I1IC i IV programa IPA
ukazuju na potrebu za poduzimanjem mjera izbjegavanja uzroka navedene pojave: u komponenti
I1IC one se prvenstveno odnose na pravovremeno provodenje postupaka nabava kako bi
eventualne ustede stigle biti prenamijenjene, a u komponenti IV se odnose ponajprije na nuznost
jacanja kapaciteta institucija koje sudjeluju u provedbi i o kojima ovisi pravodobno provodenje
aktivnosti provjera 1 odobravanja plac¢anja prema korisnicima.

U cilju daljnjeg poboljsanja uspjesSnosti ugovaranja i placanja te izbjegavanja automatskog
opoziva sredstava odnosno ublazavanja posljedica ranijih negativnih trendova, u izvjeStajnom
razdoblju pokazala se potreba za uspostavljanjem snaznije koordinacije aktivnosti vezanih uz
pripremu koriStenja, unaprjedenje koriStenja i trajnog pracenja koristenja fondova Europske unije
na visokoj razini, putem koje bi se inicirale i na razini cjelokupnog sustava provedbe programa
pomoc¢u Europske unije provodile mjere poticanja u¢inkovitog koriStenje svih fondova Europske
unije, sve u cilju postizanja Sto vecCeg stupnja iskoriStenosti tih sredstava i posljedi¢no
sveukupnog rasta i razvoja u Republici Hrvatskoj.

Usporedno s aktivnostima provedbe programa pretpristupne pomoc¢i IPA, u izvjeStajnom
razdoblju intenzivno su se provodile aktivnosti pripreme Sustava upravljanja i kontrole koriStenja
strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj u financijskoj perspektivi 2007.-
2013. kao i pripreme za programsko razdoblje 2014.-2020., sto predstavlja znacajno dodatno
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opterecenje na sustav za provedbu programa Europske unije u cjelini. U tom smislu, uspostava
Sustava upravljanja i kontrole koriStenja strukturnih instrumenata u sljede¢oj financijskoj
perspektivi Europske unije bit ¢e prilika za uvodenje unaprjedenja i rjeSenja koja ¢e doprinijeti
uspjesnosti Sustava u povlacenju sredstava iz fondova Europske unije.
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