
 

 

 

 

 

Klasa:  022-03/13-14/13 

Urbroj: 50301-05/05-13-2 

 

Zagreb, 13. lipnja 2013.    

 

 

 

 

         

      PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

 

 

 

 

 

 

Predmet: Izvješće o korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske unije za 

razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine  

 

 

  U skladu sa Zaključkom Hrvatskoga sabora, klase: 402-09/05-01/02, urbroja: 

6511-05-07, donijetim na 16. sjednici, održanoj 6. listopada 2005. godine, Vlada Republike 

Hrvatske podnosi Izvješće o korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske unije za 

razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine.  

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Branka Grčića, potpredsjednika 

Vlade Republike Hrvatske i ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, dr. sc. 

Jakšu Puljiza, zamjenika ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, te Helgu 

Bubanović Devčić i Matiju Derka, pomoćnike ministra regionalnoga razvoja i fondova 

Europske unije. 

 

 

 

             PREDSJEDNIK 

 

 

                 Zoran Milanović 

 

 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IZVJEŠĆE O KORIŠTENJU PRETPRISTUPNIH PROGRAMA  

POMOĆI EUROPSKE UNIJE ZA RAZDOBLJE  

OD 1. SRPNJA DO 31. PROSINCA 2012. GODINE  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



SADRŽAJ 

 

Popis grafikona            2 

Popis tablica           3 

Popis priloga           4 

1. UVOD            6 

2. SAŽETI PREGLED PROVEDBE PRETPRISTUPNIH PROGRAMA POMOĆI EUROPSKE 

 UNIJE           7 

2.1. OSNOVNI FINANCIJSKI POKAZATELJI      7 

2.2. KLJUČNA ZBIVANJA          12 

2.3. ULAGANJE U ADMINISTRATIVNE KAPACITETE ZA UPRAVLJANJE FONDOVIMA 

EUROPSKE UNIJE         13 

3. DETALJNI PREGLED PROVEDBE INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOĆI  

PROGRAMA IPA, PO KOMPONENTAMA       15 

3.1. KOMPONENTA I PROGRAMA IPA - POMOĆ U TRANZICIJI I JAČANJE INSTITUCIJA 15 

3.1.1. Nacionalni program Komponente I programa IPA 2007    16 

3.1.2. Komponenta I programa IPA 2008       16 

3.1.2.1. Nacionalni program        16 

3.1.2.2. Nacionalna sigurnost        16 

3.1.4  Nacionalni program Komponente I programa IPA 2009    17 

3.1.3  Nacionalni program Komponente I programa IPA 2010    17 

3.1.5 Komponenta I programa IPA 2011       18 

3.1.5.1 Nacionalni program        18 

3.1.5.2 Programi Unije         18 

3.1.5.3 Nuklearna sigurnost         18 

3.2. KOMPONENTA II PROGRAMA IPA – PREKOGRANIČNA SURADNJA   20 

3.2.1. Prekogranični programi s državama nečlanicama Europske unije   20 

3.2.2. Prekogranični programi s državama članicama Europske unije   23 

3.2.2.1. Program IPA Jadranska prekogranična suradnja 2007.-2013.   24 

3.2.2.2. Program IPA prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska 2007.-2013.  25 

3.2.2.3. Program IPA prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska 2007.-2013.  26 

3.2.3. Transnacionalni programi: Program Jugoistočna Europa i Program Mediteran  28 

3.3. KOMPONENTA III PROGRAMA IPA – REGIONALNI RAZVOJ                 30 

3.3.1. Komponenta III a programa IPA – Regionalni razvoj: Operativni program „Promet“ 30 

3.3.2. Komponenta III b programa IPA – Regionalni razvoj: Operativni program  „Zaštita   

okoliša“          32 

3.3.3. Komponenta III c programa IPA – Regionalni razvoj: Operativni program „Regionalna 

konkurentnost“         33 

3.4. KOMPONENTA IV PROGRAMA IPA – RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA  35 

3.5. KOMPONENTA V PROGRAMA IPA – RURALNI RAZVOJ    38 

4. NEPRAVILNOSTI          41 

5. PRIPREME ZA KORIŠTENJE EU FONDOVA NAKON 1. SRPNJA 2013. GODINE  44 

5.1. Uspostava institucionalnoga okvira        44 

5.2. Operativni programi za programsko razdoblje 2007.-2013.     45 

5.3. Procjena usklađenosti Sustava        47 

5.4. Programski dokumenti za razdoblje 2014.-2020.      48 

6. ZAKLJUČAK          50

            

     

   

 

 



2 

 

 

Popis grafikona 

Grafikon 1: Grafički prikaz napretka u ugovaranju pojedinih komponenti i alokacija 

programa IPA u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje ............................................. 8 
Grafikon 2: Grafički prikaz napretka u izvršavanju plaćanja pojedinih komponenti i alokacija 

programa IPA u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje ............................................. 9 
Grafikon 3: Grafički prikaz omjera iznosa alokacija i iznosa opoziva u 2012. godini (iz 

alokacija za 2009. godinu) ............................................................................................... 10 
Grafikon 4:  Grafički prikaz financijskih pokazatelja opoziva iz predmetnog izvještajnog 

razdoblja i prethodnog financijskog razdoblja (odnos opozvanih sredstava iz 

alokacija za 2008. i 2009. godinu) ................................................................................... 12 
Grafikon 5: Grafički prikaz statusa provedbe statusu provedbe komponente I programa IPA .......... 15 
Grafikon 6:  Grafički prikaz postotka ugovorenih i isplaćenih sredstava Programa IPA 

prekogranične suradnje Hrvatska – Bosna i Hercegovina ............................................... 21 
Grafikon 7:  Grafički prikaz postotka ugovorenih i isplaćenih sredstava Programa IPA 

prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija ....................................................................... 22 
Grafikon 8:  Grafički prikaz postotka ugovorenih i isplaćenih sredstava Programa IPA 

prekogranične suradnje Hrvatska – Crna Gora ................................................................ 23 
Grafikon 9: Grafički prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar programa IPA 

Jadranska prekogranična suradnja ................................................................................... 25 
Grafikon 10: Grafički prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar Programa IPA 

prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska  2007.-2013. ............................................ 26 
Grafikon 11: Grafički prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar Programa IPA 

prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska  2007.-2013. ........................................... 27 
Grafikon 12: Grafički prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar Programa 

Jugoistočna Europa i Program Mediteran ....................................................................... 29 
Grafikon 13: Grafički prikaz postotka ugovorenih i isplaćenih sredstava unutar Komponente 

III programa IPA ............................................................................................................. 30 
Grafikon 14: Ugovorena i plaćena EU sredstva u nadležnosti Hrvatskog zavoda za 

zapošljavanje (u eurima) .................................................................................................. 36 
Grafikon 15: Ugovorena i plaćena EU sredstva u nadležnosti Agencije za strukovno 

obrazovanje i obrazovanje odraslih (u eurima) ............................................................... 36 
Grafikon 16: Grafički prikaz postotka ugovorenih i isplaćenih EU sredstava unutar 

komponente V programa IPA .......................................................................................... 39 
Grafikon 17: Omjer ugovorenih sredstava EU sufinanciranja po županijama za program 

IPARD ............................................................................................................................. 40 
 

 

 

 

 

 

 

file:///C:/Users/marina.buza-vidas/Desktop/Izvješće__01072012-31122013_v_svibanj%202013%20FINAL.docx%23_Toc356460247
file:///C:/Users/marina.buza-vidas/Desktop/Izvješće__01072012-31122013_v_svibanj%202013%20FINAL.docx%23_Toc356460247
file:///C:/Users/marina.buza-vidas/Desktop/Izvješće__01072012-31122013_v_svibanj%202013%20FINAL.docx%23_Toc356460248
file:///C:/Users/marina.buza-vidas/Desktop/Izvješće__01072012-31122013_v_svibanj%202013%20FINAL.docx%23_Toc356460248
file:///C:/Users/marina.buza-vidas/Desktop/Izvješće__01072012-31122013_v_svibanj%202013%20FINAL.docx%23_Toc356460249
file:///C:/Users/marina.buza-vidas/Desktop/Izvješće__01072012-31122013_v_svibanj%202013%20FINAL.docx%23_Toc356460249


3 

 

 

 

 

 

Popis tablica  
 

Tablica 1:  Financijski pokazatelji statusa provedbe svih komponenti programa IPA od početka 

provedbe do kraja izvještajnog razdoblja (u eurima) ................................................ 7 
Tablica 2:  Usporedni pregled statusa ugovorenosti pojedinih komponenti i alokacija programa 

IPA u predmetnom i prethodnom izvještajnom razdoblju ......................................... 8 
Tablica 3:  Usporedni pregled statusa plaćanja pojedinih komponenti i alokacija programa IPA 

u predmetnom i prethodnom izvještajnom razdoblju  ............................................... 9 
Tablica 4:  Pregled financijskih pokazatelja automatskog opoziva sredstava u 2012. godini (iz 

alokacija za 2009. godinu) ....................................................................................... 10 
Tablica 5:  Usporedni pregled pokazatelja opoziva iz predmetnog i prethodnog izvještajnog 

razdoblja (odnos opozvanih sredstava iz alokacija za 2008. i 2009. godinu) ......... 11 
Tablica 6:   Pregled Programa i agencija Europske unije za koje je plaćena članarina u okviru 

komponente I programa IPA iz alokacije za 2011., s iznosima sufinanciranja (u 

eurima) ..................................................................................................................... 19 
Tablica 7:  Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa prekogranične suradnje Hrvatska 

– Bosna i Hercegovina (u eurima) ........................................................................... 21 
Tablica 8: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekogranične suradnje 

Hrvatska – Srbija (u eurima) ................................................................................... 22 
Tablica 9:  Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekogranične suradnje 

Hrvatska – Crna Gora (u eurima) ............................................................................ 23 
Tablica 10:  Financijski pokazatelji statusa provedbe programa IPA Jadranska prekogranična 

suradnja (u eurima) .................................................................................................. 25 
Tablica 11:  Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekogranične suradnje 

Slovenija – Hrvatska  2007.-2013. (u eurima) ......................................................... 26 
Tablica 12:  Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekogranične suradnje 

Mađarska – Hrvatska  2007.-2013. (u eurima) ........................................................ 27 
Tablica 13:  Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa  Jugoistočna Europa i Program 

Mediteran (u eurima) ............................................................................................... 29 
Tablica 14:  Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Promet“ ............ 31 
Tablica 15:  Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Zaštita okoliša“ 32 
Tablica 16:  Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Regionalna 

konkurentnost“ ......................................................................................................... 33 
Tablica 17:  Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente V programa IPA ................. 38 
Tablica 18:  Izvršeni povrati po komponentama programa IPA u razdoblju od 1. srpanja do 31. 

prosinca 2012. godine (u eurima) ............................................................................ 43 
 

 

 

 

 

 



4 

 

 

 

 

Popis priloga
1
  

 Prilog 1: Pregled traženih i dobivenih sredstava od Europske komisije, te izvršenih plaćanja na dan 31. prosinca 

2012. godine. 

 Prilog 2: Financijski status projekata komponente I programa IPA 2007 

 Prilog 3a: Financijski status projekata komponente  I programa IPA 2008 

 Prilog 3b: Pregled financiranja korisnika komponente  I programa IPA 2008 

 Prilog 4a: Financijski status projekata komponente I programa IPA 2009 

 Prilog 4b: Pregled financiranja korisnika komponente I programa IPA 2009 

 Prilog 5a: Financijski status  projekata komponente I programa IPA 2010 

 Prilog 5b: Pregled financiranja korisnika komponente  I programa IPA 2010 

 Prilog 6a: Pregled financiranja korisnika komponente  II programa IPA 2007 Prekogranične suradnja između 

Republike Hrvatske i Crne Gore 

 Prilog 6b: Pregled financiranja korisnika komponente  II programa IPA 2008 Prekogranična suradnje  između 

Republike Hrvatske i Crne Gore 

 Prilog 6c: Pregled financiranja korisnika komponente II programa IPA 2009 Prekogranične suradnje između 

Republike Hrvatske i Crne Gore 

 Prilog 7a: Pregled financiranja korisnika komponente II programa IPA 2007 Prekogranične suradnje između 

Republike Hrvatske i Srbije 

 Prilog 7b: Pregled financiranja korisnika komponente II programa IPA 2008 Prekogranične suradnje između 

Republike Hrvatske i Srbije 

 Prilog 7c: Pregled financiranja korisnika komponente II programa IPA 2009 Prekogranične suradnje između 

Republike Hrvatske i Srbije 

 Prilog 7d: Pregled financiranja korisnika komponente II programa IPA 2010 Prekogranične suradnje između 

Republike Hrvatske i Srbije 

 Prilog 8a: Pregled financiranja korisnika komponente II programa IPA 2007 Prekogranične suradnje između 

Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine 

 Prilog 8b: Pregled financiranja korisnika komponente II programa IPA 2008 Prekogranične suradnje između 

Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine 

 Prilog 8c: Pregled financiranja korisnika komponente II programa IPA 2009 Prekogranične suradnje između 

Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine 

 Prilog 8d: Pregled financiranja korisnika komponente II programa IPA 2010 Prekogranične suradnje između 

Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine 

 Prilog 9a: Pregled financiranja korisnika komponente programa IPA 2007 Transnacionalni programi suradnje 

"Jugoistočna Europa" i "Mediteran" 

 Prilog 9b: Pregled financiranja korisnika komponente programa IPA 2008 Transnacionalni programi suradnje 

"Jugoistočna Europa" i "Mediteran" 

 Prilog 9c: Pregled financiranja korisnika komponente programa IPA 2009 Transnacionalni programi suradnje 

"Jugoistočna Europa" i "Mediteran" 

 Prilog 10: Pregled projekata komponente IIIA programa IPA 

 Prilog 11:  Pregled projekata komponente IIIB programa IPA 

 Prilog 12a: Pregled projekata komponente IIIC programa IPA 

 Prilog 12b: Pregled financiranja korisnika komponente IIIC programa IPA 

 Prilog 12c: Pregled korisnika bespovratnih sredstava po županijama za projekte financirane iz komponente IIIC 

programa IPA 

 Prilog 13: Pregled projekata komponente IV programa IPA 

 Prilog 14a: Pregled financiranja korisnika (korisnika bespovratnih sredstava) iz komponente IV programa IPA – 

provedbenog tijela Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. 

                                                           
1
 Podaci u prilozima prikazuju detaljne iznose u cjelovitim brojkama, dok su u tekstualnom dijelu ovoga Izvješća isti 

prilagođeni za čitanje zaokruživanjem na drugu decimalu. Slijedom toga, moguća su manja odstupanja između 

apsolutnih iznosa i postotaka prikazanih u tablicama Priloga 1-15, i onih u tekstualnom dijelu izvješća.  



5 

 

 

 

 Prilog 14b: Pregled financiranja korisnika (korisnika bespovratnih sredstava) iz komponente IV programa IPA – 

provedbenog tijela Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih 

 Prilog 15a: Pregled korisnika i ugovorenih projekata programa IPARD  

 Prilog 15b: Pregled korisnika programa IPARD po županijama  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6 

 

 

 

 

1. UVOD 

 

Temeljem Zaključka Hrvatskoga sabora donesenog na 16. sjednici održanoj 6. listopada 2005. 

godine, Vlada Republike Hrvatske obvezna je Hrvatskom saboru podnositi redovna izvješća o 

korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske unije. 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, u svojstvu resornog ministarstva za 

koordinaciju fondova Europske unije, u suradnji sa Sektorom za poslove Nacionalnog fonda 

Ministarstva financija, prikuplja podatke od svih institucija uključenih u provedbu pretpristupnih 

programa pomoći Europske unije u Republici Hrvatskoj, te izrađuje Izvješća o korištenju 

pretpristupnih programa pomoći Europske unije u Republici Hrvatskoj na polugodišnjoj osnovi. 

Izvješće o korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske unije za razdoblje od 1. srpnja do 

31. prosinca 2012. godine (Izvješće) obuhvaća ključne podatke o provedbi svih komponenti 

Instrumenta pretpristupne pomoći (program IPA), polazeći od financijskih pokazatelja uspješnosti 

apsorpcije pojedine komponente, napose statusa ugovaranja, plaćanja i (tamo gdje je primjenjivo) 

ovjeravanja te automatskog opoziva sredstava, s posebnim osvrtom na trendove koji se mogu 

identificirati u odnosu na informacije o statusu provedbe pojedine komponente programa IPA iz 

prošlog izvještajnog razdoblja. Također, Izvješće nudi sažeti pregled utvrđenih nepravilnosti i 

poduzetih postupanja po istima.  

U kontekstu pregleda područja ulaganja iz raspoloživih pretpristupnih sredstava, Izvješće nudi 

pregled udjela financiranja IPA sredstava u nacionalnim godišnjim članarinama za sudjelovanje 

Republike Hrvatske u Programima i agencijama Europske Unije, koji se uplaćuju za razdoblje 

sudjelovanja do datuma pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine, od 

kada će Republika Hrvatska sudjelovati u Općem proračunu Europske unije u svojstvu 

punopravne članice. 

Naposljetku, Izvješće nudi pregled ključnih podataka o statusu provedbe pripremnih aktivnosti za 

korištenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, poduzetih u 

predmetnom izvještajnom razdoblju. 
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2. SAŽETI PREGLED PROVEDBE PRETPRISTUPNIH PROGRAMA POMOĆI 

EUROPSKE UNIJE 

2.1. OSNOVNI FINANCIJSKI POKAZATELJI 

 

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine Europska komisija je na račun Nacionalnog 

fonda doznačila iznos od 60,6 milijuna eura, što čini 20,82% od ukupno doznačenog iznosa od 

291,02 milijuna eura od početka provedbe programa IPA. Ukupno ugovorena sredstva programa 

IPA na dan 31. prosinca 2012. godine iznose 410,09 milijuna eura što čini 59,11% od ukupno 

dodijeljenog iznosa od 693,73 milijuna eura od početka provedbe programa IPA. U izvještajnom 

razdoblju krajnjim korisnicima i ugovarateljima plaćeno je ukupno 77,92 milijuna eura, odnosno 

32,67% od ukupno plaćenog iznosa od 238,48 milijuna eura od početka provedbe programa IPA. 

Slijedom toga, do 31. prosinca 2012. plaćeno je 58,15% od ukupno ugovorenog iznosa svih 

komponenti programa IPA od početka njegove provedbe.  

Podaci o provedbi Instrumenta pretpristupne pomoći programa IPA na dan 31. prosinca 2012. 

godine pokazuju da se postotak ugovorenosti dodijeljenih sredstava po pojedinim komponentama 

programa IPA iz određenih financijskih alokacija kretao od 20,39% do 94,84%, a postotak 

plaćanja ugovorenih sredstava kretao se od 26,16% do 100,00%.  

 

Tablica 1: Financijski pokazatelji statusa provedbe svih komponenti programa IPA od početka provedbe do 

kraja izvještajnog razdoblja (u eurima)                            

  

 
IPA I2 IPA II IPA III IPA IV IPA V 

2007 2008 2009 2010 2011 2007-2010 2007– 2011 2007– 2013 2007 – 2011 

DODIJELJENA 

SREDSTVA 
44.554.000,00 42.326.000,00 42.101.430,00 38.623.458,00 34.637.878,00 10.319.302,00 257.350.000,00 94.422.000,00 129.400.000,00 

UGOVORENA 

SREDSTVA 
41.426.849,63 40.141.434,93 32.223.954,73 13.357.649,47 7.062.867,00 7.989.539,15 168.240.699,24 43.176.677,33 56.468.903,34 

UGOVORENO/ 

DODIJELJENO 
92,98% 94,84% 76,54% 34,58% 20,39% 77,42% 65,37% 45,73% 43,64% 

DOZNAČENA 

SREDSTVA 
OD EK 

39.354.662,63 37.553.929,61 29.024.210,73 16.756.666,21 9.739.493,10 6.751.611,60 88.635.188,81 33.123.243,07 30.083.640,03 

PLAĆENO 

KRAJNJIM 
KORISNICIMA 

37.662.224,24 28.190.382,11 19.160.870,68 11.463.988,11 7.062.867,00 5.780.278,63 80.380.277,44 34.009.970,80 14.772.886,41 

PLAĆENO/ 

UGOVORENO 
90,91% 70,23% 59,46% 85,82% 100,00% 72,35% 47,78% 78,77% 26,16% 

 

U odnosu na prošlo izvještajno razdoblje (od 1. siječnja do 30. lipnja 2012. godine) kada je 

Europska komisija na račun Nacionalnog fonda doznačila iznos od 20,03 milijuna eura (odnosno 

                                                           
2 Ukupno ugovorena i isplaćena sredstva prikazana u okviru komponente I programa IPA obuhvaćaju Nacionalni program, 

sufinanciranje članarina za sudjelovanje u Programima i agencijama Europske unije i Program Nuklearna sigurnost. 
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8,69% od ukupno doznačenog iznosa od 230,42 milijuna eura na dan 30. lipnja 2012. godine), u 

predmetnom izvještajnom razdoblju Europska komisija je doznačila više no trostruko veći iznos 

sredstava. 

Nadalje, u odnosu na prošlo izvještajno razdoblje u kojemu je krajnjim korisnicima i 

ugovarateljima plaćen iznos od 33,55 milijuna eura (odnosno 20,89% od ukupno plaćenog iznosa 

od 160,56 milijuna eura na dan 30. lipnja 2012. godine), u predmetnom izvještajnom razdoblju 

krajnjim korisnicima i ugovarateljima plaćeno je više no dvostruko veći iznos sredstava. 

 

Tablica 2: Usporedni pregled statusa ugovorenosti pojedinih komponenti i alokacija programa IPA u 

predmetnom i prethodnom izvještajnom razdoblju
3,4

 

 

IPA I 

2008 

IPA I 

2009 

IPA I 

2010 

IPA II 

2007-

2008 

IPA III 

2007-

2011 

IPA IV 

2007-

2011 

IPA V 

2007-

2011 

UGOVORENO/DODIJELJENO 

30.6.2012. 
93,24%

4
 55,42% 29,45% 98,66% 50,23% 51,01% 32,11% 

UGOVORENO/DODIJELJENO 

31.12.2012. 
94,84% 76,54% 34,58% 98,66% 65,37% 61,70% 43,64% 

NAPREDAK UGOVARANJA U 

ODNOSU NA PRETHODNO 

IZVJEŠTAJNO RAZDOBLJE 

1,60% 21,12% 5,13% 0,00% 15,14% 10,69% 11,53% 

 

Grafikon 1:  Grafički prikaz napretka u ugovaranju pojedinih komponenti i alokacija programa IPA u odnosu 

na prethodno izvještajno razdoblje
3,4

   

                                                           
3
 U svrhu usporedbe napretka ugovaranja u predmetnom izvještajnom razdoblju (1. srpnja 2012. – 31. prosinca 2012.)  

u odnosu na prošlo izvještajno razdoblje (1. siječnja 2012. – 30. lipnja 2012.), prikazane su one komponente i 

alokacije programa IPA koje su bile predmet Izvješća za prethodno izvještajno razdoblje, odnosno za koje postoje 

usporedivi podaci. Uslijed toga, neki podaci (primjerice, o komponenti I programa IPA alokacije 2011 te o 

komponenti II programa IPA 2009-2010) izostavljeni su iz usporedne analize, budući da nisu bili predmet Izvješća za 

prethodno izvještajno razdoblje. Podaci o komponenti I programa IPA alokacije za 2007 nisu uključeni u usporednu 

analizu jer je završetak provedbe istekao u prethodnom izvještajnom razdoblju. 
4
 U prethodnom izvještajnom razdoblju referentni podaci nisu uključivali dodijeljene, ugovorene i plaćene iznose za 

IPA Program Nuklearna sigurnost. S obzirom da su u predmetnom izvještajnom razdoblju isti prikazani i uračunati, a 

zbog dosljednosti prikazivanja i za potrebe usporedne analize o ostvarenom napretku ugovaranja u predmetnom 

izvještajnom razdoblju, podaci prikazani u prošlom izvještajnom razdoblju prilagođeni su na način da su iznosi koji se 

odnose na IPA Program Nuklearna sigurnost uključen u podatke u tablicama 2. i 3. 
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Tablica 3: Usporedni pregled statusa plaćanja pojedinih komponenti i alokacija programa IPA u predmetnom 

i prethodnom izvještajnom razdoblju 
3,4

 

 
IPA I 

2008 

IPA I 

2009 

IPA I 

2010 

IPA II 

2007-

2008 

IPA III 

2007-

2011 

IPA IV 

2007-

2011 

IPA V 

2007-2011 

PLAĆENO/UGOVORENO 

30.6.2012. 
52,47% 45,41% 87,31% 69,50% 34,48% 75,97% 10,63% 

PLAĆENO/UGOVORENO  

31.12.2012. 
70,23% 59,46% 85,82% 80,96% 47,78% 78,77% 26,16% 

NAPREDAK U 

PLAĆANJIMA U 

ODNOSU NA PROŠLO 

IZVJEŠTAJNO 

RAZDOBLJE 

17,76% 14,05% -1,49%
5
 11,46% 13,30% 2,80% 15,53% 

 

 

Grafikon 2: Grafički prikaz napretka u izvršavanju plaćanja pojedinih komponenti i alokacija programa IPA 

u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje
3,4

   

                                                           
5
 Uzrok negativnog rasta u plaćanjima za komponentu I programa IPA iz alokacije za 2010. leži u činjenici da se u 

izvještajnom razdoblju nastavilo s ugovaranjem. Povećanje apsolutno ugovorenog iznosa dovelo je do smanjenja 

udjela isplaćenih sredstava, iako je apsolutni iznos isplaćenih sredstava u razdoblju od 1. srpnja 2012. do 31. prosinca 

2012. veći za gotovo 1,5 milijuna eura od apsolutnog iznosa isplaćenih sredstava u razdoblju od 1. siječnja 2012. do 

30. lipnja 2012.      

0,00% 
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40,00% 

60,00% 

80,00% 

100,00% 

UGOVORENO/DODIJELJENO 

30.6.2012. 

UGOVORENO/DODIJELJENO 

31.12.2012. 
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U komponentama III, IV i V programa IPA primjenjuje se pravilo n+3 prema kojem iznos 

dodijeljenih sredstva za pojedinu godinu mora biti utrošen za plaćanje troškova nastalih u 

provedbi projekata, a zahtjevi za povrat sredstava moraju biti dostavljeni Europskoj komisiji u 

slijedeće tri godine. U slučaju neispunjenja navedenih preduvjeta, Europska komisija automatskim 

opozivom trajno umanjuje dodijeljena sredstva. Prva programska godina na koju se spomenuto 

pravilo primijenilo bila je 2008. godina.  

U tom smislu, na kraju 2012. godine, neutrošenih (opozvanih) sredstava bilo je u komponenti IIIC 

programa IPA ( „Regionalna konkurentnost“), komponenti IV („Razvoj ljudskih potencijala“ te 

komponenti V („Ruralni razvoj“) programa IPA.  

 

Tablica 4: Pregled financijskih pokazatelja automatskog opoziva sredstava u 2012. godini (iz alokacija za 2009. 

godinu) 

  Iznos opoziva Alokacija za 2009. 

Omjer iznosa alokacije i iznosa 

opoziva 

IPA III C 2.607.118,00 12.699.500,00 20,53% 

IPA IV 2.008.893,40 14.200.000,00 14,15% 

IPA V 13.313.258,00 25.800.000,00 51,60% 

 

Grafikon 3: Grafički prikaz omjera iznosa alokacija i iznosa opoziva u 2012. godini (iz alokacija za 2009. 

godinu) 
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Uzroci automatskog opoziva sredstava u komponenti IIIC programa IPA odnose se prvenstveno 

na uštede ostvarene u projektu Biocentar na ugovorima za radove i nadzor radova koji su 

sklopljeni na iznose manje od planiranih, kao i na poništenje poziva na dostavu projektnih 

prijedloga u drugom krugu natječaja za darovnicu „Fond za ulaganje u znanost i inovacije” zbog 

sumnje na nepravilnost te na učestala kašnjenja u postupcima sekundarne nabave krajnjih 

korisnika (a zbog poništenja postupaka temeljem ponuda koje često premašuju planirane iznose) i 

u postupcima realokacija ušteđenih iznosa nakon završetka radova. 

U komponenti IV programa IPA automatski opoziv sredstava je uzrokovan prvenstveno 

kašnjenjima u provjeri izvještaja krajnjih korisnika zbog administrativne potkapacitiranosti 

pojedinih provedbenih tijela, što je dovelo do kašnjenja u isplatama sredstava korisnicima i 

posljedično do kašnjenja u ovjeravanju izdataka prema Europskoj komisiji. 

Što se pak tiče automatskog opoziva sredstava u komponenti V programa IPA, uzroci leže u 

specifičnoj zadanoj dinamici plaćanja u navedenoj komponenti, što obuhvaća nepostojanje 

instrumenta pretplaćanja ni među-plaćanja, te se isplate korisnicima vrše tek na kraju provedbe 

projekata po odobrenju završnih izvještaja.  

Tablica 5: Usporedni pregled pokazatelja opoziva iz predmetnog i prethodnog izvještajnog razdoblja (odnos 

opozvanih sredstava iz alokacija za 2008. i 2009. godinu) 

Komponenta 
Omjer iznosa opoziva i 

alokacije za 2008. godinu 

Omjer iznosa opoziva i 

alokacije za 2009. godinu 

IPA III A 51,70% 0,00% 

IPA III B  29,00% 0,00% 

IPA III C 0,83% 20,53% 

IPA IV 0,00% 14,15% 

IPA V 98,92% 51,60% 
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Postotak opozvanih sredstava u odnosu na alokaciju za 2009. godinu 
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Grafikon 4: Grafički prikaz financijskih pokazatelja opoziva iz predmetnog izvještajnog razdoblja i 

prethodnog financijskog razdoblja (odnos opozvanih sredstava iz alokacija za 2008. i 2009. godinu) 

  

 

2.2. KLJUČNA ZBIVANJA 

   

U  izvještajnom razdoblju Europska komisija je donijela Odluku o produljenju višegodišnjih 

Operativnih programa „Promet“, „Zaštita okoliša“ i „Regionalna konkurentnost“ komponente III 

programa IPA,  te  Operativnog programa „Razvoj ljudskih potencijala“ komponente IV programa 

IPA na način da se u predmetnim Operativnim programima obuhvate i alokacije za cijelu 2012. 

godinu te alokacije za prvu polovicu 2013. godine. Izmjenama Sporazuma o financiranju Vlade 

Republike Hrvatske i Europske komisije iznos sredstava za Operativni program „Promet“ uvećan 

je za 29,59 milijuna eura, za Operativni program „Okoliš“ za 39,82 milijuna eura, za Operativni 

program „Regionalna konkurentnost“ za 18,13 milijuna eura te za Operativni program „Razvoj 

ljudskih potencijala“ za 28,80 milijuna eura.  

Nastavno na novi ustroj i djelokrug ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave te 

uspješno završeni proces preustroja Sustava upravljanja i kontrole pretpristupnih programa 

pomoći Europske unije, u predmetnom izvještajnom razdoblju završene su pripreme za dobivanje 

dozvole za rad bez prethodne kontrole Delegacije Europske unije, uslijed čega je (nakon 

izvještajnog razdoblja) početkom 2013. godine ista i dobivena za komponente I – IV programa 

IPA: za komponentu I „Pomoć u tranziciji i jačanje institucija“ i za  komponentu II programa IPA 

„Prekogranična suradnja“ 12. siječnja 2013. godine, za komponentu III programa IPA „Regionalni 

razvoj“ 24. siječnja 2013. godine te za komponentu IV programa IPA „Razvoj ljudskih 

potencijala“ 19. veljače 2013. godine. Do datuma pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji 

Delegacija Europske unije nastavlja pratiti sve aspekte provedbe financijskih ugovora prema 

odredbama Praktičnog vodiča kroz procedure ugovaranja pomoći EU trećim zemljama. 
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2.3. ULAGANJE U ADMINISTRATIVNE KAPACITETE ZA UPRAVLJANJE 

FONDOVIMA EUROPSKE UNIJE 

 

U kontekstu priprema za korištenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici 

Hrvatskoj, dobivanje dozvole za rad bez prethodnih kontrola Delegacije Europske unije jedan je 

od najvažnijih koraka u procesu. U tom smislu, u predmetnom izvještajnom razdoblju nastavile su 

se intenzivno provoditi pripremne aktivnosti za korištenje strukturnih fondova i Kohezijskog 

fonda: od uspostave institucionalnog okvira za korištenje strukturnih instrumenata u financijskom 

razdoblju Europske unije 2007.-2013. i početka izrade zajedničkih nacionalnih pravila za 

upravljanje strukturnim instrumentima za isto financijsko razdoblje te početka izrade dokumenata 

potrebnih za procjenu usklađenosti sustava s pravilima Europske unije (akreditaciju za korištenje 

strukturnih instrumenata), do privođenja kraju procesa izrade programskih dokumenata za 

financijsko razdoblje Europske unije 2007.-2013. te intenziviranja procesa programiranja za 

financijsko razdoblje Europske unije 2014.-2020., kao i pokretanja dodatnih aktivnosti za jačanje 

administrativnih kapaciteta u tijelima u sustavu upravljanja fondovima Europske unije. 

U pogledu jačanja administrativnih kapaciteta za upravljanje fondovima Europske unije, Vlada 

Republike Hrvatske je na sjednici 26. srpnja 2012. godine donijela Odluku o aktivnostima koje 

ministarstva i ostale institucije uključene u provedbu programa IPA trebaju poduzeti u 2012. 

godini, a kako bi dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima pomoći 

Europske unije bez prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije Europske unije, te dozvolu 

za rad sustava za provedbu fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj. Navedene aktivnosti  

odnose se na angažiranje dodatnog broja zaposlenika putem internih oglasa, nastavak edukacija i 

osposobljavanja službenika, ubrzanje pripreme projekata i provedbe natječaja, jačanje sustava 

unutarnje revizije i kontrole te izvještavanje o nepravilnostima. Prema spomenutoj Odluci, u 

ministarstvima i ostalim institucijama uključenima u provedbu programa IPA bilo je potrebno do 

31. listopada 2012. godine dodatno zaposliti 232 osobe. Temeljem zaduženja iz navedene Odluke, 

a na osnovi podataka prikupljenih od tijela u sustavu, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova 

Europske unije izradilo je Izvješće o provedbi Odluke o aktivnostima koje ministarstva i ostale 

institucije uključene u provedbu programa IPA trebaju poduzeti u 2012. godini, kako bi dobile 

dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima pomoći Europske unije bez 

prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije Europske unije  te dozvolu za rad sustava za 

provedbu fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj, čime je utvrđeno da tijela u sustavu nisu 

u potpunosti ispunila obveze koje se odnose na angažiranje dodatnih djelatnika u za to 

predviđenom roku. Uzimajući u obzir razloge neizvršenja u cijelosti aktivnosti zadanih prethodno 

navedenom Odlukom, kao i potrebu za žurnim jačanjem administrativnih kapaciteta s ciljem 

osiguranja spremnosti sustava za daljnju provedbu programa IPA bez prethodne (ex-ante) kontrole 

od strane Delegacije Europske unije, kao i za apsorpciju sredstava iz strukturnih instrumenata, 

Vlada RH je na sjednici 6. prosinca 2012. godine donijela Odluku o zapošljavanju putem javnoga 

natječaja u ministarstvima i ostalim institucijama uključenima u provedbu programa IPA, kako bi 

dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima Europske unije, bez 

prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije Europske unije, te dozvolu za rad sustava za 

provedbu fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj. Potonjom Odlukom su ministarstva i 

ostale institucije navedene u Odluci zadužene zaposliti 204 zaposlenika putem javnih natječaja bez 

posebne suglasnosti drugih tijela i bez obveze za smanjenjem broja zaposlenih na drugim 

poslovima, raspisati javne natječaje do 31. prosinca 2012. godine i zaposliti djelatnike do 31. 
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ožujka 2012. godine te o statusu provedbe izvještavati Ministarstvo regionalnoga razvoja i 

fondova Europske unije, koje će o provedbi aktivnosti zadanih potonjom Odlukom izvještavati 

Vladu Republike Hrvatske pisanim putem u siječnju i travnju 2014. godine.  

Na dan 31. prosinca 2012. godine u ministarstvima i ostalim institucijama uključenim u provedbu 

programa IPA i fondova Europske unije objavljeni su javni natječaji za prijam u državnu službu i 

javni natječaji za zapošljavanje za 138 osoba odnosno putem istih otvoreno je 138 radnih mjesta, 

te je do dana 31. prosinca 2012. godine zaposleno 28 dodatnih zaposlenika, pri čemu je do istoga 

datuma institucije napustilo 16 zaposlenika. Stoga je na zadnji dan izvještajnog razdoblja u 

ministarstvima i ostalim institucijama uključenim u provedbu IPA programa i fondova Europske 

unije bilo zaposleno 939 osoba. Osim toga, u institucijama je također angažirano i 8 osoba putem 

stručnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa. 

U okviru jačanja administrativnih kapaciteta, u izvještajnom razdoblju organizirali su se i 

provodili redovni programi izobrazbe u okviru Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova 

Europske unije, Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske 

unije te Državne škole za javnu upravu. Dio programa edukacija proveden je u okviru projekata iz 

prioriteta Tehničke pomoći Operativnih programa. Na navedenim edukacijama u izvještajnom 

razdoblju sudjelovalo je preko šest stotina polaznika. 

Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije organizirala je 

i provela ukupno 20 edukacija iz ciklusa „Financijsko upravljanje i kontrola EU fondova“ te 

edukacija na temu primjene procedura propisanih Praktičnim vodičem kroz procedure ugovaranja 

pomoći EU trećim zemljama. 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je u listopadu 2012. godine, u okviru 

Twinning projekta „Jačanje kapaciteta za učinkovito upravljanje strukturnim instrumentima 

Europske unije“, započelo provedbu ciklusa edukacija pod nazivom „Upravljanje i kontrola 

korištenja strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj“, namijenjenog jačanju 

kapaciteta tijela odnosno institucija koje čine dio Sustava za upravljanje i kontrolu korištenja 

strukturnih instrumenata Europske unije za razdoblje 2007.-2013. U izvještajnom razdoblju 

navedenim edukacijama prisustvovalo je 295 polaznika.  



 

3. DETALJNI PREGLED PROVEDBE INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE 

POMOĆI PROGRAMA IPA, PO KOMPONENTAMA  

3.1.  KOMPONENTA I PROGRAMA IPA - POMOĆ U TRANZICIJI I JAČANJE 

INSTITUCIJA 

Institucionalni okvir za provedbu komponente I programa IPA obuhvaća Ministarstvo 

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije zaduženo za koordinaciju pripreme projektnih 

prijedloga te praćenje i vrednovanje programa, Središnju agenciju za financiranje i ugovaranje 

programa i projekata Europske unije u svojstvu provedbenog tijela, te korisničke institucije iz 

državne i javne uprave.  

Predmetna komponenta programa IPA je namijenjena izgradnji institucionalnih kapaciteta te 

ispunjavanju kriterija za članstvo u Europskoj uniji, a projekti nabave opreme, pružanja usluga, 

provedbe „twinning“ ugovora, izvođenja radova te dodjele bespovratnih sredstava odnose se na 

šest (6) sektorskih područja:  

1. Reforma državne uprave, javne financije i javna nabava; 

2. Pravda, sloboda i sigurnost; 

3. Unutarnje tržište i gospodarstvo;  

4. Poljoprivreda, ribarstvo, sigurnost hrane, veterinarstvo, fitosanitarni i sanitarni nadzor; 

5. Kohezijska politika i rad; 

6. Energetika, promet i zaštita okoliša.  

 

U izvještajnom razdoblju usporedno se odvija priprema natječajne dokumentacije (program IPA I 

2012. i 2013.), te ugovaranje i provedba ugovorenih projekata iz alokacija više programskih 

godina (program IPA 2008, program IPA 2009, program IPA 2010, program IPA 2011). U 

okviru komponente I programa IPA sufinanciranju se članarine za sudjelovanje Republike 

Hrvatske u Programima i agencijama Europske unije, što je detaljnije prikazano pod točkom 4. 

Programi unije.  

 

Grafikon 5: Grafički prikaz statusa provedbe statusu provedbe komponente I programa IPA
6
 

 

                                                           
6
 Grafički prikaz podataka o statusu provedbe komponente I programa IPA uključuje iznose za Nacionalni program, 

članarine u Programima i agencijama Europske unije te Program Nuklearna sigurnost. 
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3.1.1. Nacionalni program Komponente I programa IPA 2007
7
  

Dodijeljena sredstva za Nacionalni program komponente I programa IPA iz alokacije za 2007. 

godinu iznose 39,95 milijuna eura, a ugovoreno je 36,83 milijuna eura ili 92,19% od ukupno 

dodijeljenog  iznosa sredstva. Krajnji rok za završetak provedbe projekata Nacionalnog programa  

istekao je 17. studenoga 2012. godine, a rok za izvršavanje plaćanja ističe 17. studenoga 2013. 

godine. Program obuhvaća 15 projekata s 51 komponentom za koje su ukupno potpisana  73 

ugovora. Od  početka korištenja  programa do 31. prosinca 2012. godine ukupno je isplaćeno 

33,39 milijuna eura  ili 90,66% od ukupno ugovorenog iznosa sredstava, a u predmetnom 

izvještajnom razdoblju isplaćeno je 1,67 milijuna eura odnosno 4,53% od ukupno ugovorenog 

iznosa sredstava. 

 

3.1.2.  Komponenta I programa IPA 2008  

3.1.2.1.  Nacionalni program 

Dodijeljena sredstva za Nacionalni program komponente I programa IPA iz alokacije za 2008. 

godinu iznose 35,80 milijuna eura, a ugovoreno je 33,89 milijuna eura ili 94.66% dodijeljenih 

sredstava. Program obuhvaća 16 projekata u sklopu kojih su potpisana 92 ugovora (od kojih je 

jedan raskinut još u 2011. godini). Rok za ugovaranje Nacionalnog programa istekao je 5. lipnja 

2012. godine,  krajnji rok za završetak provedbe jest 5. lipanj 2014. godine, dok se sva plaćanja 

moraju izvršiti do 5. lipnja 2015. godine.  

U  tijeku su aktivnosti provedbe projekata, kao i izvršavanje plaćanja po potpisanim ugovorima.   

Od početka korištenja programa do 31. prosinca 2012. godine ukupno je isplaćeno 22,68 milijuna 

eura sredstava programa IPA ili 66,92% ugovorenog iznosa sredstava.  

U izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine isplaćeno je 7,19 milijuna 

eura.  

3.1.2.2.  Nuklearna sigurnost 

Dodijeljena sredstva za komponentu I programa IPA Nuklearna sigurnost iz alokacije 

komponente I programa IPA za 2008. iznose 0,95 milijuna eura, a ugovoreno je 0,68 milijuna 

eura odnosno 71,57% dodijeljenih sredstava. Rok za ugovaranje je istekao 30. rujna 2012. 

godine.  

Od početka korištenja programa do 31. prosinca 2012. godine ukupno je isplaćeno 0,29 milijuna 

eura, što iznosi 42,65% ugovorenog iznosa. 

                                                           
7
 Budući da u izvještajnom razdoblju nije bilo plaćanja niti doznačivanja sredstava u okviru članarina za sudjelovanje 

Republike Hrvatske u Programima i agencijama Europske unije iz alokacije komponente I programa IPA za 2007. 

godinu, a o čemu je izvještavano u prethodnim izvještajnim razdobljima, ovo Izvješće pod točkom 3.1.1. predstavlja 

podatke samo o Nacionalnom programu komponente I programa IPA za 2007. godinu, po kojemu su u izvještajnom 

razdoblju izvršavana plaćanja.  
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3.1.3. Nacionalni program komponente I programa IPA 2009
8
 

Dodijeljena sredstva za Nacionalni program komponente I programa IPA iz alokacije za 2009. 

godinu iznose 36,80 milijuna eura, a ugovoreno je 26,92 milijuna eura ili 73,15% dodijeljenih 

sredstava.  Krajnji rok za ugovaranje je 5. svibnja 2013. godine, završetak provedbe svih ugovora 

je 5. svibnja 2015. godine, a sva plaćanja se moraju izvršiti do 5. svibnja 2016. godine. 

Program obuhvaća 20 projekata koji se sastoje od 43 komponente. Također, odobreno je 20 

projekata unutar Instrumenta za pripremu projekata i jačanje administrativnih kapaciteta u 

vrijednosti 5,86 milijuna eura ili 15,92%  dodijeljenih sredstava: 13 ih je ugovoreno do kraja 

izvještajnog razdoblja, a 7 ih je završilo s provedbom. 

Istodobno, ostvarene su uštede u iznosu 2,88 milijuna eura, odnosno 7,83% alociranih sredstava.  

Iz ostvarenih ušteda financirat će se novi projekti u skladu s utvrđenim prioritetima. U fazi 

postupka odabira je ukupno 0,86 milijuna eura, dok se 4,98 milijuna eura odnosi na ponovljena 

nadmetanja i nadmetanja koja će se pokrenuti u predstojećem razdoblju. U izvještajnom 

razdoblju ugovoreno je 14,39 milijuna eura, odnosno 39,10% dodijeljenih  sredstava, a isplaćeno 

je 8,56 milijuna eura ili 31,80% ukupno ugovorenog iznosa sredstava. Zaključno s 31. prosinca 

2012. godine, u zadnjoj fazi ugovaranja je 1,16 milijuna eura ili 3,15% dodijeljenih sredstava, a 

ukupno je isplaćen iznos od 14,05 milijuna eura ili 52,19 % ugovorenog iznosa. 

 

3.1.4. Nacionalni program komponente I programa IPA 2010
9
  

Dodijeljena sredstva za Nacionalni program komponente I programa IPA iz alokacije za 2010. 

godinu iznose 31,18 milijuna eura. Zbog revizije pravnog sustava ovrhe koja je uvjetovala 

izmjenu projekta „Poboljšanje sustava ovrhe u Republici Hrvatskoj“ krajnji rok za ugovaranje je 

produžen do 7. travnja 2014. godine te se odluka Europske komisije o izmjeni Sporazuma o 

financiranju očekuje u prvom kvartalu 2013. godine, čime se rok za završetak provedbe svih 

ugovora produžuje do 7. travnja 2015. godine i posljedično za izvršenje plaćanja do 7. travnja 

2016. godine.  

Od početka korištenja programa do 31. prosinca 2012. godine ugovoreno je 5,91 milijuna eura ili 

18,95% dodijeljenih sredstava. U izvještajnom razdoblju ugovoreno je 1,98 milijuna eura, 

odnosno 6,35% dodijeljenih sredstava. 

Zaključno s 31. prosinca 2012. godine, u zadnjoj fazi ugovaranja je 2,76 milijuna eura ili 8,85% 

dodijeljenih sredstava. U fazi postupka odabira je ukupno 15,50 milijuna eura odnosno 49,71% 

dodijeljenih sredstava, dok se 6,78 milijuna eura, odnosno 21,74% dodijeljenih sredstava odnosi 

na ponovljena nadmetanja i nadmetanja koja će se pokrenuti u predstojećem razdoblju. Ostvarene 

su uštede u iznosu od 0,22 milijuna eura, odnosno 0,71% dodijeljenih sredstava. Na dan 31. 
                                                           
8
 Budući da u izvještajnom razdoblju nije bilo plaćanja niti doznačivanja sredstava u okviru članarina za sudjelovanje 

Republike Hrvatske u Programima i agencijama Europske unije iz alokacije komponente I programa IPA za 2009. 

godinu, a o čemu je izvještavano u prethodnim izvještajnim razdobljima, ovo Izvješće pod točkom 3.1.3. predstavlja 

podatke samo o Nacionalnom programu komponente I programa IPA za 2009. godinu, po kojemu su u izvještajnom 

razdoblju izvršavana plaćanja i doznačivana sredstava. 
9
 Budući da u izvještajnom razdoblju nije bilo plaćanja niti doznačivanja sredstava u okviru članarina za sudjelovanje 

Republike Hrvatske u Programima i agencijama Europske unije iz alokacije komponente I programa IPA za 2010. 

godinu, a o čemu je izvještavano u prethodnim izvještajnim razdobljima, ovo Izvješće pod točkom 3.1.4. predstavlja 

podatke samo o Nacionalnom programu komponente I programa IPA za 2010. godinu, po kojemu su u izvještajnom 

razdoblju izvršavana plaćanja i doznačivana sredstava. 
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prosinca 2012. isplaćeno je ukupno 4,06 milijuna eura odnosno 68,70% ugovorenog iznosa 

sredstava. 

 

3.1.5. Komponenta I programa IPA 2011 

3.1.5.1.  Nacionalni program 

Dodijeljena sredstva za komponentu I programa IPA iz alokacije za 2011. godinu iznose  26,77 

milijuna eura, pri čemu ugovaranje još nije započelo. Krajnji rok za potpisivanje ugovora  je 21. 

svibanj 2015.  godine, rok za završetak provedbe svih ugovora je 21. svibanj 2018. godine, a za 

izvršenje plaćanja jest 21. svibanj 2019. godine.  

Do 31. prosinca 2012. godine objavljeno je pet (5) najava natječaja za projekte u iznosu od 2,67 

milijuna eura, odnosno 9,97% dodijeljenih sredstava. Ostali projekti nalaze se u različitim 

stadijima pripreme i odobrenja natječajne dokumentacije. Ugovaranje za Nacionalni program 

komponente I programa IPA iz alokacije za 2011. nije započeo u predmetnom izvještajnom 

razdoblju te se intenziviranje aktivnosti ugovaranja očekuje u drugoj polovici 2013. godine.  

Alokacija za 2011. godinu obuhvaća 8 projekata vrijednosti 24,03 milijuna eura (odnosno 

89,76% dodijeljenih sredstava) te 2,74 milijuna eura (odnosno 10,24% dodijeljenih sredstava) u 

okviru Fleksibilnog instrumenta za jačanje administrativnih kapaciteta.  

 

3.1.5.2.  Programi Unije 

Tijela odnosno institucije Republike Hrvatske su uključene u provedbu Programa Europske unije, 

koji predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje Europska unija usvaja s ciljem promicanja 

suradnje među zemljama sudionicama Programa u različitim područjima vezanim zajedničkim 

politikama, i sudjeluju u radu agencija Europske unije. Budući da Republika Hrvatska nije 

članica Europske unije i ne sudjeluje u Općem proračunu Europske unije, obvezna je plaćati 

godišnje nacionalne članarine koje se dijelom financiraju iz pretpristupnih sredstava (komponenta 

I programa IPA), a dijelom iz nacionalnih sredstava.  

Ukupna svota sufinanciranja za Programe i agencije Europske unije ne može prijeći 10,00% 

godišnje alokacije (pri čemu programi istraživanja i razvoja ne ulaze u tih 10,00%) te u prvoj 

godini sudjelovanja ne može iznositi više od 90,00% ukupne vrijednosti doprinosa za određeni 

program. 

U komponenti I programa IPA iz alokacije za 2011. godinu za plaćanje članarina osigurano je 

prema projektnom sažetku ukupno 7,06 milijuna eura. Do 31. prosinca 212. navedeni je iznos u 

cijelosti isplaćen, od čega je u predmetnom izvještajnom razdoblju isplaćeno 3,97 milijuna eura 

odnosno 56,23% ukupno ugovorenog iznosa sredstava. 

 

3.1.5.3.Nuklearna sigurnost 

Dodijeljena sredstva za komponentu I programa IPA Nuklearna sigurnost iz alokacije za 2011. 

iznose 0,80 milijuna eura, a u predmetnom izvještajnom razdoblju nije bilo ugovaranja niti 

plaćanja po istome. 
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Tablica 6:   Pregled Programa i agencija Europske unije za koje je plaćena članarina u okviru komponente I 

programa IPA iz alokacije za 2011., s iznosima sufinanciranja (u eurima) 

PROGRAM UNIJE 

PLANIRANO (prema projektnom 

sažetku) 
PLAĆENO10 

IPA 

sredstva 

Državni 

proračun 
Ukupno 

IPA 

sredstva 

Državni 

proračun 
Ukupno 

Fiscalis 2013. 54.000 36.000 90.000 54.000,00 36.000,00 90.000,00 

Carine 2013. 48.000 32.000 80.000 48.000,00 32.000,00 80.000,00 

Kultura 2007.-2013. 75.000 95.000 170.000 75.000,00 95.000,00 170.000,00 

Media 2007. 82.204 54.802 137.006 82.204,00 54.802,00 137.006,00 

Sedmi okvirni program Europske 

zajednice za istraživanje, 

tehnološki razvoj i 

demonstracijske aktivnosti (FP7) 

3.000.000 7.541.000 10.541.000 3.000.000,00 7.384.573,69 10.384.573,69 

Europa za građane 51.000 34.000 85.000 51.000,00 34.000,00 85.000,00 

PROGRESS 180.000 120.000 300.000 180.000,00 120.000,00 300.000,00 

Okvirni program za 

konkurentnost i inovacije (CIP), 

potprogrami: 

      

- Program za  poduzetništvo i 

inovacije (EIP) 
618.000 412.000 1.030.000 708.000,00 478.344,00 1.186.344,00 

- Inteligentna energija (IEE) 440.832 293.888 734.720 516.661,34 279.954,66 796.616,00 

- Program podrške politikama 

za primjenu informacijskih i 

komunikacijskih tehnologija 

(ICT PSP) 

261.582 174.388 435.970 261.582,00 177.663,00 439.245,00 

Financijski instrument civilne 

zaštite i Mehanizam Zajednice za 

civilnu zaštitu 

117.000 78.000 195.000 41.170,66 78.000,00 119.170,66 

Drugi program aktivnosti 

Zajednice u području zdravlja 

2008.-2013. 

83.188 55.458 138.646 83.188,00 55.458,00 138.646,00 

Marco Polo II 123.600 82.400 206.000 123.600,00 82.400,00 206.000,00 

ISA Program 30.449 20.299 50.748 30.449,00 20.299,00 50.748,00 

Program za cjeloživotno učenje 1.250.000 6.750.000 8.000.000 1.250.000,00 6.750.000,00 8.000.000,00 

Program Mladi na djelu 450.000 1.550.000 2.000.000 450.000,00 1.550.000,00 2.000.000,00 

Agencija za temeljna ljudska 

prava 
108.012 72.008 180.020 108.012,00 72.008,00 180.020,00 

Europski centar za nadzor droga 

i ovisnosti 
90.000 60.000 150.000 n/a n/a n/a 

UKUPNO 7.062.867 17.461.243 24.524.110 7.062.867,00 17.300.502,35 24.363.369,35 

  

 

                                                           
10 Plaća se prema pozivu za plaćanje dobivenom od Europske komisije, a može se razlikovati od planiranog iznosa u projektnom 

sažetku. 



20 

 

 

 

3.2. KOMPONENTA II PROGRAMA IPA – PREKOGRANIČNA SURADNJA 

 

Operativnu strukturu za provedbu ovog Operativnog programa čine Ministarstvo regionalnoga 

razvoja i fondova Europske unije, koje je zaduženo za upravljanje programom, te Agencija za 

regionalni razvoj Republike Hrvatske u svojstvu provedbenog tijela. 

Komponenta II programa IPA predstavlja važan doprinos aktivnostima regionalnoga razvoja, čiji 

je cilj potaknuti stvaranje prekograničnih mreža, partnerstava i razvoj zajedničkog 

prekograničnog djelovanja, te izgradnja kapaciteta jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave za upravljanje programima Europske unije, kao i  priprema za upravljanje budućim 

programima prekogranične suradnje unutar strukturnih fondova Europske unije.  

 

3.2.1.  Prekogranični programi s državama nečlanicama Europske unije 

Republika Hrvatska sudjeluje u sljedećim Programima prekogranične suradnje s državama 

nečlanicama Europske unije: 

- Program IPA prekogranična suradnja Hrvatska – Bosna i Hercegovina; 

- Program IPA prekogranična suradnja Hrvatska – Srbija; 

- Program IPA prekogranična suradnja Hrvatska – Crna Gora. 

Od ukupno 30 projekata vrijednosti 3,95 milijuna eura ugovorenih u okviru prvog poziva na 

dostavu projektnih prijedloga za sva tri (3) programa prekogranične suradnje s državama 

nečlanicama iz alokacija 2007.  i 2008. godine, za njih 6 je u razdoblju od 1. srpnja do 31. 

prosinca 2012. godine izvršeno završno plaćanje u iznosu od 0,04 milijuna eura. Također, 

završena je provedba 15 projekata, a 9 ih je u fazi provedbe. 

Ukupan iznos isplaćenih sredstva od početka provedbe projekata do 31. prosinca 2012. godine 

iznosi 3,50 milijuna eura.   

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine završena su 2 projekta tehničke pomoći: 

jedan u okviru alokacije za 2009. godinu Programa prekogranične suradnje Hrvatska – Bosna i 

Hercegovina, a drugi iz alokacije za 2009. godinu u okviru Programa prekogranične suradnje 

Hrvatska – Srbija. U istom su razdoblju ugovoreni novi projekti tehničke pomoći za spomenute 

programe iz alokacije za 2010. godinu u iznosu od 0,18 milijuna eura te je za njih isplaćen 

predujam u iznosu od 0,14 milijun eura.  

U okviru drugog poziva na dostavu projektnih prijedloga do 31. prosinca 2012. godine 

ugovoreno je 10 projekata vrijednosti 1,02 milijuna eura u okviru Programa prekogranične 

suradnje Hrvatska – Srbija iz alokacija za 2009. i 2010. godinu, te 7 projekata vrijednosti 0,89 

milijuna eura u okviru Programa prekogranične suradnje Hrvatska – Bosna i Hercegovina iz 

alokacije za 2009. godinu. Za 13 projekata je izvršeno plaćanje predujma u iznosu od 0,89 

milijuna eura, a za ostale ugovorene projekte isplata predujma će se izvršiti u sljedećem 

izvještajnom razdoblju. Također, u sljedećem se izvještajnom razdoblju očekuje ugovaranje 

drugih projekata iz ovih Programa prekogranične suradnje, kao i ugovaranje projekata u sklopu 

Programa prekogranične suradnje Hrvatska – Crna Gora.  
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Tablica 7: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa prekogranične suradnje Hrvatska – Bosna i 

Hercegovina (u eurima) 

  
IPA II 2007 

Hrv-BiH 

IPA II 2008 

Hrv-BiH 

IPA II 2009 

Hrv-BiH 

IPA II 2010 

Hrv-BiH 

DODIJELJENA SREDSTVA 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 

UGOVORENA SREDSTVA 996.640,32 999.999,59 988.031,64 100.000,00 

UGOVORENO/DODIJELJENO 99,66% 100,00% 98,80% 10% 

PRIMLJENA SREDSTVA OD EK 946.808,30 949.999,61 300.000,00 300.000,00 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
826.923,99 830.092,65 510.785,74 80.000,00 

PLAĆENO/ UGOVORENO 82,97% 83,01% 51,70% 80% 
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Grafikon 6: Grafički prikaz postotka ugovorenih i isplaćenih sredstava Programa IPA prekogranične suradnje 

Hrvatska – Bosna i Hercegovina 
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Tablica 8: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija 

(u eurima) 
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IPA II 2007 

Hrv-Srb 

IPA II 2008 

Hrv-Srb 

IPA II 2009 

Hrv-Srb 

IPA II 2010 

Hrv-Srb 

DODIJELJENA SREDSTVA 800.000,00 800.000,00 800.000,00 800.000,00 

UGOVORENA SREDSTVA 799.289,57 799.340,44 799.103,84 382.694,00 

UGOVORENO/DODIJELJENO 99,91% 99,92% 99,89% 47,84% 

PRIMLJENA SREDSTVA OD 

EK 
759.325,09 759.373,42 520.000,00 80.000,00 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
641.598,72 644.340,95 523.421,87 64.000,00 

PLAĆENO/ UGOVORENO 80,27% 80,61% 65,50% 16,72% 

Grafikon 7:  Grafički prikaz postotka ugovorenih i isplaćenih sredstava Programa IPA prekogranične suradnje 

Hrvatska – Srbija 
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Tablica 9: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekogranične suradnje Hrvatska – 

Crna Gora (u eurima) 

  

IPA II 2007 Hrv-

CG 

IPA II 2008 Hrv-

CG 

PA II 2009 Hrv-

CG 

DODIJELJENA SREDSTVA 400.000,00 400.000,00 400.000,00 

UGOVORENA SREDSTVA 396.541,50 399.949,61 39.996,00 

UGOVORENO/DODIJELJENO 99,14% 99,99% 10% 

PRIMLJENA SREDSTVA OD EK 376.714,43 379.952,13 119.999,90 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
277.936,70 283.871,52 31.996,80 

PLAĆENO/ UGOVORENO 70,09% 70,98% 80% 

 

 

 

 

3.2.2. Prekogranični programi s državama članicama Europske unije 

Republika Hrvatska sudjeluje u sljedećim Programima prekogranične suradnje s državama 

članicama Europske unije: 

- Program IPA Jadranska prekogranična suradnja 2007.-2013. 

- Program IPA prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska 2007.-2013. 

- Program IPA prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska 2007.-2013. 

Zajednička karakteristika programa s državama članicama Europske unije jest specifičan način 

provedbe takozvanim zajedničkim upravljanjem (eng. shared management) i organizacije 

provedbenih tijela sukladno članku 102. Provedbene uredbe Europske komisije za program IPA 
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Grafikon 8: Grafički prikaz postotka ugovorenih i isplaćenih sredstava Programa IPA prekogranične suradnje 

Hrvatska – Crna Gora 
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br. 718/2007
11

: zemlje sudionice prekograničnog programa imaju zajednička tijela - upravljačko 

tijelo, zajedničko tijelo za ovjeravanje te zajedničko tijelo za reviziju. 

 

Izvješće o korištenju pretpristupne pomoći Europske unije za razdoblje od 1. srpnja do 31. 

prosinca 2012. godine po prvi puta obuhvaća projekte Prekograničnih programa s državama 

članicama Europske unije, stoga se podaci pod točkama 3.2.2.1.-3.2.2.3. odnose i na razdoblje 

prije predmetnog izvještajnog razdoblja. 

 

3.2.2.1.  Program IPA Jadranska prekogranična suradnja 2007.-2013. 

Ukupna vrijednost Programa za razdoblje 2007.–2011. godine iznosi 166,49 milijuna eura. 

Usvajanje Financijskog sporazuma za razdoblje 2012.-2013. očekuje se u prvom kvartalu 2013. 

godine te će ukupna vrijednost Programa za razdoblje 2007.-2013. iznositi 288,95 milijuna  eura. 

U okviru 1. poziva iz alokacije za 2009. godinu ukupne vrijednosti 75,00 milijuna eura za 

financiranje je odobreno je 27 projekata s hrvatskim projektnim partnerima. Odobreni projekti 

ugovoreni su u razdoblju između travnja i lipnja 2011. godine, a ukupna ugovorena vrijednost 

koja se odnosi na hrvatske partnere iznosi 13,06 milijuna eura. Od početka provedbe projekata do 

31. prosinca 2012.  godine je ukupno ovjereno troškova u iznosu od 1,41 milijuna eura. U 

razdoblju od 1. srpnja  do 31. prosinca 2012. godine ovjereno je troškova u iznosu od 0,92 

milijuna eura. 

U 2011. godini odlukom Zajedničkog nadzornog odbora Programa donesena je odluka o 

financiranju strateškog projekta „Alterenergy“ koji proizlazi izravno iz Operativnog programa.  

Ukupna vrijednost ugovorena za hrvatske partnere u okviru ovog projekta je 1,25 milijuna eura, a 

do 31. prosinca 2012. godine  ovjereno je troškova u iznosu od  0,57 milijuna  eura. 

U okviru 2. poziva iz 2011. godine ukupne vrijednosti 69,68 milijuna eura za financiranje je 

odobreno 29 projekata s hrvatskim projektnim partnerima. Većina odobrenih projekata ugovorena 

je u listopadu 2012. godine, a ukupna ugovorena vrijednost koja se odnosi na hrvatske partnere 

iznosi 15,3 milijuna eura.  S obzirom da su projekti iz 2. poziva uglavnom ugovoreni u listopadu 

2012. godine, a prva izvješća zaprimljena tek u prosincu 2012. godine, do 31. prosinca 2012. 

godine nije bilo ovjerenih troškova. 

Ugovor o tehničkoj pomoći za razdoblje 2007. – 2011. čiji je korisnik Ministarstvo regionalnoga 

razvoja i fondova Europske unije je potpisan 1. prosinca 2011. godine. Ukupna vrijednost 

tehničke pomoći namijenjene Republici Hrvatskoj iznosi 1,13 milijuna eura, a njima se financira 

rad Ureda za prvostupanjsku kontrolu i rad Info-točke.  Od početka provedbe projekta tehničke 

pomoći do 31. prosinca 2012. godine, Ured za prvostupanjsku kontrolu programa IPA Jadranska 

prekogranična suradnja pri Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU ukupno je ovjerio 

troškove u iznosu od 0,40 milijuna eura, a samo u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. 

godine je ovjereno troškova u iznosu od 0,17 milijuna eura.  

Tijekom 2012.  godine Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je zaprimilo 

iznos od 0,19 milijuna eura za pred-financiranje projekta tehničke pomoći, a u drugoj polovici 

2012. godine je zaprimilo iznos od 0,19 milijuna eura sredstava za ukupno prijavljene troškove 

nastale u okviru projekta do studenog 2011. godine.  

                                                           
11

 Službeni glasnik EU L 170/1 od 29. lipnja 2007. 
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Tablica 10: Financijski pokazatelji statusa provedbe programa IPA Jadranska prekogranična suradnja (u 

eurima)  

  1. POZIV 2. POZIV Tehnička pomoć 

UGOVORENO 13.063.316 15.300.589 1.125.000 

OVJERENO 1.414.123 0 404.076 

OVJERENO / UGOVORENO 10,83% 0,00% 35,92% 

 

Grafikon 9: Grafički prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar programa IPA Jadranska 

prekogranična suradnja  

 

 

3.2.2.2. Program  IPA  prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska 2007.-2013. 

U okviru 1. poziva u sklopu Programa iz alokacije za 2008. godinu na raspolaganju je bilo 14,15 

milijuna eura, a za financiranje je odobren ukupno 21 projekt. Odobreni projekti ugovoreni su u 

studenome 2009. godine, a ukupna ugovorena vrijednost koja se odnosi na hrvatske partnere 

iznosi 6,21 milijuna eura. 

Od početka provedbe projekata iz 1. poziva do 31. prosinca 2012. godine Ured za prvostupanjsku 

kontrolu Programa IPA prekogranične suradnje Slovenija - Hrvatska pri Ministarstvu 

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ukupno je ovjerio troškove u iznosu 5,18 milijuna 

eura. U periodu od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine ovjereno je troškova u iznosu od 1,64 

milijuna eura. 

U okviru 2. poziva na raspolaganju je bilo 11,90 milijuna eura, a za financiranje su odobrena 

ukupno 24 projekta. Odobreni projekti ugovoreni su u prvoj polovici  2010. godine, a ukupna 

ugovorena vrijednost projekata koja se odnosi na hrvatske partnere iznosi 6,28 milijuna eura. 

Od početka provedbe projekata iz 2. poziva do 31. prosinca 2012. godine Ured za prvostupanjsku 

kontrolu Programa IPA prekogranične suradnje Slovenija - Hrvatska pri Ministarstvu 

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ukupno je ovjerio troškove u iznosu 2,14 milijuna 

0,00 

50,00 

100,00 

1. poziv 
2. poziv 

Tehnička pomoć 

10,83 

0,00 

35,92 

% 

IPA Jadranska prekogranična suradnja  

OVJERENO / UGOVORENO 



26 

 

 

 

eura. U periodu od 1. srpnja  do 31. prosinca 2012. godine ovjereno je troškova u iznosu od 1,29 

milijuna eura. 

Slovenija i Hrvatska su potpisale „Dogovor o provedbi oznaka za projekt tehničke pomoći TA 

1“, koji se odnosi na korištenje sredstava iz prioriteta Tehničke pomoći. Ukupna visina IPA 

sredstava u okviru projekta Tehničke pomoći 1 iznosi 2,68 milijuna eura, pri čemu je dodijeljeni 

iznos IPA sredstava Upravljačkom tijelu (vodećem partneru) 1,61 milijuna eura, a dodijeljeni 

iznos IPA sredstava Nacionalnom tijelu (projektnom partneru) 1,08 milijuna eura. Ugovor je 

stupio na snagu 21. rujna 2010. godine. Do 31. prosinca 2012. godine ukupno je ovjereno 

troškova u iznosu od 0,44 milijuna eura, a isplaćeno je troškova u iznosu od 0,35 milijuna eura. 

 

Tablica 11: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekogranične suradnje Slovenija – 

Hrvatska  2007.-2013. (u eurima)  

  1. POZIV 2. POZIV Tehnička pomoć 

UGOVORENO 6.213.261 6.275.499 1.076.058 

OVJERENO 5.180.951 2.138.809 443.059 

OVJERENO / UGOVORENO 83,39% 34,08% 41,17% 

 

Grafikon 10: Grafički prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar Programa IPA prekogranične 

suradnje Slovenija – Hrvatska  2007.-2013. 

 

 

3.2.2.3.  Program IPA prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska 2007.-2013. 

U okviru 1. poziva na raspolaganju je bilo 11,67 milijuna eura, a  za financiranje su odobrena 

ukupno 42 projekta. Odobreni projekti ugovoreni su u drugom tromjesečju 2010. godine, a 

ukupna ugovorena vrijednost koja se odnosi na hrvatske partnere iznosi 7,18 milijuna eura. 

Od početka provedbe projekata iz 1. poziva, do 31. prosinca 2012. godine Ured za 

prvostupanjsku kontrolu Programa IPA prekogranične suradnje Mađarska - Hrvatska pri 
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Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ukupno je ovjerio troškove u iznosu 

3,76 milijuna eura.  

U okviru 2. poziva u sklopu Programa iz 2010. godine na raspolaganju bilo je 11,07 milijuna 

eura, a za financiranje je odobreno ukupno 60 projekta. Odobreni projekti ugovoreni su u drugoj 

polovici 2011. godine, a ukupna ugovorena vrijednost projekata koja se odnosi na hrvatske 

partnere iznosi 7,81 milijuna eura. 

Od početka provedbe projekata iz 2. poziva, do 31. prosinca 2012. godine Ured za 

prvostupanjsku kontrolu Programa IPA prekogranične suradnje Mađarska - Hrvatska pri 

Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ukupno je ovjerio troškove u iznosu 

2,24 milijuna eura. U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine u projektima iz 1. i 2. 

poziva ovjereno je troškova u iznosu od 2,39 milijuna eura. 

U okviru Programa IPA prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska 2007.-2013. potpisana su 

dva projekta za korištenje tehničke pomoći, i to projekt „Info točka – Hrvatska“ ukupne 

vrijednosti 0,36 milijuna eura i projekt „Kontrolno tijelo – Hrvatska“ ukupne vrijednosti 1,78 

milijuna eura. Oba ugovora tehničke pomoći potpisana su 5. srpnja 2010. Godine. Do 31. 

prosinca 2012. godine za projekt „Info točka – Hrvatska“ ukupno je ovjereno troškova u iznosu 

od 0,80 milijuna eura, a isplaćeno 0,75 milijuna eura, dok je za projekt „Kontrolno tijelo – 

Hrvatska“ ukupno ovjereno troškova u iznosu od 0,28 milijuna eura, a isplaćeno 0,98 milijuna 

eura (pri čemu 50% troškova snosi hrvatski projektni partner). 

 

Tablica 12: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa IPA prekogranične suradnje Mađarska 

– Hrvatska  2007.-2013. (u eurima)  

  1. POZIV 2. POZIV 

Tehnička 

pomoć 

UGOVORENO 7.178.503 7.810.613 2.134.531 

OVJERENO 3.757.316 2.241.242 371.996 

OVJERENO / UGOVORENO 52,34% 28,69% 17,43% 

 

Grafikon 11: Grafički prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar Programa IPA prekogranične 

suradnje Mađarska – Hrvatska  2007.-2013. 
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3.2.3. Transnacionalni programi: Program  Jugoistočna Europa i Program Mediteran  

Ukupno četiri (4) projekta ugovorena u okviru transnacionalnih programa Jugoistočna Europa i 

Mediteran u okviru alokacije za 2007. godinu završila su s provedbom te su za tri završena 

projekta u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine izvršena završna plaćanja u iznosu 

0,03 milijuna eura. Od početka provedbe programa do 31. prosinca 2012. godine ukupno su 

isplaćena 0,35 milijuna eura. 

Za sredstva iz alokacije za 2008. godinu za transnacionalne programe Jugoistočna Europa i 

Mediteran svi su projekti ugovoreni u prethodnim izvještajnim razdobljima te su za njih izvršena 

pred-plaćanja, a u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine izvršeno je jedno među-

plaćanje u iznosu od 0,02 milijuna eura te jedno završno plaćanje u iznosu od 0,004 milijuna 

eura. U prošlim izvještajnim razdobljima su ugovoreni projekti iz alokacije za 2009. godinu u 

okviru  transnacionalnih programa Jugoistočna Europa i Mediteran te su za iste izvršena pred-

plaćanja u iznosu od 0,29 milijuna eura.  

Dana 15. veljače 2012. godine Europska komisija je usvojila Odluku C(2012)1077 kojom se 

mijenja Odluka C(2007)6590 o usvajanju Operativnog programa Jugoistočna Europa 2007 -2013. 

Izmjena Odluke usvojena je kako bi se u program 'Jugoistočna Europa'  integrirala IPA sredstva 

te olakšala provedba zajedničkih transnacionalnih projekata unutar Programa. Provedba 

Programa odvijat će se putem podijeljenog upravljanja, a Financijski sporazum za program 

Jugoistočna Europa za razdoblje 2010.-2013. potpisan je 31. listopada 2012. godine između 

Vlade Republike Hrvatske, Europske komisije i Upravljačkog tijela sa sjedištem u Mađarskoj.  

Dana 16. ožujka 2011. godine Europska komisija je usvojila Odluku C(2011)1706 kojom se 

mijenja Odluka C(2007)6578 o usvajanju Operativnog programa transnacionalne suradnje 

Mediteran 2007.-2013. Izmjena Odluke usvojena je kako bi se u program Mediteran integrirala 

IPA sredstva te olakšala provedba zajedničkih transnacionalnih projekata unutar Programa. 

Provedba Programa odvijat će se putem podijeljenog upravljanja, a Financijski sporazum za 

program Mediteran za razdoblje 2010.-2013. potpisan je 30. studenoga 2012. godine između 

Vlade Republike Hrvatske, Europske komisije i Zajedničkog upravljačkog tijela sa sjedištem u 

Francuskoj. 
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Tablica 13: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa  Jugoistočna Europa i Program Mediteran (u 

eurima)  

 

IPA II 2007 

JIE&MED 

IPA II 2008 

JIE&MED 

IPA II 2009 

JIE&MED 

DODIJELJENA SREDSTVA 453.020,00 506.080,00 560.202,00 

UGOVORENA SREDSTVA 394.243,60 501.193,80 392.515,24 

UGOVORENO/DODIJELJENO 87,03% 99,03% 70,07% 

PRIMLJENA SREDSTVA OD EK 374.531,42 480.776,00 364.131,30 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
353.313,65 422.665,92 289.330,12 

PLAĆENO/ UGOVORENO 89,62% 84,33% 73,71% 

 

Grafikon 12: Grafički prikaz postotka ugovorenih i ovjerenih sredstava unutar Programa Jugoistočna 

Europa i Program Mediteran  
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3.3. KOMPONENTA III PROGRAMA IPA – REGIONALNI RAZVOJ  

 

Komponenta III programa IPA obuhvaća tri resora – promet, zaštitu okoliša i regionalnu 

konkurentnost. U okviru te komponente izrađena su tri Operativna programa, a u tijeku su 

natječajni postupci i provedba ugovorenih projekata. 

 

Grafikon 13: Grafički prikaz postotka ugovorenih i isplaćenih sredstava unutar Komponente III programa 

IPA 

 

 

3.3.1.  Komponenta III a programa IPA – Regionalni razvoj: Operativni program 

„Promet“  

Operativna struktura zadužena za provedbu ovog Operativnog programa uključuje Ministarstvo 

pomorstva, prometa i infrastrukture zaduženo za upravljanje Operativnim programom, te HŽ 

Infrastrukturu d.o.o. i Središnju agenciju za financiranje i ugovaranje programa i projekata 

Europske unije u svojstvu provedbenih tijela. 

IPA sredstva dodijeljena Operativnom programu „Promet“ iznose 96,70 milijuna eura za 

razdoblje 2007.–2011.   

Od početka korištenja programa do 31. prosinca 2012. godine ugovoreno je 64,58 milijuna eura 

što čini 66,78% dodijeljenih sredstava, a do kraja prosinca 2012.  godine ukupno je plaćeno 31,50 

milijuna eura IPA sredstava, odnosno 48,79% ugovorenih bespovratnih sredstva. 
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Tablica 14: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Promet“ 

 
 IPA IIIA 

DODIJELJENA SREDSTVA 96.700.500,00 

UGOVORENA SREDSTVA 64.575.782,63 

UGOVORENO/DODIJELJENO 66,78% 

PRIMLJENA SREDSTVA OD EK 30.307.739,88 

PLAĆENO KRAJNJIM KORISNICIMA 31.504.409,98 

PLAĆENO/ UGOVORENO 48,79% 

 

U okviru Prioriteta 1. Unapređenje željezničkog prometa u Republici Hrvatskoj, u drugoj 

polovici 2012. godine potpisan je treći i posljednji ugovor za provedbu velikog infrastrukturnog 

projekta „Rehabilitacija pruge na dionici Okučani-Novska“. Ugovorena su  tri ugovora o 

uslugama, za pripremu projektne i ostale tehničke dokumentacije za buduće infrastrukturne 

projekte i to  „Izgradnja nove dvokolosiječne željezničke pruge na relaciji Goljak-Skradnik“, 

„Nadogradnja, izgradnja nove dvokolosiječne željezničke pruge te drugog kolosijeka na dionici 

željezničke pruge Hrvatski Leskovac-Karlovac” i „Izrada projekata i ostale projektne 

dokumentacije potrebne za poboljšanje postojećeg i izgradnju drugog kolosijeka željezničke 

pruge na dionici Križevci – Koprivnica – državna granica“. 

Provedba velikog infrastrukturnog projekta „Sustav signalno-sigurnosnih uređaja na 

zagrebačkom Glavnom kolodvoru“  je u završnoj fazi. 

U okviru Prioriteta 2. Unapređenje sustava unutarnje plovidbe u Republici Hrvatskoj, za ugovore 

za usluge izrade projektno-tehničke dokumentacije za projekte „Obnova i unaprjeđenje plovnog 

puta rijeke Save“ i „Obnova luke Vukovar - Nova luka Istok“, a za koje su natječaji objavljeni u 

lipnju 2012. godine, obavljeno je ocjenjivanje ponuditelja za kratku listu, a za projekt „Sava“ je 

obavljeno i ocjenjivanje konačnih ponuda za usluge te je u prosincu 2012. godine izvješće o 

odabiru ponuditelja dostavljeno u Delegaciju Europske unije  na odobrenje. Za projekt „Obnova 

luke Vukovar“ početak ocjenjivanja ponuda očekuje se u veljači 2013. godine. Za projekt 

„Terminal opasnih tereta Slavonski Brod“ pripremljena je i krajem prosinca 2012. godine 

odobrena natječajna dokumentacija. „Master plan“ za „Novu luku Sisak“, tehnička pomoć 

(ugovor o uslugama) za pripremu projektne dokumentacije, potpisan je u srpnju 2012. godine i 

provedba je u tijeku. Za projekt „Obnova južne obale riječne luke Osijek“ pripremljena je 

natječajna dokumentacija te je objavljena najava natječaja.   

U okviru Prioriteta 3. tehničke pomoći za projekt „Tehnička pomoć Operativnoj strukturi za 

promet u identifikaciji i procjeni projekata“ ugovor se provodi prema planu.  Projekt „Potpora u 

pripremi Strategije prometnog razvitka RH“ provesti  će se kroz tri ugovora. Prvi ugovor o 

uslugama je  potpisan u studenom 2012. godine, a odnosi se na uspostavu tehničkog tajništva i u 

fazi je provedbe. Drugi ugovor o uslugama ima za cilj izradu strategije prometnog razvitka 

Republike Hrvatske i u fazi je provedbe natječaja. Treći ugovor ima za cilj izradu nacionalnog 

prometnog modela i u fazi je pripreme natječajne dokumentacije.  
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3.3.2. Komponenta III b programa IPA – Regionalni razvoj: Operativni program  

„Zaštita okoliša“ 

Operativna struktura zadužena za provedbu ovog Operativnog programa uključuje Ministarstvo 

zaštite okoliša i prirode, Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, Ministarstvo 

poljoprivrede, Hrvatske vode i Središnju agenciju za financiranje i ugovaranje programa i 

projekata Europske unije. 

IPA sredstva dodijeljena Operativnom programu „Zaštita okoliša“ iznose 96,70 milijuna eura za 

razdoblje 2007.-2011.  

Ukupno je do 31. prosinca 2012. godine ugovoreno 56,99 milijuna eura IPA sredstava što čini 

58,94% dodijeljenih sredstava, a do kraja prosinca 2012. godine ukupno je plaćeno 20,90 

milijuna eura, odnosno 36,67% ugovorenih sredstva. 

 

Tablica 15: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Zaštita okoliša“ 

 
IIIB 

DODIJELJENA SREDSTVA 96.669.750,00 

UGOVORENA SREDSTVA 56.990.604,78 

UGOVORENO/DODIJELJENO 58,95% 

PRIMLJENA SREDSTVA OD EK 34.226.476,02 

PLAĆENO KRAJNJIM KORISNICIMA 20.896.149,96 

PLAĆENO/ UGOVORENO 36,67% 

 

U području Prioriteta 1. gospodarenja otpadom nastavljena je provedba velikih infrastrukturnih 

projekata izgradnje Županijskih centara za gospodarenje otpadom (ŽCGO) Marišćina i Kaštijun, 

te  ugovor o uslugama pripreme projektne  dokumentacije za sanaciju visoko-onečišćene lokacije 

jame Sovjak. Za projekt ŽCGO Marišćina krajem 2012. godine izdane su građevinske dozvole, 

dok je priprema glavnih projekata za ŽCGO Kaštijun krajem 2012. bila u završnoj fazi. U 

kolovozu 2012. godine Europskoj komisiji upućeni su zahtjevi za izmjenu financijskih odluka za 

projekte Marišćina i Kaštijun. Zahvaljujući izmjenama u metodologiji izračuna stope manjka 

financiranja (eng. funding gap), udjel sufinanciranja EU povećan je za projekt Marišćina s 45,3% 

na 70,9%, a za projekt Kaštijun s 48,3% na 71,4%. U skladu s novim financijskim odlukama koje 

je Europska komisija donijela krajem 2012. godine, ukupni iznos EU sredstava za projekt 

Marišćina iznosi 25,6 milijuna eura, a za projekt Kaštijun 25,1 milijuna eura. 

U području Prioriteta 2. gospodarenja vodama, za tri projekta izgradnje vodno-komunalne 

infrastrukture „Sustav vodoopskrbe i odvodnje s uređajem za pročišćavanje otpadnih voda grada 

Slavonskog Broda“ (projekt se provodi kroz 4 ugovora), „Sustav vodoopskrbe i odvodnje s 

uređajem za pročišćavanje otpadnih voda grada Knina“ (projekt se provodi kroz 5 ugovora)  i 

„Sustav  vodoopskrbe i odvodnje s uređajem za pročišćavanje otpadnih voda grada Drniša“ 

(projekt se provodi kroz 4 ugovora),  zaključeni su svi predviđeni ugovori te je provedba u tijeku. 

Projekt „Program za otpadne vode Sisak“ (ukupno procijenjene vrijednosti 32,71 milijuna eura), 

će se provoditi kroz pet ugovora te je u tijeku natječajni postupak za sve ugovore. U kolovozu 
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2012. godine Europskoj komisiji je podnesena revidirana prijava projekta „Sustav odvodnje s 

uređajima za pročišćavanje otpadnih voda grada Poreča“ (ukupno procijenjene vrijednosti 67,2 

milijuna eura). U listopadu 2012. godine Europskoj komisiji je upućen zahtjev za izmjenu 

Odluke o odobrenju projekta „Sustav vodoopskrbe i odvodnje s uređajem za pročišćavanje 

otpadnih voda grada Slavonskog Broda“, čime se predviđa povećanje IPA sufinanciranja za ovaj 

projekt sa 17,4 na 19,6 milijuna eura. U tijeku je i natječajni postupak za projekt ukupne 

vrijednosti 7,40 milijuna eura u okviru kojeg će biti pripremljena dokumentacija za daljnjih 16 

infrastrukturnih projekata koji će biti predloženi za financiranje iz strukturnih fondova u idućem 

programskom razdoblju.  

U pogledu Prioriteta 3. - tehnička pomoć namijenjenu tijelima Operativne strukture, ukupno je 

ugovoreno 0,8 milijuna eura za četiri ugovora koji su i dovršeni. U tijeku je natječajni postupak 

za novi projekt tehničke pomoći. 

 

3.3.3.  Komponenta III c programa IPA – Regionalni razvoj: Operativni program 

„Regionalna konkurentnost“ 

Operativna struktura zadužena za provedbu ovog programa uključuje Ministarstvo gospodarstva 

u svojstvu tijela zaduženog za Operativni program i tijela nadležnog za Prioritet 3.,  Ministarstva 

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva poduzetništva i obrta i Ministarstva 

znanosti, obrazovanja i sporta (nadležnih za Prioritete 1. i 2.) te Središnje agencije za financiranje 

i ugovaranje programa i projekata Europske unije u svojstvu provedbenog tijela.  

Ukupno dodijeljena IPA sredstva za Operativni program „Regionalna konkurentnost“ za 

razdoblje 2007.- 2011. iznose 63,95 milijuna eura. 

Ukupno je od početka provedbe programa do 31. prosinca 2012. godine ugovoreno 46,67 

milijuna eura, što čini 72,99% dodijeljenih sredstava, a ukupno je plaćeno 27,98 milijuna eura, 

odnosno 59,95% ugovorenih sredstva. 

 

Tablica 16: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Regionalna konkurentnost“ 

 
IIIC 

DODIJELJENA SREDSTVA 63.949.750,00 

UGOVORENA SREDSTVA 46.674.311,83 

UGOVORENO/DODIJELJENO 72,99% 

PRIMLJENA SREDSTVA OD EK 24.100.972,91 

PLAĆENO KRAJNJIM KORISNICIMA 27.979.717,50 

PLAĆENO/ UGOVORENO 59,95% 

 

U području Prioriteta 1. poboljšanja razvojnog potencijala područja koja zaostaju u razvoju i  

izgradnje poslovne infrastrukture, prvi poziv za dodjelu bespovratnih sredstava iznosio od 5,08 

milijuna eura. Potpisano je 6 ugovora od kojih je završeno njih 5, a jedan je ugovor u završnoj 

fazi provedbe. Završen je i projekt tehničke pomoći čija je svrha bila pružanje pomoći u provedbi 
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projekata za 10 županija koja zaostaju u razvoju. U okviru drugog poziva dodjele bespovratnih 

sredstava potpisano je 19 ugovora s jedinicama lokalne i regionalne samouprave u ukupnom 

iznosu od 21,25 milijuna eura. U pripremi je i natječajna dokumentacija za treći poziv dodjele 

bespovratnih sredstava jedinicama lokalne i regionalne samouprave, a predviđena sredstva iznose 

9,41 milijuna eura.  

U području Prioriteta 2. jačanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, u provedbi su ugovori o 

pružanju usluga za: „Poboljšanje administrativne učinkovitosti na nacionalnoj razini“; „Program 

poboljšanja poslovne konkurentnosti putem elektroničkog poslovanja - faza II“; „Podrška razvoju 

klastera“; „Poboljšanje informiranosti hrvatske poslovne zajednice BIZIPACT – faza II“ i 

„Jačanje konkurentnosti hrvatskih obrta korištenjem informacijsko-telekomunikacijske 

tehnologije“, dok su završeni ugovori o pružanju usluga za: „Poboljšanje poslovne 

konkurentnosti putem elektroničkog poslovanja - faza I“; „Pružanje usluga savjetovanja malim i 

srednjim poduzetnicima“; „Promoviranje i pružanje savjetodavnih usluga malim i srednjim 

poduzetnicima - faza I“ i „Razvoj investicijskog okruženja“. U svrhu pružanja potpore za 

povećanje konkurentnosti hrvatskih malih i srednjih poduzetnika - faza I, dodijeljeno je  

bespovratnih sredstava u ukupnom iznosu od 4,46 milijuna eura, a u tijeku je postupak ocjene 

pristiglih projektnih prijedloga.  

U području transfera tehnologije i usluge podrške trgovačkim društvima utemeljenim na znanju, 

završila je provedba dodjele bespovratne sredstava za pet ugovora sklopljenih sa sveučilištima i 

znanstvenim institutima u okviru  Fonda za ulaganje u znanost i inovacije (u iznosu 2,62 milijuna 

eura), kao i projekt tehničke pomoći kojem je svrha bila pružanje pomoći  u provedbi projekata. 

Krajem 2012. godine potpisana su i dva nova ugovora, i to za  projekte “Osiguravanje grafičkih 

procesora kao resursa u području naprednog računarstva“  te  projekt „Tehničke pomoći - faza II“ 

za pomoć u provedbi ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. 

Objavljen je javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava kroz nastavak projekta „Fond za 

ulaganje u znanost i inovacije - faza II“ ukupne vrijednosti 8,88 milijuna eura te je u tijeku 

postupak ocjene pristiglih projektnih prijedloga. Za veliki infrastrukturni projekt izgradnje i 

pokretanja Inkubacijskog centra za bio-znanosti i komercijalizaciju tehnologija - BIOCentar 

potpisani su ugovori za izgradnju, nadzor radova i ugovor tehničke pomoći za BIOCentar u 

ukupnom iznosu od 8,43 milijuna eura, a u studenome 2012. godine započelo se s radovima.  

U dijelu Operativnog programa koji se odnosi na tehničku pomoć Operativnoj strukturi za 

provedbu i upravljanje Operativnim programom završila je provedba prve faze projekta tehničke 

pomoći Operativnoj strukturi. Potpisana su i tri nova ugovora: nastavak Projekta tehničke pomoći 

Operativnoj strukturi u upravljanju Operativnim programom, Nabava informatičke opreme za 

tijelo nadležno za upravljanje Operativnim programom i Projekt pripreme budućih programskih 

dokumenata i zalihe projekata u ukupnom iznosu od 2,9 milijuna eura.    
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3.4. KOMPONENTA IV PROGRAMA IPA – RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA 

 

Operativna struktura zadužena za provedbu ovog Operativnog programa uključuje: Ministarstvo 

rada i mirovinskoga sustava u svojstvu tijela nadležnog za Operativni program i tijela nadležnog 

za prioritet/mjeru u području zapošljavanja i tržišta tada, socijalnog dijaloga i tehničke pomoći, 

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u svojstvu tijela nadležnog za prioritet/mjeru u 

području obrazovanja, Ministarstvo socijalne politike i mladih u svojstvu tijela nadležnog za 

prioritet/mjeru u području socijalne uključenosti, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske u 

svojstvu tijela nadležnog za prioritet/mjeru u području razvoja civilnog društva, te Hrvatski zavod 

za zapošljavanje, Agenciju za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Nacionalnu zakladu 

za razvoj civilnoga društva u svojstvu provedbenih tijela. 

Ova komponenta uključuje mjere koje unaprjeđuju sustavne i administrativne kapacitete na 

području obrazovanja, zapošljavanja i socijalne uključenosti skupina i pojedinaca u nepovoljnom 

položaju te umreženje s partnerima iz nevladinog sektora. Potencijalni korisnici su tijela državne 

uprave, javne ustanove, socijalni partneri, organizacije civilnoga društva, te cjelokupno civilno 

društvo, kao i poduzetnici. Korisnici bespovratnih sredstava dolaze iz privatnog, civilnog i 

javnog sektora te uključuju trgovačka društva, pučka učilišta, obrazovne ustanove, nevladine 

udruge, lokalne i područne razvojne agencije i tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Operativni program „Razvoj ljudskih potencijala“ koji uključuje financijsko razdoblje 2007.-

2013. ratificiran je 30. studenoga 2012. godine, a stupio je na snagu 20. prosinca 2012. godine. 

Navedenim programom kojim se financira razdoblje do ulaska u Europsku uniju, predviđeno je 

financirati projekte u visini od 94,42 milijuna eura. 

Od početka korištenja programa do 31. prosinca 2012. godine ugovoreno je 43,18 milijuna eura, 

odnosno 61,70% dodijeljenih sredstava za razdoblje 2007.-2011. Ukupno je plaćeno 34,01 

milijuna eura ili 78,77% ugovorenog iznosa.  

Zaključeno je 195 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u sklopu 10 dodjela bespovratnih 

sredstava u iznosu 20,84 milijuna eura.  

Također, do 31. prosinca 2012. godine zaključeno je 16 ugovora o uslugama u iznosu 17,86 

milijuna eura, od čega je provedeno (završeno) 13 ugovora. 

Provedbom projekta usmjerenih na poboljšavanja pristupa zapošljavanju i održivo uključivanje u 

tržište rada pružena je podrška postojećim Lokalnim partnerstvima za zapošljavanje (LPZ) te su 

uspostavljena nova LPZ (ukupno 21 LPZ u svim županijama u Republici Hrvatskoj), koja 

uključuju sve relevantne dionike na lokalnom tržištu rada (uključujući obrazovni, javni i poslovni 

sektor) te predstavljaju forum za donošenje odluka relevantnih dionika za funkcioniranje tržišta 

rada. Usvojeno je 8 Akcijskih planova za zapošljavanje mladih te je oko 800 osoba sudjelovalo u 

projektnim aktivnostima sa svrhom jačanja suradnje i partnerstva između dionika tržišta rada na 

lokalnoj razini te povećanja zapošljivosti radnika na tržištu rada, zaposlenih i nezaposlenih osoba. 

Nastavno na rad i održivost projekata u Zagrebu je 13. i 14. prosinca 2012. godine održana 

dvodnevna Konferencija pod nazivom “Lokalna partnerstva za zapošljavanje - nova uloga za 

nove zadatke” za predstavnice i predstavnike lokalnih partnerstava za zapošljavanje, župane i 

direktore razvojnih agencija u Republici Hrvatskoj. 
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Grafikon 14: Ugovorena i plaćena EU sredstva u nadležnosti Hrvatskog zavoda za zapošljavanje (u eurima) 

 

 

Provedbom projekata socijalnog uključivanja osoba kojima je otežan pristup tržištu rada 

educirano je 654 stručnjaka u sektoru zapošljavanja i socijalne skrbi za korištenje novih metoda u 

radu sa socijalno ugroženim skupinama, razvijena su 3 nova međuinstitucionalna/međusektorska 

poslovna procesa za rad sa socijalno ugroženim skupinama (protokol o postupanju centra za 

socijalnu skrb i Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, nacionalni internetski portal i nove metode 

rada i praktični alati za Hrvatski zavod za zapošljavanje i centre za socijalnu skrb) te su osnaženi 

kapaciteti dionika na lokalnoj razini kao i kapaciteti savjetnika na tržištu rada u cilju 

zapošljavanja osoba s invaliditetom. 

 

Grafikon 15: Ugovorena i plaćena EU sredstva u nadležnosti Agencije za strukovno obrazovanje i 

obrazovanje odraslih (u eurima)  
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Provedbom projekata u sustavu obrazovanja postignuti su sljedeći rezultati: razvijeni su novi 

metodološki dokumenti i alati za potporu sustavu pri usklađivanju s tržištem rada (Metodologija 

za razvoj strukovnih standarda i kurikuluma, Priručnici za praćenje i evaluaciju novih kurikuluma 

u pilot školama i realizaciju inovacija u strukovnim školama, Nacionalni okvir za osiguranje 

kvalitete u strukovnom obrazovanju, Priručnik o andragoškim metodama poučavanja, Upute za 

izradu programa osposobljavanja i usavršavanja, Priručnik za praćenje i vrednovanje programa 

osposobljavanja i usavršavanja, Metodologija za razvoj složenih projekata za strukovno 

obrazovanje i obrazovanje odraslih), izrađeno je 14 profila sektora i 26 strukovnih standarda 

zanimanja/kvalifikacija/kurikuluma, proveden je pilot-proces samovrednovanja u 24 strukovne 

škole te je izrađen Priručnik za samovrednovanje kao i pripadajući mrežni alat E-kvaliteta. 

Izrađene su i metode analize obrazovnih potreba za gospodarski rast s pripadajućim Izvješćima za 

21 županiju. Nadalje, ojačani su ljudski kapaciteti za daljnje reforme u sustavu obrazovanja (329 

odgojno obrazovnih institucija sudjelovalo je u provedbi projekata, a više od 5600 osoba 

sudjelovalo je u aktivnostima usavršavanja). Od svibnja 2012. godine u provedbi je ugovor o 

uslugama s ciljem unapređenja kvalitete sustava stručnog usavršavanja odgojno-obrazovnih 

djelatnika, a od rujna 2012. godine u provedbi je 30 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava 

koji se provode s ciljem modernizacije školskih kurikuluma u strukovnim školama u skladu s 

promjenjivim potrebama tržišta rada/gospodarstva.  
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3.5. KOMPONENTA V PROGRAMA IPA – RURALNI RAZVOJ 

Operativnu strukturu za provedbu ove komponente čine Uprava ruralnog razvoja, EU i 

međunarodne suradnje Ministarstva poljoprivrede u svojstvu tijela odgovornog za komponentu V 

programa IPA, te Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u svojstvu 

provedbenog tijela. 

Za komponentu V programa IPA ukupno je za razdoblje 2007.-2011. dodijeljeno 129,4 milijuna 

eura.  U izvještajnom razdoblju provodili su se natječaji za mjere Prioriteta 1: mjera 101 

„Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda 

Zajednice“ i mjera 103 „Ulaganja u preradu i trženje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu 

restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice“ te mjere Prioriteta 3: mjera 301 

„Poboljšanje i razvoj ruralne infrastrukture“ i mjera 302 „Diversifikacija i razvoj ruralnih 

ekonomskih aktivnosti“.   

Pokrenut je postupak akreditacije za mjeru 202 „Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog 

razvoja“ i mjeru 501 „Tehnička pomoć“. 

Europska komisija je 6. studenoga 2012. godine odobrila pete izmjene programa IPARD kojima 

je značajno proširena lista prihvatljivih ulaganja i povećan broj potencijalnih krajnjih korisnika.  

U izvještajnom razdoblju Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 

raspisala je sljedeće  natječaje: 

- 8. natječaj - za mjere 101 i 103, od 16. svibnja do 13. srpnja 2012. godine,  

- 4. natječaj - za mjeru 302, od 20. kolovoza do 31. prosinca 2012. godine. 

 

Ukupno je od početka provedbe ugovoren 251 projekt u vrijednosti od 56,46 milijuna eura, što 

predstavlja značajan porast u odnosu na stanje 30. lipnja 2012. godine kada su bila ugovorena 

182 projekta u vrijednosti od 41,54 milijuna eura. 

Ukupno su izvršena plaćanja za 71 projekt u vrijednosti 14,77 milijuna eura, dok je do 30. lipnja 

2012. godine izvršeno plaćanje po 31 projektu, u vrijednosti 4,42 milijuna eura. Od ukupnog 

broja isplaćenih projekata, 20 projekata je ugovoreno u 2010. godini, 45 projekata u 2011. godini, 

a 6 projekata u 2012. godini. 

 

Tablica 17: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente V programa IPA 

Mjera Ugovoreni iznos EU potpore (EUR)  Isplaćeni iznos EU potpore (EUR) 

101 18.967.540,25 6.270.909,45 

103 24.924.086,14 8.307.501,04 

301 9.591.865,52 0,00 

302 2.985.411,43 194.475,92 
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Grafikon 16: Grafički prikaz postotka ugovorenih i isplaćenih EU sredstava unutar komponente V programa 

IPA 

 

 

U mjeri 101 najveći broj ugovora potpisan je u sektorima voća i povrća (67 ugovora), mesa (22 

ugovora), a slijede ulaganja u sektor mlijeka (17 ugovora), jaja (6 ugovora) i sektor žitarica i 

uljarica (6 ugovora). Za 47 projekata je izvršena isplata sredstava, u ukupnom iznosu od 8,36 

milijuna eura. Od toga iznosa iz IPA sredstava isplaćeno je 6,27 milijuna eura. 

U mjeri 103 najveći broj ugovora potpisan je u sektoru voća i povrća (16 ugovora), sektoru 

ribarstva (13 ugovora), sektoru mesa (10 ugovora), vinarstva (6 ugovora) i mljekarstva (4 

ugovora). Od svih ugovorenih projekata, za njih 19 je izvršena isplata sredstava u ukupnom 

iznosu od 11,07 milijuna eura. Od toga iznosa iz IPA sredstava isplaćeno je 8,31 milijuna eura. 

U mjeri 302 najveći broj ugovorenih projekta je u sektoru ruralni turizam (46 projekta), 

tradicijski obrti i prerada na poljoprivrednim gospodarstvima (po 3 projekta) te po jedan projekt u 

sektoru slatkovodnog ribarstva i obnovljivih izvora energije. Od ukupno ugovorenih projekata, za 

njih 5 je izvršena isplata sredstava u ukupnom iznosu od 0,26 milijuna eura. Od toga iznosa iz 

IPA sredstava isplaćeno je 0,19 milijuna eura. 

U mjeri 301 ugovoreno je ukupno 30 projekata u vrijednosti 9,59 milijuna eura te još nije bilo 

isplata.  
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Grafikon 17: Omjer ugovorenih sredstava EU sufinanciranja po županijama za program IPARD  
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4. NEPRAVILNOSTI 

 

Samostalna služba za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (SSSNIP) u Ministarstvu financija ima 

glavnu koordinativnu ulogu unutar Sustava te provodi koordinaciju zakonodavnih, upravnih i 

operativnih aktivnosti s ciljem zaštite financijskih interesa Europske unije (AFCOS sustav), te je 

ujedno glavna kontakt točka Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF).  

U izvještajnom razdoblju usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proračunu 

(Narodne novine broj 136/12) koji odredbom članka 41. stavka 2. propisuje donošenje uredbe 

kojom se utvrđuje institucionalni okvir sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS).  

U cilju jačanja daljnjih kapaciteta AFCOS sustava, u listopadu 2012. godine je odobren twinning 

light projekt „Daljnje unaprjeđenje funkcioniranja AFCOS sustava u RH s ciljem učinkovite 

zaštite financijskih interesa EU u RH“.  Slijedom preporuka Europskog ureda za borbu protiv 

prijevara (OLAF), SSSNIP je uspostavio sustav elektronskog izvještavanja o nepravilnostima 

(eng. Irregularity Management System, IMS). Navedeni elektronski sustav zamijenio je 

dosadašnji način izvješćivanja OLAF-a o nepravilnostima (izvještavanje u pisanom obliku) 

počevši od trećeg tromjesečja 2012. godine.  

Tijekom izvještajnog razdoblja vezano za jačanje kapaciteta predstavnici SSSNIP-a su održali 

dvije (2) edukacije u okviru modula „Nepravilnosti i prijevare“ programa izobrazbe „Financijsko 

upravljanje i kontrola (FMC) EU fondova“ na kojima je sudjelovalo 54 zaposlenika tijela 

odnosno institucija u AFCOS sustavu. 

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine prijavljeno je novih pet (5) slučajeva 

nepravilnosti, po dva slučaja u komponentama II i IIIC programa IPA, te jedan slučaj u 

komponenti IV programa IPA.  

1. Komponenta II programa IPA – Naziv programa: „Program prekogranične suradnje 

Republika Hrvatska – Bosna i Hercegovina 2007.-2013.“. Vrsta nepravilnosti  - povreda 

odredbi potpisane Izjave o nepristranosti i povjerljivosti. Nepravilnost je otkrivena 

anonimnom prijavom te je utvrđeno da je jedan od članova Odbora za ocjenjivanje projektnih 

prijedloga iznio povjerljive podatke medijima. Informacije koje su dostavljene medijima 

odnose se na završni postupak ocjenjivanje ponuda. Samo ocjenjivanje projektnih prijedloga 

nije bilo ugroženo. Navedeni član je isključen iz Odbora za ocjenjivanje i zamijenjen novim 

članom te se nastavila procedura vezana za odobrenje projektnih prijedloga. Agencija za 

regionalni razvoj, kao provedbeno tijelo za komponentu II planira zatvoriti taj slučaj. 

Korektivna mjera: Navedeni član je isključen iz Odbora za ocjenjivanje i zamijenjen novim 

članom. 

2. Komponenta II programa IPA – Naziv programa: „Program prekogranične suradnje 

Republika Hrvatska – Srbija 2007.-2013; naziv projekta: „Formiranje centra za unapređenje 

znanja u ruralnom turizmu“. Vrsta nepravilnosti – povreda odredbe članka 2.3.1. Praktičnog 

vodiča kroz procedure ugovaranja u okviru vanjskih aktivnosti (PRAG) – pravila vezana za 

porijeklo robe, te odredbe članka 2.2. dodatka IV Općih uvjeta Ugovora o dodjeli 
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bespovratnih sredstava. Nepravilnost je otkrivena tijekom provođenja provjera na licu mjesta 

u svrhu provjere zahtjeva za plaćanje. Utvrđeno je da je trošak nabave opreme neopravdan s 

obzirom da za nabavljenu opremu korisnik ne posjeduje potvrdu o porijeklu robe koju je 

izdala nadležna gospodarska komora. Korektivna mjera: Završno plaćanje korisniku umanjiti 

će se u iznosu neopravdanog troška. 

3. i 4. Komponenta IIIc programa IPA – Naziv projekta: „Potpora jačanju konkurentnosti 

malog i srednjeg poduzetništva u RH“. Vrsta nepravilnosti – Povreda odredbe dodatka IV 

Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava (sekundarna nabava), kao i odredbe članka 4 

dodatka II (sukob interesa). Nepravilnost je otkrivena tijekom provođenja provjere na licu 

mjesta, a temeljem anonimne prijave u sumnju na nepravilnost vezanu uz sukob interesa u 

postupku provedbe sekundarne javne nabave. Provjerom je utvrđeno kako je voditelj projekta 

ujedno i suvlasnik u tvrtki koja je odabrana na natječaj za nabavu opreme za navedeni 

projekt. Korektivne mjere: Navedeni natječaj je poništen te su troškovi nabave opreme 

proglašeni neopravdanima. Provedbeno tijelo, Središnja agencija za financiranje i ugovaranje 

(SAFU) će slijedeće među-plaćanje prema korisniku umanjiti za iznos neopravdanog troška. 

5. Komponenta IV programa IPA – Naziv projekta: „ Primjena kurikuluma novih tehnologija 

u strukovnom programu Tehničke škole Daruvar“. Vrsta nepravilnosti: Povreda odredbe 

članka 1., stavka 1.2. i 1.3., članka 4. i članka 14. Općih uvjeta Ugovora o dodjeli 

bespovratnih sredstava , kao i odredbe članka 1.,2., i 5. dodatka IV (pravila vezana uz sukob 

interesa, neopravdane troškove, te pravila vezana uz javnu nabavu). Nepravilnost je otkrivena 

tijekom provođenja provjere na licu mjesta u svrhu verifikacije završnog plaćanja. Obzirom 

da neki od planiranih rezultata projekta nisu ostvareni u skladu s ugovorom, postoje 

utemeljene sumnje u krivotvorenje potpisa, promjene originalne dokumentacije, te su 

utvrđene brojne nepravilnosti u provođenju natječaja, uključujući i sumnju u sukob interesa s 

nabavom opreme. Korektivna mjera: Provedbeno tijelo, Agencija za strukovno obrazovanje i 

obrazovanje odraslih (ASOO) pokrenuo je postupak raskida ugovora i povrata iznosa 

isplaćenih sredstava.  

Do 31. prosinca  2012. godine ostaje otvoreno 11 slučajeva nepravilnosti iz prethodnih programa 

(2 nepravilnosti iz programa CARDS 2003, 3 nepravilnosti iz programa PHARE 2006, 1 

nepravilnost iz programa SAPARD, 2 nepravilnosti iz programa IPA I,  i 3 nepravilnosti iz 

programa IPA II), a zatvoreno je 6 slučaja nepravilnosti (1 nepravilnost iz programa CARDS 

2004, 2 nepravilnosti iz programa PHARE 2006, 1 nepravilnost iz programa ISPA 2005, i 2 

nepravilnosti iz programa IPA I).  

Zaključno s 31. prosincem 2012. godine uslijed utvrđenih nepravilnosti ukupno je izvršeno 

povrata u vrijednosti 0,86 milijuna eura, od čega se 0,06 milijuna eura odnosi na komponente I - 

IV programa IPA. U izvještajnom razdoblju iznos izvršenih povrata uslijed utvrđenih 

nepravilnosti u programu IPA iznosio je 0,042 milijuna eura.  
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Tablica 18: Izvršeni povrati po komponentama programa IPA u razdoblju od 1. srpanja do 31. prosinca 2012. godine (u 

eurima)           

IPA komponenta Iznos povrata  

IPA komponenta I 32.760,13 

IPA komponenta II 1.665,38 

IPA komponenta III A 8.100,00 

 

Ukupno 

 

42.525,51 
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5. PRIPREME ZA KORIŠTENJE EU FONDOVA NAKON 1. SRPNJA 2013. 

GODINE 

U izvještajnom razdoblju, Vlada Republike Hrvatske nastavila je intenzivne pripreme za 

korištenje strukturnih fondova i Kohezijskog fonda Europske unije u Republici Hrvatskoj nakon 

1. srpnja 2013. godine: uspostavljen je institucionalni okvir za korištenje strukturnih instrumenata 

u financijskom razdoblju Europske unije 2007.-2013., započeta je izrada dokumenata potrebnih 

za procjenu usklađenosti Sustava s pravilima Europske unije (akreditacija za korištenje 

strukturnih instrumenata u financijskom razdoblju 2007.-2013.), proces izrade programskih 

dokumenata za 2007.-2013. priveo se kraju, intenziviran je proces programiranja za financijsko 

razdoblje Europske unije 2014.-2020. te su pokrenute dodatne aktivnosti za jačanje 

administrativnih kapaciteta u tijelima u Sustavu upravljanja fondovima Europske unije. 

5.1. Uspostava institucionalnoga okvira 

Dana 6. srpnja 2012. godine Hrvatski sabor donio je Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za 

korištenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine broj 

78/2012), a koji je stupio na snagu 21. srpnja 2012. godine. Zakonom je uređen institucionalni 

okvir za korištenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, namijenjenih 

provedbi operativnih programa iz programskog razdoblja 2007.-2013., kao i funkcije i 

odgovornosti tijela koja čine Sustav upravljanja i kontrole korištenja sredstava. Zakon je utvrdio i 

programske dokumente za korištenje strukturnih instrumenata u razdoblju 2007.-2013. i to: 

Nacionalni strateški referentni okvir (NSRO) te operativne programe (OP) koji će se provoditi u 

Republici Hrvatskoj. Uspostavljena su tijela u Sustavu te su im dodijeljene odgovarajuće 

funkcije. 

Temeljem Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za korištenje strukturnih instrumenata 

Europske unije u Republici Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske je 23. kolovoza 2012. godine 

donijela Uredbu o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole korištenja strukturnih instrumenata 

Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine broj 97/2012) kojom se utvrđuju tijela u 

Sustavu, kao i nadležnost pojedinih tijela, bilo horizontalno (na razini cijeloga Sustava), bilo na 

razini pojedinog operativnog programa, odnosno njihovih prioritetnih osi ili mjera. Uredbom su 

dodatno propisane i obveze institucija koje su postale tijela u Sustavu, da:  

- izvrše prilagodbe unutarnjeg ustrojstava na način da, sukladno svojoj ulozi u Sustavu, 

osiguraju ispunjavanje funkcija propisanih Zakonom; 

- zaduže unutarnje ustrojstvene jedinice za obavljanje poslova koji proizlaze iz njihovih 

funkcija u Sustavu;  

- izrade strategije organizacijskog razvoja te dostave iste Koordinacijskom tijelu;  

- razvijaju ljudske potencijale u skladu sa strategijama organizacijskog razvoja;  

- u slučaju potrebe za dodatnim zapošljavanjem, Koordinacijsko tijelo uputi Vladi 

Republike Hrvatske Prijedlog odluke o zapošljavanju dodatnih službenika u tijelima 

koja sudjeluju u provedbi operativnih programa. 

Kao što je utvrđeno Uredbom o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole korištenja strukturnih 

instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, horizontalna tijela u Sustavu su:  
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- Koordinacijskog tijelo (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije) - 

odgovorno za programiranje, uspostavu Sustava upravljanja i kontrole korištenja 

sredstava, uključujući i aktivnosti potrebne za provedbu procesa ocjene usklađenosti 

Sustava, te za praćenje provedbe operativnih programa na nacionalnoj razini i suradnju 

s Europskom komisijom; 

- Tijelo za ovjeravanje (Ministarstvo financija) - odgovorno za ovjeravanje izjave o 

izdacima i zahtjeva za plaćanjima prije upućivanja istih u Europsku komisiju, i koje je 

ujedno nadležno za plaćanja te nadzor nad nepravilnostima; 

- Tijelo za reviziju (Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije) - 

nacionalno tijelo odgovorno za vanjsku reviziju ispravnosti i učinkovitosti rada 

Sustava.  

Za svaki operativni program uspostavljeno je upravljačko tijelo te jedno ili više posredničkih 

tijela. Upravljačko tijelo je odgovorno za upravljanje operativnim programom, dok je 

posredničko tijelo zaduženo za obavljanje onih funkcija koje mu je delegiralo upravljačko tijelo. 

Delegiranjem funkcija upravljačko tijelo ne delegira odgovornost te u tom smislu i dalje zadržava 

odgovornost za cjelokupno upravljanje operativnim programom. U Sustavu su ustrojene dvije 

razine posredničkih tijela: posredničko tijelo razine 1  (većinom su to resorna ministarstva) i 

posredničko tijelo razine 2 (provedbene agencije). Posredničko tijelo razine 1 je nacionalno tijelo 

koje, u okviru odgovornosti upravljačkog tijela, obavlja delegirane funkcije vezane za odabir 

projekata za financiranje. Posredničko tijelo razine 2 je nacionalno ili javno tijelo koje, u okviru 

odgovornosti upravljačkog tijela, obavlja delegirane funkcije koje se odnose na provjeru jesu li 

financirani proizvodi i usluge isporučeni, jesu li izdaci koje je korisnik prikazao za projekt 

stvarno nastali te udovoljavaju li nacionalnim i pravilima Europske unije tijekom cijelog 

razdoblja provedbe i trajanja projekta. 

5.2. Operativni programi za programsko razdoblje 2007.-2013.  

Unutar sustava za korištenje strukturnih instrumenata u Republici Hrvatskoj u programskom 

razdoblju 2007.-2013. provodit će se četiri operativna programa: „Promet“, „Okoliš“, 

„Regionalna konkurentnost“ i „Razvoj ljudskih potencijala“. 

Operativni program "Promet" namijenjen je ulaganjima u velike infrastrukturne projekte u 

području željeznica i unutarnje plovidbe, a sastoji se od tri prioritetne osi: 1. Modernizacija 

željezničke infrastrukture i priprema projekata u sektoru prometa; 2. Unaprjeđenje sustava 

unutarnje plovidbe u Hrvatskoj; 3. Tehnička pomoć. Upravljačko tijelo Operativnog programa 

„Promet“ je  Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, a Posredničko tijelo razine 2 za 

prioritetne osi 2 i 3 je Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata 

Europske unije.  

Operativni program "Okoliš" namijenjen je ulaganjima u velike infrastrukturne projekte u sektoru 

zaštite okoliša, a sadrži tri prioritetne osi: 1. Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi 

uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj; 2. Zaštita vodnih 

resursa Hrvatske kroz poboljšanje sustava vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja 

otpadnim vodama; 3. Tehnička pomoć. Upravljačko tijelo Operativnog programa „Okoliš“ je 

Ministarstvo zaštite okoliša i prirode. Posredničko tijelo razine 1 za prioritetnu os 2 je 
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Ministarstvo poljoprivrede. Posrednička tijela razine 2 su: Fond za  zaštitu okoliša i energetsku 

učinkovitost (za prioritetnu os 1), Hrvatske vode (za prioritetnu os 2) i Središnja agencija za 

financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (za prioritetnu os 3). 

Operativni program "Regionalna konkurentnost" namijenjen je ulaganjima u javnu infrastrukturu 

(poslovnu i turističku) u cilju povećanja regionalnog potencijala za gospodarski rast, potpore 

malom i srednjem poduzetništvu te razvoj inovativnih i naprednih tehnologija u cilju jačanja 

konkurentnosti gospodarstva. Operativni program „Regionalna konkurentnost“ sadrži tri 

prioritetne osi: 1. Razvoj i unaprjeđenje  regionalne  infrastrukture i jačanje atraktivnosti regija; 

2. Jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva; 3. Tehnička pomoć. Upravljačko tijelo 

Operativnog programa „Regionalna konkurentnost“ je Ministarstvo regionalnoga razvoja i 

fondova Europske unije. Posrednička tijela razine 1 su: Ministarstvo poduzetništva i obrta (za 

prioritetnu os 2 – intervencije iz područja malog i srednjeg poduzetništva i poslovne klime) i 

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (za prioritetnu os 2 – intervencije iz područja 

istraživanja i razvoja i transfera tehnologije) te Ministarstvo gospodarstva (za prioritetnu os 3). 

Posredničko tijelo razine 2 za sve prioritetne osi ovog operativnog programa je Središnja agencija 

za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije.  

Operativni program "Razvoj ljudskih potencijala“ namijenjen je ulaganjima u poticanje 

zapošljavanja, socijalnog uključivanja, obrazovanja i istraživanja te razvoja civilnog društva. 

Operativni program sastoji se od pet prioritetnih osi: 1. Podrška pristupu održivom zapošljavanju 

i prilagodljivosti radne snage; 2. Jačanje socijalnog uključivanja i integracije osoba u 

nepovoljnom položaju; 3. Unaprjeđenje ljudskog kapitala u obrazovanju, istraživanju i razvoju; 4. 

Tehnička pomoć; 5. Jačanje uloge civilnog društva za bolje upravljanje. Upravljačko tijelo 

Operativnog programa „Razvoj ljudskih potencijala“ je Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava. 

Posrednička tijela razine 1 su: Ministarstvo socijalne politike i mladih (za prioritetnu os 2 – 

intervencije iz područja socijalnog uključivanja), Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (za 

prioritetnu os 2 – intervencije iz područja obrazovanja te za prioritetnu os 3) te Ured za udruge 

Vlade Republike Hrvatske (za prioritetnu os 5 – intervencije iz područja razvoja civilnog 

društva). Posrednička tijela razine 2 su: Hrvatski zavod za zapošljavanje (za prioritetne os 1, 

prioritetnu os 2 – intervencije iz područja socijalnog uključivanja, prioritetnu os 4 i prioritetnu os 

5 – intervencije iz područja socijalnog dijaloga), Agencija za strukovno obrazovanje i 

obrazovanje odraslih (za prioritetnu os 2 – intervencije iz područja obrazovanja i prioritetnu os 3) 

te Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga društva (za prioritetnu os 5 – intervencije iz područja 

civilnog društva).  

U izvještajnom razdoblju nastavljen je i rad na unaprjeđenju nacrta programskih dokumenata 

(Nacionalnog strateškog referentnog okvira i operativnih programa) za korištenje strukturnih 

instrumenta u Republici Hrvatskoj u programskom razdoblju 2007.-2013., koji će početkom 

2013. godine biti poslani Europskoj komisiji na konzultacije. Službeno podnošenje navedenih 

dokumenata Europskoj komisiji na odobrenje moguće je tek po stupanju Republike Hrvatske u 

punopravno članstvo u Europskoj uniji, dakle nakon 1. srpnja 2013. godine. 
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5.3. Procjena usklađenosti Sustava 

Prije početka korištenja strukturnih instrumenata Europske unije, potrebno je da proces procjene 

usklađenosti Sustava s relevantnim propisima Europske unije završi pozitivnim mišljenjem Tijela 

za reviziju i revizora Europske komisije. U tom cilju, u izvještajnom razdoblju provedene su 

brojne pripremne aktivnosti:  

- tijela u Sustavu pokrenula su procese prilagodbe svog unutarnjeg ustrojstva; 

- započeta je izrada organizacijskih razvojnih strategija za tri horizontalna tijela u 

Sustavu i za četiri operativna programa; 

- započet je proces pripreme 16 pravilnika o postupanju tijela u Sustavu te usuglašavanja 

istih na sastancima Međuresorne radne skupine; 

- Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije nastavilo je rad na razvoju 

integriranog sustava upravljanja informacijama (MIS - sustav za strukturne fondove i 

Kohezijski fond) čija je svrha pružanje podrške tijelima u Sustavu u odabiru projekata, 

sklapanju i izmjeni ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, praćenju provedbe 

projekata, plaćanju i pripremi zahtjeva za povrat sredstava te izvješćivanju, a koji se 

razvija od lipnja 2012. godine s ciljem uspostave minimalnih potrebnih funkcionalnosti 

sustava do lipnja 2013. godine, odnosno unaprjeđenja postojećih i uspostave dodatnih 

funkcionalnosti do lipnja 2014. godine; 

- intenzivirani su kontakti i konzultacije s Europskom komisijom po pitanju prijelaza iz 

sustava upravljanja pretpristupnim sredstvima pomoći (program IPA) u sustav 

upravljanja strukturnim instrumentima te su održani zajednički sastanci i video-

konferencije kao i edukacije službenika u Sustavu, a sve u cilju smanjenja rizika za 

pojavu grešaka u sustavu koje bi dovele do povrata sredstava zbog njihovog 

nepravilnog korištenja; 

- u organizaciji Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, a  u okviru 

twinning projekta financiranog iz programa IPA, započeo je prvi ciklus edukacija 

„Upravljanje i kontrola korištenja strukturnih instrumenata Europske unije u Republici 

Hrvatskoj“ koji se sastoji od 10 modula i namijenjen je službenicima tijela odnosno 

institucija u Sustavu; 

- Vlada Republike Hrvatske omogućila je jačanje upravnih kapaciteta za upravljanje 

fondovima Europske unije putem donošenja dviju odluka
12

 koje su tijelima u sustavu 

korištenja fondova Europske unije omogućile angažiranje dodatnih zaposlenika 

                                                           
12

 Odluka o aktivnostima koje ministarstva i ostale institucije uključene u provedbu IPA programa, trebaju poduzeti u 

2012. godini, kako bi dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima Europske unije, bez 

prethodne (ex-ante) kontrole Delegacije Europske unije, te dozvolu za rad sustava za provedbu fondova Europske 

unije u Republici Hrvatskoj (donesena na sjednici Vlade Republike Hrvatske održanoj 26. srpnja 2012. godine) i 

Odluka o zapošljavanju putem javnog natječaja u ministarstvima i ostalim institucijama uključenima u provedbu IPA 

programa, kako bi dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje prepristupnim programima Europske unije, bez 

prethodne (ex-ante) kontrole Delegacije Europske unije, te dozvolu za rad sustava za provedbu fondova Europske 

unije u Republici Hrvatskoj (donesena na sjednici Vlade Republike Hrvatske održanoj 6. prosinca 2012. godine) 
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preraspodjelom (putem internog oglasa) i/ili dodatnim zapošljavanjem (putem javnog 

natječaja); 

- Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 12. prosinca 2012. godine donijela 

Uredbu o izmjeni i dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima 

složenosti poslova u državnoj službi (Narodne novine broj 140/2012), temeljem koje se 

posebni koeficijenti složenosti poslova primjenjuju i u tijelima državne uprave koja 

nisu bila akreditirana u sustavu programa IPA, ali se pripremaju za akreditaciju za 

korištenje sredstava iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Također, ovom 

izmjenom i dopunom Uredbe olakšava se zapošljavanje novih državnih službenika 

(sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske od 6. prosinca 2012.  godine), odnosno 

njihov raspored na radna mjesta na poslovima vezanima uz upravljanje fondovima 

Europske unije jer su promijenjene odredbe koje se odnose na uvjete za raspored na 

radna mjesta na poslovima upravljanja fondovima Europske unije. 

5.4. Programski dokumenti za razdoblje 2014.-2020. 

Usporedno s pripremama Sustava upravljanja i kontrole korištenja strukturnih instrumenata 

Europske unije u Republici Hrvatskoj i programskih dokumenata za korištenje strukturnih 

instrumenata u Republici Hrvatskoj u programskom razdoblju 2007.-2013., u izvještajnom 

razdoblju nastavljen je i proces programiranja za novo financijsko razdoblje Europske unije 

2014.-2020., započet u travnju 2012. godine.  

Na sjednici održanoj 6. rujna 2012. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o 

osnivanju Koordinacijskog povjerenstva za pripremu programskih dokumenata za financijsko 

razdoblje Europske unije 2014.-2020. i određivanju odgovornosti i zadataka tijela uključenih u 

rad Koordinacijskog povjerenstva (Narodne novine broj 102/2012). Odlukom se određuje 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za tijelo odgovorno za organizaciju i 

koordinaciju procesa pripreme programskih dokumenata za financijsko razdoblje Europske unije 

2014.-2020., a također se utvrđuju i tijela uključena u proces pripreme programskih dokumenata 

za navedeno razdoblje. Na prvoj sjednici Koordinacijskog povjerenstva, održanoj 19. studenoga 

2012. godine, usvojen je prijedlog o uspostavi Tematskih radnih skupina kao savjetodavnih 

skupina Koordinacijskog povjerenstva, u koje su uključena tijela državne uprave i ostale 

relevantne institucije. Osnovano je sedam (7) Tematskih radnih skupina, od kojih je šest (6) 

zaduženo za pripremu programskih dokumenata slijedeći tematske ciljeve utvrđene strategijom 

„Europa 2020“
13

, dok se jedna Tematska skupina bavi pripremom Ekonomskog programa 

Republike Hrvatske. 

                                                           
13

 Tematski ciljevi iz strategije „Europa 2020“ za programsko razdoblje Europske unije 2014.-2020. su: 1. Jačanje 

istraživanja, tehnološkog razvoja i inovacija; 2. Poboljšani pristup, korištenje te kvaliteta informacijskih i 

komunikacijskih tehnologija; 3. Jačanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeća, poljoprivrednog sektora te sektora 

ribarstva i akvakulture; 4. Podrška prijelazu prema ekonomiji temeljenoj na niskoj razini emisije CO2 u svim 

sektorima; 5. Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencija i upravljanje rizicima; 6. Zaštita okoliša i 

promicanje učinkovitosti resursa; 7. Promicanje održivog prometa te uklanjanje uskih grla u ključnoj infrastrukturi; 

8. Promicanje zapošljavanja i podrška mobilnosti radne snage; 9. Promicanje socijalnog uključivanja te borba protiv 

siromaštva; 10. Ulaganje u obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje; 11. Jačanje institucionalnih kapaciteta te 

učinkovita javna uprava. 
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U prošlom izvještajnom razdoblju (siječanj-lipanj 2012. godine), sve institucije uključene u 

proces programiranja izradile su analize sektorskih područja za koja su nadležne te su 

identificirale razvojne potrebe i investicijske aktivnosti koje će se financirati u okviru jednog ili 

više tematskih ciljeva strategije „Europa 2020“. Koraci koji su poduzeti u ovom izvještajnom 

razdoblju uključuju pripremu prijedloga prioritetnih područja ulaganja, dok će u sljedećem 

izvještajnom razdoblju (siječanj-lipanj 2013. godine) slijediti određivanje financijskih alokacija 

po pojedinim prioritetnim područjima te izrada nacrta programskih dokumenata za programsko 

razdoblje 2014.-2020.  

Osim aktivnosti vezanih uz proces programiranja, u ovom izvještajnom razdoblju započele su i 

aktivnosti na uspostavi Sustava upravljanja i kontrole korištenje strukturnih instrumenata u 

Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju Europske unije 2014.-2020. Iako regulatorni okvir 

Europske unije za to razdoblje još nije utvrđen i očekuje se da će biti usvojen tek u listopadu 

2013. godine ili kasnije, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je već 

pokrenulo pripremu mogućih modela prijelaza iz Sustava s četiri upravljačka tijela u razdoblju 

2007.-2013. na model jedinstvenog upravljačkog tijela za razdoblje 2014.-2020. Modeli će se 

razviti u okviru projekta financiranog iz programa IPA 2009, u kojem je Uprava za upravljanje 

operativnim programima Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije korisnik 

sredstava, a projekt je u izvještajnom razdoblju dobio prethodno (ex-ante) odobrenje Delegacije 

Europske unije.  
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6.  ZAKLJUČAK 

 

U predmetnom izvještajnom razdoblju zabilježeni su značajni pozitivni pomaci koji se odnose na 

znakovit skok u ostvarenom iznosu izvršenja plaćanja prema korisnicima, koji samo u ovome 

izvještajnome razdoblju iznosi više od 30% svih ukupno izvršenih plaćanja od početka provedbe 

programa IPA. Nadalje, u potvrdu stalnog povećanja uspješnosti apsorpcije pretpristupnih 

programa pomoći svjedoče i podaci o visini doznačenih sredstava od strane Europske komisije, 

koji u predmetnom izvještajnom razdoblju dosežu iznose veće od 20% svih ukupno doznačenih 

sredstava od početka provedbe programa IPA, te po prvi puta bilježe rast od više od 300% u 

odnosu na doznačeni iznos u prethodnom izvještajnom razdoblju. 

Pojedinačno gledano, u komponenti I Programa IPA u početnim alokacijama za koje je rok za 

ugovaranje istekao ostvareni postotci ugovaranja su izrazito visoki, kao i u alokacijama za koje 

rok za ugovaranje ističe u 2013., 2014., i 2015., što opravdava očekivanje da će ugovorenost 

komponente I biti gotovo stopostotna. 

U početnim alokacijama komponente II programa IPA ostvarene su također vrlo visoke stope 

ugovaranja, a status isplaćenosti u programima prekogranične suradnje sa zemljama nečlanicama 

Europske unije, kao i postotak ovjerenih sredstava u programima prekogranične suradnje sa 

zemljama članicama Europske unije, zadovoljavajući je s obzirom na status provedbe. 

U komponenti III i IV programa IPA u alokacijama za razdoblje 2007. – 2011. ugovorenost već u 

izvještajnom razdoblju bilježi natpolovičnu uspješnost. Osim toga, tendencija povećanja 

uspješnosti vidljiva je i u izbjegavanju automatskog opoziva sredstava u komponentama IIIA i 

IIIB programa IPA iz alokacije za 2009. godinu, za razliku od značajnih postotaka automatskog 

opoziva do kojih je došlo u sklopu alokacije za 2008. godinu. Gotovo pedesetpostotno smanjenje 

automatskog opoziva sredstava iz alokacije za 2009. godinu u odnosu na automatski opoziv iz 

alokacije za 2008. godinu u komponenti V programa IPA jasno ukazuje na znakovit pozitivan 

trend u povlačenju sredstava unutar navedene komponente. 

S druge strane, pojava automatsko opozvanih sredstava u komponentama IIIC i IV programa IPA  

ukazuju na potrebu za poduzimanjem mjera izbjegavanja uzroka navedene pojave: u komponenti 

IIIC one se prvenstveno odnose na pravovremeno provođenje postupaka nabava kako bi 

eventualne uštede stigle biti prenamijenjene, a u komponenti IV se odnose ponajprije na nužnost 

jačanja kapaciteta institucija koje sudjeluju u provedbi i o kojima ovisi pravodobno provođenje 

aktivnosti provjera i odobravanja plaćanja prema korisnicima. 

U cilju daljnjeg poboljšanja uspješnosti ugovaranja i plaćanja te izbjegavanja automatskog 

opoziva sredstava odnosno ublažavanja posljedica ranijih negativnih trendova, u izvještajnom 

razdoblju pokazala se potreba za uspostavljanjem snažnije koordinacije aktivnosti vezanih uz 

pripremu korištenja, unaprjeđenje korištenja i trajnog praćenja korištenja fondova Europske unije 

na visokoj razini, putem koje bi se inicirale i na razini cjelokupnog sustava provedbe programa 

pomoću Europske unije provodile mjere poticanja učinkovitog korištenje svih fondova Europske 

unije, sve u cilju postizanja što većeg stupnja iskorištenosti tih sredstava i posljedično  

sveukupnog rasta i razvoja u Republici Hrvatskoj. 

Usporedno s aktivnostima provedbe programa pretpristupne pomoći IPA, u izvještajnom 

razdoblju intenzivno su se provodile aktivnosti pripreme Sustava upravljanja i kontrole korištenja 

strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj u financijskoj perspektivi 2007.-

2013. kao i pripreme za programsko razdoblje 2014.-2020., što predstavlja značajno dodatno 
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opterećenje na sustav za provedbu programa Europske unije u cjelini. U tom smislu, uspostava 

Sustava upravljanja i kontrole korištenja strukturnih instrumenata u sljedećoj financijskoj 

perspektivi Europske unije bit će prilika za uvođenje unaprjeđenja i rješenja koja će doprinijeti 

uspješnosti Sustava u povlačenju sredstava iz fondova Europske unije. 
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