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Predmet: Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u linijskom
povremenom obalnom pomorskom prometu s konadnim pr i jedlogom Zakona

- prethodno obvezujuce miSl jenje.  dostavl ja se

Agencija za za5titu trZiSnog natjecanja u privitku dostavlja prethodno obvezujuie mi5ljenje,
Klasa: 430-01/2013-06/001, Urbroj :  580-09- 1117 -2013-6, od 23. svibnja 2013.,  na Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu s konadnim pr i jedlogom Zakona, sukladno 6lanku 10. stavku
2. Zakona o drZavnim potporama (,,Narodne novine", broj 140105 i 49/1 1), zajedno sa
preslikom Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u linijskom
i povremenom obalnom pomorskom prometu s kona6nim pr i jedlogom Zakona
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REPUBLIKA HRVATSKA
AGENCIJA ZA ZASTITU
TRZISNOG NATJECANJA

CROATIAN COMPETITION AGENCY

Klasa: 430-0'1/201 3-06/00.1
Urbroj. 580-09-'1 I 17 -201 3-6
Zagreb, 23. svibnja 2013.

dopunama Zakona o prijevozu u linijskom i
s Konadnrm pr i jedlogom Zakona sukladln ie sa

I Agencija za zastitu trzi.nog natlecanja .(darje. Agencija) zaprimira je 2. svibnja 2013., odMinistarstva pomorstva, prometa'.i intrastiukiure irt-."i-irri;ultog 
" 

i)xin-^- o 
'i,i1Jnrr" 

Idopunama Zakona o pri ievozu u r ini jskom ipouiumunor o'arnom pomorskom prometu JKonadnrm prijedrogom zakona 1da1e: .r'r""rt- inl"Jrog; 2arona; radi izdavanja prethodnogobvezujuceg misrjenja sukradno dranku i 0. zaxoia I dr2avnim poip",.",i," "i,li"r"o""
novrne", broj 140105 i 49111).

11 
.Sl i jedom navedenog, Agenci ja je, sukradno .ranku 10. stavku 1. Zakona o drzavnimpotporama, na temerju odruke Vije6iza za.titu trzisnog nauecan,a u sastavu. orgica spevec,predsJednica Yijeca za zastitu -.trzisnog natlecanla, "vtJen 

cerovac, mag.rur. zam.lenikpredsJednice vijeca za zastitu trzisnog nltlecanla, vesna patrtl dipr.iur, dr.sc. Mirna pavretic
f.il,-r; I 

tlJ,y"; Marii6 dipl oec- e tinovi Viieta ." ,"Sritu trZiSnog natjecanja, sa 139sjednrce, odrzane 23. svibnja 20 j 3., donijela s-ljede6e.

PRETHODNO OBVEZUJUCE HIISI- ;EruIC

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
povremenom obalnom pomorskom prometu
ZaKonom o dr:avnim polporama.

ObrazioZenje

9l?]:11"-tt 
obavljanja javnog prijevoza u rinrjskom obarnom pomorskom prometu uredena 1ezakonom o prijevozu u riniiskom i povremenom obalnom pomorsKom prometu (,,Narodnenovine", broj 33/06, 38/09, AtlOg i:e^t; O"ft". 2"t""i, 

" 
Nacrr prijedloga Zakona,kojim se,

:tl^:11*":t_19', 
ureduje stjedeie, razmatrin je isktjudivo s aspekta primjene Zakona oor:avntm potporama,

- pitanja koja se odnose. na. obavrjanje rinijskog pomorskog prijevoza sukradnonaceiima sadr2anim u Uredbi vile6a 
-br. 

zirltgz, od z proiinca r gsz o ;iooooipru2anja usluga u, pomorskom prijevozu unutar drzava clanica lpomorskakabota2a), buduci da su u procesu pregovora o pristupanju neprOfif.J"Hru"trfu
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Europskoj uni j i  zatra2ena ipr ihva6ena pr i je lazna razdobl ja za pr im.Jenu Uredbe
Vi je6a na obalni  l in i jski  pomorski  pr i jevoz do 31. prosinca 2016.,  a za povremeni
iz letnidki  pr i jevoz do 31 .  prosinca 2014. Odobrenje spomenutog pr i je laznog
razdobl je omogu6i lo bi  domai im brodarima u javnom obalnom l in i jskom
pomorskom prijevozu i povremenom izletnidkom prijevozu pripremu za
konkurenc|u koja ih deka na zajednidkom europskom tr2i i tu.

-  pi tanje dodjele dr2avnih potpora u obl iku naknade za obavl janje usluga od javnog
interesa te trajanje ugovora o koncesi.ji.

-  oslgurava se pr imjena Uredbe Vi je ia br.  117712010 od 24. studenog 2010.,  u
svezi prava putnika u pomorskom prometu,

- prosiruju se poslovi povjereni Agencrji za obalni linijski pomorski promet u dijelu
koji se odnosi na za5titu prava putnika u pomorskom prometu, utvrdivanje crlena
usluga javnog prijevoza na drZavnim linijama te obavljanje poslova informatizacije
u sustavu javnog obalnog l in i jskog pomorskog prometa.

ocjeni konadnog Nacrta prijedloga zakona prethodila je dostava radne verzije Nacrta
prljedloga Zakona na koju je Agencija data stru6no mi5ljenje od 27 . o2ujka 2Ol 3. u kojem je
navedeno u kojim dijelovima je, buduci da se Nacrtom prrjedloga Zakona predvida dodjela
drZavne potpore za obavljanje usluge od opceg gospodarskog interesa te sklapanje ugovora
o koncesi j i ,  potrebno ist i  uskladi t i  s kr i ter i j ima sadrzanim u sl jedei im propisima o drzavnrm
potoorama.

- Pr iop6enju Komisi je o pr imi jeni  pravi la o drzavnim potporama u obl iku naknade za javne
usluge (SluZbeni l is t  EU, broj  C 8, od 1 1.  s i jednja 2012. str .  4-14.) ,
- Priopienju Komisije - okvir Europske unije o drzavnim potpora u obliku naknade za javne
usluge (SluZbeni l is t  EU, broj  C 8, od 11. s i jednja 2012. str .  15-22.) ,
-  Odluci  Komisi je 2012121|EU od 20. prosinca 2011. o pr imi jeni  dtanka Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije u odnosu na drzavne potpore koje se dodjeljuju u obliku
naknada odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg
gospodarskog interesa (SluZbeni l is t  EU, broj  L 7,  od 11. s i jednja ZOj2.,  st t .  3-10.;  dal je:
Odluka Komisi je 2O12l21lEU), te
- Uredbi Komisije broj 36012012 od 25. travnja 2012., o primjeni dlanka 107. i 1og. Ugovora o
funkcioniranju Europske unUe na potpore male vrijednosti koje se dodjeljuju obliku naknada
odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od op6eg gospodarskog
interesa (Slu2beni l is t  EU, brojL114, od26.travnja 2012.,  st t .B- j2.) .

Navedena pravi la jos nisu prevedena na hrvatski  . iezik i  objavl jena u , ,Narodnim novinama ,
medut im, sukladno dlanku 6. stavku 4. Zakona o drZavnim potporama, Agenci ja pn
obavljanju svojih poslova rz 6lanka 6. stavka 1. Zakona o drzavnim potporama, primjenjuje
na odgovarajuci nadin kriterije koji proizlaze iz pravilne primjene pravila o drzavnim
potporama koja proizlaze iz 6lanka 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridru:ivanju izmedu
Republike Hrvatske, s jedne strane i Europskih zajednica i njihovih dr2ava 6lanica s druge
strane ( , ,Narodne novine"-Medunarodni ugovori" ,  broj  14101, 14012, 17105,7i05 i  9/0S).

U tom smislu,  kr i ter i j i  iz  pravne sledevine Europske uni je (dal je.  EU) sluze kao pomocno
sredstvo za tumadenje hrvatskih propisa o drzavnim potporama, a osobito u slucaju
postojanja pravnih praznina ili dvojbi pri tumadenju tih propisa. Takav stav potvrden je
odlukom Ustavnog suda Republ ike Hrvatske broj :  U- l l l -14,10/2007 ( , ,Narodne novine,, ,  broj
25t08).

u tom smislu u dlankom 22. Nacrta pr i jedloga Zakona mi jenja se dlanak 39. vazeceg Zakona
na sljedeci nadin: ,,Podrobnije uvjete, vrednovanje kriterija za davanje koncesija, kiiterije za
odredivanje ci jene usluge, v is inu naknade i  nai in pla6anja,  vrstu i  vr i jednost jamstva, te



uvjete kriterije i nadin dodlere dr2avnih potpora brodarima za obavrjanje javne usrugepomorskog obalnog linijskog prUevoza propisuje Vlada Republike Hrvafske,,.

Ministarstvo je na taj nadin, uva2avaju6i smjernice Agencije iz strudnog misrjenja od 27.ozujka 2013., stvoriro zakonske uvjete da- izmjenaria I dopuna Uredbe o uvjetima ivrednovanju kriterija za davanje koncesije za obavrjanje javnog prijevoza u rinijskom ob",no,npomorskom prometu (,,Narodne novine'" broj lrlo)', piiaija dodjere dr2avnih potpora u obriku
lgln?ge za obavljanje usruga od op6eg gospodarskog interesa, budu izraarena suKradnokriterijima iz gore navedene pravne stedevine EU.

Nadalje, naknada za obavljanje^ usluge od opieg gospodarskog interesa, propisana je usadasnjem dlanku 50. stavku 2. zakona, na n"-dii da minima'rni iznos polriia trostova(potpora) predstavlja najvisi iznos odreden za podmirenje razlike izmedu rasrrooa iprihodana l ini j i .

clankom 26. Nacrta prijedroga zakona, mijenja se dranak 50. stavak 2. Zakona na srledecinacin: ,Potpora za obavrjanje,usruge javnog prilevoza kao usruge od javnog interesa ne smr.,ebiti vi6a. od iznosa koji je nuzan za poomirenle troskova brodira nastariri ,ri["Jooru1"n1"obveze javne usruge prijevoza, uzimaju6i u obzir ostvarene prihode kao i razumnu dobit,,

),ilt,j";*,1:::!l l"^fg::l 
verziji Nacrta prijedroga zakona dostavrjenoj Agenciji 2s. ozujkazu.lJ, KonKrerno u n,egovom cranku 16. kojim se mijenja postojeii elanik 2g. stavak 4.Zakona, ..navedeno da se ,,koncesija Oodjeljuje uz 

'n.ogr6no"i 
tralanla ugovora Oo t Zgodina ili za razdobrje potpune amortizaiije 

- 
brodova kod srudajeva nam.le"nske 

- 
graon;ebrodova na odredenim rinijama', sto predstavrja iznimku od tb gocrna' ;reoviienu upredlozenoj izmjeni postojeieg dranka 32. Zakona, koji se mijenja er"nto,i-, 

-r 
e 

-N""rt"
prijedloga Zakona.

Agencija je u stru6nom misrjenju od 27 oiujka 2013., Ministarsrvu skrenura pozornost nakri teri je iz odluke Komisi le 2o12r21rEU koja.oireduje uvjete koj i  moraju bit i  i rprnpni pri t i t  o,dodjele drzavne potpore za obavrjanje ustuge od op6eg gospodarskog interesa iu tomsludaju takve drzavne potpore/progiame. ni.le p-otrebno po.Lo-no prilavriivati euiopsr! r.o'sqina ocjenu (nakon uraska Republike Hrvitst<e u Europsku unill, ia odobrenle 
'oJavnrn

potpora bit 6e nadleZna Europska komisija).

Jeqa-n 9d uvjeta koji se odnosi^na rrnrje na kojima u posrjednje dvije godine nije ostvarengodiSnji promet putnika veci od 300 ooo putnika, odreduj" o" 'alaootje [o1em je poorr"tnir.,odobreno obevrjanle usruge od opieg gospodarskog interesa na toj tiniji ne smile'oiti ouze oo10 godina. Razdobrie obavrianja usiuge mo2e tr4"ati ouze oo t o gooina 
-irr.iiue 

iuo 
"rro iupoduzetniku za obivrjanje iarve uslu"ge poi*oni-loi"aeno uraganje koje se amortiziran3ro1 lu.tjeq razdobrju u skradu s prihvaienim radunovodstvenim frincifima tiranar zstavak 1. todka d) i2. odruke Komisije 2oi2r21rElJ). ostari uvjeti ., aoo;urrirJuu;;';;;p"r"za obavijanje usluge od opieg, gospodarskog rnteresa koju nije potrebno prijavllivatiEuropskoj komisiji na oclenu sad*aii su u dranci"ma z -rb. oorui" romisile ziidl l{u

lz dlanaka 1P i ?1 Nacrta prijedrog a zakona. koji je Agenci.ii dostavrjen 2. svibnja 2013.,ptoizlazi da je Ministarstvo uvaziro prijedrog Rgencile iz' strudnog miirjenja od 27. ozujka2013, te je u redenom .ranku navedeno ol ulovori o koncesuama mogu trajat i  do oesergodina, a iznimke su propisane na nadin na koj i  io dozvorjava cranak 2. stavak 1. todka d) i  2.Odluke Komisi le 2O1 2121 tEU.

Buduii  da je Nacrt pri jedloga Zakona sukladan
sukladno odredbi dlanka 10. stavka 2. Zakona o

sa ,Zakonom o drZavnim potporama,
orzavntm potporama, ovo prethodno

3



obvezujuce misljenje dostavit 6e se Hrvatskom saboru iVladi Repubrike Hrvatske, te ce setsto,  sukladno dlanku 18. zakona o dr2avnim potporama objavi t i  u, ,Narodnim novinama,, .

mr. sc. O
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