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povremenom obalnom pomorskom prometu s konaénim prijedlogom Zakona
- prethodno obvezujuée misljenje; dostavlja se

Agencija za za$titu trzisnog natjecanja u privitku dostavlja prethodno obvezujuée misljenje,
580-09-1/17-2013-6, od 23. svibnja 2013,
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu s konacnim prijedlogom Zakona, sukladno €lanku 10. stavku
2. Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj 140/05 1 49/11), zajedno sa
preslikom Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u linijskom
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|. Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 2. svibnja 2013., od
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu s
Konaénim prijedlogom Zakona (dalje: Nacrt prijedloga Zakona), radi izdavanja prethodnog
obvezujuceg mislienja sukladno élanku 10. Zakona o drzavnim potporama (,Narodne
novine®, broj 140/05 i 49/11),

Il. Slijedom navedenog, Agencija je, sukladno &lanku 10. stavky 1 Zakona o drzavnim
potporama, na temelju odluke Vijeca za zastitu trziSnog natjecanja u sastavu: Olgica Spevec,
predsjednica Vijeéa za zastity trzisnog natjecanja, Mladen Cerovac, mag.iur. zamjenik
predsjednice Vijeéa za zastitu trzisnog natjecanja, Vesna Patrlj, dipl.iur, dr.sc. Mirna Pavleti¢
Zupic, | Milivoj Marsi¢, dipl.oec.. &anovi Vijeca za zastity trziSnog natjecanja, sa 139.
sjednice, odrzane 23. svibnja 2013., donijela sliedece:

PRETHODNO OBVEZUJUCE MISLJENJE

Nacit prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu s Kona&nim prijedlogom Zakona sukladan je sa
Zakonom o drzavnim potporama.

Obrazlozenje

Djelatnost obavljanja Javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu uredena je
Zakonom o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu (,Narodne
novine®, broj 33/06, 38/09, 87/09 i 18/11; dalje: Zakon), a Nacrt prijedloga Zakona, kojim se,
izmedu ostalog, ureduje sliedece, razmatran je iskljucivo s aspekta primjene Zakona o
drzavnim potporama;

- pitanja koja se odnose na obavljanje linijskog pomorskog prijevoza sukfadno
nacelima sadrzanim u Uredbi Vije¢a br. 3577/92, od 7. prosinca 1992 o slobodi
pruzanja usluga u pomorskom prijevozu unutar drzava &lanica (pomorska
kabotaza), buduéi da su u procesu pregovora o pristupanju Republike Mrvatske
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Europskoj uniji zatrazena i prihvadena prijelazna razdoblja za primjenu Uredbe
Vije¢a na obalni linijski pomorski prijevoz do 31. prosinca 2016., a za povremeni
izletniCki prijevoz do 31. prosinca 2014. Odobrenje spomenutog prijelaznog
razdoblie omogucilo bi domaéim brodarima u javnom obalnom linijskom
pomorskom prijevozu i povremenom izletnickom prijevozu pripremu  za
konkurenciju koja ih ¢eka na zajednickom europskom trzistu.

- pitanje dodjele drzavnih potpora u obliku naknade za obavljanje usluga od javnog
interesa te trajanje ugovora o koncesiji.

- osigurava se primjena Uredbe Vijeca br. 1177/2010 od 24. studenog 2010., u
svezi prava putnika u pomorskom prometu,

- proSiruju se poslovi povjereni Agenciji za obalni linijski pomorski promet u dijelu
koji se odnosi na zastitu prava putnika u pomorskom prometu, utvrdivanje cijena
usluga javnog prijevoza na drzavnim linjama te obavljanje poslova informatizacije
u sustavu javnog obalnog linijskog pomorskog prometa.

Ocjeni konaCnog Nacrta prijedloga Zakona prethodila je dostava radne verzije Nacrta
prijedloga Zakona na koju je Agencija dala stru¢no mislienje od 27. ozujka 2013. u kojem je
navedeno u kojim dijelovima je, buduci da se Nacrtom prijedloga Zakona predvida dodjela
drzavne potpore za obavljanje usiuge od opteg gospodarskog interesa te sklapanje ugovora
o koncesiji, potrebno isti uskladiti s kriterijima sadrzanim u sljedeéim propisima o drzavnim
potporama:

- Priopéenju Komisije o primijeni pravila o drzavnim potporama u obliku naknade za javne
usluge (Sluzbeni list EU, broj C 8, od 11. sijenja 2012, str. 4-14.),

- Priopcenju Komisije — Okvir Europske unije o drzavnim potpora u obliku naknade za javne
usluge (Sluzbeni list EU, broj C 8, od 11. sijeénja 2012, str. 15-22)),

- Odluci Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primijeni &lanka Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije u odnosu na drzavne potpore koje se dodjeljuju u obliku
naknada odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg
gospodarskog interesa (Sluzbeni list EU, broj L 7, od 11. sijednja 2012., str. 3-10.; dalje:
Odluka Komisije 2012/21/EU), te

- Uredbi Komisile broj 360/2012 od 25. travnja 2012., o primjeni ¢lanka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na potpore male vrijednosti koje se dodjeljuju obliku naknada
odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog
interesa (StuZbeni list EU, broj L 114, od 26. travnja 2012., str.8-12.).

Navedena pravila jo$ nisu prevedena na hrvatski jezik i objavljena u ,Narodnim novinama®,
medutim, sukiadno Clanku 6. stavku 4. Zakona o drzavnim potporama, Agencija pri
obavljanju svojih poslova iz ¢lanka 6. stavka 1. Zakona o drzavnim potporama, primjenjuje
na odgovarajuci nacin kriterije koji proizlaze iz pravilne primjene pravila o drzavnim
potporama koja proizlaze iz Clanka 70. Sporazuma o stabitizaciji i pridruzivanju izmedu
Republike Hrvatske, s jedne strane i Europskih zajednica i njihovih drzava &lanica s druge
strane (,Narodne novine"-Medunarodni ugovori‘, broj 14/01, 140/2, 17/05, 7/05 i 9/05).

U tom smisly, kriteriji iz pravne steCevine Europske unije (dalje: EU) sluZe kao pomoéno
sredstvo za tumacenje hrvatskih propisa o drZavnim potporama, a osobito u slucaju
postojanja pravnih praznina ili dvojbi pri tumacenju tih propisa. Takav stav potvrden e
odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I1-1410/2007 (,Narodne novine*, broj
25/08).

U tom smislu u &lankom 22. Nacrta prijedloga Zakona mijenja se &lanak 39, vaZzeceg Zakona
na sliedeci nacin: ,Podrobnije uvjete, vrednovanje kriterija za davanje koncesija, kriterije za
odredivanje cijene usfuge, visinu naknade i nagin placanja, vrstu i vrijednost jamstva, te
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uvjete kriterije i nacin dodjele drzavnih potpora brodarima za obavljanje javne usluge
pomorskog obalnog linijskog prijevoza propisuje Vlada Republike Hrvatske".

Ministarstvo je na taj nadin, uvazavajuci smjernice Agencije iz stru¢nog misljenja od 27.
ozujka 2013., stvorilo zakonske uvjete da izmjenama | dopuna Uredbe o uvjetima i
vrednovanju kriterija za davanje koncesije za obavljanje javnog prifevoza u linijskom obalnom
pomorskom prometu (,Narodne novine*, broj 4/10), pitanja dodjele drzavnih potpora u obliku
naknade za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa, budu izradena sukladno
kriterijima iz gore navedene pravne stecevine EU.

Nadalje, naknada za obavijanje usluge od opceg gospodarskog interesa, propisana je u
sadasnjem clanku 50. stavku 2. Zakona, na nacin da minimalni iznos pokrica troskova
(potpora) predstavija najvisi iznos odreden za podmirenje razlike izmedu rashoda i prihoda
na liniji.

Clankom 26. Nacrta prijedloga Zakona, mijenja se &lanak 50, stavak 2. Zakona na sljedeéi
nacin: ,Potpora za obavljanje usluge javnog prijevoza kao usluge od javnog interesa ne smije
biti via od iznosa koji je nuzan za podmirenje troskova brodara nastalih uslijed obavljanja
obveze javne usluge prijevoza, uzimajuci u obzir ostvarene prihode kao i razumnu dobit *

Nadalje, buduci da je radnoj verziji Nacrta prijedloga Zakona dostavljenoj Agenciji 25. ozujka
2013., konkretno u njegovom &lanku 16. kojim se mijenja postojedi &lanak 28. stavak 4.
Zakona, navedeno da se .Koncesija dodjeljuje.....uz mogucnost trajanja ugovora do 12
godina ili za razdoblie potpune amortizacije brodova kod sludajeva namjenske gradnje
brodova na odredenim linijama®, &to predstavija iznimku od 10 godina predvidenu u
predloZenoj izmjeni postojeceg ¢clanka 32. Zakona, koji se mijenja ¢lankom 19. Nacrta
prijedloga Zakona.

Agencija je u stru¢nom misljienju od 27. ozujka 2013., Ministarstvu skrenula pozornost na
kriterije iz Odluke Komisije 2012/21/EU koja odreduje uvjete koji moraju biti ispunjeni prilikom
dodjele drzavne potpore za obavijanje usluge od opéeg gospodarskog interesa i u tom
slucaju takve drZzavne potpore/programe nije potrebno posebno prijavijivati Europskoj komisiji
na ocjenu (nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, za odobrenje drzavnih
potpora bit ¢e nadlezna Europska komisija).

Jedan od uvjeta koji se odnosi na linije na kojima u posliednje dvije godine nije ostvaren
godisnji promet putnika vedi od 300.000 putnika, odreduje da razdoblje kojem je poduzetniku
odobreno obavljanje usluge od opteg gospodarskog interesa na toj liniji ne smije biti duze od
10 godina. Razdoblje obavljanja usluge moZe trajati duze od 10 godina iskljucivo ako je
poduzetniku za obavljanje takve usluge potrebno odredeno ulaganje koje se amortizira
nakon dulieg razdoblju u skladu s prihva¢enim radunovodstvenim principima (¢lanak 2.
stavak 1. tocka d) i 2. Qdluke Komisije 2012/21/EU). Ostaii uvjeti za dodjelu drzavne potpore
Za obavljanje usluge od opceg gospodarskog interesa koju nije potrebno prijavljivati
Europskoj komisiji na ocjenu sadrzani su u ¢lancima 2.-10. Odluke Komisije 2012/21/EU.

Iz ¢lanaka 18. i 21. Nacrta prijedloga Zakona koji je Agenciji dostavljen 2. svibnja 2013.,
preizlazi da je Ministarstvo uvazilo prijedlog Agencije iz strucnog mislienja od 27. ozujka
2013, te je u reGenom é&lanku navedeno da ugovori o koncesijama mogu trajati do deset
godina, a iznimke su propisane na nadin na koji to dozvoljava ¢lanak 2. stavak 1. togka dyiz.
Odluke Komisije 2012/21/EU.

Budué¢i da je Nacrt prijedioga Zakona sukladan sa Zakonom o driavnim potporama,
sukladno odredbi &lanka 10. stavka 2. Zakona o drzavnim potporama, ovo prethodno
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obvezujuée misijenje dostavit ée se Hrvatskom saboru i Vladi Republike Hrvatske, te ¢e se
isto, sukladno élanku 18. Zakona o drzavnim potporama objaviti u ,Narodnim novinama®.
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