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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 zastiti trziSnog natjecanja,

s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociséeni tekst) i ¢lanaka 129., 159. i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 zastiti
trziSnog natjecanja, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra gospodarstva,

Alena Leveri¢a, zamjenika ministra gospodarstva, te Vedrana Kruzi¢a, Teju Kolar, mr. sc.
Jelenu Zrinski Berger i Sabinu Skrti¢, pomo¢nike ministra gospodarstva.
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Zoran Milanovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI TRZISNOG NATJECANJA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI TRZISNOG NATJECANJA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1., a u vezi sa ¢lankom 49. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst).

1. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. OCJENA STANJA

Sadasnji sustav zastite trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o zastiti
trzisnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/2009) koji je stupio na snagu 1. listopada 2010.
godine te uredbama VIade Republike Hrvatske koje su donesene temeljem prijedloga
Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja, a koje su stupile na snagu u razdoblju od 27.
studenoga 2010. do 16. srpnja 2011. godine.

Rije¢ je o jedanaest uredbi kojima se propisuju nacin i kriteriji utvrdivanja mjerodavnog
trzista, naCin prijave i kriteriji za ocjenu koncentracija poduzetnika, ureduje sustav skupnih
izuzeéa odredenih kategorija sporazuma od opce zabrane sklapanja sporazuma iz ¢lanka 8.
stavka 1. Zakona o zaStiti trziSnog natjecanja, odreduju kriteriji za izricanje upravno-kaznene
mjere, kriteriji za oslobadanje ili umanjenje upravno-kaznene mjere te utvrduje koji se
sporazumi izmedu poduzetnika smatraju sporazumima male vrijednosti. Buduéi da navedene
uredbe ureduju pitanja zastite trziSnog natjecanja isklju¢ivo na teritoriju Republike Hrvatske
neophodno je da iste ostanu na snazi i nakon ulaska Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske
unije.

Naime, vaze¢i zakonodavni okvir se primjenjuje na ponasanje poduzetnika na trzisStu u dijelu
koji se odnosi na zabranjene sporazume izmedu poduzetnika, zlouporabe vladajuceg polozaja
poduzetnika 1 ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika isklju¢ivo s ucinkom na
teritoriju Republike Hrvatske.

S obzirom na to da je Hrvatski sabor 24. lipnja 2009. godine usvojio Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja, a isti je stupio na snagu 1. listopada 2010. godine, sudsku zastitu protiv odluka
Agencije Zakon o zaStiti trZiSnog natjecanja osigurao je kroz mogucénost pokretanja upravnog
spora pred Upravnim sudom Republike Hrvatske, propisuju¢i Zurnost upravnih sporova
pokrenutih na temelju odredbi Zakona o zastiti trziSnog natjecanja. Isto tako, sukladno
Zakonu o zaStiti trziSnog natjecanja, za odlucivanje o zahtjevu Agencije za davanje naloga za
provedbu nenajavljene pretrage poslovnih i drugih prostorija, zemljista i1 prijevoznih
sredstava, uredena je nadleznost Upravnog suda Republike Hrvatske.



U meduvremenu, 29. sije¢nja 2010. godine donesen je novi Zakon o upravnim sporovima
(Narodne novine, broj 20/2010) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2012. godine. Stupanjem na
snagu novog Zakona o upravnim sporovima prestao je postojati Upravni sud Republike
Hrvatske, te se sudska nadleznost podijelila na mjesno nadlezne upravne sudove koji sude u
prvom stupnju po tuzbama protiv akata upravnih tijela, te Visoki upravni sud Republike
Hrvatske koji odlucuje o zalbama protiv presuda upravnih sudova.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM

Zastita trziSnog natjecanja izmedu drzava clanica Europske unije (EU) sastavni je dio pravne
stecevine EU (acquis) od njezinog osnivanja, jo$ od vremena sklapanja tzv. Rimskog ugovora
1957. godine, a odnosi se, kako na kontrolu ponaSanja poduzetnika na trziStu, tako i na
kontrolu drzava ¢lanica EU u dodjeli drzavnih potpora koje mogu narusiti trgovinu na trzistu
EU. Stoga sustav mjera i pravila zastite konkurencije u EU ima klju¢no znacenje za ostvarenje
1 nesmetano funkcioniranje jedinstvenog unutarnjeg trziSta EU.

Konkretno, podrucje zastite trziSnog natjecanja u pravnoj steevini EU uredeno je odredbama
¢lanaka 101., 102. 1 106. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL C 115 od 9.5.2008.; u
daljnjem tekstu: UFEU). Clanak 101. UFEU ureduje zabranjene sporazume izmedu
poduzetnika koji bi mogli utjecati na trgovinu izmedu drzava Clanica i koji za cilj ili
posljedicu imaju sprjeCavanje, ograniavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja unutar
zajedniCkog trzista, kao i izuzeéa od opce zabrane sklapanja takvih sporazuma.

Clanak 102. UFEU ureduje zlouporabe vladajuceg polozaja jednog ili vise poduzetnika na
zajedni¢kom trziStu ili njegovom znacajnom dijelu koje nisu u skladu sa zajednickim trzistem
jer utjeCu ili mogu utjecati na trgovinu izmedu drzava Clanica.

Clankom 106. UFEU uredeno je pitanje primjene odredbi iz ¢lanaka 101. i 102. na javne
poduzetnike kojima drzave ¢lanice daju posebna ili iskljudiva prava te na poduzetnike kojima
je povjereno vodenje sluzbi od opceg gospodarskog interesa, ili sluzbi koje su po svojoj
prirodi monopoli.

Rije€ je o primarnoj pravnoj stecevini EU odnosno o odredbama UFEU koje nacelno ureduju
pitanja vezana uz zaStitu trziSnog natjecanja izmedu drzava ¢lanica EU. Medutim, sustav
zaStite trziSnog natjecanja u EU dodatno je ureden nizom provedbenih akata kao $to su
uredbe, obavijesti i smjernice, koje detaljno razraduju temeljne institute prava zastite
konkurencije u EU sadrzane u navedena tri ¢lanka UFEU. !

Jedino podrucje koje nije uredeno spomenutim Ugovorom je podrucje kontrole koncentracija
izmedu poduzetnika te je ono u cijelosti uredeno posebnom Uredbom? te nizom provedbenih
akata za njenu primjenu.

' Primjerice, Smjernice o uéinku na trgovinu izmedu drzava &lanica/Guidelines on the effect on trade
concept contained in Articles 81 and 82 of the Treaty (OJ C 101, 27.4.2004, p.81), Obavijest Europske
komisije o suradnji unutar Europske mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja/ Commission Notice on
Cooperation within the Network of Competition Authorities (OJ C 101, 27.4.2004), Obavijest
Europske komisije o suradnji sa nacionalnim sudovima drzava clanica/Commission Notice on
Cooperation between the Commission and the Courts of the EU Member States in the application of
Articles 81 and 82 EC (OJ C 101, 27.4.2004.).

? Uredba Vijec¢a (EZ) br. 139/2004 i Uredba Vije¢a (EZ) br. 802/2004.



Spomenute odredbe odnosno propise iz pravne steCevine EU koje se odnose na zaStitu
trziSnog natjecanja duzni su primjenjivati Europska komisija (u daljnjem tekstu: EK) i
europski sudovi, ali 1 nadlezna tijela za zaStitu trziSnog natjecanja i sudovi u drzavama
¢lanicama EU. Rije¢ je dakle o zajednickoj nadleznosti institucija EU i institucija drzava
Clanica, a nacin i uvjeti njezine provedbe i njihove medusobne suradnje detaljno su uredeni
Uredbom Vije¢a (EZ) broj 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom
natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. 1 82. Ugovora o osnivanju EZ-a (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 1, 4.1.2003., str. 1.-25., dalje: Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003), ¢ija je primjena
obvezna. Nadleznost i1 suradnja tijela za zaStitu trziSnog natjecanja na razini EU 1 na razini
drzava ¢lanica u podrucju koncentracija poduzetnika od interesa za EU uredeni su Uredbom
Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sijecnja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika
(Uredba EZ o koncentracijama) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 24, 29.1.2004., str. 1. — 22,
dalje: Uredba Vije¢a (EZ) br. 139/2004) koja je kao takva takoder dio izravno primjenjive
pravne stecevine EU.

To znaci da su drzave cClanice duzne u praksi osigurati primjenu pravne steCevine EU s
podrucja zastite trziSnog natjecanja sukladno s navedenim obvezama iz UFEU 1 pratecih
propisa u slucaju kada je rije¢ o mogucem narusavanju trgovine unutar EU, a istodobno
osigurati primjenu nacionalnih zakona i propisa u sluc¢aju kada je rije¢ o narusavanju trzisnog
natjecanja na nacionalnom teritoriju, a koje nema ucinka na trgovinu u EU (primjerice, kada
se radi o lokalnim usluznim, komunalnim, obrazovnim, zdravstvenim i sli¢nim djelatnostima).
Najces¢e ovisno o djelatnosti (mjerodavnom trziStu) na kojem postoji sumnja povrede
trziSnog natjecanja, tijela za zaStitu trziSnog natjecanja svake drzave clanice odlucuju
samostalno radi li se o povredi koja dovodi ili bi mogla dovesti do narusavanja trziSnog
natjecanja izmedu drzava ¢lanica EU ili je njezin utjecaj ogranien na nacionalno trziste. O
tome ovisi hoée li se postupci protiv poduzetnika voditi temeljem pravne steCevine EU
(¢lanak 101. 1 102 UFEU), ili temeljem nacionalnog zakonodavstva s podrucja zastite trZiSnog
natjecanja ili pak istovremeno i jednih i drugih propisa.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003 usvojena je kao temeljni dio modernizacije sustava zastite
trziSnog natjecanja u EU 1 u primjeni je od 1. svibnja 2004. godine. Uredba ureduje ovlasti
tijela za zaStitu trziSnog natjecanja i nacionalnih sudova drzava ¢lanica EU u primjeni ¢lanaka
101. 1 102. UFEU s ciljem uspostavljanja izravne primjene odredaba ¢lanaka 101. i 102.
UFEU i time $ire i ucinkovitije provedbe EU propisa o zasiti trziSnog natjecanja. Drugim
rije¢ima, Uredba Vijeca (EZ) br. 1/2003 ureduje pitanja paralelne nadleznosti EK i tijela za
zaStitu trziSnog natjecanja drzava Clanica za provedbu pravne steCevine u podruju zastite
trziSnog natjecanja. Konkretno, ¢lankom 35. Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003 obvezuju se
drzave €lanice EU da odrede tijelo ili tijela za zaStitu trZiSnog natjecanja koja ¢e biti nadleZzna
za primjenu ¢lanaka 101. 1 102. UFEU s ciljem uc¢inkovite primjene 1 izvr§avanja obveza koje
proizlaze iz ove Uredbe u dijelu u kojem se ta nadleznost prenosi na nacionalna tijela za
zaStitu trziSnog natjecanja.

Takoder, sukladno ¢lanku 11. stavku 6. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003, kada EK odluci
provesti postupak protiv narusavanja trziSnog natjecanja na podru¢ju EU, bez obzira o kojoj je
drzavi ¢lanici rijec, tada u pravilu nadlezna tijela drzava ¢lanica, nakon konzultacija s EK,
moraju obustaviti svoje istrazne postupke. S druge strane moguca je 1 situacija da, iako je rije¢
o postupanju koje ima ucinak na trgovinu izmedu drzava ¢lanica, EK odluci da nece postupati
u takvom predmetu jer u¢inkovita provedba predmeta zahtijeva provedbu postupka od strane
nacionalnog tijela za zastitu trziSnog natjecanja drzave clanice. Dodatne kriterije za



utvrdivanje koje je tijelo najprikladnije za postupanje daje Obavijest Europske komisije o
suradnji izmedu ECN Cc¢lanica. Primjenom navedenih kriterija, u pravilu ¢e se postupak
povjeriti tijelu za zastitu trziSnog natjecanja one drzave ¢lanice na Cijem trziStu navedena
povreda ima iskljucivo ili pretezito ucinak i ako je to tijelo u moguénosti provesti postupak i
prikupiti dokaze o povredi propisa.

Nadalje, ako zabranjeno postupanje ima ucinak na trzistima dviju ili triju drzava ¢lanica, tada
se dopusta paralelno postupanje tijela za zaStitu trziSnog natjecanja u tim drzavama, ako
provedba postupka od samo jednog tijela za zaStitu trziSnog natjecanja ne bi bila dovoljna za
dovrsetak postupka.

Naposljetku, EK ¢e preuzeti predmet u postupanje ukoliko povreda ¢lanka 101. ili 102. UFEU
ima ucinak na teritoriju vise od triju drzava C¢lanica, ako je predmet usko povezan s nekom
drugom odredbom prava EU-a koju bolje moze primijeniti EK, te ako interes EU-a zahtijeva
odluku EK-a za razvoj prava zastite trziSnog natjecanja EU-a.

Potpisivanjem Ugovora izmedu Kraljevine Belgije, Republike Bugarske, Ceske Republike,
Kraljevine Danske, Savezne Republike Njemacke, Republike Estonije, Irske, Helenske
Republike, Kraljevine Spanjolske, Francuske Republike, Talijanske Republike, Republike
Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikog Vojvodstva Luksemburga, Republike
Madarske, Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike Austrije, Republike Poljske,
Portugalske Republike, Rumunjske, Republike Slovenije, Slovacke Republike, Republike
Finske, Kraljevine Svedske, Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (drzave
¢lanice Europske unije) i Republike Hrvatske o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 2/2012), Republika Hrvatska obvezala se
izmijeniti svoje zakone u mjeri u kojoj je to potrebno kako bi se zadovoljile pravne norme i
okviri propisa EU do dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Navedeno
proizlazi iz ¢lanka 1. stavka 1. Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske EU, u skladu s
kojim Republika Hrvatska postaje strana Ugovora o Europskoj uniji, UFEU i Ugovora o
osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, te iz ¢lanka 2. Akta o uvjetima pristupanja
Republike Hrvatske i prilagodbama Ugovora o EU, UFEU i Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju koji propisuje da su od dana pristupanja odredbe izvornih
ugovora 1 akata koje su donijele institucije prije pristupanja obvezuju¢e za Republiku
Hrvatsku i primjenjuju se u Republici Hrvatskoj pod uvjetima utvrdenima u tim ugovorima.

Sukladno navedenim obvezama, Republika Hrvatska koja postaje dio jedinstvenog unutarnjeg
trziSta Europske unije, izmedu ostalih, nastaje 1 obveza odgovaraju¢ih prilagodbi Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja u dijelu koji se odnosi na izravnu primjenu EU acquis-a u Republici
Hrvatskoj.

Naime, iako je vaZe¢i Zakon uskladen s postojecom pravnom stecevinom EU u podrucju
zaStite trZiSnog natjecanja, ¢lanstvom u EU, u postupcima utvrdivanja zabranjenih sporazuma
izmedu poduzetnika i zlouporabe vladaju¢eg polozaja, potrebno je osigurati da se, uz
nacionalno zakonodavstvo, u Hrvatskoj izravno primjenjuje pravo EU (¢lanak 101. i ¢lanak
102. UFEU) kada je rije¢ postupanjima poduzetnika koji imaju ucinak na trgovinu izmedu
Republike Hrvatske i drzava ¢lanica Europske unije. Slijedom toga, potrebno je u hrvatsko
zakonodavstvo uvrstiti odredbe Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 kako bi adresati propisa o
zaStiti trZiSnog natjecanja bili upoznati s na¢inom primjene ukupnog korpusa (EU i hrvatskih)
propisa o zastiti trziSnog natjecanja, te uvjetima 1 kriterijima koji odreduju kada nadleznost na
ovom podrucju ima EK i nacionalna tijela za zastitu trZiSnog natjecanja drugih drzava €lanica,



a kada hrvatsko nacionalno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja — Agencija za zaStitu trziSnog
natjecanja kada postupa u javnom interesu, a kada nadlezni nacionalni sudovi (trgovacki
sudovi) u slucaju privatno-pravnih sporova, odnosno u sporovima za naknadu Stete zbog
povrede ¢lanaka 101. 1 102. UFEU.

U odnosu na propise koje ¢e u svom radu primjenjivati Agencija za zaStitu trziSnog
natjecanja, uz one ve¢ donesene, treba naglasiti da ¢e ona nadzirati i primjenu skupnih izuzeéa
na sporazume koji imaju ucinak na trziste Republike Hrvatske i na trgovinu izmedu Republike
Hrvatske i1 drzava ¢lanica Europske unije, a koji ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 101. stavka 3.
UFEU 1 odgovaraju¢ih uredbi Komisije (EU) ili Vije¢a (EU) o skupnom izuze¢u odredene
kategorije sporazuma od opée zabrane sporazuma iz ¢lanka 101. stavka 1. UFEU. Rijec je o
slijede¢im uredbama:

» Uredba Komisije (EU) broj 330/2010 od 20. travnja 2010. o primjeni ¢lanka 101. stavka
3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na kategorije vertikalnih sporazuma i
uskladena djelovanja (SL L 102 od 23.4.2010.),

» Uredba Komisije (EU) broj 461/2010 od 27. svibnja 2010. o primjeni ¢lanka 101. stavka
3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na kategorije vertikalnih sporazuma i
uskladena djelovanja u sektoru motornih vozila (SL L 129 od 28.05.2010.),

» Uredba Komisije (EU) broj 1217/2010 od 14. prosinca 2010. o primjeni ¢lanka 101.
stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije sporazuma o
istrazivanju i razvoju (SL L 335 od 18.12.2010.),

» Uredba Komisije (EU) broj 1218/2010 od 14. prosinca 2010. o primjeni ¢lanka 101.
stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije sporazuma o
specijalizaciji (SL L 335 od 18.12.2010.),

» Uredba Komisije (EU) broj 772/2004 od 27. travnja 2004. o primjeni ¢lanka 81. stavka 3.
Ugovora na kategorije sporazuma o transferu tehnologije (SL L 123 od 27.04.2004.),

» Uredba Komisije (EU) broj 267/2010 od 24. ozujka 2010. o primjeni ¢lanka 101. stavka
3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije sporazuma, odluke i
uskladena djelovanja u sektoru osiguranja (SL L 083 od 30.03.2010.),

» Uredba Komisije (EZ) broj 906/2009 od 28. rujna 2009. o primjeni ¢lanka 81. stavka 3.
Ugovora na odredene kategorije sporazuma, odluke i uskladeno djelovanje izmedu
brodara u linijskom pomorskom prometu (konzorcije) (SL L 256 od 29.09.2009.) i

» Uredba Vijeca (EZ) broj 169/2009 od 26. veljace 2009. kojom se pravila trziSnog
natjecanja primjenjuju na zeljeznicki i cestovni promet te promet unutarnjim vodama (SL
L 061 od 5.3.2009.) na postupanja poduzetnika koja imaju ucinak na trgovinu izmedu
drzava €lanica Europske Unije.

Istodobno, sukladno ¢lancima 4. 1 9. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004 nakon stjecanja
Clanstva Republike Hrvatske u EU, Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja ¢e ocjenjivati
koncentracije koje imaju uc¢inak na trgovinu izmedu drZava ¢lanica Europske unije, ali samo
kada ocjenu tih koncentracija Europska komisija odluci ustupiti Agenciji. DopuStenost tih
koncentracija Agencija ¢e tada ocjenjivati primjenom nacionalnog zakonodavstva, a ne
primjenom pravne stecevine EU (acquis). Koncentracije koje imaju u¢inak samo na domaéem
trzistu 1 dalje ¢e se ocjenjivati primjenom nacionalnog zakonodavstva koje je ve¢ uskladeno s
relevantnim europskim propisima o ocjeni koncentracija. Koncentracije koje ne ustupi
nacionalnom nadleznom tijelu za zastitu trziSnog natjecanja drzave Clanice Europske unije,
Europska komisija ocjenjuje primjenom Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004 i Uredbe Vijeca
(EZ) br. 802/2004 od 7. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika (SL L 133 od 30.04.2004.).



PredloZzenim izmjenama 1 dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja se, sukladno obvezama koje slijede iz navedenih uredbi Vije¢a (EZ)
obvezuje na suradnju s EK, nadleznim tijelima za zaStitu trZiSnog natjecanja drzava ¢lanica
EU u okviru Europske mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja, te s ostalim medunarodnim
organizacijama 1 institucijama u podrucju zaStite trziSnog natjecanja. Takoder, sukladno
predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, Agencija suraduje i
s nadleznim trgovackim sudovima koji su ovlasteni za izravnu primjenu ¢lanaka 101. 1 102.
UFEU u slucaju privatno-pravnih sporova, odnosno u sporovima za naknadu Stete i zbog
povrede tih ¢lanaka UFEU.

Pravo zastite trziSnog natjecanja je nova grana prava u Republici Hrvatskoj (primjenjuje se od
1997. godine), ali i u EU 1 njezinim drzavama ¢lanicama (npr. od 1957. odnosno 1947. u
Njemackoj 1 Velikoj Britaniji), s vrlo izrazenim ekonomskim sadrzajem cija se primjena
temelji na kompleksnim ekonomskim analizama ucinaka postupanja poduzetnika na
odredenim trziStima. Stoga je neophodno stalno pra¢enje odluka nadleznih europskih sudova 1
sustavna edukacija svih onih koji primjenjuju propise iz ovog podrucja, a posebice zbog
ulaska Republike Hrvatske u EU i potrebe kontrole pravilne primjene pravne stecevine EU.
To se osobito odnosi na sudsku kontrolu odluka koje donosi Agencija za zaStitu trziSnog
natjecanja. Istovremeno, s obzirom na veli¢inu hrvatskog trzista broj odluka Agencije je
razmjerno malen i nema potrebe, a niti realnih moguénosti da se veliki broj sudaca
kontinuirano educiraju za materiju ove grane prava. Stoga, uzimajuci u obzir, s jedne strane,
potrebu stalnog pracenja i vrlo dobrog poznavanja pravne stecevine EU na ovom podrucju
odnosno odredene specijalizacije sudaca, a s druge Strane nemogucénost i neekonomicnost
sustavne edukacije sudaca na sva Cetiri upravna suda, predlozenim izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja ureduje se nadleznost Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske za odlucivanje o tuzbama protiv odluka Agencije. Navedeno rjeSenje ve¢ postoji pri
odlucivanju o odlukama HAKOM-a, a zadovoljava i sve uvjete iz Europske konvencije o
ljudskim pravima jer je Visoki upravni sud Republike Hrvatske sud pune jurisdikcije, u ¢ijem
su sastavu suci s najviSe iskustva i znanja u primjeni ove grane prava Sto omogucuje
kvalitetnu 1 potpunu zastitu stranaka.

Komparativna praksa u vecini drZzava ¢lanica EU potvrduje navedeni pristup jer se i u tim
drzavama kontrola odluka tijela za zaStitu trZiSnog natjecanja provodi na manjem broju
nadleznih sudova (u nekim drzavama cClanicama 1 na specijaliziranim sudovima) odnosno
potreba stalne edukacije i specijalizacije se koncentrira kod manjeg broja sudaca. Primjerice,
u Republici Sloveniji, o zakonitosti odluka slovenskog Ureda za zaStitu trziSnog natjecanja
odlucuje izravno Vrhovni sud Republike Slovenije. U Bugarskoj nadzor zakonitosti odluka
bugarske Komisije za zastitu trziSnog natjecanja vrsi Visoki upravni sud.

Navedena rjeSenja su logicna jer je s jedne strane rije¢ o Zurnim postupcima na sudovima $to
je u pravilu uredeno nacionalnim zakonodavstvom ¢lanica EU, a s druge strane u predmetnim
postupcima sudjeluje u pravilu veéi broj stranaka sa razli¢itim sjediStima na cijelom teritoriju
pojedinih zemalja. Stoga bi nadleznost ¢ak Cetiri upravna suda za odlucivanje o zakonitosti
odluka Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja u prvom stupnju bilo neekonomic¢no i
rezultiralo bi odugovlacenjem postupaka, koji sukladno odredbi ¢lanka 69. Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja moraju biti Zurni.



U slucaju zabranjenih sporazuma, posebice Kkartela, ¢esto je rije¢ o sporazumu veéeg broja
poduzetnika sa razli¢itim sjediStima, o ¢ijim bi tuzbama protiv odluke Agencije za zaStitu
trziSnog natjecanja u istom predmetu odluéivali razli¢iti mjesno nadlezni upravni sudovi. U
takvim slucajevima moguce je donosenje razlicitih presuda o zakonitosti istog akta. Odluku o
tome da o svim tuzbama podnesenim protiv istog akta odlucuje jedan sud, moze donijeti samo
Visoki upravni sud na prijedlog stranke ili suda. U oba opisana nacina postupanja, bilo bi
naruseno nacelo Zurnosti postupanja koje je propisano ¢lankom 69. Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja.

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja se takoder predlaze
da Visoki upravni sud Republike Hrvatske postane nadlezan za odlu¢ivanje o zahtjevima
Agencije za davanje naloga za provedbu nenajavljene pretrage poslovnih i drugih prostorija,
zemljista i prijevoznih sredstava. Naime, nenajavljena pretraga provodi se osobito ako postoji
opasnost od skrivanja ili uniStenja dokaza, a koji su neophodni za utvrdivanje narusavanja
trziSnog natjecanja u smislu ¢lanka 8. ili 13. ovoga Zakona ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU, a
razumno je za pretpostaviti da se oni nalaze u odredenom prostoru ili kod odredene osobe.
Kako je rije¢ o hitnom i tajnom postupku, o kojemu sud mora odluciti u roku dva dana od
zaprimanja zahtjeva, a prostorije poduzetnika u kojima je potrebno provesti nenajavljenu
pretragu Cesto Se nalaze na podru¢jima nadleznosti razli¢itih upravnih sudova, kako bi se
zadovoljilo prvenstveno nacelo hitnosti i tajnosti, a potom ekonomicnosti, smatramo
neophodnim urediti nadleznost jednog suda za odlu¢ivanje o zahtjevima Agencije za
izdavanjem naloga za provedbu nenajavljene pretrage, i to Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske.

Navedeno dodatno potvrduju i obveze Agencije vezane uz provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br.
1/2003 i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004. Naime, u smislu ¢lanaka 20., 21. i 22. Uredbe
Vijeca (EZ) br. 1/2003, Agencija je, temeljem zahtjeva Europske komisije ili nadleznog tijela
za zaStitu trziSnog natjecanja drzave Clanice EU, obvezna zatraziti izdavanje naloga za
provodenje nenajavljene pretrage na teritoriju Republike Hrvatske.

Odredbe koje ureduju nacin izdavanja naloga i provodenje nenajavljenih pretraga, na
odgovaraju¢i nacin primjenjuju se 1 na inspekcijske pretrage koje je na zahtjev Europske
komisije, sukladno s njezinim ovlastima u provedbi Uredbe Vije¢a 139/2004 (¢lanak 12.) koja
ureduje ocjenu koncentracija poduzetnika od zna¢aja za unutarnje trziste EU, Agencija duzna
izvrSiti nad poduzetnicima 1 njihovim udrugama odnosno komorama poduzetnika na podrucju
Republike Hrvatske.

Stoga su izmjene Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, sukladno kojima bi Visoki upravni sud
Republike Hrvatske bio isklju¢ivo nadlezan za odlu¢ivanje o zahtjevima Agencije za davanje
naloga za nenajavljene pretrage poslovnih i drugih prostorija, zemljista i prijevoznih
sredstava, neophodne kako bi se zadovoljilo nacelo hitnosti, ekonomicnosti i posebice tajnosti
u postupcima davanja naloga za provodenje nenajavljene pretrage.

U vecini drzava €lanica EU za pretragu poslovnih prostorija, nadleZznim tijelima za zaStitu
trziSnog natjecanja nije potreban nalog suda za provedbu nenajavljene pretrage. Naime, u tim
drzavama zakon obvezuje nadlezna tijela da moraju od nadleznog suda ishoditi nalog za
pretragu samo u slucaju pretrage privatnih prostorija, a sukladno Europskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ipak, radi znacaja ovog postupka i smanjenja
potrebe za primjenom prisile pri provodenju nenajavljene pretrage, ovaj Zakon ureduje



obvezu Agencije da ishodi nalog Visokog upravnog suda Republike Hrvatske pri svim
nenajavljenim pretragama.

Nadalje, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi trZiSnog natjecanja
ureduje nadleznost trgovackih sudova u privatnopravnim sporovima pokrenutim tuzbama
temeljem ¢lanka 101. ili 102. UFEU (tzv. private enforcement), a buduéi da su ve¢, sukladno
vazeéim propisima, nadlezni za odlucivanje po tuzbama za naknadu Stete nastale povredama
propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Iz navedenih razloga, neophodno je donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama vazeceg
Zakona, koji ¢e biti u cijelosti uskladen s pravnom ste¢evinom EU.

3. POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA NASTUPITI

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja osigurat ¢e
se izravna primjena pravne steCevine Europske unije iz podrucja zastite trziSnog natjecanja,
¢lanaka 101. 1 102. UFEU koji ureduju pitanja vezana uz zastitu trZziSnog natjecanja izmedu
drzava ¢lanica EU.

Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o =zaStiti trziSnog natjecanja utvrdit ¢e se
nadleznost Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja kao tijela ovlaStenog za izravnu primjenu
¢lanka 101. 1 102. UFEU i za suradnju s Europskom komisijom i tijelima za zaStitu trziSnog
natjecanja drzava ¢lanica EU S§to je neophodno kako bi se ostvarila paralelna nadleznost
izmedu Europske komisije, tijela za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica EU, nadleznih
europskih sudova (Suda EU i Opceg suda) i nacionalnih sudova u drzavama ¢lanicama EU u
primjeni pravne stecevine iz podrucja prava zastite trziSnog natjecanja. Polazeéi od navedene
paralelne nadleZnosti u postupcima utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika 1
zlouporabe vladajuceg polozaja, potrebno je osigurati da se, uz nacionalno zakonodavstvo u
Republici Hrvatskoj izravno primjenjuje i pravo EU kada je rije¢ o postupanjima poduzetnika
koji imaju uc€inak na trgovinu izmedu Republike Hrvatske 1 drZzava ¢lanica Europske unije.
Stoga su u postojece odredbe Zakona o zastiti trzisnog natjecanja uvrstene relevantne odredbe
Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1/2003 o provedbi pravila o trziSnom natjecanju utvrdenim u ¢lancima
81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice. Slijedom ovih odredbi adresati propisa o
za$titi trZiSnog natjecanja bit ¢e upoznati s na€inom primjene EU 1 hrvatskih propisa o zastiti
trZiSnog natjecanja te s uvjetima i kriterijima koji odreduju kada nadleZnost u ovom podrucju
ima Europska komisija 1 nacionalna tijela za zastitu trziSnog natjecanja drugih drzava ¢lanica,
kada hrvatska Agencija postupaju¢i u javnom interesu, a kada nadleZni nacionalni sudovi
(trgovacki sudovi) u slu€aju privatno-pravnih sporova za utvrdenje povrede prava trziSnog
natjecanja, odnosno u sporovima za naknadu Stete zbog povrede ¢lanaka 101. i 102. UFEU.

Nadalje, Zakonom se odreduje isklju¢iva nadleznost Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske za odlucivanje o tuzbama protiv odluka Agencije. PredloZzeno novo uredenje
omogucit ¢e bolju pravnu zastitu adresata nego dosadasnje zakonsko rjeSenje jer uzima u
obzir potrebu dobrog poznavanja pravne ste¢evine EU u ovom podru¢ju, odredenu
specijalizaciju sudaca te neekonomicnost sustavne edukacije sudaca u slucaju da se postupci
provode na cak cetiri upravna suda. Budu¢i da je rije¢ o Zurnim postupcima u kojima
sudjeluje veci broj stranaka sa razlic¢itim sjedistima na cijelom teritoriju Republike Hrvatske,
ovakvo rjeSenje osigurat ¢e nuznu ekonomi¢nost i ZUrnost postupanja.



Takoder, Zakonom se odreduje nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske za
odlucivanje o zahtjevima Agencije za davanje naloga za provodenje nenajavljenih pretraga
poslovnih 1 drugih prostorija, zemljista i prijevoznih sredstava u postupcima koji se odnose na
utvrdivanje najtezih povreda Zakona. Tim rjeSenjem nastoji se osigurati postivanje hitnosti i
tajnosti kada je rije¢ o davanju naloga za provodenje nenajavljenih pretraga. Naposljetku,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja odreduje i nadleznost
trgovackih sudova za izravnu primjenu odredaba pravne steCevine EU iz podrucja zastite
trziSnog natjecanja u privatnopravnim sporovima po tuzbama stranaka i u postupcima za
utvrdivanje naknade Stete nastale uslijed povreda nacionalnih propisa o zastiti trziSnog
natjecanja i ¢lanka 101. i 102. UFEU. Davanjem po prvi puta mogucnosti izravne primjene
¢lanka 101. 1 102. UFEU nadleznim trgovackim sudovima u privatnopravnim sporovima
omogucuje se brza i efikasnija pravna zastita.

I11.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske, niti u proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Buduéi da se predmetni Zakon uskladuje s pravnom stec¢evinom Europske unije, a S
obzirom na to da ¢e Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja pristupanjem Republike Hrvatske
Europskoj uniji dobiti nove ovlasti koje se odnose na izravnu primjenu ¢lanaka 101. i 102.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ocjenjuje se da postoje osobito opravdani razlozi za
donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku. Stoga se, sukladno ¢lanku 161. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, predlaze donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O ZASTITI TRZISNOG NATJECANJA

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/2009), iza ¢lanka 2. dodaju se
¢lanak 2.a i naslov iznad njega koji glase:

«Primjena pravne stecevine Europske unije»
Clanak 2.a

Ovim se Zakonom ureduje i primjena ¢lanaka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (SL C 115 od 9.5.2008.; u daljnjem tekstu: UFEU) na sve oblike narusavanja trzisnog
natjecanja od strane poduzetnika koji imaju ucinak na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i
drzava ¢lanica Europske unije sukladno s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca
2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora
0 osnivanju EZ-a (Tekst znacajan za EGP) (SL L 1, 4.1.2003.; str. 1.-25., u daljnjem tekstu:
Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003) i Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sijecnja 2004. o
kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama) (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 24, 29.1.2004. str. 1.-22.; u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EZ) br. 139/2004).».

Clanak 2.

U ¢lanku 9., u uvodnoj reenici iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. UFEU».

Clanak 3.
Iza ¢lanka 10. dodaje se ¢lanak 10.a koji glasi:
«Clanak 10.a

(1) Skupna izuzeca primijenit ¢e se 1 na sporazume s uc¢inkom na trgovinu izmedu Republike
Hrvatske 1 drZava clanica Europske unije koji ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 101. stavka 3.
UFEU 1 odgovaraju¢ih uredbi Komisije (EU) ili Vije¢a (EU) o skupnom izuzecu odredene
kategorije sporazuma od opce zabrane sporazuma iz ¢lanka 101. stavka 1. UFEU.

(2) Agencija moze u smislu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 rjeSenjem ukinuti skupno izuzece
iz stavka 1. ovoga Clanka, odnosno odluciti da se Uredbe Komisije (EU) ili Vijec¢a (EU) o
skupnom izuze¢u odredene kategorije sporazuma od opce zabrane iz ¢lanka 101. stavka 1.
UFEU nece primijeniti na odredeni sporazum s u¢inkom na teritoriju Republike Hrvatske ili
nekom njegovom dijelu koji ima obiljeZja posebnog trzista u zemljopisnom smislu koji nije
uskladen s odredbom ¢lanka 101. stavka 3. UFEU.



11

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Agencija nece u rjeSenju o ukidanju skupnog izuzeca
izre¢i upravno-kaznenu mjeru ve¢ ¢e sudionicima sporazuma odrediti rok za njegovo
uskladivanje s uvjetima iz clanka 101. stavka 3. UFEU ili ako to nije moguée naloziti
stavljanje sporazuma izvan snage.».

Clanak 4.

U clanku 14. stavku 1., u uvodnoj recenici iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka
102. UFEU».

Clanak 5.

U c¢lanku 15. stavku 5. tocki 3. iza rijeci: «drustvima» dodaju se rijeci: «ili drugih primjenjivih
propisa.

Stavak 6. mijenja se i glasi:

«(6) Osnivanje zajednickog pothvata (joint venture) od strane dva ili viSe neovisnih
poduzetnika, koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt, ako je cilj il
posljedica osnivanja zajednickog pothvata uskladivanje konkurentskog ponasanja poduzetnika
koji ostaju neovisni, smatrat ¢e se koncentracijom, ali ¢e se za ocjenu takvog uskladivanja
primijeniti kriteriji iz ¢lanka 8. stavka 1. i 3. ovoga Zakona.».

Clanak 6.

U ¢lanku 17. stavku 2. rijeéi: «nemaju zakljucena godiSnja financijska izvjes¢a» zamjenjuju
se rijeima: «nemaju zakljucena godis$nja financijska izvjes¢a za financijsku godinu koja je
prethodila koncentraciji».

Stavak 3. mijenja se i glasi:
«(3) U izracun ukupnog godisnjeg prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka:

1. Uzima se u obzir prihod:

- poduzetnika sudionika koncentracije,

- poduzetnika u kojima sudionik koncentracije izravno ili neizravno ima viSe od
polovine udjela ili dionica ili poslovne imovine, ili moze ostvarivati vis§e od polovine
glasackih prava, ili ima pravo na postavljanje viSe od polovine ¢lanova uprave, ili nadzornog
odbora ili odgovarajuceg tijela za upravljanje te vodenje poslova ili na drugi na¢in ima pravo
na upravljanje poslovanjem poduzetnika,

- poduzetnika koji u poduzetniku sudioniku koncentracije (stjecatelju) imaju prethodno
navedena prava ili ovlasti, i

- poduzetnika koji u poduzetnicima iz alineje 3. ove to¢ke imaju ovlasti navedene u
alineji 2. ove tocke.

2. Ne uzima se u obzir prihod:
- ostvaren prodajom robe odnosno pruzanjem usluga izmedu drustava unutar koncerna (prihod
unutar grupe).».
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U stavku 6. iza rijeci: «Clanka» dodaju se rijeci: «te onih koncentracija za koje je posebnim
propisima uredena obveza prijave Agenciji».

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:
«(7) Iznimno, sudionici koncentracije nisu obvezni podnijeti prijavu namjere provedbe
koncentracije Agenciji, iako su ispunjeni kumulativni uvjeti iz stavka 1. ovoga Clanka, pod

uvjetom da ista podlijeze obvezi prijave Europskoj komisiji u smislu Uredbe Vijeca (EZ) br.
139/2004.«.

Clanak 7.
U ¢lanku 19. dodaje se stavak 7. koji glasi:
«(7) Ako Europska komisija u smislu Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 odluci da nece
ocjenjivati koncentraciju s u¢inkom na trgovinu izmedu drzava ¢lanica Europske unije, a koja
ujedno ispunjava i uvjete iz ¢lanka 17. ovoga Zakona, odnosno da ¢e ocjenu te koncentracije
ustupiti Agenciji, sudionici te koncentracije obvezni su podnijeti prijavu namjere provedbe
koncentracije Agenciji u roku od 30 dana od dana zaprimanja takve odluke Europske
komisije.».

Clanak 8.
U ¢lanku 20. stavku 1. toc¢ka 2. mijenja se 1 glasi:
«2. godiSnja financijska izvjeS¢a sudionika koncentracije za financijsku godinu koja je
prethodila koncentraciji,».

Clanak 9.
U ¢lanku 22. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
«(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Agencija bez odlaganja dostavlja podnositelju
prijave namjere provedbe koncentracije potvrdu (obavijest) da je koncentracija dopustena, a
potvrda se i objavljuje na internet stranicama Agencije.».

Clanak 10.

Naslov iznad ¢lanka 23. mijenja se 1 glasi: «Ukidanje ili djelomicno ukidanje rjesenja o
koncentraciji».

U clanku 23. stavku 3. rijeC: «izmijeniti» zamjenjuje se rije¢ima: «rjesenjem djelomi¢no
ukinuti», a rije¢: «izmijenjenomy brise se.
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Clanak 11.
U ¢lanku 26. stavak 1. mijenja se i glasi:
«(1) Agencija je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove
u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih ovim Zakonom, Uredbom Vijeca (EZ) br. 1/2003
vezano uz primjenu ¢lanaka 101. 1 102. UFEU te Uredbom Vijeca (EZ) br. 139/2004.».

Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:

«(2) Agencija u provedbi poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka suraduje s Europskom komisijom
1 nadleznim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica Europske unije.

(3) Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti Agencija odgovara Hrvatskom saboru.».
Dosadasnji stavci 2., 3., 4., 5., 6.1 7. postaju stavci 4., 5., 6., 7., 8.1 9.
U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 10. rije¢: «naplacuje» zamjenjuje se rijecju:
«utvrdujer.

Clanak 12.
U ¢lanku 30. tocka 2. mijenja se 1 glasi:
«2. donosi odluku na temelju koje Agencija pokrece i vodi postupak utvrdivanja naruSavanja
trziSnog natjecanja i postupak utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene
mjere zbog povrede ovoga Zakona i povrede ¢lanka 101. ili 102. UFEU, odnosno donosi
odluku na temelju koje Agencija rjesava upravnu stvar i odreduje mjere, uvjete i rokove za
ponovnu uspostavu uc¢inkovitog trzisnog natjecanja te izri¢e upravno-kaznenu mjeru i rokove
te nacin njezina izvrsenja,».
Iza tocke 2. dodaje se nova tocka 3. koja glasi:
«3. donosi odluku na temelju koje Agencija obustavlja postupak kada u istom predmetu
odlucuje ili je ve¢ odlucila Europska komisija ili nadlezno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja
drZzave c¢lanice Europske unije,».

Dosada3nja tocka 3. postaje tocka 4.

U dosadasnjoj tocki 4. koja postaje tocka 5. rije¢: «Upravnomy» zamjenjuje se rijeima:
«Visokom upravnomy.

Dosadasnje tocke 5., 6., 7., 8., 9.1 10. postaju tocke 6., 7., 8., 9., 10.1 11.
Dosadasnja to¢ka 11. koja postaje to¢ka 12. mijenja se i glasi:
«12. obavlja poslove medunarodne suradnje vezane uz izvrSenje medunarodnih obveza

Republike Hrvatske prenesenih u ovlast Agencije, §to posebice obuhvaca izvrSenje obveza
suradnje s Europskom komisijom i nadleznim tijelima za zastitu trZiSnog natjecanja drzava
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¢lanica Europske unije uredenih Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 i Uredbom Vijeca (EZ) br.
139/2004, u okviru Europske mreZe tijela za zastitu trziSnog natjecanja te suraduje s ostalim
medunarodnim organizacijama i institucijama u podrucju zastite trziSnog natjecanja,».

Dosadasnja tocka 12. postaje toc¢ka 13.

Clanak 13.
U c¢lanku 32. tocki 3. rije¢: «Upravnom» zamjenjuje se rijeCima: «Visokom upravnomy.
Iza tocke 3. dodaje se nova tocka 4. koja glasi:

«4. izvjeStava Vije¢e o zaprimljenom zahtjevu Europske komisije, podnesenom sukladno s
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 za provedbu nenajavljene pretrage od strane Agencije na
podrucju Republike Hrvatske radi utvrdivanja povrede ¢lanka 101. ili 102. UFEU, odnosno o
zahtjevu Europske komisije za pruzanje pomoc¢i Agencije u provedbi tih pretraga te o zahtjevu
nadleznog tijela za zaStitu trziSnog natjecanja drzave Clanice Europske unije Agenciji da, u
ime 1 za racun tog tijela, na podruc¢ju Republike Hrvatske provede nenajavljenu pretragu ili
neku drugu ispitnu radnju u svrhu prikupljanja ¢injenica radi utvrdivanja povrede ¢lanka 101.
ili 102. UFEU,».

U dosadasnjoj tocki 4. koja postaje tocka 5. iza rijeci: «odluke» dodaju se rijeci: «izraduje
nacrt odluke 1», a i1za rije¢i: «Zakona» dodaju se rijeci: «odnosno ¢lanka 101. ili 102. UFEU».

Dosadasnja toc¢ka 5. koja postaje to¢ka 6. mijenja se i glasi:

«6. izraduje nacrt odluke kojim Agencija obustavlja postupak kada u istom predmetu odlucuje
ili je ve¢ odlucila Europska komisija ili nadlezno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja drzave
¢lanice Europske unije,».

Dosadasnje tocke 6., 7., 8.19. postaju tocke 7., 8., 9.1 10.

Dosadasnja tocka 10. koja postaje tocka 11. mijenja se i glasi:

«11. obavlja poslove medunarodne suradnje vezane uz izvrSenje medunarodnih obveza
Republike Hrvatske prenesenih u ovlast Agencije, Sto posebice obuhvaca izvrSenje obveza
suradnje s Europskom komisijom i nadleznim tijelima za zaStitu trziSnog natjecanja drzava
¢lanica Europske unije uredenih Uredbom Vijeca (EZ) br. 1/2003 i Uredbom Vijeca (EZ) br.
139/2004, u okviru Europske mreZe tijela za zastitu trziSnog natjecanja te suraduje s ostalim
medunarodnim organizacijama i institucijama u podrucju zastite trZiSnog natjecanja,».

Dosada$nja toc¢ka 11. postaje tocka 12.

Clanak 14.
U c¢lanku 35. stavak 1. mijenja Se i glasi:

«(1) U postupcima koji su u nadleznosti Agencije primjenjuje se zakon kojim se ureduje opéi
upravni postupak.».
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Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

«(2) Ako druk¢ije nije odredeno ovim Zakonom, na oblik i sadrzaj poziva za glavnu raspravu,
tijek glavne rasprave, dovodenje stranaka i1 tre¢ih osoba na glavnu raspravu i zapisnik o
glavnoj raspravi primjenjivat ¢e se na odgovarajuéi nacin Prekr$ajni zakon.».

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3. i 4.

Clanak 15.

U Cclanku 36. stavku 4. rije¢i: «zaklju¢kom» 1 «zakljuc¢ka» zamjenjuju se rijecima:
«rjeSenjem» i «rjeSenjay, a rije¢: «Upravnim» zamjenjuje se rije¢ima: «Visokim upravnimy.

Clanak 16.

U clanku 37. stavku 5. rijeci: «pravo na dostavu skracenog oblika obavijesti iz stavka 4.
ovoga Clankay zamjenjuju se rijeCima: «prava uredena stavkom 4. ovoga ¢lankay.

Clanak 17.
U clanku 38. stavak 1. mijenja se i glasi:

«(1) Postupak utvrdivanja zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 8. ovoga Zakona i postupak
utvrdivanja zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 101. UFEU, postupak ocjene sporazuma iz
¢lanka 10. stavka 4., ¢lanka 10a. i ¢lanka 11. stavka 4. ovoga Zakona te postupak utvrdivanja
zlouporabe vladajuéeg polozaja iz ¢lanka 13. ovoga Zakona i postupak utvrdivanja
zlouporabe vladaju¢eg polozaja iz cClanka 102. UFEU, Agencija pokrece po sluzbenoj
duZnosti.».

U stavku 2. rije¢: «izmjene», zamjenjuje se rije¢ima: «djelomicnog ukidanjay.
U stavku 4. rije¢: «zakljuak» zamjenjuje se rijecju: «rjeSenjex.

U stavku 5. broj: «10» zamjenjuje se brojem: «6», a rije¢i: «zakljuak» i «isti» zamjenjuju Se
rije¢ima: «rjeSenje» i «istoy.

Iza stavka 5. dodaju se novi stavci 6. i 7. koji glase:

«(6) Ako Agencija, na temelju inicijative iz ¢lanka 37. ovoga Zakona tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu u smislu ¢lanka 32. tocke 1. a) i b) ovoga Zakona,
radi utvrdivanja postojanja dostatnih indicija za pokretanje postupka utvrdivanja narusavanja
trziSnog natjecanja temeljem cClanka 101. ili 102. UFEU, utvrdi da ne postoji ucinak na
trgovinu izmedu drzava clanica Europske unije, donijet ¢e 0 tome najkasnije u roku od 6
mjeseci od dana zaprimanja inicijative za pokretanje postupka, rjesenje kojim ¢e utvrditi da
nema uvjeta za pokretanje postupka i isto dostaviti podnositelju inicijative.
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(7) Agencija ¢e rjeSenjem utvrditi da nema uvjeta za pokretanje postupka i u slucaju kada
Europska komisija ili drugo nadlezno tijelo za zaStitu trziSnog natjecanja drzave Clanice
Europske unije vodi postupak u istom predmetu ili kada su Europska komisija ili nadlezno
tijelo za zaStitu trziSnog natjecanja drzave ¢lanice Europske unije ve¢ donijeli odluku u istom
predmetu.».

Dosadasnji stavak 6. koji postaje stavak 8. mijenja se i glasi:

«(8) Protiv rjesenja iz stavka 4., 5., 6. 1 7. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali je dopusteno
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.».

U dosadasnjem stavku 7. koji postaje stavak 9. rijeci: «zakljucku iz stavka 4. i 5.» zamjenjuju
se rije¢ima: «rjesenju iz stavka 4., 5., 6.1 7.».

Clanak 18.

U ¢lanku 39. stavku 1., u uvodnoj recenici iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «i ¢lanka 101.
ili 102. UFEU».

U stavku 1. to€ki 2. iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «i ¢lanka 101. ili 102. UFEUx.

U stavku 2. rije¢: «Upravnimy» zamjenjuje se rije¢ima: «Visokim upravnimy.

Clanak 19.
U ¢lanku 40. dodaje se stavak 7. koji glasi:

«(7) Ako je postupak pokrenut primjenom ¢lanka 101. ili 102. UFEU, Agencija ¢e temeljem
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 bez odlaganja, najkasnije poslije prve radnje u postupku,
obavijestiti Europsku komisiju i po potrebi nadlezno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja
drZzave c¢lanice Europske unije.».

Clanak 20.

U clanku 41. stavku 1. iza rijeci: «Agencija je» dodaje se zarez i rijeci: «u svrhu primjene
ovoga Zakona i ¢lanka 101. ili 102. UFEU,».

Stavak 3. mijenja se i glasi:

«(3) Ako stranka u postupku i druge pravne i fizicke osobe iz stavka 1. ovoga Clanka ne
postupe po zahtjevu, Agencija ¢e zaklju¢kom pokrenuti postupak utvrdivanja postojanja
uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere, stranci dostaviti Obavijest o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju i poziv za glavnu raspravu, nakon ¢ega ¢e rjeSenjem odluciti 0 tome je i
povrijeden ovaj Zakon i u slucaju povrede izreé¢i upravno-kaznenu mjeru za tu povredu
sukladno ovome Zakonu. Protiv toga rjeSenja nije dopustena Zalba, ali je dopusteno tuzbom
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.».
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Clanak 21.
U ¢lanku 42. stavak 1. mijenja se i glasi:

«(1) Prije provodenja nenajavljene pretrage poslovnih prostorija, zemljiSta i prijevoznih
sredstava, Agencija ¢e od Visokog upravnog suda Republike Hrvatske zatraziti nalog za
provedbu nenajavljene pretrage poslovnih prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava,
dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze, kao i peacenje te privremeno oduzimanje
predmeta, osobito ako postoji opasnost od skrivanja ili uniStenja dokaza, a koji su neophodni
za utvrdivanje narusavanja trziSnog natjecanja u smislu ¢lanka 8. ili 13. ovoga Zakona ili
clanka 101. ili 102. UFEU, a razumno je za pretpostaviti da se oni nalaze u odredenom
prostoru ili kod odredene osobe. U smislu Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1/2003 Agencija ¢e zahtjev
za takav nalog podnijeti Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske i kada isti zatrazi
Europska komisija ili nadlezno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja drzave Clanice Europske
unije».

Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:

«(2) Visoki upravni sud Republike Hrvatske duzan je:

1. u roku od dva dana od dana zaprimanja zahtjeva Agencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka,

odluciti o davanju naloga za provedbu nenajavljene pretrage, a

2. nalog o nenajavljenoj pretrazi mora sadrzavati:

- oznaku predmeta nenajavljene pretrage iz stavka 1. ovoga ¢lanka te ¢lanka 44. ovoga
Zakona,

- pravni temelj za provedbu nenajavljene pretrage,

- ovlastene osobe iz Agencije i druge ovlastene osobe koje ¢e provesti pretragu,

- rok za provedbu nenajavljene pretrage.».

«(3) U smislu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 Agencija ¢e pruZiti potrebnu pomo¢ Europskoj
komisiji u pripremi i provedbi nenajavljene pretrage na podru¢ju Republike Hrvatske.
Agencija moZe ovlastiti osobe iz nadleznog tijela za zastitu trziSnog natjecanja druge drzave
Clanice Europske unije za sudjelovanje u provedbi nenajavljene pretrage na podrucju
Republike Hrvatske ili je moze provesti u ime i za racun tog tijela.».

Dosadasnji stavak 2. koji postaje stavak 4. mijenja se i glasi:

«(4) Ovlasteni radnici Agencije, samostalno ili uz pomo¢ ovlastenih stru¢njaka ministarstva
nadleZznog za unutarnje poslove (dalje: ovlaStene osobe), odnosno ovlastenih osoba iz stavka
3. ovoga ¢lanka, mogu provesti nenajavljenu pretragu iz stavka 1. ovoga c¢lanka, o ¢emu
stranku odnosno posjednika prostorija i stvari izvjeS¢uju na mjestu dogadaja 1 u trenutku
provedbe nenajavljene pretrage. Ako je kod izvodenja nenajavljene pretrage iz stavka 1.
ovoga ¢lanka potrebna primjena prinude ili se o¢ekuje fizi¢ki otpor provodenju pretrage, kao i
u slucaju kada je potrebno provesti odredena vjestacenja ili pruziti drugu stru¢nu pomoc,
ovlastene osobe ministarstva nadleznog za unutarnje poslove duzne su ovlastenim osobama iz
Agencije, iz Europske komisije ili iz nadleznog tijela za zaStitu trZiSnog natjecanja drzave
¢lanice Europske unije pruziti pomo¢ pri provodenju nenajavljene pretrage.».

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 5. rije¢: «Upravnog» zamjenjuje se rije¢ima:
«Visokog upravnogy.



18

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 6. u tocki 2. iza rije¢i: «pohranjeni» dodaje se
zagrada 1 rijeCi: «(primjerice, racunala, serveri, telefonski uredaji)».

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 7.
Iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:
«(8) Odredbe c¢lanka 42. do 46. ovoga Zakona primjenjuju se na odgovarajuc¢i nacin i na
inspekcijske pretrage koje je, na zahtjev Europske komisije sukladno s njezinim ovlastima u
provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 koja ureduje ocjene koncentracija poduzetnika s
ucinkom na trgovinu izmedu drzava clanica Europske unije, Agencija obvezna izvrsiti u
poduzetnicima i njihovim udrugama na podruc¢ju Republike Hrvatske.».

Clanak 22.
Iza ¢lanka 42. dodaje se ¢lanak 42.a koji glasi:

«Clanak 42.a

Ako se pri provedbi nenajavljene pretrage iz ¢lanka 42. i 44. ovoga Zakona pronadu predmeti
koji upucuju na pocinjenje kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, ovlastene
osobe ministarstva nadleznog za unutarnje poslove ¢e navedene predmete opisati u posebnom
zapisniku i privremeno ih oduzeti, a o njihovu oduzimanju izdat ¢e se bez odlaganja potvrda.
O tome su te osobe duzne bez odlaganja izvijestiti drzavnog odvjetnika.».

Clanak 23.
U ¢lanku 43. ispred rijeci: «Ukoliko» stavlja se 0znaka stavka koja glasi: «(1)».
Iza stavka 1. dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:
«(2) Zastupnici poduzetnika ili radnici poduzetnika obvezni su suradivati s ovlastenim
osobama iz Clanka 42. stavka 3. i 4. ovoga Zakona za provedbu nenajavljene pretrage iz
¢lanka 42. 1 ¢lanka 44. ovoga Zakona.
(3) Na zahtjev ovlaStenih osoba Agencije, osoba koja se koristi raunalom ili ima pristup
racunalu ili drugom uredaju ili nositelju podataka, duZna je omoguditi pristup racunalu,
uredaju ili nositelju podataka te dati sve potrebne obavijesti za njihovu nesmetanu uporabu..

Clanak 24.

U clanku 44. stavku 1. iza rije¢i: «u Agenciji» dodaju se rijeci: «po osnovi clanka 8. ili 13.
ovoga Zakona odnosno ¢lanka 101. ili 102. UFEU,».
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Clanak 25.

U ¢lanku 45. stavku 1. 1 2. rije¢: «opunomocenik», u odgovarajuéem rodu, broju i padezu,
Zamjenjuje se rijecju: «odvjetnik», u odgovaraju¢em rodu, broju i padezu.

Clanak 26.
U clanku 47. stavak 5. mijenja se i glasi:

«(5) Podnositelj inicijative i osobe kojima je Agencija rjeSenjem priznala ista postupovna
prava koja ima podnositelj inicijative, po zaprimanju rjeSenja iz ¢lanka 38. ovoga Zakona,
kojim je utvrdeno da ne postoji javni interes za pokretanje postupka ili da nema uvjeta za
pokretanje postupka, odnosno po zaprimanju rjeSenja Agencije kojim je utvrdeno da nije
naruseno trziSno natjecanje u smislu odredba ovoga Zakona (Clanak 58. stavak 1. tocka 13.)
ili po zaprimanju rjeSenja kojim se obustavlja postupak, imaju pravo uvida u dokumentaciju
na kojoj se temelji rjeSenje Agencije. U tom slucaju, odredbe stavka 2. i 4. ovoga ¢lanka
odnose se i na njihova prava za uvidom u spis. Agencija ¢e odrediti termin za uvid u spis bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 8 dana od dana zaprimanja pisanog zahtjeva.».

Stavak 7. mijenja se i glasi:

«(7) O odbijanju zahtjeva za uvidom u spis Agencija odlucuje rjeSenjem.».

Clanak 27.
U clanku 48. stavak 5. mijenja se i glasi:

«(5) Primjerak Obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u skra¢enom obliku koja ne sadrzi
poslovne tajne, Agencija ¢e na zahtjev dostaviti i osobi kojoj je Agencija rjeSenjem priznala
postojanje prava ili pravnih interesa, odnosno istovjetna prava u postupku koje ima
podnositelj inicijative, s uputom da je ovlastena u roku od mjesec dana od dana primitka
Obavijesti, u pisanom obliku dostaviti svoje primjedbe Agenciji.».

U stavku 6. rijeci: «kona¢ne odluke» zamjenjuju se rijeCima: «rjeSenja kojim se rjeSava o
upravnoj stvari».

Clanak 28.

U ¢lanku 49. stavku 7. iza rijeci: «povredom ovoga Zakona» dodaju se rijeci: «ili povredom
¢lanka 101. ili 102. UFEU».
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Clanak 29.

U ¢lanku 51. stavku 1. iza rijeci: «Zakona» dodaju se rije¢i: «odnosno ¢lanka 101. ili 102.
UFEUp.

U stavku 4. rije¢: «Upravnim» zamjenjuje se rije¢ima: «Visokim upravnimy.

Clanak 30.

U clanku 52. stavku 1. iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili odredbe ¢lanka 101. ili 102.
UFEU».

U stavku 3. tocki 2. iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU».
U stavku 4. tocki 3. iza rije¢i: «Zakonay» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU».
U stavku 4. tocki 4. iza rije¢i: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU».

Stavak 7. briSe se.

Clanak 31.
U c¢lanku 53. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

«(7) U smislu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004, a iznimno
od obveze ¢uvanja poslovne tajne od strane Agencije uredene ovim ¢lankom, Agencija moze

komisijom ili nadleznim tijelima za zaStitu trZiSnog natjecanja drzava ¢lanica Europske unije,
odnosno koristiti ih kao dokaz samo u postupcima radi utvrdivanja naruSavanja trZiSnog
natjecanja iz Clanka 101. il1 102. UFEU.».

Clanak 32.
U clanku 57. stavku 3. iza rijeci: «Clanka 10. stavka 4.» dodaju se rijeci: «i ¢lanka 10a.», a
rije¢: «izmjeni» zamjenjuje se rije¢ima: «djelomi¢nom ukidanjuy.

Clanak 33.

U ¢lanku 58. stavku 1. tocki 2. iza rijeci: «Clanka 10. stavka 4.» dodaju se rijeci «i ¢lanka
10.a».

U tocki 7. rijec: «mijenja» zamjenjuje se rijecima: «djelomi¢no ukida.
U tocki 9. broj: «45.» zamjenjuje se brojem: «49.».

U tocki 13. iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili odredaba ¢lanka 101. ili 102. UFEU».
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Iza toc¢ke 13. briSe se tocka, dodaje zarez i tocke 14.,15., 16. 1 17. koje glase:

«14. obustavlja postupak kada u istom predmetu odlucuje ili je ve¢ odluc¢ila Europska
komisija ili nadlezno tijelo za zaStitu trziSnog natjecanja drzave Clanice Europske unije u
smislu ¢lanka 30. tocke 3. ovoga Zakona i Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003,

15. utvrduje nepostojanje uvjeta ili javnog interesa za pokretanje postupka iz clanka 38. ovoga
Zakona,

16. osobama koje nemaju polozaj stranke u postupku priznaje ili ne priznaje postojanje prava
ili pravnih interesa, odnosno istovjetna prava u postupku koja ima podnositelj inicijative,

17. odbija zahtjev za uvidom u spis.».

U stavku 2. tocki 4. rijec: «Upravnog» zamjenjuje se rijeCima «Visokog upravnogy.

Tocke 5.1 6. brisu se.

Clanak 34.
U ¢lanku 59. stavak 2. mijenja se i glasi:

«(2) Rjesenja Agencije iz ¢lanka 58. stavka 1. tocke 1. do 11. ovoga Zakona objavljuju se u
«Narodnim novinama.».

U stavku 3. rije¢: «Upravnog» zamjenjuje se rije¢ima: «Visokog upravnogy.
Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
«(5) Agencija ¢e u smislu Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1/2003, najkasnije u roku od 30 dana prije
dana donoSenja odluke kojom se utvrduje naruSavanje trziSnog natjecanja temeljem clanka
101. ili 102. UFEU, kojom se prihvaéa preuzimanje obveza iz ¢lanka 49. ovoga Zakona u
postupcima koji su pokrenuti radi utvrdivanja povrede ¢lanaka 101. ili 102. UFEU, ili kojom
se ukida skupno izuzece sporazuma u smislu ¢lanka 10.a stavka 2. ovoga Zakona, 0 tome
izvijestiti Europsku komisiju, a po potrebi i tijela nadlezna za zaStitu trziSnog natjecanja
drzava Clanica Europske unije, odnosno dostaviti joj na uvid saZetak predmeta i1 nacrt
odluke.».

Clanak 35.
U c¢lanku 60. iza rijeci: «povreda ovoga Zakona» dodaju se rijeci: «1 povreda ¢lanka 101. ili
102. UFEU».

Clanak 36.
U ¢lanku 61. tocki 1. iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «i ¢lanka 101. UFEUx.

U tocki 2. iza rijeci: «Zakonay» dodaju se rijeci: «i ¢lanka 102. UFEU».

U tocki 4. u zagradi broj: «10.» zamjenjuje se brojem: «11.».
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Clanak 37.

U c¢lanku 62. tocki 1., u zagradi rijeci: «Clanak 24. stavak 1. tocka 2.» zamjenjuju se rijeCima:
«Clanak 19. stavak 1.».

U tocki 4. rijec: «Upravnog» zamjenjuju se rije¢ima: «Visokog upravnogy.
Iza tocke 4. brise se tocka, dodaje zarez i tocka 5. koja glasi:

«5. provede koncentraciju protivno odredbi ¢lanka 19. stavka 5. ovoga Zakona.».

Clanak 38.
U ¢lanku 64. stavku 3. iza rijeci: «Zakon» dodaju se rijeci: «ili ¢lanak 101. ili 102. UFEU».
U stavku 4. toc€ki 2. iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU».

U stavku 5. tocki 1., iza rijeci: «odredbe ovoga Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili
102. UFEUy, a iza rijeci: «povrede» rijeci: «ovoga Zakonay brisu se.

U tocki 3. iza rijeci: «povredu ovoga Zakona» dodaju se rijeci: «i ¢lanka 101. ili 102. UFEU»,
a iza rijeci «u povredi» rijeci: «ovoga Zakonay brisu se.

U stavku 6. iza rije¢i: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102 UFEU».

U stavku 7. iza rije¢i: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102 UFEU».

Clanak 39.

U ¢lanku 65. stavku 1. iza rije€i: «najtezih povreda ovoga Zakona» dodaju se rijeci: «i ¢lanka
101. UFEU».

U stavku 4. rijeci: «Europskim zajednicamay» zamjenjuju se rije¢ima: «Europskoj uniji».

U stavku 5. rijeci: «sukladno odredbama ovoga Zakonay brisu se.

Clanak 40.

Iza ¢lanka 66. dodaju se ¢lanak 66.a i naslov iznad njega koji glase:
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«Suradnja sudova, Europske komisije i Agencije
Clanak 66.a

(1) U smislu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 trgovacki sudovi nadlezni su za primjenu ¢lanaka
101. 1 102. UFEU te su duzni bez odlaganja obavijestiti Agenciju o svim sudskim postupcima
koji se vode temeljem c¢lanka 101. ili 102. UFEU.

(2) U slucaju kada u smislu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003, Europska komisija podnosi
nadleznom sudu iz stavka 1. ovoga ¢lanka pisana ocitovanja ili miSljenja o primjeni ¢lanka
101. ili 102. UFEU, sud je duzan bez odlaganja presliku pisanog oc€itovanja ili misljenja
Europske komisije dostaviti Agenciji i strankama u postupku.

(3) U slucaju kada Agencija u smislu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 podnosi nadleznom sudu
iz stavka 1. ovoga ¢lanka pisana ocitovanja ili mi$ljenja o primjeni ¢lanka 101. ili 102. UFEU,
sud je duzan bez odlaganja presliku pisanog ocitovanja ili misSljenja Agencije dostaviti
strankama u postupku.

(4) Agencija i Europska komisija mogu navedena pisana o¢itovanja ili miSljenja koja nisu
obvezujuéa podnositi nadleznom sudu iz stavka 1. ovoga ¢lanka u bilo kojem trenutku sve do
usvajanja konacne sudske odluke. Uz prethodno odobrenje suda, navedena tijela mogu sudu
podnositi i usmena ocitovanja.

(5) U slucaju kada nadlezni sud iz stavka 1. ovoga ¢lanka u smislu Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1/2003 zatrazi od Europske komisije dostavu misljenja, duzan je bez odlaganja o tome
obavijestiti stranke, a po primitku neobvezujuc¢eg misljenja Europske komisije, presliku
navedenog misljenja dostaviti Agenciji i strankama u postupku.

(6) U svrhu ocuvanja jedinstvene primjene prava trziSnog natjecanja Europske unije uredene
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003, odluke koje donose nadlezni sudovi iz stavka 1. ovoga
¢lanka o sporazumima ili postupanjima poduzetnika iz ¢lanka 101. ili 102. UFEU, a koje su
ve¢ bile predmetom odluke Europske komisije, ne smiju biti protivne odluci Europske
komisije. Ukoliko je postupak utvrdivanja povrede ¢lanka 101. ili 102. UFEU u tijeku pred
Europskom komisijom, nadlezni sud moze procijeniti je li svrsishodno nastaviti ili zastati s
postupkom do donosenja konacne odluke Europske komisije. Ova obveza ne dovodi u pitanje
prava i obveze iz ¢lanka 267. UFEU.

(7) Nadlezni sud iz stavka 1. ovoga ¢lanka je duzan Agenciji dostaviti presliku svake odluke
donesene temeljem ¢lanka 101. ili 102. UFEU istovremeno kada se takva odluka dostavlja
strankama u postupku.».

Clanak 41.
Clanak 67. mijenja se i glasi:
«(1) Protiv rjesenja Agencije nije dopustena zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostave

rjeSenja moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike
Hrvatske, koji o tuzbi odlucuje u Vijecu sastavljenom od tri suca i to zbog:
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1. povrede propisa materijalnog prava o trziSnom natjecanju,

2. bitne povrede odredbi o postupku,

3. pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,

4. pogresne odluke o upravno-kaznenoj mjeri i drugim pitanjima o kojima odlucuje Agencija.

(2) Tuzbe protiv rjeSenja Agencije kojim se odlucuje o postupovnim pitanjima ne zaustavljaju
tijek postupka.

(3) Protiv zakljucka Agencije kojim se odlucuje o postupovnim pitanjima nije dopustena
zalba niti se moze pokrenuti upravni spor, ali se zaklju¢ak moze pobijati tuzbom kojom se

pokre¢e upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske protiv rjeSenja
kojim se rjeSava o upravnoj stvari.

(4) Tuzba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne zadrzava izvr$enje rjeSenja, osim u dijelu rjesenja koji
se odnosi na izre¢enu upravno-kaznenu mjeru.

(5) Tuzbu protiv rjesenja Agencije kojim se utvrduje povreda ovoga Zakona ili ¢lanka 101. ili
102. UFEU 1 izrice upravno-kaznena mjera sukladno ovome Zakonu, moze podnijeti
nezadovoljna stranka u postupku, a tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se utvrduje da nije
naruseno trzi$no natjecanje u smislu odredba ovoga Zakona ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU i
rjeSenja kojim se obustavlja postupak, moze podnijeti i podnositelj inicijative, odnosno osoba
kojoj su rjeSenjem Agencije utvrdena ista postupovna prava kao i podnositelju inicijative
(¢lanak 36. stavci 3.1 4.).

(6) Protiv naloga za provedbu nenajavljene pretrage iz ¢lanka 42. i 44. ovoga Zakona nije
dopustena zalba.».

Clanak 42.

U clanku 68. stavku 1. rije¢: «Upravnog» zamjenjuje se rije€ima: «Visokog upravnogy.

Clanak 43.

U c¢lanku 69. brise se oznaka stavka koja glasi: «(1)», a rije¢: «Upravnimy» zamjenjuje se
rije¢ima: «Visokim upravnimy.

Stavak 2. briSe se.
Clanak 44.
Iza ¢lanka 69. dodaju se ¢lanak 69.a i naslov iznad njega koji glase:
«Naknade stete
Clanak 69.a

(1) O naknadama Stete zbog povreda ovoga Zakona ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU odlucuju
nadlezni trgovacki sudovi.
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(2) Poduzetnici koji su povrijedili odredbe ovoga Zakona ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU
odgovorni su za naknadu Stete nastalu tim povredama.

(3) Nadlezni trgovacki sud ¢e pri donoSenju odluke o naknadi Stete iz stavka 1. ovoga ¢lanka
0S0bito uzeti u obzir pravomoc¢no rjeSenje Agencije kojim je utvrdena povreda ovoga Zakona
ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU, odnosno kona¢nu odluku Europske komisije u slucaju kada je
Europska komisija utvrdila povredu ¢lanka 101. ili 102. UFEU. Navedeno ne dovodi u pitanje
prava i obveze iz ¢lanka 267. UFEU.

(4) Ukoliko je postupak utvrdivanja povrede ¢lanka 101. ili 102. UFEU u tijeku pred
Agencijom ili Europskom komisijom, nadlezni trgovacki sud moze procijeniti je li
svrsishodno nastaviti ili zastati s postupkom do donosenja pravomoénog rjeSenja Agencije ili
konacne odluke Europske komisije.

(5) Nadlezni trgovacki sud duzan je bez odlaganja obavijestiti Agenciju o podnesenoj tuzbi

radi utvrdivanja prava na naknadu Stete nastale povredom odredbi ovoga Zakona ili ¢lanka
101. ili 102. UFEU.

(6) Tijek zastare za podnoSenje tuzbe radi ostvarivanja prava na naknadu Stete iz stavka 1.
ovoga Clanka prekida se od dana pokretanja postupka u nadleznosti Agencije ili Europske
komisije do dana okoncanja tih postupaka.».

Clanak 45.
U clanku 70. stavku 1. iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEUx.
U stavku 2. rije¢: «kona¢nosti» zamjenjuje se rijeCju: «izvr$nostix.

Clanak 46.

U clanku 71. stavku 1. iza rijeci: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU», a
1za rijeCi: «pocinjenja povrede» rijeci: «ovoga Zakonay brisu se.

U stavku 2. iza rije¢i: «ovoga Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU», a iza
rijeci: «povreday rije¢: «Zakonay brise se.

U stavku 3., u prvoj recenici, iza rije¢i: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102.
UFEU».
Clanak 47.

U clanku 72. stavku 1. iza rijec¢i: «Zakona» dodaju se rijeci: «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU», a
rijeCi: «konacnosti» zamjenjuju se rijecima: «izvrSnosti».
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Clanak 48.
U ¢lanku 73. ispred rijeci: «Sviy stavlja se oznaka stavka koja glasi: «(1)».
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

«(2) Stranke u postupcima u nadleznosti Agencije nemaju pravo na naknadu troSkova
izazvanih tim postupcima.».

Clanak 49.
Clanak 74. mijenja se i glasi:

«(1) U primjeni ovoga Zakona, a osobito u slu¢ajevima postojanja pravnih praznina ili dvojbi
pri tumacenju propisa, u skladu s ¢lankom 1. Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji («Narodne novine — Medunarodni ugovori» broj 2/2012), primjenjuju se na
odgovaraju¢i nacin kriteriji koji proizlaze iz primjene pravila o trzisnom natjecanju u
Europskoj uniji.

(2) Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji Agencija postaje ovlasteno tijelo
za primjenu ¢lanaka 101. 1 102. UFEU.».

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 50.

(1) Tuzbe protiv akata Agencije zaprimljene u mjesno nadleznim upravnim sudovima nakon
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, rjeSavat ¢e Visoki upravni sud Republike
Hrvatske.

(2) Mjesno nadlezni upravni sudovi obvezni su sve predmete vezane za provedbu Zakona o
zaStiti trziSnog natjecanja, 0dnosno koji se vode po tuzbama protiv akata Agencije zateCene u
postupku na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, dostaviti na rjeSavanje Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske.

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona Hrvatska narodna banka ¢e sve predmete
zateCene u postupku, a koji se odnose na zastitu trziSnog natjecanja na trzistu bankovnih
usluga, kao i na trziStu financijskih usluga kada ih pruzaju kreditne institucije, ustupiti
Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja na nadlezno postupanje.

Clanak 51.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaititi trzi$nog
natjecanja (dalje u tekstu: Konac¢ni prijedlog Zakona) dodaje se naslov «Primjena pravne
steCevine EU» 1 ¢lanak 2.a koji ureduje da se Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (dalje u
tekstu: ZZTN) primjenjuje i na povrede cClanka 101. 1 102. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na sve oblike narusavanja trzisnog natjecanja koje imaju ucinak na trgovinu
izmedu drzava Clanica Europske unije sukladno s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 1 Uredbom
Vijeéa (EZ) br. 139/2004. Clanak 2.a dodaje se radi izravne primjene primarne pravne
steCevine Europske unije. U podrucju zastite trziSnog natjecanja Europske unije (EU) postoji
paralelna nadleznost izmedu drzava ¢lanica i Europske komisije kada se primjenjuju odredbe
¢lanka 101. (zabranjeni sporazumi) i ¢lanka 102. (zlouporabe vladajuc¢eg polozaja) UFEU. U
praksi navedeno znaci da nacionalna tijela za zastitu trziSnog natjecanja za povrede propisa o
nacionalno trziste ili moraju izravno primjenjivati i europske odredbe kada je rije¢ o ucinku
na trgovinu zemalja Clanica EU. Naime, relevantne uredbe EU, prije svega, Uredba Vijeca
(EZ) br. 1/2003 ureduje primjenu clanka 101. i 102. UFEU od strane drzava ¢lanica EU.
Slijedom navedenog proizlazi obveza drzava ¢lanica da primjenjuju odredbe ZZTN-a i za
povrede trziSnog natjecanja koje imaju ucinak na trgovinu drzava ¢lanica i uredena su
¢lancima 101. 1 102. UFEU odnosno odredbama Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika. Navedeno se ureduje uvodenjem novog c¢lanka 2.a o
primjeni pravne stecevine EU.

Clankom 2. u ¢lanak 9. koji ureduje donosenje rjesenja o utvrdivanju zabranjenih sporazuma
dodaje se usvajanje rjeSenja kojim je utvrdeno postojanje zabranjenog sporazuma iz ¢lanka
101. UFEU, a $§to ujedno proizlazi i iz ¢lanka 5. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 koji
nacionalnim tijelima za zaStitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica Europske unije daje ovlasti
za usvajanje odluka primjenom ¢lanka 101. UFEU.

Clankom 3. iza ¢lanka 10. dodaje se ¢lanak 10.a koji u stavku 1. uvodi moguénost skupnog
izuzeca za sporazume koji imaju ucinak na trgovinu izmedu drzava Clanica Europske unije
kada ispunjavaju uvjete za skupna izuzeca odredene kategorije sporazuma u smislu ¢lanka
101. stavka 3. UFEU i relevantnih uredbi Europske komisije i Vije¢a. Europsko pravo ne
obvezuje drzave €lanice da ukinu svoje nacionalne propise koji se odnose na skupna izuzeca
za razliCite kategorije sporazuma ve¢ drzave cClanice imaju mogucénost ili primjenjivati
europske uredbe i za postupanja s u¢inkom na nacionalnom trzistu ili primjenjivati nacionalne
uredbe kada je rije¢ o postupanju s uc¢inkom samo na nacionalno trziste ili dolazi do paralelne
primjene nacionalnih i europskih odredbi u predmetima koji imaju u€inak na trgovinu izmedu
drzava €lanica EU.

Clanak 10.a u stavku 2. predvida da Agencija moZe rjeSenjem ukinuti skupno izuzeée ako
utvrdi da odredeni sporazum ima ucinak koji je u suprotnosti s odredbom c¢lanka 101. stavka.
3. UFEU. U smislu ¢lanka 29. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 Agencija ima mogucnost
donijeti odluku da se Uredbe Europske komisije ili Vije¢a o skupnim izuze¢ima za odredene
kategorije sporazuma nece primijeniti kada su predmetni sporazumi suprotni odredbi ¢lanka
101. stavka 3. UFEU s uc¢inkom na teritoriju Republike Hrvatske ili nekom njegovom dijelu
koji ima obiljezja posebnog trzista u zemljopisnom smislu.
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Stavkom 3. je uredeno da Agencija ne¢e odmah u rjesenju o ukidanju skupnog izuzeca izreci
upravno-kaznenu mjeru ve¢ ¢e sudionicima sporazuma odrediti rok za njegovo uskladivanje s
uvjetima iz ¢lanka 101. stavka 3. UFEU ili ako to nije moguce naloziti stavljanje sporazuma
izvan snage. Tek ako sudionici sporazuma ne postupe u otvorenom roku po rjesenju Agencije
izreci ¢e im se upravno- kaznena mjera za teSku povrede propisa o trzisSnom natjecanju (¢l. 61.
tocka 4. ZZTN-a).

Clankom 4. se ¢lanak 14. stavak 1. uskladuje s ovlastima Agencije propisanim ¢lankom 1.
Konacnog prijedloga Zakona. U cClanku 14. koji ureduje donoSenje rjeSenja o utvrdivanju
zlouporabe vladajuceg polozaja ureduje se i usvajanje rjeSenja kojim je utvrdena zlouporaba
vladaju¢eg polozaja iz ¢lanka 102. UFEU sukladno ¢lanku 5. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003
koji nacionalnim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica Europske unije daje
ovlasti za usvajanje odluka primjenom ¢lanka 102. UFEU.

Clankom 5. u ¢lanku 15. stavku 5. tocki 3. dodane su rijeéi «ili drugih primjenjivih propisa»
budu¢i da kontrola nad poduzetnikom moZze biti prenesena na stecajnog upravitelja ili
likvidatora i temeljem drugih propisa poput danas, primjerice, Zakona o financijskom
poslovanju i tada se nee smatrati koncentracijom. Mijenja se i stavak 6. na nacin da se
osnivanje zajedni¢kog pothvata (joint venture) od strane dva ili viSe neovisnih poduzetnika,
koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt, ako je cilj ili posljedica
osnivanja zajedni¢kog pothvata uskladivanje konkurentskog ponaSanja poduzetnika koji
ostaju neovisni, smatra koncentracijom, ali ¢e se za ocjenu takvog uskladivanja primijeniti
kriteriji iz Clanka 8. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona koji ureduje zabranjene sporazume i
mogucénost izuzeca sporazuma od opce zabrane. Ova odredba uskladena je s odredbom c¢lanka
2. stavka 4. Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004. Naime, ta odredba u vaze¢em ZZTN-u nije bila
u uskladena u cijelosti jer je njome uredeno da se takav zajedni¢ki pothvat smatra
sporazumom, a ne koncentracijom.

Clankom 6. se nomotehnic¢ki ureduje lanak 17. stavak 2., a stavak 3. se mijenja na nain da
definira koji prihodi se uzimaju u obzir pri izratunu ukupnog godis$njeg prihoda iz ¢lanka 17.
stavka 1., kao 1 koji prihodi se ne uzimaju u obzir. Dosadasnji stavak 3. ovoga ¢lanka
uredivao je koji prihodi se ne uzimaju u obzir pri izratunu ukupnog godiSnjeg prihoda
poduzetnika. Kako bi se uklonile dvojbe u tumacenju odredbi ovoga ¢lanka od strane adresata
— poduzetnika sudionika koncentracija, stavak 2. je uskladen s ¢lankom 5. Uredbe Vijec¢a (EZ)
br. 139/2004 na nacin da odreduje koji prihodi se uzimaju u obzir, pri izracunu ukupnog
godisnjeg prihoda iz €lanka 17. stavka 1., a koji prihodi ne ulaze u izra¢un. U ¢lanku 17.
stavak 6. je dopunjen na nacin da ureduje nadleZnost Agencije za ocjenu dopustenosti samo
onih koncentracija koje podlijezu obvezi prijave namjere provedbe koncentracije iz stavka 1.
tog Clanka te onih koncentracija za koje je posebnim propisima uredena obveza prijave
Agenciji. Primjerice, sukladno posebnim propisima koji ureduju trziSte medija, obveza prijave
koncentracija poduzetnika na tim trZi§tima nastaje neovisno o ispunjenju uvjeta iz ¢lanka 17.
stavka 1. Zakona o zatiti trzi$nog natjecanja. Clanku 17. dodaje se stavak 7. koji ureduje da
sudionici koncentracije nisu obvezni podnijeti prijavu namjere provedbe koncentracije
Agenciji, iako su ispunjeni kumulativni uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, pod uvjetom da u
smislu ¢lanka 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 postoji obveza njene prijave Europskoj
komisiji.
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Clankom 7. u ¢&lanak 19. dodaje se stavak 7. koji ureduje obvezu prijave namjere provedbe
koncentracije koja ima uc¢inak na trgovinu drzava ¢lanica u roku 30 dana od dana zaprimanja
odluke Europske komisije ukoliko Europska komisija sukladno ¢lanku 4. i ¢lanku 9. Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 139/2004 odlu¢i da nece ocjenjivati koncentraciju odnosno da ce
koncentraciju ocjenjivati Agencija.

Clankom 8. nomotehnic¢ki se uskladuje to¢ka 2. u &lanku 20. stavku 1. s odredbom &lanka 17.
stavka 2. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja.

Clankom 9. ureduje ¢lanak 22. stavak 2. na naéin se da u sludaju iz stavka 1. ¢lanka 22.,
dakle kada se samo na temelju prijave namjere provedbe koncentracije i saznanja kojima
Agencija raspolaze moze razumno pretpostaviti da nije rijeC o zabranjenoj koncentraciji iz
Clanka 16. ZZTN-a i kada Agencija u roku od 30 dana od dana zaprimanja potpune prijave
koncentracije ne donese zakljuak o pokretanju postupka, odnosno kada se smatra da je
prijavljena koncentracija dopustena, Agencija podnositelju prijave namjere provedbe
koncentracije dostavlja potvrdu (obavijest) da je koncentracija dopustena na tzv. prvoj razini
(bez pokretanja postupka). Takoder, potvrda se radi dostupnosti javnosti objavljuje i na
internet stranicama Agencije. lako je navedeno redovita dosadasnja praksa Agencije,
sukladno vaze¢em ZZTN-u Agencija je, u slucaju iz ¢lanka 22. stavka 1. obvezna dati potvrdu
samo na zahtjev sudionika koncentracije, pa se ¢lankom 9. Kona¢nog prijedloga Zakona sada
izri¢ito ureduje da je u slucaju iz ¢lanka 22. stavka 1. ZZTN-a Agencija duzna bez odlaganja
dostaviti potvrdu podnositelju prijave o dopustenosti koncentracije, neovisno o tome je li to
on zahtijevao ili nije.

Clankom 10. ureduje se naslov ¢lanka 23. i sadrzaj stavka 2. toga ¢lanka. Buduéi da Zakon o
opéem upravnom postupku ne poznaje institut izmjene rjeSenja naslov i stavak 2. ¢lanaka 23.
trebalo je urediti na nacin da se rjeSenje Agencije u propisanim slu¢ajevima moze djelomi¢no
ukinuti.

Clankom 11. mijenja se &lanak 26. stavak 1. na na¢in da se ureduje pravni polozaj i
nadleznost Agencije kao pravne osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja
poslove u okviru djelokruga 1 nadleznosti odredenth ZZTN-om, Uredbom Vijeca (EZ) br.
1/2003 vezano uz primjenu ¢lanka 101. i 102. UFEU te Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004.
Budu¢i da je tim uredbama pravna steCevina EU iz podrucja zaStite trziSnog natjecanja
prenesena u nadleznost tijela za zaStitu trziSnog natjecanja drzava c¢lanica EU, Agencija u
provedbi tih poslova suraduje s Europskom komisijom i nadleznim tijelima za zastitu trziSnog
natjecanja drZava c¢lanica EU. Za obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti Agencija odgovara
Hrvatskom saboru. Navedeno je uredeno u stavku 2. i 3.

U clanku 26. izric¢aj stavka 9. se uskladuje sa stvarnim ovlastima Agencije sukladno kojima
Agencija utvrduje i izrie upravne pristojbe 1 upravno-kaznene myjere, ali iste ne naplacuje,
buduci da iste ¢ine prihod drzavnog proracuna.

Clankom 12. u ¢lanku 30. koji ureduje djelokrug Vije¢a za zastitu trzisnog natjecanja,
mijenja se tocka 2. na nacin da proSiruje ovlasti Vijeca, a vezano uz vece ovlasti Agencije
koje uvodi ovaj Zakon o izmjenama i dopunama. Sukladno izmijenjenoj tocki 2. Vijece
donosi odluke na temelju kojih Agencija pokrec¢e i vodi postupak utvrdivanja narusavanja
trziSnog natjecanja i postupak utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznenih
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mjera zbog povrede Zakona o zaStiti trziSnog natjecanja, i povreda ¢lanaka 101. 1 102. UFEU,
odnosno donosi odluke na temelju kojih Agencija rjeSava upravnu stvar i odreduje mjere,
uvjete i rokove za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog natjecanja te izri¢e upravno-
kaznenu mjeru i rokove te nacin njezina izvrSenja.

U novoj tocki 3. odreduje se da Vije¢e donosi odluku na temelju kojih Agencija obustavlja
postupak kada u istom predmetu odlucuje ili je ve¢ odlucila Europska komisija ili tijelo za

zastitu trziSnog natjecanja drzava Clanica $to proizlazi iz odredbe Clanka 11. stavka 6. 1 ¢lanka
13. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1/2003.

Izri¢aj dosadasnje tocke 4. koja postaje tocka 5. uskladuje se ¢lankom 42. Zakona kojim je
utvrdena nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske za odlu¢ivanje o zahtjevu
Agencije za izdavanje naloga za provedbu nenajavljene pretrage.

Dosadasnjom to¢kom 11. koja postaje tocka 12. ureduje se djelokrug rada Vijeca u poslovima
medunarodne suradnje u Sto je ukljueno 1 izvrSavanje obveza suradnje s Europskom
komisijom i s tijelima za zaStitu trziSnog natjecanja drzava Clanica Europske unije koje
proizlaze iz Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004, a navedena
suradnja odvija se pretezno u okviru Europske mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja.

Radi nomotehnicke uskladenosti dosadasnja tocka 3. postaje tocka 4., dosadasnje tocke 5., 6.,
7., 8.,9.110. postaju tocke 6., 7., 8., 9., 10. 1 11., a dosadasnja tocka 12. postaje tocka 13.

Clankom 13. izri¢aj ¢lanka 32. tocke 3. uskladuje se s tockom 5. ¢lanka 30., te ¢lankom 42.
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, a kojima je utvrdena nadleznost Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske za odluéivanje o zahtjevu Agencije za izdavanje naloga za provedbu
nenajavljene pretrage.

Prema novoj tocki 4. te zadace obuhvacaju i izvjestavanje Vije¢a o zaprimljenom zahtjevu
Europske komisije za provedbu nenajavljene pretrage od strane Agencije na podrucju
Republike Hrvatske radi utvrdivanja povrede ¢lanka 101. 1 102. UFEU 1 o zahtjevu Europske
komisije za pruZanje pomoc¢i Agencije u provedbi tih pretraga podnesenih sukladno odredbi
¢lanka 20. 1 21. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 koji ureduje ovlasti Europske komisije u
provodenju ispitivanja i pretraga i pretrage ostalih prostorija. Tockom 4. predvida se i
izvjestavanje Vijeca o zahtjevu nadleZznih tijela za zaStitu trZiSnog natjecanja drZava ¢lanica
EU Agenciji, da u ime i za raun tog tijela na podruc¢ju Republike Hrvatske provede
nenajavljenu pretragu ili neku drugu ispitnu radnju u svrhu prikupljanja ¢injenica radi
utvrdivanja povrede ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU koji je podnesen sukladno ¢lanku 22.
Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1/2003 o istragama koje provode nadlezna tijela drzava ¢lanica.

U dosadasnjoj tocki 4. koja postaje tocka 5. dodaje se i izvjeStavanje Vije¢a o predmetnom
postupku i temeljem clanaka 101. 1 102. UFEU.

Dosadasnja tocka 5. koja postaje tocka 6. odreduje da stru¢na sluzba izraduje i nacrte odluka
kojima Agencija obustavlja postupak kada u istom predmetu odlucuje ili je ve¢ odludila
Europska komisija ili neko tijelo drzava ¢lanica Sto proizlazi iz odredbe ¢lanka 11. stavka 6. 1
¢lanka 13. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003.

Radi nomotehnicke uskladenosti dosadasnje tocke 6., 7., 8. 1 9.postaju tocke 7., 8., 9.1 10.
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Dosada$nja tocka 10. koja sada postaje tocka 11. ureduje obavljanje poslova medunarodne
suradnje strucne sluzbe u §to je posebno ukljuceno i izvrSavanje obveza suradnje s Europskom
komisijom i s tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drzava Clanica Europske unije koje
proizlaze iz Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 i Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 139/2004, a navedena
suradnja odvija se pretezno u okviru Europske mreze tijela za zaStitu trziSnog natjecanja.
Dosadasnja tocka 11. postaje tocka 12.

Clankom 14. mijenja se ¢lanak 35. na nain da se u stavku 1. ureduje da se u postupcima koji
su u nadleznosti Agencije primjenjuje zakon kojim se ureduje op¢i upravni postupak. Ova
izmjena bila je neophodna jer viSe nije dopuStena supsidijarna primjena Zakona o opéem
upravnom postupku («Narodne novine» broj: 47/09, dalje. ZUP).

Nadalje, ¢lankom 3. stavkom 1. ZUP-a uredeno je da se ZUP primjenjuje u postupanju u svim
upravnim stvarima, a samo se pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti
drukdije, ako je to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim podrucjima te ako to nije
protivno temeljnim odredbama i svrsi ZUP-a. Upravo je pojedina pitanja postupka utvrdivanja
narusavanja trziSnog natjecanja i postupka utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-
kaznene mjere kojima se Stiti trziSno natjecanje, a koji su u nadleZznosti Agencije, bilo
neophodno urediti drukéije od ZUP-a, odnosno takvo uredenje bilo je nuzno za postupanje u
ovom podrucju.

Naime, vaze¢i ZZTN bio je veé predmet pregovora u Poglavlju 8. izmedu Republike Hrvatske
i Europske komisije 1 pojedina pitanja postupka su vaze¢im ZZTN-om morala biti uredena
drukéije radi uskladivanja sa pravnom steCevinom Europske unije, posebice s Uredbom
Vijec¢a (EZ) br. 1/2003 i Uredbom Vijeca (EZ) br. 139/2004. Izmjene koje uvodi Konaéni
prijedlog Zakona predstavljaju samo zavr$nu fazu uskladivanja s predmetnom pravnom
steCevinom EU. Tako se vaze¢im ZZTN-om i Kona¢nim prijedlogom Zakona, primjerice,
postupak u nadleznosti Agencije smatra pokrenutim tek donosenjem posebnog zakljucka
(¢lanak 38. stavak 3. i ¢lanak 39 ZZTN-a), postupak utvrdivanja zabranjenih sporazuma i
zlouporaba vladajuceg polozaja pokrece se iskljucivo po sluzbenoj duznosti (C¢lanak 38.
stavak 1. ZZTN-a), Agencija ima ovlast provodenja nenajavljenih pretraga (¢lanci 42. do 46.
ZZTN-a), usmena rasprava se u pravilu odrzava u postupcima utvrdivanja naruSavanja
trziSnog natjecanja s koje je iskljuCena javnost radi zaStite poslovne tajne (Clanak 50. ZZTN-
a), mogucnost preuzimanja obveza i predlaganje mjera od strane poduzetnika (¢lanak 49.
ZZTN-a), posebne odredbe o pravu uvida u spis radi zastite poslovne tajne (¢lanak 47. ZZTN-
a), obveza izrade i dostave strankama u postupku, ali i podnositeljima inicijative za pokretanje
postupka koji nemaju polozaj stranke u postupku i ostalim osobama kojima je Agencija
priznala ista postupovna prava u postupku kao i podnositeljima inicijative (¢lanak 36. stavak
3.1 4. 1 c¢lanak 37. stavak 4. ZZTN-a), Obavijesti Agencije o preliminarno utvrdenim
¢injenicama u postupku, a na koje svi oni imaju pravo davati primjedbe i prijedloge Agenciji
te predlagati izvodenje dodatnih dokaza i saslusanje svjedoka na usmenoj raspravi ili da budu
sasluSani kao svjedoci na usmenoj raspravi (¢lanak 48. ZZTN-a), kao i cjelokupan postupak
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznenih mjera (¢lanak 52. ZZTN-a), kriterija za
izricanje upravno-kaznenih mjera (¢lanak 64. ZZTN-a) i uvjeta za oslobodenje ili umanjenje
upravno-kaznenih mjera (¢lanak 65. ZZTN-a) i rokovi za donoSenje rjeSenja (Clanak 57
ZZTN-a), posebne odredbe o izvrSenju upravno-kaznenih mjera (¢lanak 70 ZZTN-a), 0 zastari
postupka i zastari izvrSenja upravno-kaznene mjere (Clanci 71. i 72. ZZTN-a). lako su
pojedina pitanja upravnog postupka vaze¢im ZZTN-om i ovim Kona¢nim prijedlogom
Zakona drukcije uredena, takvo uredenje niti u kojem slucaju nije protivno temeljnim
odredbama i svrsi ZUP-a. Naime, ono osigurava u potpunosti sva prava na obranu stranaka u
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postupku u svrhu zastite njihovih prava i interesa, ali i osoba koje nisu stranke u postupku
(podnositelja inicijative i osobama kojima je Agencija priznala ista postupovna prava kao i
podnositelju inicijative) u postupcima koje Agencija pokreée isklju¢ivo po sluzbenoj duznosti
radi zaStite javnog interesa. Takoder, ovako uredenje osigurava u potpunosti i zastitu
poslovnih tajni koje je Agencija duzna ¢uvati u postupku (¢lanak 53. ZZTN-a). Zaklju¢no, u
predmetima iz podrucja trziSnog natjecanja u njezinoj nadleznosti, naCin postupanja Agencije
u najvecoj je mjeri uskladen s postupanjem Europske komisije u smislu Uredbe Komisije
(EZ) br. 773/2004 od 7. travnja 2004. o postupcima koje Komisija vodi na temelju ¢lanaka 81.
1 82. Ugovora 0 EZ-u (Tekst znacajan za EGP) (SL L 123, 27.04.2004., str. 18-24).

Dodaje se novi stavak 2. ¢lanka 35. koji ureduje da ako druk¢ije nije uredeno ZZTN-om, na
oblik i1 sadrzaj poziva za glavnu raspravu, tijek glavne rasprave, dovodenje stranaka i tre¢ih
osoba na glavnu raspravu i zapisnik o glavnoj raspravi primjenjivat ¢e se na odgovarajuci
nacin odredbe PrekrSajnog zakona.

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3. i 4.

Clankom 15. ureduje se ¢lanak 36. stavak 4. na na¢in da ureduje da ¢e Agencija o zahtjevu
podnositelja inicijative iz ¢lanka 36. stavka 3. odluciti rjeSenjem, a ne zakljuckom. Ovakvo
uredenje je uskladeno s ¢lankom 53. Zakona o opéem upravnom postupku. Ovaj ¢lanak dalje
ureduje odredbu ¢lanka 36. stavka 4. na nacin da odreduje nadleznost Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske za postupanje po tuzbama protiv rjeSenja kojim Agencija odlucuje o
zahtjevu iz ¢lanka 36. stavka 3.

Clankom 16. nomotehnicki se uskladuje izri¢aj ¢lanka 37. tocke 5.

Clankom 17. mijenja se &lanak 38. koji ureduje pokretanje postupka Agencije po sluzbenoj
duznosti 1 to na nacin da izmijenjeni stavak 1. ureduje i postupke utvrdivanja zabranjenih
sporazuma iz ¢lanka 101. UFEU, postupak ocjene sporazuma u smislu ¢lanka 10a Zakona i
postupke utvrdivanja zlouporaba vladajuceg poloZaja iz ¢lanka 102. UFEU.

Radi uskladenosti postupovnih odredbi sa Zakonom o opéem upravnom postupku, u ¢lanku
38. u stavcima 4. 1 5. rije¢ «zakljuCak» zamjenjuje se rije¢ju «rjesenje», a u stavku 5. skracuje
se maksimalno vrijeme sa 10 na 6 mjeseci u kojem je Agencija obvezna provesti prethodno
ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu prije odluke o tome hoce 1i zaklju¢kom pokrenuti
postupak ili odbaciti inicijativu za pokretanje postupka.

Novi stavak 6. ureduje da je u slu€aju ako Agencija na temelju inicijative iz ¢lanka 37. ZZTN-
a tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu u smislu ¢lanka 32. tocke 1. a)
i b) ZZTN-a radi utvrdivanja postojanja dostatnih indicija za pokretanje postupka temeljem
¢lanka 101. ili 102. UFEU, utvrdi da ne postoji u¢inak na trgovinu izmedu drzava c¢lanica
Europske unije, obvezna donijeti o tome najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana zaprimanja
inicijative za pokretanje postupka, rjeSenje kojim ¢e utvrditi da nema uvjeta za pokretanje
postupka i isto dostaviti podnositelju inicijative.

U novom stavku 7. predvida se i da ¢e Agencija donijeti rjeSenje da nema uvjeta za pokretanje
postupka kada sukladno ¢lanku 11. stavku 6. i ¢lanku 13. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 u
istom predmetu vodi postupak Europska komisija ili tijelo za zaStitu trZiSnog natjecanja
drzave Clanica Europske unije ili kada su Europska komisija ili tijelo za zaStitu trziSnog
natjecanja drzave Clanice Europske unije ve¢ donijeli odluku u istom predmetu.



33

Dosadasnji stavci 6. 1 7. koji postaju stavei 8. 1 9. nomotehnicki se uskladuju s prethodnim
izmjenama ovoga ¢lanka.

Clankom 18. dopunjuje se ¢lanak 39. stavak 1. koji ureduje sadrzaj zakljuka o pokretanju
postupka, na nacin da se u stavku 1. osim odredbi ovoga Zakona navodi i ¢lanak 101. ili 102.
UFEU kao pravna osnova za pokretanje postupka. U stavku 1. to¢ki 2. uz odredbe ovoga
Zakona na temelju kojih se pokrece postupak dodaje se i ¢lanak 101. ili 102. UFEU. Stavak 2.
se uskladuje s izmijenjenim odredbama Zakona vezano uz nadleznost Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske.

Clankom 19. u &lanku 40. dodaje se stavak 7. koji utvrduje obvezu Agencije da u sludaju
kada je postupak pokrenut primjenom ¢lanka 101. ili 102. UFEU, bez odgadanja, a najkasnije
nakon prve radnje u postupku obavijesti Europsku komisiju i po potrebi nadlezno nacionalno
tijelo za trzi$no natjecanje drzave ¢lanice u smislu ¢lanka 11. stavka 3. Uredbe Vijeca (EZ) br.
1/2003 o suradnji izmedu Europske komisije i tijela za zaStitu trziSnog natjecanja drzava
Clanica.

Clankom 20. uskladuje se izri¢aj ¢lanka 41. stavka 1. s ovlasti Agencije u primjeni &lanka
101. ili 102. UFEU. Clanak 41. stavak 3. mijenja se na na¢in da utvrduje tijek postupka
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere kada stranka u postupku ili
druge pravne i fizicke osobe iz ¢lanka 41. stavka 1. ne postupe po zahtjevu Agencije za
dostavom podataka. Protiv rjeSenja kojim se utvrduje povreda Zakona i izri¢e upravno-
kaznena mjera nije dopuStena zalba, ali je dopuSteno tuzbom pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Clankom 21. mijenja se &lanak 42. stavak 1. na nadin da ureduje obvezu Agencije da prije
provodenja nenajavljene pretrage poslovnih prostorija, zemljista i prijevoznih sredstava, od
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske zatrazi nalog za nenajavljenu pretragu poslovnih
prostorija, zemljiSta 1 prijevoznih sredstava, dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze,
kao 1 pecacenje te privremeno oduzimanje predmeta, osobito ako postoji opasnost od
skrivanja ili uniStenja dokaza, a koji su neophodni za utvrdivanje naruSavanja trZiSnog
natjecanja u smislu ¢lanka 8. ili ¢lanka 13. ovoga Zakona ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU, a
razumno je za pretpostaviti da se oni nalaze u odredenom prostoru ili kod odredene osobe.
Tim stavkom je utvrdena nadleZnost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske za davanje
naloga za provedbu nenajavljene pretrage. U smislu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 Agencija
¢e takav zahtjev podnijeti Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske i temeljem zahtjeva
Europske komisije ili nadleZnog tijela za zaStitu trziSnog natjecanja drzave clanice EU za
donoSenje takvog naloga.

Kako je rije¢ o hitnom 1 tajnom postupku, o kojemu sud mora odluciti u roku dva dana od
zaprimanja zahtjeva, a prostorije poduzetnika u kojima je potrebno provesti nenajavljenu
pretragu Cesto se nalaze na podrucjima nadleznosti razli¢itih upravnih sudova, kako bi se
zadovoljilo prvenstveno nacelo hitnosti 1 tajnosti, a potom ekonomicnosti, smatramo
neophodnim urediti nadleznost jednog suda za odlucivanje o zahtjevima Agencije za
izdavanjem naloga za provedbu nenajavljene pretrage, i to Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske.

Navedeno dodatno potvrduju i obveze Agencije vezane uz provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br.
1/2003 1 Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004. Naime, u smislu ¢lanaka 20., 21. i 22. Uredbe
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Vijeca (EZ) br. 1/2003, Agencija je, temeljem zahtjeva Europske komisije ili nadleznog tijela
za zaStitu trziSnog natjecanja drzave cClanice EU, obvezna zatraziti izdavanje naloga za
provodenje nenajavljene pretrage na teritoriju Republike Hrvatske.

Odredbe koje ureduju nacin izdavanja naloga i provodenje nenajavljenih pretraga, na
odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na inspekcijske pretrage koje je na zahtjev Europske
komisije, sukladno s njezinim ovlastima u provedbi Uredbe Vije¢a 139/2004 (¢lanak 12.) koja
ureduje ocjenu koncentracija poduzetnika od znacaja za unutarnje trziste EU, Agencija duzna
izvr$iti nad poduzetnicima i njihovim udrugama odnosno komorama poduzetnika na podrucju
Republike Hrvatske.

Stoga su izmjene Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, sukladno kojima bi Visoki upravni sud
Republike Hrvatske bio iskljuc¢ivo nadlezan za odlucivanje o zahtjevima Agencije za davanje
naloga za nenajavljene pretrage poslovnih i drugih prostorija, zemljiSta i prijevoznih
sredstava, neophodne kako bi se zadovoljilo nacelo hitnosti, ekonomicnosti i posebice tajnosti
u postupcima davanja naloga za provodenje nenajavljene pretrage.

Sli¢no zakonsko rjeSenje usvojile su Bugarska i Estonija gdje o davanju naloga za provodenje
nenajavljene pretrage odlucuje jedan nadlezni sud i to onaj sa sjediStem u istom gradu u
kojemu je sjediste tijela za zaStitu trZziSnog natjecanja. U vecini drZava ¢lanica EU za pretragu
poslovnih prostorija poduzetnika, nadleznim tijelima za zaStitu trziSnog natjecanja nije
potreban nalog suda za provedbu nenajavljene pretrage. Naime, u tim drZzavama zakon
obvezuje nadlezna tijela da moraju od nadleznog suda ishoditi nalog za pretragu samo u
sluCaju pretrage privatnih prostorija, a sukladno Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Medutim, i u tim drzavama za davanje naloga za provodenje
nenajavljene pretrage uvijek je nadleZzan samo jedan sud. Tako je primjerice u Sloveniji,
Portugalu, Ceskoj i drugima. Ipak, radi znaaja ovog postupka i smanjenja potrebe za
primjenom prisile pri provodenju nenajavljene pretrage, ovaj Zakon ureduje obvezu Agencije
da ishodi nalog Visokog upravnog suda Republike Hrvatske pri svim nenajavljenim
pretragama.

Navedenom izmjenom ovoga stavka, izbrisan je dio koji se odnosi na primjenu pravila koja
vrijede za osiguranje dokaza u izvanparni¢nom postupku, a buduci da su ista protivna svrsi
nenajavljenih pretraga. Naime, jedno od pravila koja vrijede u postupku osiguranja dokaza u
izvanparnicnom postupku je i obavjestavanje stranke u postupku o osiguranju dokaza, a prije
poduzimanja istog.

Dodaju se novi stavei 2. 1 3. Novi stavak 2. ureduje duznost Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske da odluc¢i o davanju naloga u roku od dva dana od dana zaprimanja
zahtjeva Agencije za izdavanje naloga za provedbu nenajavljene pretrage, te propisuje sadrzaj
naloga. Novi stavak 3. ureduje ovlastenje Agencije, u smislu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003,
pruziti potrebnu pomo¢ Europskoj komisiji u pripremi i provedbi nenajavljene pretrage na
podrucju Republike Hrvatske. Agencija moze ovlastiti osobe iz nadleznog tijela za zaStitu
trziSnog natjecanja druge drzave ¢lanice EU za sudjelovanje u provedbi nenajavljene pretrage
na podrucju Republike Hrvatske ili je moze provesti u ime 1 za racun tog tijela.

Dosadasnji stavak 2. koji postaje stavak 4. ureduje tko su ovlastene osobe za provedbu
nenajavljenih pretraga te utvrduje obvezu ovlaStenih osoba ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove da ovlastenim osobama iz Agencije, iz Europske komisije ili iz nadleZznog
tijela za zastitu trZiSnog natjecanja drzave ¢lanice Europske unije, pruZze pomo¢ pri njezinom
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provodenju, ako je kod provodenja nenajavljene pretrage potrebna primjena prinude ili se
ocekuje fizicki otpor provodenju pretrage, kao 1 kada je potrebno provesti odredena
vjeStacenja ili druga strucna pomoc¢. Naime, ovlastene osobe ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove duzne su ovlastenim osobama iz Agencije, iz Europske komisije ili iz
nadleznog tijela za zastitu trziSnog natjecanja pruziti dvije vrste struéne pomoci: pomo¢ u
vidu fizi¢ke zastite, ako je kod provodenja nenajavljene pretrage potrebna primjena prinude ili
se ocekuje fizicki otpor provodenju pretrage, te stru¢na pomoc¢ ovlaStenih osoba ministarstva
ovlastenog za unutarnje poslove — najces¢e Odjela za gospodarski kriminalitet u vidu
vjestacenja i posebnih znanja kojima djelatnici Agencije ne raspolazu.

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 5. uskladuje se sa stavkom 1. u smislu nadleznosti
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske za izdavanje naloga za provedbu nenajavljene
pretrage. Tocka 2. dosadasnjeg stavka 4. koji postaje stavak 6. dopunjena je na nacin da
pojasnjava Sto medij obuhvaca. Radi nomotehnic¢ke uskladenosti sadasnji stavak 5. postaje
stavak 7.

Dodaje se stavak 8. koji ureduje primjenu ¢lanka 42. do 46., na odgovarajuc¢i nacin i na
inspekcijske pretrage koje je na zahtjev Europske komisije, sukladno s njezinim ovlastima u
provedbi Uredbe Vijeca 139/2004 koja ureduje ocjenu koncentracija poduzetnika od znacaja
za unutarnje trziste EU, Agencija duzna izvrSiti nad poduzetnicima i njihovim udrugama
odnosno komorama poduzetnika na podruéju Republike Hrvatske.

Clankom 22. iza ¢&lanka 42. dodaje se Glanak 42.a koji propisuje da ako u provedbi
nenajavljene pretrage iz clanka 42. i 44. pronadu predmeti koji upucuju na pocinjenje
kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, ovlastene osobe ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove duzne su navedene predmete opisati u posebnom zapisniku i
privremeno ih oduzeti, a 0 njihovu oduzimanju izdati odmah potvrdu i izvijestiti drzavnog
odvjetnika.

Clankom 23. u ¢lanku 43. dodaju se stavci 2. i 3. kojima se obvezuju zastupnici poduzetnika
ili radnici poduzetnika na suradnju s ovlastenim osobama iz ¢lanka 42. stavaka 3. 1 4. Zakona
za provedbu nenajavljene pretrage iz ¢lanka 42. i ¢lanka 44. Zakona. Na zahtjev ovlastenih
osoba Agencije, osoba koja se koristi racunalom ili ima pristup racunalu ili drugom uredaju ili
nositelju podataka, duzna je omoguciti pristup racunalu, uredaju ili nositelju podataka, te dati
sve potrebne obavijesti za njihovu nesmetanu uporabu.

Clankom 24. u ¢lanku 44. stavku 1. za postupak koji se vodi u Agenciji po osnovi &lanaka 8.
1 13. dodaju se i ¢lanci 101. ili 102. UFEU kao osnova za vodenje postupaka i provedbe
pretraga.

Clankom 25. mijenja se izri¢aj &lanka 45. stavka 1. i 2. na nain da se rijedi
«opunomocenika», «opunomoceniky», «opunomocenikom» i «opunomocenici» zamjenjuju
rije¢ima «odvjetnika», «odvjetnik», «odvjetnikom» i «odvijetnici». Clanak 45. ureduje koja
dokumentacija odnosno koji oblici komunikacije se smatraju povjerljivim informacijama, te
se stoga izuzimaju iz dokumentacije koja se pretrazuje prilikom provedbe nenajavljene
pretrage. Sukladno dosadaS$njem uredenju, povjerljivim informacijama smatraju se pisma,
obavijesti i drugi oblici komunikacije izmedu poduzetnika protiv kojeg se vodi postupak i
njegovih opunomocenika. U poslovnoj praksi, i pravu EU, povjerljivim informacijama
smatraju se isklju¢ivo oblici komunikacije izmedu stranke i1 odvjetnika. S obzirom na
dosadasnje uredenje koje je presiroko i stoga podlozno zlouporabi od strane poduzetnika u
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postupku, uzimajuéi u obzir sve osobe kojima poduzetnik moze dati punomoé, navedena
izmjena je neophodna za ucinkovitu provedbu nenajavljene pretrage.

Clankom 26. nomotehnicki se uskladuje ¢lanak 47. stavak 5. s &lankom 38. stavcima 4. i 5. i
clankom 58. stavkom 1. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja

Clankom 27. mijenja se &lanak 48. stavak 5. mijenja se na na¢in da ureduje da ¢e Agencija
primjerak Obavijesti o preliminarno utvrdenim ¢injenicama u postupku, u skracenom obliku,
1 koja ne sadrzi poslovne tajne, na zahtjev dostaviti i osobi kojoj je Agencija rjeSenjem
priznala postojanje prava ili pravnih interesa, odnosno istovjetna prava u postupku koje ima
podnositelj inicijative, s uputom da je ovlaStena u roku od mjesec dana od dana primitka
Obavijesti, u pisanom obliku dostaviti svoje primjedbe Agenciji. Ovom izmjenom je
odredena navedena osoba, za razliku od dosadasnjeg uredenja tog ¢lanka koji je pravo na
dostavu navedene obavijesti pruzao «osobi koja smatra da se u postupku za koji je nadlezna
Agencija odlucuje o njezinim pravima ili pravnim interesima». Nomotehnicki se ureduje
stavak 6. ¢lanka 48.

Clankom 28. nomotehnicki se uskladuje ¢lanak 49. stavak 7. U &lanku 49. ureduje se institut
preuzimanja obveza od strane poduzetnika te se u stavku 7. uz povrede Zakona dodaju i
povrede ¢lanka 101. ili 102. UFEU.

Clankom 29. nomotehnicki se uskladuje ¢lanak 51. stavci 1. i 4.

Clankom 30. nomotehnicki se uskladuje ¢lanak 52. stavak 1., stavak 3. tocka 2., stavak 4.
toc¢ke 3.14., 1 briSe se stavak 7.

Clankom 31. dodaje se novi stavak 7. ¢lanku 53. koji ureduje poslovnu tajnu. Novi stavak 7.
sukladno ¢lanku 12. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 ureduje iznimku od obveza Cuvanja
poslovne tajne od strane Agencije kada je njezino koriStenje ili otkrivanje potrebno za
utvrdivanje povreda iz ¢lanka 101. ili 102. UFEU cak 1 kada je stranka odredene informacije
naznacila kao poslovnu tajnu. U svrhu vodenja postupaka radi utvrdivanja povreda trziSnog
natjecanja iz ¢lanka 101. 1 102. UFEU, Agencija ima ovlast s Europskom komisijom ili
tijelima za zaStitu trZiSnog natjecanja drZava c¢lanica EU razmjenjivati 1 koristiti kao dokaze
informacije koje se smatraju poslovnom tajnom.

Clankom 32. nomotehnicki se uskladuje ¢lanak 57. stavak 3.

Clankom 33. nomotehnicki se uskladuje clanak 58. u stavku 1. tocki 2., 9. 1 13., stavku 2.
tocki 4., 5.1 6. U stavku 1. nova tocka 14. ureduje da Agencija rjeSenjem obustavlja postupak
kada u istom predmetu odlucuje ili je ve¢ odlucila Europska komisija ili tijelo za zaStitu
trziSnog natjecanja drzave Clanice Europske unije u smislu ¢lanka 30. tocke 3. ZZTN-a i
Clanka 11. stavka 6. i ¢lanka 13. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003. Nova tocka 15. ureduje da
Agencija rjeSenjem utvrduje nepostojanje uvjeta ili javnog interesa za pokretanje postupka iz
Clanka 38. ovoga Zakona. Nova toCka 16. ureduje da Agencija rjeSenjem priznaje ili ne
priznaje postojanje prava ili pravnih interesa, odnosno istovjetna prava u postupku koja ima
podnositelj inicijative osobama koje nemaju polozaj stranke u postupku. Nova tocka 17.
ureduje da Agencija rjeSenjem odbija zahtjev za uvidom u spis. Navedenim odredbama tocki
14.,15., 16. 1 17. Zakon se uskladuje s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku.
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Clankom 34. mijenja se &lanak 59. na na¢in da se stavkom 2. propisuje da se rjesenja
Agencije iz Clanka 58. stavka 1. tocke 1. do 11. Zakona objavljuju se u «Narodnim
novinamay. Navedena odredba postojala je i u Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja iz 2003.
Kako je rije¢ o kompleksnoj grani prava i odlukama koje se reflektiraju na gospodarstvo, iste
moraju biti dostupne adresatima i svim zainteresiranim stranama radi edukacije i
upoznavanjem s primjenom europskog prava u praksi. Navedeno ¢e biti moguce upravo
objavom u «Narodnim novinamay. Nadalje, ¢lankom 31. nomotehnicki se uskladuje stavak 3.
Dodaje se novi stavak 5. koji temeljem Clanka 11. stavka 4. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003
utvrduje obvezu Agencije da u roku od 30 dana prije dana donoSenja odluke kojom se
utvrduje naruSavanje trziSnog natjecanja iz Clanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU, kojom se
prihvaca preuzimanje obveza iz clanka 49. Zakona ili kojom se ukida skupno izuzece
sporazuma u smislu ¢lanka 10.a stavka 2. o tome izvijestiti Europsku komisiju, a po potrebi i
tijela nadlezna za zaStitu trziSnog natjecanja drzava c¢lanica Europske unije, odnosno dostavi
Europskoj komisiji na uvid sazetak predmeta i nacrt odluke.

Clankom 35. nomotehnicki se uskladuje ¢lanak 60. s ¢lankom 2.a.

Clankom 36. nomotehnicki se uskladuje &lanak 61. tocke 1., 2. i 4. U tocki 1. dodaje se
sklapanje zabranjenog sporazuma ili sudjelovanje u sporazumu kojim je naruseno trziSno

natjecanje iz ¢lanka 101. UFEU. U tocki 2. dodaje se zlouporaba vladajuceg polozaja iz
¢lanka 102. UFEU.

Clankom 37. nomotehni¢ki se uskladuje Glanak 62. to¢ka 1. s ¢lankom 19. stavkom 1.
Zakona, tocka 4. se uskladuje s ¢lankom 42. Clanku se dodaje tocka 5. koja ureduje laksu
povredu propisa o zaStiti trziSnog natjecanja provedbom koncentracije protivno odredbi
¢lanka 19. stavka 5. Zakona.

Clankom 38. nomotehnicki se uskladuje clanak 64. stavak 3., stavak 4. tocka 2., stavak 5.
tocke 1. 1 3., stavci 6. 1 7. Naime, ovim ¢lankom odreduju se uvjeti za izricanje upravno-
kaznene mjere medu koje je bilo potrebno uvesti osim povreda odredaba ovoga Zakona i
povrede ¢lanaka 101. ili 102. UFEU

Clankom 39. nomotehnicki se uskladuje lanak 65. stavci 1., 4. i 5. Clanak 65. sadrzi institut
oslobodenja ili umanjenja upravno-kaznene mjere i u stavku 1. dodaje se otkrivanje najtezih
povreda iz ¢lanka 101. UFEU kao osnova za mogu¢nost dobivanja oslobodenja od upravno-
kaznene mjere.

Clankom 40. iza ¢lanka 66. dodaje se novi ¢lanak 66.a naslova «Suradnja sudova, Europske
komisije 1 Agencije». Ovim ¢lankom ureduje se nadleznost trgovackih sudova za primjenu
¢lanaka 101. 1 102. UFEU. Ovaj ¢lanak uvodi se u Zakon temeljem ¢lanka 15. Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1/2003 o suradnji nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja i Europske komisije
s nacionalnim sudovima u postupcima u kojima dolazi do primjene ¢lanka 101. ili 102.
UFEU. Iz navedene odredbe Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 proizlaze slijedece obveze
nadleznog trgovackog suda koje su uredene stavcima 1, 2, 3, 51 7 ovoga ¢lanka:

-da bez odlaganja obavijesti Agenciju 0 svim sudskim postupcima koji se vode temeljem
¢lanka 101. ili 102. UFEU,

-da bez odlaganja presliku pisanog ocitovanja ili mi$ljenja Europske komisije dostavi
Agenciji 1 strankama u postupku kada Europska komisija podnosi nadleZznom sudu pisana
oc¢itovanja i miSljenja o primjeni ¢lanka 101. ili 102. UFEU,
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-da bez odlaganja presliku pisanog ocitovanja ili misljenja Agencije dostavi Strankama u
postupku kada Agencija sukladno Uredbi Vije¢a (EZ) br. 1/2003 podnosi nadleznom sudu
pisana o€itovanja ili misljenja 0 primjeni ¢lanka 101. ili 102. UFEU,

-da kada nadlezni sud u smislu ¢lanka 15. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 zatrazi od Europske
komisije dostavu misljenja bez odlaganja 0 tome obavijesti stranke, a po primitku
neobvezujuceg misljenja Europske komisije da presliku navedenog misljenja dostavi Agenciji
I strankama u postupku, te,

-da Agenciji dostavi presliku svake odluke donesene temeljem clanka 101. ili 102. UFEU
istovremeno kada se takva odluka dostavlja strankama u postupku.

Stavkom 4. odreduje se neobvezujuca narav pisanih o€itovanja ili misljenja koja Agencija i
Europska komisija mogu podnositi nadleznom sudu u bilo kojem trenutku sve do usvajanja
konacne sudske odluke. Takoder se uz prethodno odobrenje suda predvida davanje usmenih
ocitovanja Agencije i Europske komisije sudu.

Stavak 6. u svrhu ocuvanja jedinstvene primjene prava trZiSnog natjecanja EU uredene
¢lankom 16. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 odreduje da odluke koje donose nadlezni sudovi o
sporazumima ili postupanjima poduzetnika iz ¢lanka 101. ili 102. UFEU, a koje su ve¢ bile
predmetom odluke Europske komisije ne smiju biti protivne odluci Europske komisije.
Naime, Uredbe Vije¢a (EZ) po snazi su iznad zakona i izravno se primjenjuju i na sudove u
Republici Hrvatskoj. Ukoliko je postupak utvrdivanja povrede ¢lanka 101. ili 102. UFEU u
tijeku pred Europskom komisijom, nadlezni sud moze procijeniti je li svrsishodno nastaviti ili
zastati s postupkom do donosSenja kona¢ne odluke Europske komisije. Ova obveza ne dovodi
u pitanje prava i obveze iz ¢lanka 267. UFEU. Clanak 267. UFEU u bitnome ureduje da
nacionalni sud moze pred Sudom Europske unije (Court of Justice of the European Union)
pokrenuti prethodni postupak ako se pred nacionalnim sudom pojavi neko pitanje europskog
prava kao relevantno za odluc¢ivanje u predmetu. Nacionalni sudovi u tom postupku mogu
Sudu Europske unije postavljati pitanja tumacenja i pitanja valjanosti prava Unije te pitanja
valjanosti i tumacenja akata institucija, tijela, ureda ili agencija Unije. Nacionalni sudovi nizih
instanci mogu postavljati takva pitanja ako smatraju da je odluka o tom pitanju neophodna za
donosenje presude, dok je nacionalni sud zadnje instance to obvezan uciniti ako se takvo
pitanje pojavi u postupku pred tim sudom. Na taj se na¢in u pravnom sustavu Unije osigurava
jedinstvena primjena prava Unije.

Clankom 41. ureduje se ¢lanak 67., u smislu primjene ¢lanka 101 i 102. UFEU, te se utvrduje
sudska zaStita protiv akata Agencije pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Hrvatski sabor je 24. lipnja 2009. usvojio ZZTN, a isti je stupio na snagu 1. listopada 2010. U
meduvremenu, 29. sijeCnja 2010. donesen je novi Zakon o upravnim sporovima («Narodne
novine» broj 20/10) koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2012. Sudsku zastitu protiv odluka
Agencije ZZTN je osigurao moguc¢nos$c¢u pokretanja upravnog spora pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske, propisujuci Zurnost upravnih sporova pokrenutih na temelju odredbi
ZZTN-a. Stupanjem na snagu novog Zakona 0 upravnim sporovima prestao je postojati
Upravni sud Republike Hrvatske, te se sudska nadleznost podijelila na mjesno nadlezne
upravne sudove koji sude u prvom stupnju po tuzbama protiv akata upravnih tijela, te Visoki
upravni sud Republike Hrvatske koji odlucuje o Zalbama protiv presuda upravnih sudova.

Pravo trziSnog natjecanja je vrlo sloZzena i dinami¢na grana prava ¢ija se primjena temelji na
kompleksnim ekonomskim analizama ucinaka postupanja poduzetnika na odredenim
trziStima. Stoga je stalna edukacija svih onih koji primjenjuju te propise neophodna, a
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posebice zbog skorog i izvjesnog ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju. Uzimajuéi u
obzir s jedne strane nemogucnost i neekonomicnost sustavne edukacije sudaca na Cetiri
upravna suda, a s druge strane vrlo mali broj tuzbi protiv odluka Agencije za zaStitu trziSnog
natjecanja, ovim Kona¢nim prijedlogom Zakona ureduje se nadleZznost Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske za odlucivanje o tuzbama protiv odluka Agencije. Navedeno
smatramo razumnim rjeSenjem jer je Visoki upravni sud Republike Hrvatske sud pune
jurisdikcije, u ¢ijem su sastavu suci s najviSe iskustva u primjeni te grane prava.
Komparativna praksa u drzavama ¢lanicama Europske unije potvrduje navedeno jer se i u tim
drzavama edukacija iz ove grane prava ogranicava na jedan, ponekad specijalizirani, nadlezni
sud odnosno manji broj sudaca. Nadleznost jednog suda za odlucivanje o tuzbama protiv
odluka tijela za zastitu trziSnog natjecanja uredila je Slovenija zakonom iz 2008. i Bugarska
zakonom iz 2009. Tako u Sloveniji, 0 zakonitosti odluka slovenskog Ureda za zastitu trziSnog
natjecanja odlucuje izravno Vrhovni sud Republike Slovenije, dok u Bugarskoj nadzor
zakonitosti odluka bugarske Komisije za zastitu trziSnog natjecanja vrsi Visoki upravni sud.

Navedena rjeSenja su logi¢na jer je s jedne strane rije¢ o Zurnim postupcima na sudovima $to
je u pravilu uredeno nacionalnim zakonodavstvom ¢lanica EU, a s druge strane u predmetnim
postupcima sudjeluje u pravilu veci broj stranaka sa razli¢itim sjediStima na cijelom teritoriju
pojedinih zemalja. Stoga bi nadleZznost ¢etiri upravna suda za odlucivanje o zakonitosti odluka
Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja u prvom stupnju bilo neekonomic¢no i rezultiralo bi
odugovlacenjem postupaka, koji su sukladno odredbi ¢lanka 69. ZZTN-a zurni.

U slucaju zabranjenih sporazuma, cesto je rije¢ o sporazumu vecéeg broja poduzetnika sa
razli¢itim sjediStima, o ¢ijim bi tuzbama protiv odluka Agencije za zastitu trziSnog natjecanja
odlucivali razli¢iti mjesno nadlezni upravni sudovi. Primjerice, rjeSenjem od 24. rujna 2007.
Agencija je utvrdila da su Cetrnaest autobusnih prijevoznika sa sjedistima u dvanaest gradova
narusili trzi$no natjecanje sklapanjem zabranjenog sporazuma u smislu ¢lanka 9. tada vazeceg
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,,Narodne novine” broj 122/03). Sukladno tada vaze¢im
Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja i Zakonu o upravnim sporovima, o tuzbama navedenih
autobusnih prijevoznika odlucivao je Upravni sud Republike Hrvatske. U slucaju zabranjenog
sporazuma izmedu istih autobusnih prijevoznika, za odlu¢ivanje o tuzbama protiv rjeSenja
Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja, danas bi, sukladno vaZe¢em Zakonu o upravnim
sporovima, odlucivala sva Cetiri upravna suda. U tom slu¢aju moguce je donosenje razlic¢itih
presuda o zakonitosti istog akta. S druge strane, odluku o tome da o svim tuzbama
podnesenim protiv istog akta odlucuje jedan sud, moze donijeti samo Visoki upravni sud
Republike Hrvatske na prijedlog stranke ili suda. U oba opisana nadina postupanja, bilo bi
narusSeno nacelo Zurnosti postupanja koje je propisano ¢lankom 69. Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja.

Stavak 2. ureduje da tuzbe protiv rjeSenja Agencije kojim se odlucuje o postupovnim
pitanjima ne zaustavljaju tijek postupka.

Stavak 3. ureduje da protiv zakljucka Agencije nije dopusSten poseban pravni lijek, vec je iste
moguce pobijati tuzbom protiv rjeSenja kojim se rjeSava o upravnoj stvari.

Stavak 4. utvrduje da tuZzba protiv rjeSenja Agencije ne zadrzava izvrSenje rjeSenja, osim u
dijelu rjeSenja koji se odnosi na izreCenu upravno-kaznenu mjeru.

Stavak 5. ureduje da tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se utvrduje povreda ovoga Zakona
ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU i izri¢u upravno-kaznene mjere sukladno ovome Zakonu, moze
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podnijeti nezadovoljna stranka u postupku, a tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se utvrduje
da nije naruseno trziSno natjecanje u smislu odredba ovoga Zakona ili ¢lanka 101. ili 102.
UFEU 1 rjesenja kojim se obustavlja postupak moze podnijeti i podnositelj inicijative,
odnosno osoba kojoj su rjesenjem Agencije utvrdena ista postupovna prava kao i podnositelju
inicijative.

Stavak 6. ureduje da protiv naloga za provedbu nenajavljene pretrage iz ¢lanka 42. 1 44. ovoga
Zakona nije dopustena zalba.

Clankom 42. nomotehnicki se uskladuje &lanak 68. stavak 1.

Clankom 43. nomotehnicki se uskladuje ¢lanak 68. stavak 1., a stavak 2. se brise, budu¢i da
naknade Stete sada ureduje stavak 69.a

Clankom 44. utvrduje se da se iza &lanka 69. dodaje novi ¢lanak 69.a i naslov iznad tog
¢lanka koji glasi «Naknada Stete». Ovim ¢lankom se utvrduje nadleznost trgovackih sudova
za odlucivanje o naknadama Stete zbog povreda Zakona o zastiti trziSnog natjecanja ili ¢lanka
101. ili 102. UFEU, te odgovornost poduzetnika koji su povrijedili odredbe ZZTN-a ili ¢lanka
101. ili 102. UFEU za naknadu Stete nastalu tim povredama. Ovaj ¢lanak dalje propisuje da ¢e
nadlezni trgovacki sud u navedenim postupcima u kojima odlucuje o naknadi Stete osobito
uzeti u obzir pravomoéno rjeSenje Agencije kojim je utvrdena povreda ovoga Zakona ili
¢lanka 101. ili 102. UFEU, odnosno kona¢nu odluku Europske komisije u sluéaju kada je
Europska komisija utvrdila povredu ¢lanka 101. ili 102. UFEU. Ukoliko je postupak
utvrdivanja povrede ¢lanka 101. ili 102. UFEU u tijeku pred Agencijom ili Europskom
komisijom, nadlezni sud moze procijeniti je li svrsishodno nastaviti ili zastati s postupkom do
pravomoc¢nog rjeSenja Agencije ili konaéne odluke Europske komisije. Navedeno ne dovodi u
pitanje moguénost postupanja suda u smislu ¢lanka 267. UFEU koji u bitnome ureduje da
nacionalni sud moze pred Sudom Europske unije (Court of Justice of the European Union)
pokrenuti prethodni postupak ako se pred nacionalnim sudom pojavi neko pitanje europskog
prava kao relevantno za odluéivanje u predmetu. Nacionalni sudovi u tom postupku mogu
Sudu Europske unije postavljati pitanja tumacenja i pitanja valjanosti prava Unije te pitanja
valjanosti 1 tumacenja akata institucija, tijela, ureda ili agencija Unije. Nacionalni sudovi niZih
instanci mogu postavljati takva pitanja ako smatraju da je odluka o tom pitanju potrebna za
donosenje presude, dok je nacionalni sud zadnje instance to obvezan uciniti ako se takvo
pitanje pojavi u postupku pred tim sudom. Na taj se na¢in u pravnom sustavu Unije osigurava
ujednacenost u primjeni prava. Nadalje, stavkom 4. ¢lanka 44. Konaénog prijedloga Zakona
uredeno je da je nadlezni trgovacki sud duzan bez odlaganja obavijestiti Agenciju o
podnesenoj tuzbi radi utvrdivanja prava na naknadu Stete nastale povredom odredbi ZZTN-a
ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU. Tijek zastare za podnoSenje tuzbe radi ostvarivanja prava na
naknadu Stete prekida se od dana pokretanja postupka u nadleznosti Agencije ili Europske
komisije do dana okoncanja tih postupaka (stavak 5).

Clancima 45., 46. i 47. nomotehnicki se uskladuju ¢lanak 70. stavak 1., ¢lanak 71. stavci 1.,
2.13.1 ¢lanak 72. stavak 1.

Clankom 48. isklju¢uje se pravo stranaka na naknadu troskova u postupcima u nadleZnosti
Agencije. Postupke utvrdivanja zabranjenih sporazuma i zlouporaba vladaju¢eg polozaja
Agencija vodi isklju¢ivo po sluzbenoj duznosti. Tijekom prethodnog ispitivanja stanja na
mjerodavnom trziStu koje vodi temeljem zaprimljenih inicijativa ili vlastitih saznanja,
Agencija je ovlastena od poduzetnika traziti podatke 1 dokumentaciju temeljem koje utvrduje
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ima li dostatno indicija za pokretanje postupka. Agencija ¢e od poduzetnika zatraziti samo
one podatke 1 dokumentaciju kojima isti raspolazu, odnosno iste ne¢e opteretiti dodatnim
troSkovima. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da Agencija postupke u svojoj nadleznosti vodi po
sluzbenoj duznosti 1 u javnom interesu, obveza naknade troSkova strankama dodatno bi i
nepotrebno opteretila drzavni prora¢un RH. Navedena odredba je na odgovaraju¢i nacin
uskladena s ¢lankom 79. Zakona o upravnim sporovima koji ureduje da u upravnim
sporovima svaka stranka podmiruje svoje troskove.

Clankom 49. mijenja se ¢lanak 74. na na¢in da se razdvaja na dva stavka i nomotehnicki se
ureduje. Stavak 2. ureduje da Agencija postaje ovlasteno tijelo za primjenu ¢lanaka 101. i
102. UFEU u smislu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003.

Clankom 50. stavkom 1. i 2. uredena je nadleznost Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske za postupanje po tuzbama protiv akata Agencije, zaprimljenim na tim sudovima
nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Takoder obvezuju se mjesno nadlezni
upravni sudovi sve predmete vezane uz provedbu ZZTN-a, odnosno koji se vode po tuzbama
protiv akata Agencije zateCene u postupku na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, dostaviti
na rjeSavanje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.

Nadalje, stavak 3. istog ¢lanka uskladen je s ¢lankom 374. Zakona o kreditnim institucijama
(Narodne novine, broj 117/08, 74/09, 153/09 i 108/12; dalje u tekstu: ZOKI) kojim je uredeno
da odredbe ¢lanka 71. ZOKI-a prestaju vaziti danom pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji, Sto za posljedicu ima prestanak nadleznosti Hrvatske narodne banke za
obavljanje upravnih i stru¢nih poslova koji se odnose na zastitu trziSnog natjecanja na trziStu
bankovnih usluga, kao i na trzistu financijskih usluga kada ih pruzaju kreditne institucije.

Stoga je navedenim stavkom 3. uredeno da ¢e danom stupanja na snagu ovoga Zakona
Hrvatska narodna banka sve predmete zateCene u postupku, a koji se odnose na zaStitu
trziSnog natjecanja na trziStu bankovnih usluga, kao i1 na trzistu financijskih usluga kada ih
pruzaju kreditne institucije, ustupiti Agenciji za zaStitu trziSnog natjecanja na nadlezno
postupanje.

Clankom 51. uredena je objava Zakona o izmjenama i dopunama Zakona u Narodnim
novinama, te se utvrduje stupanje izmjena i dopuna Zakona na snagu na dan pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2. Primjena Zakona

Ovaj se Zakon primjenjuje na sve oblike sprjeCavanja, ograni¢avanja ili narusavanja trziSnog
natjecanja (u daljnjem tekstu: naruSavanje trziSnog natjecanja) od strane poduzetnika, na
teritoriju Republike Hrvatske ili izvan teritorija Republike Hrvatske, ako imaju uc¢inak na
Republiku Hrvatsku.

Clanak 9. Rjesenje o utvrdivanju zabranjenog sporazuma

Agencija na temelju odredbe ¢lanka 8. stavka 1.1 4. ovoga Zakona rjeSenjem:

1. utvrduje postojanje zabranjenog sporazuma, sudionike tog sporazuma, vrstu sporazuma,
robe i/ili usluge na koje sporazum ima ili moze imati uéinak, zemljopisno podrucje na kojem
sporazum ima ucinak, trajanje sporazuma, cilj sporazuma i nac¢in provodenja sporazuma,

2. odreduje mjere, uvjete 1 rokove za otklanjanje Stetnih ucinaka zabranjenog sporazuma,

3. izrie upravno-kaznenu mjeru sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 10. Skupno izuzece

(1) Propisima o skupnom izuzec¢u utvrduju se uvjeti koje pojedini sporazumi moraju ispuniti
kako bi bili izuzeti od opCe zabrane iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Agencije propisati uvjete za skupna izuzeca, a
osobito za:

1. vertikalne sporazume kojima se smatraju sporazumi izmedu poduzetnika koji ne djeluju na
istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije, a osobito sporazumi o isklju¢ivoj distribuciji,
selektivnoj distribuciji, isklju¢ivoj kupnji 1 franchisingu,

2. horizontalne sporazume kojima se smatraju sporazumi izmedu poduzetnika koji djeluju na
istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije, a osobito sporazumi o istrazivanju i razvoju te o
specijalizaciji,

3. sporazume o prijenosu tehnologije,

4. sporazume o distribuciji i servisiranju motornih vozila,

5. sporazume 0 osiguranju, te

6. sporazume u sektoru prometa.

(3) Propisima iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se osobito:

1. uvjeti koje sporazumi moraju sadrzavati te
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2. ogranicenja ili uvjeti koje takvi sporazumi ne smiju sadrzavati.

(4) Agencija moze pokrenuti postupak za ocjenu pojedinog sporazuma koji ispunjava uvjete
za skupno izuzec¢e kada ucinci tog sporazuma, samostalno ili kumulativnho sa slicnim
sporazumima na mjerodavnom trzi§tu, ne ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga
Zakona. Ako se u postupku ocjene pojedinog sporazuma utvrdi da sporazum ima ucinke koji
su u suprotnosti s uvjetima propisanim ¢lankom 8. stavkom 3. ovoga Zakona, Agencija ¢e
rjeSenjem ukinuti skupno izuzece za taj sporazum.

Clanak 14. RjeSenje o utvrdivanju zlouporabe vladajuceg poloiaja

(1) Agencija na temelju odredba ¢lanka 12. i 13. ovoga Zakona rjeSenjem o zlouporabi
vladajuc¢eg polozaja:

1. utvrduje postojanje vladajuc¢eg polozaja 1 postupanje poduzetnika kojim se taj polozaj
zlorabi, odnosno narusava trzi$Sno natjecanje te trajanje takvoga postupanja,

2. zabranjuje svako daljnje postupanje poduzetnika iz to¢ke 1. ovoga ¢lanka,
3. odreduje mjere, uvjete i rokove za otklanjanje Stetnih u¢inaka takvoga postupanja,
4. izri¢e upravno-kaznenu mjeru sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Agencija moze kao mjeru iz stavka 1. tocke 3. ovoga clanka odrediti i mjeru pracenja
poslovanja i/ili strukturnu mjeru. Strukturna mjera moze se odrediti samo u slu¢aju ako ne
postoji jednako ucinkovita mjera pracenja poslovanja, ili ako je ta mjera vece opterecenje za
poduzetnika od strukturne mjere.

Clanak 15. Pojam koncentracije

(1) Koncentracija poduzetnika nastaje promjenom kontrole nad poduzetnikom na trajnoj
osnovi koja se stjece:

1. pripajanjem ili spajanjem dva ili viSe neovisnih poduzetnika ili dijelova tih poduzetnika,

2. stjecanjem izravne ili neizravne kontrole ili prevladavajuceg utjecaja jednog, odnosno vise
poduzetnika nad drugim, odnosno vise drugih poduzetnika ili dijelom, odnosno dijelovima
drugih poduzetnika i to:

— stjecanjem vecine dionica ili udjela, ili

— stjecanjem vecine prava glasa, ili

—na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima i drugim propisima.
(2) Stjecanje kontrole u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruje se prijenosom prava, ugovora
ili drugih sredstava kojima jedan ili viSe poduzetnika, bilo pojedinacno, bilo zajednicki,
uzimajuéi u obzir sve pravne 1 cinjeni¢ne okolnosti, stjeCe mogucnost ostvarivanja
prevladavajuceg utjecaja nad jednim ili viSe poduzetnika na trajnijoj osnovi.

(3) Stvaranje zajednickog pothvata (joint venture) od strane dva ili viSe neovisnih
poduzetnika, koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt, smatrat ¢e se
koncentracijom u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Agencije utvrditi nacin prijave i kriterije za
ocjenu koncentracije.
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(5) Koncentracijom poduzetnika u smislu odredbi stavka 1. do 3. ovoga ¢lanka ne smatra se:

1. kada kreditne ili druge financijske institucije, investicijski fondovi ili drustva za osiguranje,
u svojem redovnom poslovanju, koje ukljucuje promet i posredovanje vrijednosnim papirima,
za vlastiti racun ili racun trecih, privremeno, ali ne dulje od 12 mjeseci, stjecu ili drze dionice
ili udjele s namjerom njihove daljnje prodaje i to, ako ne koriste pravo glasa s obzirom na te
dionice ili udjele na takav nacin da to utje¢e na konkurentno ponasanje tog poduzetnika. Na
zahtjev, Agencija moze produljiti rok od 12 mjeseci ako poduzetnik dokaze da se takva
prodaja nije mogla provesti u zadanom roku,

2. stjecanje dionica ili udjela koje je posljedica internog restrukturiranja poduzetnika
povezanih zajednickom kontrolom (pripajanje, spajanje, prijenos vlasnistva i sl.),

3. kada je kontrola nad poduzetnikom prenesena na steCajnog upravitelja ili likvidatora
sukladno odredbama Stecajnog zakona i Zakona o trgovackim drustvima.

(6) Stvaranje zajednickog pothvata (joint venture) od strane dva ili viSe neovisnih
poduzetnika, koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt, ako je cilj ili
ucinak takvog zajednickog pothvata znacajno ograniCavanje trziSnog natjecanja putem
uskladenih postupanja na trzistu izmedu navedenih, medusobno neovisnih poduzetnika, nece
se smatrati koncentracijom, ve¢ sporazumom u smislu ¢lanka 8. ovoga Zakona.

Clanak 17. Obveza prijave namjere provedbe koncentracije

(1) Radi ocjene dopustenosti koncentracije, u smislu ovoga Zakona, sudionici koncentracije
obvezni su Agenciji prijaviti svaku namjeru provedbe koncentracije ako su kumulativno
ostvareni sljedeci uvjeti:

1. ukupan godiSnji konsolidirani prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije ostvaren
prodajom robe i/ili usluga (u daljnjem tekstu: ukupan prihod) na svjetskom trzistu, iznosi
najmanje jednu milijardu kuna sukladno financijskim izvjes¢ima za financijsku godinu koja je
prethodila koncentraciji, ako najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediSte i/ili
podruznicu u Republici Hrvatskoj, i

2. ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije, u Republici Hrvatskoj,
sukladno financijskim izvjeStajima iznosi najmanje 100.000.000 kuna, u financijskoj godini
koja je prethodila koncentraciji.

(2) Ako do podnoSenja prijave koncentracije sudionici koncentracije nemaju zaklju€ena
godisnja financijska izvjes¢a, kao mjerodavna godina u postupku ocjene koncentracije smatrat
¢e se posljednja godina za koju sudionici koncentracije imaju zakljuena godi$nja financijska
izvjesca.

(3) Prihod ostvaren prodajom robe odnosno pruzanjem usluga izmedu drustava unutar
koncerna (prihod unutar grupe) ne uzima se u obzir prilikom izraCunavanja ukupnog
godisnjeg prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) U slucaju kad se koncentracija iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona odnosi na pripajanje
ili spajanje dijela ili dijelova jednog ili viSe poduzetnika, neovisno o njihovom pravnom
statusu, pri izraCunu prihoda u smislu stavka 1. ovoga Clanka, obra¢unava se samo prihod onih
dijelova poduzetnika koji su predmet koncentracije.
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(5) Dvije ili viSe transakcija u smislu stavka 4. ovoga ¢lanka koje su provedene u razdoblju od
dvije godine, smatrat ¢e se jednom koncentracijom, provedenom na dan posljednje
transakcije.

(6) Agencija ocjenjuje dopustenost samo onih koncentracija koje podlijezu obvezi prijave
namjere provedbe koncentracije iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 19. Prijava namjere provedbe koncentracije

(1) Svaku namjeru provedbe koncentracije poduzetnika iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, sudionici
koncentracije obvezni su prijaviti Agenciji kada se ispune uvjeti iz ¢lanka 17. ovoga Zakona.

(2) U slucaju kada jedan poduzetnik stjece kontrolu ili prevladavajuéi utjecaj nad cijelim ili
dijelom drugog poduzetnika, prijavu namjere koncentracije podnosi poduzetnik koji stjece
kontrolu. U svim drugim slucajevima svi sudionici koncentracije kao obveznici podnosenja
prijave podnose jednu prijavu, sukladno njihovom zajednickom dogovoru.

(3) Prijava namjere koncentracije podnosi se Agenciji na ocjenu nakon zakljucenja ugovora
kojim se stjeCe kontrola ili prevladavajuéi utjecaj nad poduzetnikom ili dijelom poduzetnika,
odnosno nakon objave javne ponude, a prije provedbe koncentracije.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, sudionici koncentracije mogu 1 prije zakljucenja
ugovora, odnosno objave javne ponude podnijeti prethodnu prijavu namjere provedbe
koncentracije, ako u dobroj vjeri dokazu stvarnu namjeru zakljucenja ugovora ili javno oglase
namjeru objave javne ponude.

(5) Provedba prijavljene koncentracije dopustena je tek po isteku roka iz ¢lanka 22. stavka 1.
ovoga Zakona, odnosno danom dostave rjeSenja Agencije kojim se koncentracija ocjenjuje
dopustenom ili uvjetno dopustenom u smislu ¢lanka 22. stavka 7. tocke 1. 1 2. ovoga Zakona.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga Clanka, u opravdanim sluc¢ajevima, a na zahtjev sudionika
koncentracije, Agencija moZze dopustiti provedbu odredenih radnji provedbe prijavljene
koncentracije 1 prije isteka roka, odnosno dostave rjeSenja iz stavka 5. ovoga clanka. Pri
ocjeni opravdanosti takvog zahtjeva, Agencija uzima u obzir sve okolnosti slucaja, a osobito
prirodu 1 teZinu Stete koja bi mogla nastupiti sudionicima koncentracije ili tre¢im stranama, te
ucinke na trziSno natjecanje koji bi mogli nastati provedbom koncentracije.

Clanak 20. Sadriaj prijave namjere provedbe koncentracije

(1) Uz prijavu namjere provedbe koncentracije iz Clanka 19. ovoga Zakona, podnositelj
prijave obvezan je dostaviti:

1. izvornik ili ovjereni prijepis izvornika dokumenta iz kojeg je vidljiv pravni temelj
koncentracije, odnosno ovjereni prijevod na hrvatski jezik ako dokument nije napisan na
hrvatskom jeziku,

2. godiSnja financijska izvjeS¢a sudionika koncentracije za prethodnu financijsku godinu,

3. ostale dokumente i podatke uredene propisom iz ¢lanka 15. stavka 4. ovoga Zakona.
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(2) Agencija moze, na zahtjev sudionika koncentracije, u opravdanim slu¢ajevima, odluciti da
ne postoji obveza dostave odredenih dokumenata i podataka iz stavka 1. tocke 3. ovoga
¢lanka, ako utvrdi da za ocjenu koncentracije navedeni dokumenti i podaci nisu neophodni.

(3) Podnositelj prijave namjere provedbe koncentracije obvezan je u prijavi navesti ima li
obvezu podnijeti zahtjev za ocjenu koncentracije nekom drugom tijelu ovlastenom za ocjenu
koncentracije izvan teritorija Republike Hrvatske, ili je ve¢ takav zahtjev podnio te dostaviti
odluku toga tijela, ako je ona ve¢ donesena.

(4) Iznimno od odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka, u slu¢aju kada Agencija u skracenom
postupku ocjenjuje prijavu namjere provedbe koncentracije, obveznik prijave koncentracije
dostavlja Agenciji Kratki obrazac prijave koncentracije. Skraceni postupak ocjene namjere
provedbe koncentracije vodi se osobito u slu¢ajevima kada:

I. niti jedan od sudionika koncentracije ne djeluje na istom mjerodavnom trziStu u
proizvodnom i zemljopisnom smislu te medu njima nema horizontalnog preklapanja, ili kada
niti jedan sudionik ne djeluju na trzistu koje je uzlazno ili silazno u odnosu na trziste na kojem
djeluje drugi sudionik koncentracije pa medu njima nema vertikalne povezanosti,

2. dva ili vise sudionika koncentracije djeluju na istom mjerodavnom trzistu u proizvodnom i
zemljopisnom smislu, ali njihov zajednic¢ki trZiSni udjel iznosi manje od 15%, 1/ili kad jedan
ili viSe sudionika koncentracije djeluju na mjerodavnom trzistu u proizvodnom smislu koje je
uzlazno ili silazno u odnosu na mjerodavno trziste na kojem djeluje bilo koji sudionik
koncentracije, ali njihov pojedinacni ili zajednicki trzi$ni udjel niti na jednom trzi$tu ne iznosi
25% ili vise,

3. sudionik koncentracije stje¢e samostalno kontrolu nad poduzetnikom nad kojim ve¢ ima
zajednicku kontrolu, ili

4. u slucajevima kada dva ili viSe poduzetnika stjeCu kontrolu nad zajednickim pothvatom
(joint venture), koji nema znacajnijih aktivnosti u Republici Hrvatskoj, ili kada se takve
znacajnije aktivnosti ne predvidaju u razumno vrijeme.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, Agencija moze od podnositelja prijave namjere
provedbe koncentracije zatraziti potpunu prijavu koncentracije u smislu stavka 1. ovoga
¢lanka, ako ocijeni da postoje dostatne indicije o negativnim ucincima te koncentracije na
trziSno natjecanje, i u tom sluc¢aju nece voditi skraceni postupak njezine ocjene.

(6) Danom primitka potpune prijave koncentracije smatra se dan kada je Agencija primila sve
dokumente i podatke iz stavka 1.1 3. ovoga ¢lanka, o ¢emu Agencija daje podnositelju prijave
potvrdu. Agencija ¢e podnositelju prijave dati potvrdu i u slu€aju iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 22. Potvrda o dopustenosti koncentracije i rjeSenje o ocjeni koncentracije

(1) Ako Agencija na temelju dokumenata i podataka dostavljenih uz prijavu namjere
provedbe koncentracije, u smislu ¢lanka 19. ovoga Zakona, odnosno na temelju drugih
raspolozivih podataka i saznanja kojima raspolaZe ocijeni da se moze razumno pretpostaviti
da nije rijec¢ o zabranjenoj koncentraciji u smislu odredbe ¢lanka 16. ovoga Zakona, te ako u
roku od 30 dana od dana zaprimanja potpune prijave koncentracije sukladno odredbi ¢lanka
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39. ovoga Zakona ne donese zakljucak o pokretanju postupka ocjene koncentracije, smatrat ¢e
se da je koncentracija dopustena.

(2) Na pisani zahtjev sudionika koncentracije, u slucaju iz stavka 1. ovoga clanka, Agencija
daje potvrdu (obavijest) da je koncentracija dopustena.

(3) Ako Agencija na temelju dokaza dostavljenih uz prijavu namjere koncentracije, u smislu
¢lanka 19. ovoga Zakona, odnosno na temelju drugih raspolozivih podataka i saznanja ocijeni
da bi provedba koncentracije mogla imati znacajan ucinak na trziSno natjecanje na
mjerodavnom trziStu, a osobito ako se tom koncentracijom stvara novi ili jaca postojeci
vladajuéi polozaj sudionika koncentracije u smislu ¢lanka 16. ovoga Zakona, donijet ¢e u
smislu Clanka 39. ovoga Zakona zaklju¢ak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti
koncentracije.

(4) Ako tijekom postupka ocjene koncentracije Agencija utvrdi da se koncentracija moze
dopustiti samo uz ispunjavanje odredenih mjera i uvjeta, o tome ¢e bez odgode, sukladno
odredbi ¢lanka 48. ovoga Zakona, dostaviti obavijest podnositelju prijave, koji je obvezan, u
roku ne duljem od mjesec dana od dana primitka obavijesti, predloziti odgovaraju¢e mjere
pracenja poslovanja i/ili strukturne mjere, i uvjete kojima bi se trebali otkloniti negativni
ucinci predmetne koncentracije.

(5) Mjere 1 uvjete iz stavka 4. ovoga Clanka podnositelj prijave moze predloziti i ranije, paiu
samoj prijavi namjere koncentracije.

(6) U slucaju iz stavka 4. ovoga clanka, Agencija mozZe u cijelosti ili djelomi¢no prihvatiti
mjere, uvjete i rokove predlozene od sudionika koncentracije, ako utvrdi da su iste dostatne za
otklanjanje negativnih ucinaka te koncentracije na trziSno natjecanje. Ukoliko Agencija ne
prihvati ili samo djelomi¢no prihvati mjere, uvjete i rokove predlozene od sudionika
koncentracije, ovlastena je sama odrediti i druge mjere pracenja poslovanja i/ili strukturne
mjere te uvjete i rokove za njihovo ispunjenje.

(7) U roku od 3 mjeseca od dana donoSenja zaklju¢ka o pokretanju postupka iz stavka 3.
ovoga Clanka, Agencija ¢e donijeti rjesenje:

1. kojim se koncentracija ocjenjuje dopusStenom,

2. kojim se koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom ako se ispune odredene mjere i uvjeti
u rokovima koje odredi Agencija,

3. kojim se koncentracija ocjenjuje zabranjenom.

(8) U slucaju iz stavka 7. tocke 2. ovoga ¢lanka, sudionici koncentracije mogu poduzimati
radnje radi provedbe koncentracije pocevSi od dana dostave rjeSenja kojim Agencija
koncentraciju ocjenjuje uvjetno dopustenom. Ako sudionici koncentracije ne ispune mjere i
uvjete u rokovima odredenim rjeSenjem, Agencija ¢e ovisno o utvrdenju razloga neispunjenja,
ukinuti ili izmijeniti rjeSenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji u smislu ¢lanka 23. ovoga
Zakona.

(9) Rok iz stavka 7. ovoga €lanka ne tece pocevsi od dana dostave sudionicima koncentracije
obavijesti iz ¢lanka 48. ovoga Zakona, do dana dostave Agenciji prijedloga mjera, uvijeta i
rokova iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

Clanak 23. Ukidanje i izmjena rjeSenja o koncentraciji

(1) Agencija mozZe po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev sudionika koncentracije ukinuti
rjeSenje iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, u sluc¢ajevima:

1. ako je rjeSenje bilo doneseno na temelju neto¢nih ili neistinitih podataka koji su bili od
odlucujuceg utjecaja za njegovo donosenje, i/ili

2. ako bilo koji od sudionika koncentracije nije ispunio mjere i uvjete u rokovima odredenim
rjeSenjem Agencije.
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(2) U rjeSenju iz stavka 1. ovoga clanka Agencija ¢e uz odluku o ukidanju rjeSenja
koncentraciju ocijeniti zabranjenom u smislu ¢lanka 16. ovoga Zakona, sudionicima
koncentracije odrediti mjere, uvjete i rokove za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog
natjecanja, te izre¢i upravno-kaznenu mjeru sukladno odredbama ovoga Zakona.

(3) Agencija moze po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev sudionika koncentracije izmijeniti
rjeSenje iz Clanka 22. ovoga Zakona kada stranke ne mogu ispuniti neki od uvjeta ili ih ne
mogu ispuniti u odredenim rokovima, zbog okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti niti
izbjeci 1 ne ovise o volji stranke, te u izmijenjenom rjesenju odrediti nove mjere, uvjete i
rokove za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog natjecanja.

Clanak 26. Pravni poloZaj i ustrojstvo Agencije
(1) Agencija je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u
okviru djelokruga i nadleznosti odredenih ovim Zakonom i Zakonom o drzavnim potporama,

za §to odgovara Hrvatskom saboru.

(2) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Agencije koji bi mogao ugroziti njezinu
samostalnost i neovisnost.

(3) Rad Agencije je javan.

(4) Sjediste Agencije je u Zagrebu.

(5) Unutarnje ustrojstvo i nacin poslovanja Agencije, opéi akti Agencije te druga pitanja
znacajna za rad Agencije poblize se ureduju Statutom Agencije, kojega potvrduje Hrvatski

sabor.

(6) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, na radnike Agencije i ¢lanove Vijeca za
zaStitu trziSnog natjecanja primjenjuju se op¢i propisi 0 radu.

(7) Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije osiguravaju se u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

(8) Upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere koje naplacuje i izrice Agencija, prihod su
drZzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Clanak 30. Djelokrug Vijeca

U upravljanju radom Agencije, Vijece osobito:

1. predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje propisa na temelju odredaba ovoga Zakona,
2. donosi odluke na temelju kojih Agencija pokrece i vodi postupak utvrdivanja naruSavanja
trziSnog natjecanja i postupak utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznenih
mjera zbog povrede ovoga Zakona, okoncava postupak i odreduje mjere, uvjete i rokove za
ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog natjecanja, te izrice upravno-kaznenu mjeru i rokove
1 nain njezina izvrSenja,

3. nalaZe stru¢noj sluzbi provodenje prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu,
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4. donosi odluku na temelju koje Agencija podnosi zahtjev Upravnom sudu Republike
Hrvatske za davanjem naloga za odredivanje nenajavljene pretrage poslovnih prostorija,
zemljiSta 1 prijevoznih sredstava, dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze kao i
pecacenje 1 privremeno oduzimanje predmeta pretrage iz ¢lanka 42. stavka 1. 1 Clanka 44.
ovoga Zakona,

5. aktivho promice znanje o trziSnom natjecanju, odnosno podiZze razinu svijesti i
informiranosti o ulozi politike 1 prava trziSnog natjecanja,

6. daje misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i1 drugih propisa s ovim Zakonom,
7. utvrduje metodoloske osnove za istrazivanje trziSnog natjecanja,

8. utvrduje pravila i mjere za zastitu trziSnog natjecanja, mjere za otklanjanje narusavanja
trziSnog natjecanja i druge mjere za unapredenje prava i politike trziSnog natjecanja na
podrucju Republike Hrvatske,

9. daje misljenja i stru¢ne stavove o rjeSenjima i razvoju komparativne prakse iz podrucja
prava i politike trziSnog natjecanja,

10. na zahtjev Hrvatskoga sabora, Vlade Republike Hrvatske, sredis$njih tijela drzavne uprave,
pravnih osoba s javnim ovlastima u skladu s posebnim zakonom te tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave daje stru¢na misljenja o pitanjima iz podrucja prava i
politike trziSnog natjecanja,

11. obavlja poslove medunarodne suradnje, vezane uz izvrSenje medunarodnih obveza
Republike Hrvatske, prenesenih u ovlast Agencije, te uz izvrSenje projekata medunarodnih i
europskih gospodarskih integracija, odnosno suraduje s inozemnim tijelima ovlaStenima za
trziSno natjecanje te medunarodnim organizacijama i institucijama,

12. usvaja godiSnje Izvjescée o radu koje Agencija jednom godiSnje podnosi Hrvatskom saboru
za proteklu kalendarsku godinu.

Clanak 32. Struéna sluiba Agencije

Struc¢na sluzba Agencije obavlja upravne i stru¢ne poslove zaStite trziSnog natjecanja, a
osobito:

1. vodi prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trziStu radi utvrdivanja postojanja
dostatnih indicija za pokretanje postupka u smislu ¢lanka 39. ovoga Zakona te u tu svrhu

a) prikuplja podatke i obavijesti od pravnih ili fizickih osoba, strukovnih ili gospodarskih
interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga potrosaca, tijela drzavne uprave, te
tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji imaju odredena saznanja koja
su bitna za ispitivanje trziSta 1 utvrdivanje stanja na trziStu, neovisno o konkretnim
postupcima koje Agencija vodi,

b) prikuplja podatke i obavijesti od pravnih ili fizi¢kih osoba, strukovnih ili gospodarskih
interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga potrosaca, tijela drzavne uprave, te
tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji imaju odredena saznanja koja
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su bitna za utvrdivanje stanja na pojedinim trziStima, te prije donoSenja zakljuCka o
pokretanju postupka u svakom pojedinom slucaju nastoji posti¢i ponovnu uspostavu trziSnog
natjecanja na mjerodavnom trzistu, ako je to u javnom interesu, i nije rije¢ o znacajnom
narusavanju trziSnog natjecanja,

2. predlaze Vije¢u donosenje odluke o pokretanju postupka u smislu ¢lanka 39. ovoga
Zakona,

3. izvjeStava Vije¢e o Cinjenicama i okolnostima na temelju kojih Vije¢e donosi odluku o
podnosSenju zahtjeva Agencije Upravnom sudu Republike Hrvatske za davanje naloga za
odredivanje nenajavljene pretrage poslovnih prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava,
dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze kao i pecacenje i privremeno oduzimanje
predmeta pretrage iz ¢lanka 42. stavka 1. i ¢lanka 44. ovoga Zakona,

4. vodi postupak utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja i postupak izricanja upravno-
kaznenih mjera u pojedinaénim predmetima, te nakon $to utvrdi sve relevantne Cinjenice i
okolnosti za donoSenje odluke izvjestava Vijece koje odlucuje o predmetnom postupku
sukladno odredbama ovoga Zakona,

5. izraduje nacrte odluka kojima se okoncava postupak za koji je nadlezna Agencija, odnosno
kojima se utvrduju povrede odredaba ovoga Zakona i izriCe upravno-kaznena mjera, rokovi i
nacin njezina izvrSenja, te odreduju mjere, uvjeti i rokovi za ponovnu uspostavu ucinkovitog
trziSnog natjecanja,

6. izraduje nacrte misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa S ovim
Zakonom,

7. 1zraduje nacrte propisa i drugih akata potrebnih za provedbu ovoga Zakona,

8. izraduje nacrte dokumenata kojima se aktivno promice znanje o trziSnom natjecanju,
odnosno podize razinu svijesti 1 informiranosti o ulozi politike i1 prava trZziSnog natjecanja,

9. prati 1 analizira uvjete na trziStu s ciljem razvoja trziSnog natjecanja,

10. obavlja poslove medunarodne suradnje, vezane uz izvrSenje medunarodnih obveza
Republike Hrvatske, prenesenih u ovlast Agencije, te uz izvrSenje projekata medunarodnih 1
europskih gospodarskih integracija, odnosno suraduje s inozemnim tijelima za trziSno
natjecanje te medunarodnim organizacijama i institucijama,

11. priprema godisnje izvjesce o radu.

Clanak 35. Primjena odredaba koje ureduju postupak koji je u nadleinosti Agencije

(1) U postupcima koji su u nadleznosti Agencije, ako nije drugacije propisano ovim
Zakonom, podredno se primjenjuje Zakon o opéem upravnom postupku i PrekrSajni zakon.

(2) Radnici struéne sluzbe — diplomirani pravnici s polozenim pravosudnim ispitom vode

postupke koji su u nadleznosti Agencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a odluke u tim predmetima
donosi Vijece u smislu ¢lanka 30. tocke 2. ovoga Zakona.
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(3) Za vodenje postupka utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno kaznene mjere i
izricanja upravno-kaznene mjere iz ¢lanka 52. i 60. do 65. ovoga Zakona, obvezan je i radni
staz u struci od najmanje 4 godine nakon poloZenog pravosudnog ispita.

Clanak 36. Stranke u postupku

(1) Polozaj stranke u postupku imaju poduzetnici protiv kojih Agencija vodi postupak koji je
u njezinoj nadleznosti, te poduzetnici sudionici koncentracija.

(2) Podnositelj inicijative za pokretanje postupka iz ¢lanka 37. ovoga Zakona nema polozaj
stranke u postupku.

(3) Osoba koja smatra da se u postupku koji je u nadleznosti Agencije odluéuje o njezinim
pravima ili pravnim interesima, a nema polozaj stranke u postupku, moze podnijeti pisani
zahtjev Agenciji za priznavanje istih postupovnih prava koje ima podnositelj inicijative iz
¢lanka 37. ovoga Zakona, ako dokaze postojanje tog interesa.

(4) Agencija ¢e o zahtjevu iz stavka 3. ovoga ¢lanka zakljuckom odluciti u roku od 30 dana
od dana zaprimanja zahtjeva. Protiv tog zakljucka nije dopustena zalba, ali je tuzbom
dopusteno pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Clanak 37. Inicijativa za pokretanje postupka

(1) Inicijativu za pokretanje postupka koji je u nadleZznosti Agencije, u obliku pisanog
zahtjeva, prijedloga, obavijesti, prigovora ili drugog podneska moze podnijeti svaka pravna ili
fizicka osoba, strukovna ili gospodarska interesna udruga, odnosno komora poduzetnika,
udruga potrosaca, Vlada Republike Hrvatske, srediSnja tijela drzavne uprave te tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Inicijativa iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

1. naziv 1 sjediSte pravne osobe, odnosno ime 1 prezime i prebivaliSte fizicke osobe
podnositelja inicijative,

2. podatke pomoc¢u kojih se moze nedvojbeno i jasno odrediti protiv koga se podnosi
inicijativa,
3. opis ¢injeni¢nog stanja, prakse ili okolnosti koje su razlog za podnoSenje inicijative,

4. isprave, dokumente i druge dokaze kojima podnositelj inicijative raspolaZe, a kojima se
potkrepljuju navodi iz tocke 3. ovoga stavka.

(3) Ako inicijativa iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi podatke koje podnositelj smatra
poslovnom tajnom, obvezan je to naznaciti te navesti pravnu osnovu.

(4) Podnositelj inicijative moZe pisanim putem zatraZiti od Agencije dostavu Obavijesti o
preliminarno utvrdenim c¢injenicama u postupku iz ¢lanka 48. ovoga Zakona u skra¢enom
obliku, 1 moze zatraziti saslusanje u postupku u svojstvu svjedoka. U tom slucaju, Agencija ¢e
udovoljiti zahtjevu podnositelja.
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(5) Podnositelj inicijative moze traziti od Agencije zaStitu identiteta. Ako ocijeni da za to
postoje opravdani razlozi, Agencija ¢e udovoljiti takvom zahtjevu. U tom slu¢aju, podnositelj
inicijative nema pravo na dostavu skra¢enog oblika obavijesti iz stavka 4. ovoga clanka.

Clanak 38. Pokretanje postupka

(1) Postupak utvrdivanja zabranjenih sporazuma iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, postupak ocjene
sporazuma iz ¢lanka 10. stavka 4. 1 ¢lanka 11. stavka 4. ovoga Zakona te postupak utvrdivanja
zlouporabe vladajuc¢eg polozaja iz ¢lanka 14. ovoga Zakona, Agencija pokrece po sluzbenoj
duznosti.

(2) Postupak ocjene dopustenosti koncentracije Agencija pokrece u pravilu na temelju prijave
sudionika koncentracije u smislu ¢lanka 19. ovoga Zakona. Agencija moze pokrenuti
postupak ocjene koncentracija po sluzbenoj duznosti ako sudionici ne prijave koncentraciju u
smislu ¢lanka 17. ovoga Zakona, u slucaju ukidanja ili izmjene rjeSenja o koncentraciji u
smislu ¢lanka 23. ovoga Zakona, te u slu¢aju odredivanja mjera nakon provedbe nedopustene
koncentracije iz ¢lanka 24. ovoga Zakona.

(3) Postupci iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka smatraju se pokrenutim danom donosenja zakljucka
o pokretanju postupka sukladno ¢lanku 39. ovoga Zakona.

(4) Ako ocijeni da se inicijativa iz ¢lanka 37. ovoga Zakona odnosi na postupanje koje ima
neznatan ucinak na trziSno natjecanje na odredenom mjerodavnom trziStu, Agencija ¢e
donijeti zakljucak kojim utvrduje da ne postoji javni interes za pokretanje postupka i isti
dostaviti podnositelju inicijative.

(5) Ako Agencija na temelju inicijative iz ¢lanka 37. ovoga Zakona tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu u smislu ¢lanka 32. to¢ke 1. a) i b) utvrdi da nema
uvjeta za pokretanje postupka u smislu odredaba ovoga Zakona, duzna je nakon utvrdenja
stanja na mjerodavnom trziStu, a najkasnije u roku od 10 mjeseci od dana zaprimanja
inicijative za pokretanje postupka, o tome donijeti zakljucak i isti dostaviti podnositelju
inicijative iz ¢lanka 37. ovoga Zakona.

(6) Protiv zakljucka iz stavka 4. 1 5. ovoga clanka nije dopuStena Zalba ali je dopuSteno
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

(7) Agencija je u zakljucku iz stavka 4 1 5. ovoga ¢lanka duzna, na nedvojben nacin navesti
razloge zbog kojih nema javnog interesa za pokretanje postupka odnosno nema uvjeta za
pokretanje postupka, s time da ne postoji obveza Agencije da ocjenjuje i obrazlaze svaki
prijedlog podnositelja inicijative pojedinacno.

Clanak 39. Zakljuéak o pokretanju postupka

(1) Zakljucak o pokretanju postupka na temelju odredbi ovoga Zakona osobito sadrzi:

1. oznaku predmeta na koji se zakljuc¢ak odnosi,

2. odredbe ovoga Zakona, na temelju kojih se pokrece postupak,

3. opis ¢injeni¢nog stanja, prakse ili okolnosti koje su razlog za pokretanje postupka,
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4. zahtjev za dostavom podataka i dokumentacije u smislu ¢lanka 41. ovoga Zakona.

(2) Protiv zakljucka o pokretanju postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba niti
je tuzbom dopusteno pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Clanak 40.

(1) Primjerak zakljucka o pokretanju postupka iz ¢lanka 39. ovoga Zakona Agencija dostavlja
stranci protiv koje je postupak pokrenut odnosno podnositelju prijave koncentracije, osim
podataka koji se smatraju poslovnom tajnom, u smislu ¢lanka 53. ovoga Zakona.

(2) Stranka protiv koje je pokrenut postupak dostavlja o€itovanje u roku koji odredi Agencija.
Taj rok se odreduje za svaki slucaj pojedinacno, a ne moze biti kra¢i od 8 ni dulji od 30 dana.

(3) U zadanom roku, stranka protiv koje je pokrenut postupak duzna je dostaviti Agenciji
trazeno ocitovanje, te ostale podatke i dokumentaciju koji se odnose na predmet postupka.

(4) Iznimno od stavka 2. i1 3. ovoga ¢lanka, stranka protiv koje je pokrenut postupak moze iz
opravdanih razloga traziti produljenje roka za dostavu ocitovanja. Agencija moze odobriti
produljenje roka za najdulje 30 dana.

(5) Ako stranka protiv koje je postupak pokrenut ne postupi po zahtjevu i u rokovima koje
odredi Agencija, ili ako izjavi da nije u moguénosti postupiti po zahtjevu, Agencija ¢e
¢injenice i okolnosti relevantne za postupak utvrditi po sluzbenoj duznosti, na temelju
vlastitih saznanja, raspolozivih podataka i dokumentacije, te ¢e bez odgadanja stranci protiv
koje je pokrenut postupak dostaviti Obavijest o preliminarno utvrdenim cinjenicama u
postupku iz ¢lanka 48. ovoga Zakona, a potom zakazati usmenu raspravu.

(6) Ako je postupak pokrenut na temelju inicijative iz ¢lanka 37. ovoga Zakona, Agencija
podnositelju inicijative ne dostavlja zakljucak iz ¢lanka 39. ovoga Zakona, ve¢ ga o
pokretanju postupka obavjestava dopisom.

Clanak 41. Prikupljanje podataka
(1) Agencija je ovlastena pisanim zahtjevom:

1. zahtijevati od stranke u postupku, kao i od drugih pravih ili fizickih osoba, strukovnih ili
gospodarskih interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga potroSaca, tijela
drzavne uprave te tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, sve potrebne
obavijesti, u obliku pisanih o€itovanja ili usmenih izjava te dostavu na uvid potrebnih
podataka i dokumentacije,

2. zahtijevati od stranke u postupku da joj omogué¢i neposredan uvid u sve poslovne
prostorije, svu nepokretnu i pokretnu imovinu, poslovne knjige, baze podataka i drugu
dokumentaciju,

3. zahtijevati od stranke u postupku obavljanje drugih radnji koje smatra potrebnima radi
utvrdenja svih relevantnih ¢injenica.
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(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati pravni temelj, predmet i svrhu zahtjeva,
rok za njegovo provodenje, kao i upozorenje da ¢e stranci u postupku i drugim pravnim i
fizickim osobama iz stavka 1. ovoga cClanka, ako ne postupe po zahtjevu, biti izreCena
upravno-kaznena mjera sukladno ovome Zakonu.

(3) Ako stranka u postupku i1 druge pravne i fizicke osobe iz stavka 1. ovoga Clanka ne
postupe po zahtjevu, Agencija ¢e rjeSenjem utvrditi povredu ovoga Zakona i izre¢i upravno-
kaznenu mjeru za tu povredu sukladno ovome Zakonu. Protiv toga rjeSenja nije dopustena
zalba, ali je dopusSteno tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike
Hrvatske.

(4) Kada podaci i dokumentacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrze poslovnu tajnu, stranka u
postupku i druge pravne i fizicke osobe iz stavka 1. ovoga clanka obvezne su Agenciji
oznaciti, uz valjano obrazlozenje, §to se smatra poslovnom tajnom.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka, stranka u postupku i druge pravne i fizicke osobe iz
stavka 1. ovoga ¢lanka su obvezne Agenciji dostaviti i primjerak poslovne dokumentacije
koja ne sadrzi poslovne tajne. U slucaju da samo naznace koje podatke smatraju poslovnom
tajnom, a ne dostave primjerak dopisa i/ili poslovne dokumentacije bez poslovnih tajni,
Agencija ¢e te osobe ponovno pozvati na dostavu dopisa i/ili poslovne dokumentacije bez
poslovnih tajni. Ako stranka u postupku ili druga pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga
¢lanka ne postupe niti po ponovljenom zahtjevu, Agencija ¢e smatrati da takav dopis i/ili
poslovna dokumentacija ne sadrzi poslovne tajne.

(6) Ako stranka u postupku ili druga pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga Clanka ne
dostavi podatke i dokumentaciju iz stavka 1. ovoga Clanka, Agencija ¢e pri utvrdivanju
¢injenica ocijeniti znacenje propustanja da se dostave podaci i dokumentacija i sukladno tome
utvrditi relevantne Cinjenice.

Clanak 42. Nenajavijene pretrage poslovnih i drugih prostorija, zemljista i prijevoznih
sredstava, kao i pecacenje te privremeno oduzimanje predmeta

(1) Prije provodenja nenajavljene pretrage poslovnih prostorija, zemljiSta i prijevoznih
sredstava, Agencija ¢e od Upravnog suda Republike Hrvatske zatraziti da, prema pravilima
koja vrijede za osiguranje dokaza u izvanparnicnom postupku, naloZi nenajavljenu pretragu
poslovnih prostorija, zemljista i prijevoznih sredstava, dokumenata, isprava i stvari koje se
tamo nalaze, kao 1 peCaenje te privremeno oduzimanje predmeta, osobito ako postoji
opasnost od skrivanja ili uniStenja dokaza.

(2) U slucaju kada postoji osnovana sumnja da postoji opasnost uklanjanja ili izmjene dokaza
koji se nalaze kod stranaka u postupku, ovlasteni radnici Agencije, samostalno ili uz pomo¢
ovlastenih struénjaka ministarstva nadleznog za unutarnje poslove — Odjela za gospodarski
kriminalitet (dalje: ovlastene osobe) mogu provesti nenajavljenu pretragu iz stavka 1. ovoga
¢lanka, o ¢emu stranku, odnosno posjednika prostorija 1 stvari izvjeS¢uju na mjestu dogadaja i
u trenutku provedbe nenajavljene pretrage.

(3) Prije provedbe nenajavljene pretrage iz stavka 2. ovoga ¢lanka, ovlastene osobe Agencije
duZne su predociti stranci u postupku ili posjedniku prostorija i stvari sluzbenu iskaznicu 1
nalog Upravnog suda Republike Hrvatske za provedbu pretrage. Oblik i1 sadrzaj sluzbene
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iskaznice odreden je Pravilnikom o sluzbenoj iskaznici Agencije. Ukoliko u pretrazi sudjeluju
1 druge ovlastene osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka, stranci u postupku ili posjedniku prostorija
iste su duzne predociti pisano ovlastenje Agencije za sudjelovanje u pretrazi.

(4) Ovlastene osobe u slucaju nenajavljene pretrage iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu:

1. uéi i provesti pretragu svih poslovnih prostorija, zemljista i prijevoznih sredstava (dalje:
prostorije) u sjediStu poduzetnika protiv kojeg se vodi postupak, kao i na svakoj drugoj adresi
na kojoj taj poduzetnik djeluje;

2. pregledati poslovne knjige i drugu dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje
poduzetnika, neovisno o mediju na kojemu su te knjige ili dokumentacija pohranjeni,

3. oduzeti i/ili napraviti preslike poslovnih knjiga i druge dokumentacije ili izvadaka iz
poslovnih knjiga 1 druge dokumentacije, u elektronickom ili drugom obliku,

4. oduzeti potrebnu dokumentaciju i zadrzati je koliko je potrebno za izradu preslike te
dokumentacije, ukoliko iz tehnic¢kih razloga nije moguce tijekom pretrage napraviti preslike
potrebne dokumentacije, o ¢emu je ovlaStena osoba duzna sastaviti sluzbenu zabiljesku,

5. zapecatiti prostoriju i/ili poslovnu knjigu ili dokumentaciju za vrijeme pretrage i u opsegu
neophodnom za provedbu pretrage,

6. zatraziti od zastupnika poduzetnika ili radnika poduzetnika usmeno ocitovanje o
¢injenicama ili dokumentima koji se odnose na cilj i predmet pretrage, te dobivene odgovore
zabiljeziti,

7. zatraziti od zastupnika poduzetnika ili radnika poduzetnika dostavu pisanog ocitovanja o
¢injenicama ili dokumentima koji se odnose na cilj i predmet pretrage, te odrediti rok u kojem
je potrebno dostaviti to o€itovanje,

8. obavljati i druge radnje potrebne za postizanje cilja pretrage.

(5) U slucaju privremenog oduzimanja stvari, poslovnih knjiga i druge dokumentacije tijekom
nenajavljene pretrage iz stavka 2. ovoga clanka, Agencija ¢e o tome saciniti sluzbenu
zabiljesku u kojoj ¢e osobito navesti mjesto pronalaska privremeno oduzetih stvari 1 njihov
opis. OvlaStena osoba Agencije bez odgadanja duZna je stranci u postupku ili posjedniku
stvari dati potvrdu o privremenom oduzimanju stvari i druge dokumentacije. Privremeno
oduzete stvari, poslovne knjige i dokumentacija zadrzat ¢e se do utvrdivanja svih relevantnih
¢injenica 1 okolnosti koje te stvari 1 dokumentacija sadrze, a najdulje do dana donoSenja
rjeSenja kojim se okonc¢ava postupak u Agenciji.

Clanak 43.

Ukoliko poduzetnik odbija dopustiti ulaz ovlastenim osobama u poslovne prostorije, odnosno
ukoliko sprjecava uvid u poslovne knjige i drugu dokumentaciju, ili na bilo koji drugi nac¢in
otezava provedbu nenajavljene pretrage, ovlaStene osobe mogu, uz pomo¢ djelatnika
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, i protiv volje poduzetnika uéi u poslovne
prostorije i izvrsSiti uvid u poslovne knjige i drugu dokumentaciju.
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Clanak 44.

(1) Ukoliko postoji osnovana sumnja da se poslovne knjige i/ili druga dokumentacija koja se
odnosi na postupak koji se vodi u Agenciji nalazi u prostorijama poduzetnika protiv kojeg nije
pokrenut postupak, ili u stanu ili drugoj prostoriji koja ima istu, sli¢nu ili povezanu namjenu
¢lanova Uprave i1 radnika poduzetnika protiv kojeg je pokrenut postupak ili drugih osoba,
nenajavljenoj pretrazi tih prostorija obvezno moraju nazociti i dvije punoljetne osobe kao
svjedoci.

(2) Na nenajavljenu pretragu iz stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nain se primjenjuju
odredbe Clanka 42.,43., 45.146. ovoga Zakona.

Clanak 45.

(1) Prilikom provedbe nenajavljene pretrage, iz dokumentacije koja se pretrazuje izuzet ¢e se
pisma, obavijesti i drugi oblici komunikacije izmedu poduzetnika protiv kojeg se vodi
postupak i njegovih opunomocenika, koji se smatraju povjerljivim informacijama.

(2) Ukoliko poduzetnik ili njegov opunomocenik odbijaju dati na uvid dokumentaciju
pozivajuéi se na povjerljivost informacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ovlastena osoba Agencije
ima pravo uvida u naznacenu dokumentaciju. U slu€aju da ovlaStena osoba Agencije smatra
da nije rije¢ o povjerljivim informacijama iz stavka 1. ovoga c¢lanka, duzna je tu
dokumentaciju ili njezinu presliku staviti u posebnu omotnicu koja ¢e se, pred poduzetnikom i
njegovim opunomocenikom ako je nazocan, zatvoriti, naznaciti datum i staviti sluzbeni pecat
Agencije, a koju ¢e potpisati sve stranke 1 opunomocenici.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, na odgovaraju¢i nacin primjenjivat ¢e se odredbe
Zakona o opéem upravnom postupku o rjeSavanju prethodnog pitanja.

Clanak 47. Pravo uvida u spis

(1) Stranke u postupku imaju pravo traziti uvid u spis predmeta po zaprimanju Obavijesti 0
preliminarno utvrdenim ¢injenicama u postupku iz ¢lanka 48. ovoga Zakona. Agencija ¢e na
troSak stranke naciniti presliku spisa ili pojedinih isprava.

(2) Zahtjev za uvid u spis, 1z stavka 1. ovoga ¢lanka, podnosi se Agenciji pisanim putem.

(3) Agencija ¢e odrediti termin za uvid u spis najkasnije u roku od 15 dana od dana
zaprimanja zahtjeva iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Iznimno od odredaba stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, ne mogu se razgledati niti prepisivati
nacrti rjeSenja Agencije, sluzbeni referati te zapisnici ili tonski zapisi sa sjednica Vijeca,
interne upute 1 zabiljeSke o predmetu, sva prijepiska izmedu Agencije 1 Europske komisije,
kao 1 prijepiska izmedu Agencije 1 tijela za zastitu trziSnog natjecanja drugih drzava i njihovih
udruzenja, te druge isprave koje se smatraju poslovnom tajnom u smislu ¢lanka 53. ovoga
Zakona.

(5) Podnositelj inicijative po zaprimanju zakljucka da ne postoji javni interes za pokretanje
postupka iz ¢lanka 38. stavka 4. ovoga Zakona ili da nema uvjeta za pokretanje postupka iz
Clanka 38. stavka 5. ovoga Zakona, odnosno po zaprimanju rjeSenja Agencije kojim se
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utvrduje da nije naruSeno trziSno natjecanja u smislu odredaba ovoga Zakona (Clanak 58.
stavak 1. tocka 12.) ima pravo uvida u dokumentaciju na kojoj se temelji zakljuc¢ak, odnosno
rjesenje Agencije. U tom slucaju, odredbe stavaka 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka odnose se i na pravo
podnositelja inicijative za uvidom u spis.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga Clanka, osobe iz Clanka 36. stavka 2. 1 3. ovoga Zakona
nemaju pravo uvida u spis predmeta za vrijeme trajanja postupka, ali imaju pravo na dostavu
Obavijesti o preliminarno utvrdenim ¢injenicama u postupku iz ¢lanka 48. ovoga Zakona u
skra¢enom obliku, ako to pisanim putem zatraze od Agencije.

(7) Protiv zakljucka kojom se odbija zahtjev za uvid u spis ili dio spisa, nije dopusStena zalba
niti je dopusteno pokretanje upravnog spora.

Clanak 48. Obavijest o preliminarno utvrdenim injenicama u postupku

(1) Kako bi strankama u postupku iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona osigurala moguénost
da se izjasne o svim relevantnim ¢injenicama i okolnostima, Agencija ¢e im prije zakazivanja
usmene rasprave dostaviti pisanu Obavijest o preliminarno utvrdenim c¢injenicama u
postupku.

(2) Stranke u postupku imaju pravo dostaviti svoje primjedbe na Obavijest iz stavka 1. ovoga
¢lanka, u pisanom obliku, u roku od mjesec dana od dana primitka Obavijesti.

(3) Osim primjedbi iz stavka 2. ovoga Clanka, stranke u postupku mogu pisanim putem
predloziti sasluSanje dodatnih svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza.

(4) Primjerak Obavijesti iz stavka 1. ovoga clanka u skra¢enom obliku, koji ne sadrzi
poslovne tajne, Agencija ¢e na zahtjev dostaviti podnositelju inicijative iz ¢lanka 37. stavka 1.
ovoga Zakona, s uputom da je ovlasten u roku od mjesec dana od dana primitka Obavijesti, u
pisanom obliku dostaviti svoje primjedbe Agenciji.

(5) Primjerak Obavijesti iz stavka 1. ovog ¢lanka u skra¢enom obliku koja ne sadrzi poslovne
tajne Agencija ¢e na zahtjev dostaviti 1 osobi koja smatra da se u postupku za koji je nadlezna
Agencija odlucuje o njezinim pravima ili pravnim interesima, s uputom da je ovlaStena u roku
od mjesec dana od dana primitka Obavijesti, u pisanom obliku dostaviti svoje primjedbe
Agenciji.

(6) Ako nakon donoSenja Obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka provede dodatne analize te na
taj ili neki drugi nain utvrdi nove ¢injenice ili dokaze kojima se znafajno mijenja vec
utvrdeno Cinjenicno stanje, Agencija moze donijeti odluku koja se razlikuje od stajaliSta
utvrdenog u Obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka. U tom slucaju, Agencija ¢e prije donoSenja
konaéne odluke strankama u postupku dostaviti novu Obavijest u kojoj ¢e navesti sve novo
utvrdene Cinjenice, okolnosti 1 zakljucke. Stranke imaju pravo i na tu Obavijest dostaviti
pisane primjedbe i prijedloge u roku koji odredi Agencija. Na odgovarajuci na¢in Agencija ¢e
postupiti 1 prema osobama iz stavka 4. i 5. ovoga ¢lanka, kojima ¢e dostaviti novu Obavijest u
skra¢enom obliku.

(7) Agencija ne moze temeljiti svoju odluku na ¢injenicama i okolnostima o kojima stranci u
postupku nije dana moguénost obrane.
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Clanak 49. Preuzimanje obveza od strane poduzetnika

(1) Nakon pokretanja postupka sukladno ¢lanku 39. ovoga Zakona, a najkasnije prije dostave
Obavijesti o preliminarno utvrdenim ¢injenicama u postupku iz ¢lanka 48. ovoga Zakona,
stranka u postupku moze Agenciji predloziti preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mjera i
uvjeta, te rokove u kojima ¢e to uciniti, kako bi se otklonili negativni ucinci njezinog
postupanja ili propustanja postupanja na trziSno natjecanje.

(2) Ako ocijeni da su predlozene mjere, uvjeti i rokovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostatni za
otklanjanje negativnih ucinaka i ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja, Agencija c¢e
rjeSenjem prihvatiti predlozene mjere, uvjete i rokove Koji time postaju obveznim za
predlagatelja.

(3) Rjesenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka Agencija odreduje rokove u kojima poduzetnik treba
izvrSiti mjere 1 uvjete iz stavka 2. ovoga clanka, obvezuje poduzetnika na dostavu dokaza
kojima potvrduje izvrSenje mjera i uvjeta u zadanom roku, te utvrduje da nema uvjeta za
daljnje vodenje postupka protiv tog poduzetnika.

(4) Agencija moze prihvatiti preuzimanje izvrSenja odredenih mjera i uvjeta iz stavka 1.
ovoga Clanka u sluCaju kratkog trajanja povrede, suradnje poduzenika u postupku i
predlaganja mjera i uvjeta u prvih Sest mjeseci vodenja postupka, a osobito ako je rije¢ o
postupku koji se vodi protiv viSe stranaka, te u drugim sluc¢ajevima kada ocijeni da je
prihvac¢anje preuzimanja mjera i1 uvjeta iz stavka 1. ovoga clanka svrsishodno radi brzeg
uspostavljanja trziSnog natjecanja na odredenom trzistu, a bez dugotrajnog vodenja postupka.

(5) Namjeru prihvacanja preuzimanja izvrSenja mjera i uvjeta iz stavka 1. ovoga c¢lanka
Agencija ¢e objaviti na svojoj internet stranici u obliku skra¢enog opisa predmeta i sadrzaja
mjera i uvjeta, uz poziv svim zainteresiranim stranama za dostavljanje pisanih primjedaba,
stavova i miSljenja u roku od 20 dana od dana objave poziva.

(6) Neovisno o odredbi stavka 3. ovoga ¢lanka, Agencija moZe ponovno pokrenuti postupak
protiv poduzetnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka u slucaju:

1. ako je rjeSenje Agencije doneseno na temelju netoc¢nih ili neistinitih podataka dostavljenih
od stranaka, i/ili

2. ako su se znac¢ajno promijenile okolnosti na kojima se temeljilo rjeSenje Agencije.

(7) Ako u nadzoru nad provedbom mjera i uvjeta iz stavka 1. ovoga €lanka Agencija utvrdi da
se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova iz stavka 3. ovoga ¢lanka, takvo
postupanje smatrat ¢e se povredom ovoga Zakona, te ¢e se to utvrditi posebnim rjeSenjem
kojim ¢e se izreéi 1 upravno-kaznena mjera sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 51. Privremene mjere

(1) Agencija moze pokrenuti postupak protiv odredenog poduzetnika i donijeti rjeSenje o
privremenoj mjeri u hitnim slu¢ajevima kada postoji opasnost od znacajne i nepopravljive
Stete za trziSno natjecanje, osobito u sluc¢ajevima pojedinih radnji naruSavanja trziSnog
natjecanja, u smislu ovoga Zakona.
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(2) RjeSenjem o privremenoj mjeri iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Agencija nalaze poduzetniku
obustavu postupanja, ispunjenje posebnih uvjeta ili druge mjere potrebne za uklanjanje
Stetnog ucinka naruSavanja trziSnog natjecanja, trajanje mjera koje u pravilu ne smije biti
dulje od Sest mjeseci, kao 1 obavijest o upravno-kaznenoj mjeri koja moze biti izreCena
sukladno ovome Zakonu u slu¢aju nepostupanja po rjesenju o priviemenoj mjeri.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, trajanje mjere Agencija moze produljivati ako utvrdi
da je to neophodno potrebno.

(4) Protiv rjeSenja o privremenoj mjeri iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba ali je
dopusteno tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Clanak 52. Postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mijere zbog povrede
odredbi ovoga Zakona

(1) Nakon $to Vijeée na svojoj sjednici sukladno ovlastima iz ¢lanka 30. ovoga Zakona utvrdi
da je stranka u postupku narus$ila trziSno natjecanje, odnosno povrijedila odredbe ovoga
Zakona, Agencija ¢e stranci dostaviti Obavijest o utvrdenom c¢injenicnom stanju u
konkretnom predmetu i1 obavijestiti je o sadrzaju odluke Vije¢a donesene na temelju
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

(2) Agencija ¢e uz Obavijest iz stavka 1. ovoga Clanka stranci dostaviti i poziv na glavnu
raspravu na kojoj ¢e se stranci dati moguénost za davanje obrane, odnosno izvoditi dokazi
radi utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno kaznene mjere, te utvrdivanja
olakotnih i otegotnih okolnosti kao kriterija za odredivanje visine upravno-kaznene mjere
propisane odredbama ovoga Zakona.

(3) Poziv na glavnu raspravu iz stavka 2. ovoga ¢lanka osobito sadrzi:

1. naziv i sjediSte poduzetnika, ime i prezime, te adresu osobe ovlaStene za zastupanje tog
poduzetnika 1 opunomocenika ukoliko ga poduzetnik ima,

2. ¢injeni¢ni opis postupanja ili propuStanja postupanja kojima je naruSeno trziSno natjecanje i
odredba ovoga Zakona koje su tim postupanjem ili propustanjem postupanja povrijedena,

3. dan i sat odrZavanja glavne rasprave,

4. oznaku prostorije u sjediStu Agencije u kojoj ¢e se odrZati glavna rasprava,

5. naznaka svojstva u kojem se poziva,

6. upozorenje da ¢e u slucaju nedolaska po prvom pozivu biti ponovno pozvan, dok u slucaju
ponovnog nedolaska moze biti odredeno njegovo prisilno dovodenje ili ¢e se glavna rasprava

odrzati bez njegove nazocnosti,

7. sluZzbeni pecat Agencije 1 potpis osobe ovlaStene za vodenje postupka izricanja upravno-
kaznene mjere.

(4) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi osobito:
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1. naziv i sjediSte poduzetnika, odnosno ime i prezime, te adresu fizi¢ke osobe koja je narusila
trziSno natjecanje,

2. utvrdeno mjerodavno trziste u proizvodnom i zemljopisnom smislu,

3. vrijeme, mjesto, te trajanje povrede ovoga Zakona,

4. detaljan Cinjeni¢ni opis postupanja ili propustanja postupanja kojima je narusSeno trziSno
natjecanje i odredbe ovoga Zakona koje su tim postupanjem ili propustanjem postupanja
povrijedene,

5. ¢lanak ovoga Zakona koji propisuje visinu upravno-kaznene mjere za tu povredu,

6. poziv poduzetniku da predlozi dodatne dokaze i svjedoke ako ih ima, te

7. poziv poduzetniku da dostavi pisanu obranu te rok za dostavu iste, koji ne moze biti kraci
od 15 niti dulji od 30 dana.

(5) Po okoncanju glavne rasprave iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Vije¢e ¢e sukladno ovlastima iz
¢lanka 30. ovoga Zakona odluciti o postojanju uvjeta za izricanje upravno kaznene mijere,
odrediti njezinu visinu, kao i rokove i nacin njezina izvrSenja.

(6) Agencija sukladno odlukama Vijec¢a kojima je utvrdeno narusavanje trziSnog natjecanja i
kojima je utvrdeno postojanje uvjeta za izricanje upravno kaznene mjere i njezina visina,
okoncava postupak donosenjem jedinstvenog rjeSenja.

(7) Ukoliko drugacije nije odredeno ovim Zakonom, na oblik i sadrzaj poziva za glavnu
raspravu, tijek glavne rasprave, dovodenje stranaka i tre¢ih osoba na glavnu raspravu i
zapisnik o glavnoj raspravi na odgovaraju¢i nacin primjenjivat ¢e se odredbe PrekrSajnog
zakona.

Clanak 53. Poslovna tajna

(1) Clanovi Vijeéa i radnici Agencije duzni su ¢uvati poslovnu tajnu, bez obzira na naéin na
koji su je doznali, a obveza ¢uvanja poslovne tajne traje 5 godina nakon prestanka rada u
Agenciji.

(2) Pod poslovnom tajnom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, smatra se osobito:

1. sve ono $§to je kao poslovna tajna odredeno zakonom ili drugim propisom,

2. sve ono §to je poslovnom tajnom naznacio poduzetnik, pod uvjetom da Agencija to
prihvati,

3. sva prepiska izmedu Agencije i Europske komisije, kao i prepiska izmedu Agencije i tijela
za za$titu trziSnog natjecanja drugih drzava i njihovih udruzenja.

(3) Pod poslovnom tajnom iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se osobito poslovne informacije
koje imaju stvarnu ili potencijalnu trziSnu vrijednost, a ¢ije bi otkrivanje ili uporaba moglo
rezultirati ekonomskom prednosti za druge poduzetnike.
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(4) Pri ocjeni predstavlja li odredena informacija poslovnu tajnu Agencija osobito uzima u
obzir:

1. dostupnost tih informacija izvan pojedinog poduzetnika,

2. interne mjere koje sam poduzetnik poduzima radi zastite tajnosti tih informacija, a osobito
klauzule o zabrani nenatjecanja ili o zabrani objavljivanja informacija sadrzanih u ugovorima
o radu i sli¢no,

3. vrijednost tih informacija za poduzetnika i njegove konkurente.
(5) U smislu odredaba ovoga Zakona, u pravilu se poslovnom tajnom ne smatraju:

1. informacije koje su javno dostupne, ukljuc¢ujuéi informacije koje se mogu redovito pribaviti
od specijaliziranih institucija i servisa, kao i1 informacije koje su opéepoznate stru¢njacima
unutar odredene profesije,

2. povijesne informacije, osobito informacije starije od 5 godina, neovisno o tome jesu li bile
smatrane poslovnom tajnom,

3. godis$nja financijska i statisticka izvjeS¢a, odnosno podaci o ukupnom prihodu koji se
uobi¢ajeno ne smatraju poslovnom tajnom jer se objavljuju u godiSnjim financijskim
izvjes¢ima ili su na drugi nacin dostupni, te

4. podaci i dokumentacija na kojoj se temelji odluka Agencije.

(6) Iznimno od odredaba stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, a sukladno odredbi ¢lanka 41. stavka 5.
ovoga Zakona, u slucaju ako poduzetnik dostavi Agenciji dokumentaciju i podatke koji sadrze
poslovnu tajnu, a ne dostavi i primjerak dopisa i/ili poslovne dokumentacije koji ne sadrzi
tajne podatke niti nakon ponovljenog zahtjeva, Agencija ¢e smatrati da takav dopis 1/ili
poslovna dokumentacija ne sadrZi poslovne tajne.

Clanak 57. Rokovi za donoSenje rjeSenja

(1) Rjesenje o utvrdenju zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 9. i rjeSenje o utvrdenju zlouporabe
vladajuceg polozaja iz Clanka 14. ovoga Zakona, Agencija donosi u roku od 4 mjeseca od
dana kada utvrdi sve Cinjenice relevantne za donosenje odluke, odnosno najkasnije u roku od
4 mjeseca od dana zakljucenja glavne rasprave u postupku izricanja upravno kaznene mjere.

(2) Rjesenje o ocjeni koncentracije iz ¢lanka 22. stavka 7. ovoga Zakona Agencija donosi u
roku od 3 mjeseca od dana donoSenja zakljucka o pokretanju postupka, u smislu ¢lanka 39.
ovoga Zakona.

(3) Rjesenje o ukidanju primjene skupnog izuzeca iz ¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona, o
ocjeni sporazuma male vrijednosti iz ¢lanka 11. stavka 4. ovoga Zakona te rjeSenje o izmjeni
rjesenja o koncentraciji iz ¢lanka 23. stavka 3. ovoga Zakona, Agencija donosi u roku od 4
mjeseca od dana kada utvrdi sve Cinjenice relevantne za donoSenje odluke, odnosno
najkasnije u roku od 4 mjeseca od dana zakljucenja usmene rasprave.
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(4) RjeSenje o ukidanju rjeSenja o koncentraciji iz ¢lanka 23. stavka 1. i 2. ovoga Zakona,
odnosno rjesenje o mjerama nakon provedbe nedopustene koncentracije iz Clanka 24. stavka
1. ovoga Zakona, Agencija donosi u roku od 4 mjeseca od dana kada utvrdi sve ¢injenice
relevantne za donoSenje odluke, odnosno najkasnije u roku od 4 mjeseca od dana zakljucenja
glavne rasprave u postupku izricanja upravno-kaznene mjere.

(5) Rjesenje o preuzimanju obveza od strane poduzetnika iz ¢lanka 49. stavka 3. ovoga
Zakona 1 rjeSenje kojim utvrduje da se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i
rokova iz Clanka 49. stavka 7. ovoga Zakona, Agencija donosi u roku od 3 mjeseca od dana
kada utvrdi sve ¢injenice relevantne za donosenje rjesenja.

(6) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, Agencija moze produljiti rok za donoSenje rjesenja o
ocjeni koncentracije iz ¢lanka 22. stavka 7. ovoga Zakona na rok od 3 mjeseca, u sluc¢ajevima
kada ocijeni da je za utvrdivanje Cinjenicnog stanja i ocjenu dokaza potrebno izvrSiti
dopunska vjestacenja ili analize, o ¢emu je obvezna izvijestiti stranke u postupku prije isteka
roka.

Clanak 58. Akti Agencije

(1) U smislu ¢lanka 30. ovoga Zakona, Agencija osobito donosi rjeSenja kojima:

1. utvrduje zabranjene sporazume, odreduje mjere u smislu odredbe ¢lanka 9. ovoga Zakona,
te izriCe upravno-kaznenu mjeru propisanu za povredu tog ¢lanka,

2. ukida primjenu skupnog izuzec¢a za pojedini sporazum u smislu odredbe ¢lanka 10. stavka
4. ovoga Zakona,

3. ocjenjuje sporazume male vrijednosti u smislu odredbe ¢lanka 11. stavka 4. ovoga Zakona,

4. utvrduje zlouporabu vladajuceg polozaja, odreduje mjere u smislu odredbe c¢lanka 14.
ovoga Zakona, te izriCe upravno-kaznenu mjeru propisanu za povredu tog ¢lanka,

5. ocjenjuje dopustenost koncentracije i odreduje mjere u smislu odredbe ¢lanka 22. ovoga
Zakona,

6. posebnim rjeSenjem ukida rjeSenje Agencije u smislu odredbe ¢lanka 23. stavka 1. 1 2.
ovoga Zakona, te izri¢e upravno-kaznenu mjeru propisanu za povredu tog ¢lanka,

7. posebnim rjeSenjem mijenja rjeSenje Agencije i odreduje mjere u smislu odredbe ¢lanka 23.
stavka 3. ovoga Zakona,

8. odreduje posebne mjere za ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja kod zabranjenih
koncentracija na temelju ¢lanka 24. ovoga Zakona, te izri¢e upravno-kaznenu mjeru propisanu

za povredu tog ¢lanka,

9. prihvaca mjere i uvjete poduzetnika iz ¢lanka 45. stavka 3. ovoga Zakona i odreduje rokove
provedbe,

10. odreduje privremene mjere u smislu odredbe ¢lanka 51. ovoga Zakona,



63

11. utvrduje da se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova iz ¢lanka 49.
stavka 7. ovoga Zakona,

12. izri¢e upravno-kaznene mjere sukladno ovome Zakonu,

13. utvrduje da nije naruSeno trziSno natjecanje u smislu odredaba ovoga Zakona.
(2) U smislu ¢lanka 30. ovoga Zakona, Agencija osobito donosi zakljucke kojima:
1. pokrec¢e postupak sukladno odredbi ¢lanka 39. ovoga Zakona,

2. odluc¢uje o pokretanju jednog postupka protiv dva ili viSe neovisnih poduzetnika u
slucajevima kada se njihova prava i/ili obveze temelje na istom ili slicnom ¢injeni¢nom stanju
I na istoj pravnoj osnovi,

3. spaja dva ili viSe prethodno pokrenuta postupka na temelju ¢lanka 39. ovoga Zakona, koji
se temelje na istom ili slicnom Cinjenicnom stanju i na istoj pravnoj osnovi u jedinstven
postupak,

4. trazi od Upravnog suda Republike Hrvatske davanje naloga za odredivanje nenajavljene
pretrage poslovnih prostorija, zemljista i1 prijevoznih sredstava, dokumenata, isprava i stvari
koje se tamo nalaze, kao 1 peCacenje i1 privremeno oduzimanje predmeta iz ¢lanka 42. stavka
1.1 ¢lanka 44. ovoga Zakona,

5. utvrduje nepostojanje uvjeta za pokretanje postupka iz ¢lanka 38. ovoga Zakona,

6. u smislu odredbe ¢lanka 36. ovoga Zakona, priznaje ili ne priznaje osobama koje nemaju
polozaj stranke u postupku, postupovna prava koja ima podnositelj inicijative.

Clanak 59. Dostava i objava rjeSenja i ostalih akata Agencije

(1) RjeSenje Agencije dostavlja se strankama u postupku najkasnije u roku od 30 dana od
dana isteka roka za donoSenje rjeSenja u smislu ¢lanka 57. ovoga Zakona, a ako je postupak
pokrenut na temelju inicijative podnositelja, rjeSenje se U istom roku dostavlja i podnositelju
inicijative. Ako rjeSenje Agencije sadrzi podatke koji se smatraju poslovnom tajnom u smislu
¢lanka 53. ovoga Zakona, svakoj stranci, kao 1 podnositelju inicijative, dostavit ¢e se rjeSenje
u kojem obrazlozenje ne sadrzi tajne podatke.

(2) Izreke rjeSenja Agencije iz €lanka 58. stavka 1. tocke 1. do 11. ovoga Zakona objavljuju se
u »Narodnim novinamac.

(3) Rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odluke Upravnog suda Republike Hrvatske povodom
tuzbi na ta rjeSenja te ostali akti Agencije objavljivat ¢e se na internet stranici Agencije.

(4) Podaci koji se smatraju poslovnom tajnom, u smislu odredaba ¢lanka 53. ovoga Zakona,
izuzet ¢e se od objave iz stavka 3. ovoga ¢lanka.
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Clanak 60. Pojam upravno-kaznene mjere

Upravno-kaznenim mjerama koje Agencija izri¢e prema ovome Zakonu cilj je osiguravanje
ucinkovitog trziSnog natjecanja, kaznjavanje pocinitelja povreda ovoga Zakona, otklanjanje
Stetnih posljedica takvih povreda i odvracanje drugih poduzetnika od krSenja odredaba ovoga
Zakona.

Clanak 61. Upravno-kaznene mjere za teske povrede propisa o trfiSnom natjecanju
Upravno-kaznenom mjerom u iznosu do najvise 10% vrijednosti ukupnoga prihoda koji je
poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zakljucena godi$nja financijska

izvjesca, kaznit ¢e se poduzetnik koji:

1. sklopi zabranjeni sporazum ili na koji drugi nacin sudjeluje u sporazumu kojim je naruseno
trziSno natjecanje, na nacin opisan odredbom ¢lanka 8. ovoga Zakona,

2. zlouporabi vladajuéi polozaj na nacin opisan odredbom ¢lanka 13. ovoga Zakona,

3. sudjeluje u provedbi zabranjene koncentracije poduzetnika, opisanoj odredbom ¢lanka 16.
ovoga Zakona,

4. ne postupi po rjeSenju Agencije kojim se odreduju mjere za uspostavu trziSnog natjecanja
ili odreduju privremene mjere (Clanak 58. stavak 1. tocke 1. do 10.).

Clanak 62. Upravno-kaznene mjere za lakSe povrede propisa o trii§nom natjecanju
Upravno-kaznenom mjerom do najviSe 1% vrijednosti ukupnoga prihoda koji je poduzetnik
ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zakljucena godisnja financijska izvjesca, kaznit
¢e se poduzetnik — stranka u postupku koji:

1. Agenciji ne podnese obveznu prijavu namjere koncentracije (¢lanak 24. stavak 1. toc¢ka 2.),

2. Agenciji podnese netoc¢ne ili neistinite podatke u postupku ocjene koncentracije (¢lanak
20.),

3. ne postupi po zahtjevu Agencije (¢lanak 41. stavak 1.1 3.),

4. ometa izvrSenje naloga Upravnog suda Republike Hrvatske (¢lanci 42. do 46.).

Clanak 64. Kriteriji za izricanje upravno-kaznene mjere

(1) Najvisi iznos upravno-kaznene mjere koja se moZe izre¢i na temelju ovoga Zakona, ne
moze niti u kojem slucaju premasiti iznos od 10% vrijednosti ukupnoga prihoda koji je
poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zakljuCena godiS$nja financijska

izvjeS¢a u smislu ¢lanka 61. ovoga Zakona.

(2) Pri izricanju upravno-kaznene mjere Agencija uzima u obzir sve olakotne i otegotne
okolnosti kao Sto su teZina povrede, vrijeme trajanja povrede i posljedice te povrede za druge
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poduzetnike na trziStu i potrosaCe. Pri tome Se primjenjuje dvostupanjska metodologija
izraCuna upravno-kaznene mjere na na¢in da se utvrduje osnovni iznos upravno-kaznene
mjere za poduzetnika, a zatim se tako utvrdeni iznos smanjuje ili povecava ovisno o
utvrdenim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima.

(3) Osnovni iznos upravno-kaznene mjere obracunava se do najvise 30% prihoda koji je
poduzetnik ostvario iskljucivo od obavljanja djelatnosti na utvrdenom mjerodavnom trzistu na
kojem je povrijeden ovaj Zakon, koji se mnozi s brojem godina trajanja povrede, a nakon toga
se smanjuje ili povecava ovisno o utvrdenim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima.

(4) Olakotnim okolnostima iz stavka 2. ovoga ¢lanka smatraju se osobito:

1. dostava dokaza o prekidu protupravnog postupanja, zurno po saznanju poduzetnika 0
pokretanju postupka od strane Agencije. Iznimno, u slucaju kartela dostava dokaza o prekidu
protupravnog postupanja nece se smatrati olakotnom okolnoscu,

2. dostava dokaza o povredi ovoga Zakona kao posljedici nehaja poduzetnika,

3. dostava dokaza da poduzetnik, premda sudionik zabranjenog sporazuma nije primjenjivao
taj sporazum, odnosno da je na mjerodavnom trzistu, unato¢ postojanju sporazuma, postupao
sukladno propisima o zastiti trziSnog natjecanja,

4. suradnja poduzetnika s Agencijom na nacin i u opsegu koji prelazi obveze poduzetnika za
oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere iz ¢lanka 65. ovoga Zakona.

(5) Otegotnim okolnostima iz stavka 2. ovoga ¢lanka smatraju se osobito:

1. nastavak protupravnog postupanja poduzetnika ili ponavljanje istog ili sli¢cnog postupanja
kojima se krSe odredbe ovoga Zakona, nakon dostave rjeSenja Agencije kojim je utvrdeno da
je takvim postupanjem poduzetnik naruSio trzZiSno natjecanje. U tom slucaju, osnovni iznos
upravno-kaznene mjere povecava se za 100% za svaki utvrdeni sluc¢aj ponovljene povrede
ovoga Zakona,

2. odbijanje suradnje poduzetnika s Agencijom ili ometanje Agencije tijekom provedbe
postupka,

3. uloga inicijatora ili poticatelja drugih poduzetnika na povredu ovoga Zakona, odnosno sve
radnje tog poduzetnika poduzete u cilju osiguranja sudjelovanja drugih poduzetnika u povredi
ovoga Zakona.

(6) Agencija moze povecati iznos upravno-kaznene mjere, ukoliko je to potrebno za
oduzimanje imovinske koristi koju je poduzetnik ostvario povredom ovoga Zakona, pod
uvjetom da je tu korist moguce procijeniti.

(7) Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga clanka, Agencija moze dodatno smanjiti iznos
upravno-kaznene mjere poduzetniku koji se nalazi u teskoj financijskoj situaciji i koji je
povrijedio odredbe ovoga Zakona, ako on podnese Agenciji relevantne dokaze da bi izricanje
upravno-kaznene mjere u iznosu kako je to propisano ovim Zakonom nepovratno ugrozilo
njegovu ekonomsku odrzivost i dovelo do potpunog gubitka vrijednosti njegove imovine.
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(8) Agencija moze poduzetniku izre¢i simboli¢nu upravno-kaznenu mjeru u slucaju iz stavka
7. ovoga ¢lanka, kao 1 u drugim sluc¢ajevima u kojima je utvrdeno da naruSavanje trzisSnog
natjecanja nije bilo znacajno, odnosno da nije imalo negativan ucinak na trzistu. Razloge za
takvu odluku Agencija mora posebno obrazloziti.

(9) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Agencije detaljno razraditi kriterije za izricanje
upravno-kaznene mjere iz stavka 2. do 8. ovoga ¢lanka, sukladno kriterijima koji proizlaze iz
primjene pravila o trziSnom natjecanju u Europskim zajednicama, u smislu ¢lanka 74. ovoga
Zakona.

Clanak 65. Oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere

(1) U cilju otkrivanja najtezih povreda ovoga Zakona, Agencija moze osloboditi od plac¢anja
upravno-kaznene mjere onog sudionika zabranjenog horizontalnog sporazuma (kartela) koji
prvi obavijesti Agenciju o kartelu i dostavi joj podatke, Cinjenice i dokaze koji joj omogucuju
pokretanje postupka, ili prvom sudioniku kartela koji Agenciji dostavi dokaze koji joj
omogucuju utvrdivanje povrede ovoga Zakona u slucajevima kad je Agencija ve¢ prethodno
pokrenula postupak, ali nije imala dovoljno dokaza za njegovo okoncanje, odnosno utvrdenje
kartela.

(2) Oslobodenje od pla¢anja upravno-kaznene mjere iz stavka 1. ovoga €lanka ne moze se
primijeniti na poduzetnika koji je bio inicijator ili poticatelj sklapanja kartela.

(3) Upravno-kaznenu mjeru u umanjenom iznosu Agencija moze izre¢i onim sudionicima
kartela koji ne ispunjavaju uvjete za oslobodenje od upravno-kaznene mjere iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, ali su Agenciji dostavili dodatne valjane dokaze koji su, uz dokaze koje je
Agencija ve¢ utvrdila u postupku, bili od odluc¢ujuéeg znacaja za okoncanje postupka
utvrdenja kartela.

(4) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Agencije detaljno razraditi Kriterije za
oslobodenje od upravno-kaznene mjere ili umanjenje upravno-kaznene mjere iz stavka 1. i 2.
ovoga Clanka, sukladno kriterijima koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u
Europskim zajednicama, sukladno odredbi ¢lanka 74. ovoga Zakona.

(5) lzricanje upravno-kaznene mjere prema ovome Zakonu nije od utjecaja na kaznenu
odgovornost osobe kojoj je ta mjera izrecena sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 67. Sudska zastita

(1) Protiv rjeSenja Agencije kojim se utvrduje povreda ovoga Zakona 1 izriCu upravno-
kaznene mjere, kao 1 protiv rjeSenja kojim se prekida postupak zbog rjeSavanja prethodnog
pitanja nije dopusStena zalba, ali se u roku od 30 dana moZe tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Republike Hrvatske koji o tuzbi odlucuje u vijecu sastavljenom od tri
suca i to zbog:

1. povrede propisa materijalnog prava o trziSnom natjecanju,

2. bitne povrede odredbi o postupku,

3. pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
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4. pogresne odluke o upravno kaznenoj mjeri i drugim pitanjima o kojima odlucuje Agencija.

(2) Protiv zakljucaka Agencije donesenih tijekom postupka, nije dopusStena zalba ali se moze
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, protiv zakljucka kojim se pokrece postupak (¢lanak
39.), zakljuc¢ka kojim Agencija odlucuje o pokretanju jednog postupka protiv dva ili vise
neovisnih poduzetnika u sluc¢ajevima kada se njihova prava i/ili obveze temelje na istom ili
sli¢cnom ¢injeni¢nom stanju i na istoj pravnoj osnovi, zakljucka kojim se odbija zahtjev za
uvid u spis ili dio spisa (¢lanak 47.), te zakljucka kojim Agencija spaja viSe novih prijava
namjere provedbe koncentracije koje je Agenciji podnio isti poduzetnik tijekom veé
pokrenutog postupka ocjene koncentracije u jedan postupak (Clanak 21. stavak 7.) nije
dopustena Zalba niti se moZze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike
Hrvatske.

(4) Tuzba iz stavka 1. ovoga Clanka zadrzava izvrSenje rjeSenja Agencije.

(5) Tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se utvrduje povreda ovoga Zakona i izri¢u upravno-
kaznene mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka, moze podnijeti nezadovoljna stranka u postupku, a
tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se utvrduje da nije naruseno trzi$no natjecanja u smislu
odredaba ovoga Zakona moze podnijeti 1 podnositelj inicijative, odnosno osoba kojoj su
zakljuCkom Agencije utvrdena ista postupovna prava kao i podnositelju inicijative (¢lanak 36.
stavak 3.1 4.).

Clanak 68.

(1) Vijece Upravnog suda Republike Hrvatske raspravlja i odlucuje na temelju ¢injenica koje
Su iznesene u postupku.

(2) Tuzitelj u tuzbi ne moze iznositi nove Cinjenice, ali moze predloziti nove dokaze u
pogledu Cinjenica koje je iznio u postupku.

(3) Nove ¢injenice mogu se iznositi samo ako tuzitelj dokaZze da za odnosne Cinjenice nije
znao niti mogao znati tijekom postupka.

Clanak 69.

(1) Svi sporovi pred Upravnim sudom Republike Hrvatske pokrenuti na temelju odredbi
ovoga Zakona su Zurni.

(2) O naknadama S$tete zbog povreda ovoga Zakona odluc¢uju nadlezni trgovacki sudovi.
Clanak 70. Postupak izvrSenja upravno-kaznene mjere

(1) U rjesenju Agencije kojim se zbog povrede ovoga Zakona izrie upravno-kaznena mjera
naznacit ¢e se rok i nacin uplate izre¢ene upravno-kaznene mjere.

(2) Upravno-kaznene mjere uplacuju se po konacnosti rjeSenja Agencije ukoliko nije uloZzena
tuzba, odnosno po pravomocnosti sudske odluke, uracunavajuci u iznos upravno-kaznene
mjere 1 zakonske zatezne kamate od dana dostave stranci rjeSenja Agencije do dana placanja.



68

Agencija moZze, vodeci se kriterijima iz ¢lanka 64. ovoga Zakona, odobriti placanje upravno-
kaznene mjere u obrocima.

(3) Ako poduzetnik u roku ne uplati upravno-kaznene mjere, Agencija ¢e obavijestiti
Podru¢ni ured Porezne uprave Ministarstva financija na Cijem je podrucju prebivaliste,
odnosno sjediSte kaznjene osobe, radi naplate upravno-kaznene mjere prisilnim putem prema
propisima o prisilnoj naplati poreza. Upravno-kaznene mjere koje na zahtjev Agencije
prisilno naplacuje Porezna uprava uplacuju se izravno u korist drzavnog proracuna.

Clanak 71. Zastara

(1) Postupak utvrdivanja povrede ovoga Zakona i izricanja upravno-kaznene mjere zbog
pocCinjenja te povrede ne moze biti pokrenut kada protekne rok od 5 godina od dana
pocinjenja povrede ovoga Zakona.

(2) U slucaju kontinuirane ili ponavljane povrede ovoga Zakona, vrijeme zastare racuna se od
dana kad je prestala povreda Zakona.

(3) Zastarijevanje iz stavka 1. ovoga Clanka prekida se svakom radnjom Agencije, poduzetom
radi utvrdivanja pocinjenja povrede ovoga Zakona i izricanja upravno-kaznene mjere zbog te
povrede. Kad se postupak za koji je nadlezna Agencija vodi protiv vise poduzetnika ili grupe
poduzetnika, prekid zastare nastupa danom kada je bilo kojem od poduzetnika koji ima status
stranke u postupku dostavljeno pismeno Agencije.

(4) Poslije svakog prekida zastara pocinje ponovno teci, ali se postupak ni u kojem slucaju ne
moze voditi protekom dvostrukog vremena odredenog stavkom 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 72. Zastara izvrSenja upravno-Kaznene mjere

(1) Upravno-kaznene mjere izreCene zbog povrede odredaba ovoga Zakona ne mogu se
1zvrSiti ako od dana konacnosti rjeSenja Agencije 1/ili pravomocnosti odluke suda protekne
rok od 5 godina. Zastara pocinje te¢i od dana kad je poduzetnik uredno primio pravomoc¢nu
odluku suda, ili od dana konacnosti rjeSenja Agencije ako stranka nije podnijela tuzbu na to
rjesenje.

(2) Zastarijevanje iz stavka 1. ovoga clanka prekida se svakom radnjom nadleZznog tijela
poduzetom radi izvrSenja upravno-kaznene mjere. Poslije svakog prekida zastara pocinje
ponovo teci, ali postupak izvrSenja upravno-kaznene mjere ne moze se voditi protekom
dvostrukog vremena odredenog stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Iznimno, u slucajevima kad Agencija odobri placanje upravno-kaznene mjere u obrocima,
zastarijevanje pocinje te¢i od dana kada poduzetnik nije platio dospjelu obvezu.

Clanak 73. Tro§kovi postupka
Svi troskovi vodenja postupka utvrdivanja povrede ovoga Zakona i izricanja upravno-kaznene

mjere zbog povrede ovoga Zakona utvrdit ¢e se Tarifom upravnih pristojbi iz Zakona o
upravnim pristojbama.
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Clanak 74. Primjena Zakona i okoncanje postupaka u tijeku

U primjeni ovoga Zakona, a osobito u slu¢ajevima postojanja pravnih praznina ili dvojbi pri
tumacenju propisa, u skladu sa clankom 70. Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu
Europskih zajednica i njihovih drzava c¢lanica i Republike Hrvatske (»Narodne novine —
Medunarodni ugovori«, br. 14/01.), primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin kriteriji koji
proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u Europskim zajednicama.
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