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Zagreb, 21. svibnja 2013.

IZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI
GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 80/11),
obavljena je revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2012.

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 10. prosinca 2012. do 21. svibnja 2013.
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I.  GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG
PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2012.

Obveza izrade GodisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna je propisana odredbama
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12). Navedenim Zakonom su definirani sadrzaj,
rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim tijelima, te objava u sluzbenom glasilu
Republike Hrvatske. Prema odredbi Clanka 108. Zakona o proracunu, godisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna sadrzi:

- op¢i dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini odjeljka

ekonomske klasifikacije,

- posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini odjeljka

ekonomske klasifikacije,

- izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala,

- izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe,

- izvjestaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima,

- obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja,

- obrazlozZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te

- deficit opéeg proracuna.

DrZavni proracun za 2012.

Aktivnosti u okviru procesa planiranja drzavnog proracuna zapoCinju uputama Ministarstva
financija za izradu trogodiSnjih strateSkih planova ministarstava i drugih drzavnih tijela. Na temelju
strateSkih planova, Ministarstvo financija izraduje strategiju vladinih programa za trogodiSnje razdoblje
koju predlaze Vladi Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada), a koja je temelj za izradu smjernica
ekonomske 1 fiskalne politike. Ministarstvo financija izraduje nacrt smjernica ekonomske 1 fiskalne
politike za trogodisnje razdoblje, koji predlaze Vladi na donoSenje. Daljnje aktivnosti u okviru procesa
planiranja drZavnog prorauna se nastavljaju sastavljanjem uputa za izradu prijedloga drzavnog
prorac¢una koje su u nadleZnosti Ministarstva financija. U skladu s uputama, proracunski korisnici
sastavljaju prijedloge financijskih planova, koje dostavljaju nadleznim ministarstvima i drugim
drzavnim tijelima. Uskladeni prijedlozi financijskih planova se dostavljaju Ministarstvu financija, koje
izraduje nacrt prora¢una za prora¢unsku godinu i projekcije za sljede¢e dvije godine te ih dostavlja
Vladi. Vlada utvrduje prijedlog proracuna s projekcijama za sljedece dvije godine te ih upucuje
Hrvatskom saboru na donosSenje.

Drzavni prora¢un Republike Hrvatske za 2012. s projekcijama za 2013. i 2014. godinu, zbog
odrzavanja parlamentarnih izbora koncem 2011., nije donesen u rokovima predvidenim odredbama
¢lanka 39. Zakona o proracunu, do konca tekuce godine, odnosno u roku koji omogucuje primjenu od
1. sije¢nja godine za koju se donosi.

U skladu s odredbama ¢lanka 42. navedenog Zakona, ako Hrvatski sabor, odnosno predstavni¢ko
tijelo ne donese proracun prije pocetka proraunske godine, privremeno se, na osnovi odluke o
priviemenom financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela
jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanproracunskih
korisnika u visini koja je neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje te prava primatelja sredstava
prorauna utvrdena zakonima i drugim propisima donesenim na temelju zakona. Privremeno
financiranje, obavlja se razmjerno prihodima ostvarenima u istom razdoblju prema proraunu za
prethodnu godinu, a najviSe do 1/4 ukupno ostvarenih prihoda bez primitaka.

Hrvatski sabor je na sjednici 28. listopada 2011. donio Odluku o privremenom financiranju
poslova, funkcija 1 programa drzavnih tijela i drugih proraunskih korisnika drzavnog proracuna
Republike Hrvatske u prvom tromjesecju 2012. godine (Narodne novine 131/11). Za potrebe pripreme
prijedloga navedene Odluke, Ministarstvo financija je izradilo Uputu kojom je propisana metodologija
1 rokovi izrade financijskih planova. Uputom su takoder odredeni limiti rashoda za prva tri mjeseca
2012.
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Na temelju odredbi ¢lanka 42. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih
tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11), Vlada je donijela Uredbu 0 izmjenama i dopunama
Odluke o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i drugih proracunskih
korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske u prvom tromjesecju 2012. godine (Narodne novine
3/12). Rashodi i izdaci iz posebnog dijela prora¢una su povecani ili smanjeni, pri cemu ukupni iznos
planiranih sredstava za navedeno razdoblje nije izmijenjen u odnosu na iznos iz Odluke.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2012. godinu i projekcije za 2013. i 2014. godinu,
Zakon o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu, te pojedinac¢ne odluke
o davanju suglasnosti na financijske planove za 2012. s projekcijama za 2013. i 2014. godinu, za
Hrvatske vode, Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost, Hrvatske ceste, Drzavnu agenciju za
osiguranje stednih uloga i sanaciju banaka i Agenciju za upravljanje drzavnom imovinom, donio je
Hrvatski sabor u velja¢i 2012. (Narodne novine 24/12).

U tablici broj 1 se daju podaci iz izvornog plana Ra¢una prihoda i rashoda i Racuna financiranja
za 2012., s projekcijama za 2013. i 2014., te izmjena i dopuna drZzavnog proracuna.

Tablica broj 1
Plan Rac¢una prihoda i rashoda i
Racuna financiranja za 2012. s projekcijama prorauna

ukn
. . Projekcija proracuna Projekcija proracuna Izmjene i dopune Indeks
Opis Izvorni plan za 2013. za 2014. drzavnog proracuna (5:2)

1 2 3 4 5 6
A. Racun prihoda i rashoda
Prihodi poslovanja 108.648.662.675,00 110.835.692.138,00 114.845.184.965,00 110.057.903.168,00 101,3
Prihodi od prodaje
nefinancijske 301.567.829,00 313.758.148,00 335.742.214,00 284.685.053,00 94,4
imovine
Ukupno prihodi 108.950.230.504,00 111.149.450.286,00 115.180.927.179,00 110.342.588.221,00 101,3
Rashodi poslovanja 117.115.551.691,00 118.271.666.761,00 120.823.292.281,00 119.024.628.567,00 101,6
Rashodi za nabavu
nefinancijske 1.725.657.514,00 1.958.808.700,00 1.785.326.505,00 1.303.416.635,00 75,5
imovine
Ukupno rashodi 118.841.209.205,00 120.230.475.461,00 122.608.618.786,00 120.328.045.202,00 101,3
Razlika — manjak 9.890.978.701,00 9.081.025.175,00 7.427.691.607,00 9.985.456.981,00 101,0
B. Racun financiranj
Primici od
financijske imovine 21.169.511.559,00 24.975.818.410,00 24.821.419.957,00 21.233.820.244,00 100,3
i zaduzivanja
Izdaci za financijsku
imovinu i otplate 11.278.532.858,00 15.894.793.235,00 17.393.728.350,00 11.248.363.263,00 99,7
zajmova
Neto financiranje 9.890.978.701,00 9.081.025.175,00 7.427.691.607,00 9.985.456.981,00 101,0
C. Sveukupno proracunska sredstva
;)Jrli(rl:wFi)(r:]io prihodii 130.119.742.063,00 |  136.125.268.696,00 |  140.002.347.136,00 | 131.576.408.465,00 | 101,1
i‘;'gggino rashodi | 130.119.742.063,00 |  136.125.268.696,00 |  140.002.347.136,00 | 131.576.408.465,00 | 101,1

Polaziste za procjenu prihoda drzavnog proracuna za 2012. su bili makroekonomske projekcije
rasta bruto domaceg proizvoda za 2012. u visini 0,8% (utemeljen na pretpostavci realnog rasta bruto
investicija javnih poduzeéa) te ocekivani prihodi proracuna za 2011.

Ukupni prihodi drZzavnog proracuna za 2012. su planirani u iznosu 108.950.230.504,00 kn, §to je
u odnosu na planirane prihode za 2011. u iznosu 107.403.216.887,00 kn, vise za 1.547.013.617,00 kn
ili 1,4%. Rashodi su planirani u iznosu 118.841.209.205,00 kn, §to je u odnosu na planirane za 2011. u
iznosu 122.289.027.746,00 kn, manje za 3.447.818.541,00 kn ili 2,8%. Manjak prihoda nad rashodima
u iznosu 9.890.978.701,00 kn, planirano je financirati razlikom primitaka i izdataka.
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Polaziste u planiranju prihodne strane drzavnog proracuna za 2012., te projekcije proracuna za
2013. 1 2014. su bile izmjene u poreznoj politici koje se odnose na porez na dohodak, porez na dodanu
vrijednost, porez na dobit, te doprinose za zdravstveno osiguranje. Daljnje prilagodavanje hrvatskog
zakonodavstva pravnoj steCevini Europske unije te punopravno c¢lanstvo Republike Hrvatske u
Europskoj uniji od 1. srpnja 2013., takoder su odrednice planiranja za navedeno trogodi$nje razdoblje.

Cilj zakonskih promjena u sustavu poreza na dohodak je ravnopravniji socijalni polozaj gradana.
Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine 22/12),
izmijenjeni su porezni razredi i povecani osobni odbici (2.200,00 kn, umjesto 1.800,00 kn), za
umirovljenike (3.400,00 kn, umjesto 3.200,00 kn). Od 1. sije¢nja 2012. dodatak na mirovine je postao
sastavni dio mirovine.

Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne
novine 22/12), od 1. ozujka 2012. primjenjuje se opca porezna stopa na dodanu vrijednost u visini
25,0%, umjesto 23,0%. Na pojedine proizvode i usluge porezna stopa je smanjena s 23,0% na 10,0%.
Od 1. sijecnja 2013. stupile su na snagu zakonske odredbe prema kojima se snizena stopa poreza na
dodanu vrijednost u visini 10,0% primjenjuje na pripremu i isporuku odredenih roba i usluga. U¢inci
primjene odredbi navedenih zakonskih izmjena, prema izra¢unu Ministarstva financija su procijenjeni
na godi$njoj razini priblizno 2,6 milijardi kuna.

Izmjenama propisa koji se odnose na oporezivanje dobiti, Smanjena je porezna osnovica za dio
ostvarene dobiti kojom se povecava temeljni kapital trgovackih druStava, te je uvedena obveza
placanja poreza po odbitku na dividende i udjele u dobiti. Procijenjeno je da ¢e ucinci koji se ocekuju
primjenom navedenih izmjena u kombinaciji s jaanjem investicija, osigurati stalnost proracunskih
prihoda.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Narodne novine 22/12) koji je stupio
na snagu 1. ozujka 2012., smanjena je stopa doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje s 15,0% na
13,0%. Cilj smanjenja doprinosa je povecanje konkurentnosti domaceg gospodarstva putem smanjenja
bruto cijene rada. Procijenjeni u¢inak od smanjenja bruto cijene rada, prema izra¢unu Ministarstva
financija je oko 2,4 milijarde kuna.

Rashodi poslovanja su planirani u iznosu 117.115.551.691,00 kn, §to je u odnosu na planirane za
2011. uiznosu 120.529.498.252,00 kn, manje za 2,8%.

Vrijednosno najznacajnije smanjenje na rashodnoj strani prora¢una u odnosu na tekuci plan za
2011., je na rashodima za zaposlene u visini 2,5%, i to na posebnim dodacima za zaposlene,
ugovorima na odredeno vrijeme, prekovremenom radu i naknadama za posebne uvjete rada. Ukupno
smanjenje na materijalnim rashodima za 2,3%, odnosi se na naknade troskova zaposlenima, materijal i
energiju te rashode za usluge. Rashodi za subvencije su smanjeni za 14,6%. Smanjenje se najveé¢im
dijelom odnosi na subvencije poljoprivredi 1 Hrvatskim Zzeljeznicama, uz istodobno povecanje
subvencija koje se doznacavaju putem Ministarstva poduzetniStva i obrta, Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, Ministarstva rada i mirovinskog sustava te Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture. Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja smanjene su za 1,2%. U
okviru navedenih rashoda planirano je povecanje mirovina radi uskladivanja s indeksom potrosackih
cijena i bruto placama, te smanjenje rashoda za zaposlene u zdravstvenim ustanovama.

Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu i projekcije za 2013.
i 2014. godinu (Narodne novine 132/12), donesene su 30. studenoga 2012. Prema obrazlozenju,
Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna, pristupilo se zbog pada bruto domaceg proizvoda u prvoj
polovini 2012. u visini 1,7% (1,3% u prvom tromjesec¢ju te 2,2% u drugom tromjesecju 2012.).

Navedeni pokazatelji su ukazivali na nastavak negativnih gospodarskih kretanja i u treCem
tromjesecju 2012. Izmjenama i dopunama ukupni prihodi su planirani u iznosu 110.342.588.221,00 kn
I veci su za 1.392.357.717,00 kn ili 1,3% u odnosu na izvorni proracun.

Vrijednosno najznacajnije povecanje na prihodnoj strani prora¢una se odnosi na prihode od
imovine u iznosu 1.224.792.147,00 kn. U navedenom iznosu planirano je povecanje prihoda od
koncesija priblizno 300,0 milijuna kuna za 4G mrezu, uplate dobiti od Hrvatske narodne banke (dalje u
tekstu: HNB) u iznosu 480,1 milijuna kuna, te uplate Hrvatske agencije za obvezne zalihe nafte i
naftnih derivata (HANDA) u iznosu 550,0 milijuna kuna.
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Takoder je planirano povecanje prihoda od doprinosa u iznosu 996,0 milijuna kuna, kao rezultat
primjene propisa kojima je ograni¢ena isplata placa bez uplate doprinosa. Uz navedena povecanja
prihoda, planirano je smanjenje prihoda od poreza za 567,8 milijuna kuna, a najve¢im se dijelom
odnosi na prihode od trosarina na energente i elektri¢nu energiju.

Ukupni rashodi su planirani u iznosu 120.328.045.202,00 kn i veci su za 1.486.835.997,00 kn ili
1,3% u odnosu na izvorni proracun. Rashodi za zaposlene su povecani za 1.106.885.689,00 kn, i to
zbog potrebe osiguranja dodatnih sredstava za place zaposlenih u prosvjeti, znanosti i policiji u odnosu
na ranije planirana sredstva. U navedenom iznosu nisu obuhvaceni rashodi za zaposlene ustanova u
zdravstvu koji su iskazani na rashodima za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja
(proracunska glava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje). Navedeni rashodi su povecani za
510,4 milijuna kuna.

Uz navedena povecanja rashoda, vrijednosno najznacajnije smanjenje rashoda je planirano na
rashodima za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 424.027.012,00 kn, $to je za 24,5% manje od
planiranih izvornim proracunom.

Manjak prihoda nad rashodima u iznosu 9.985.456.981,00 kn je u odnosu na planirani manjak
izvornim proracunom veci za 94.478.280,00 kn, $to znac¢i da izmjene i dopune drzavnog proracuna
nisu znacajnije utjecale na manjak planiran izvornim proracunom.

Tijekom 2012., preraspodijeljena su sredstva na prora¢unskim stavkama prema pojedina¢nim
odobrenjima ministra financija u ukupnom iznosu 346.972.402,00 kn. Preraspodjele su obavljene na
temelju odredbe ¢lanka 46. stavak 2. Zakona o proracunu, odnosno do 5,0% rashoda i izdataka na
proracunskim stavkama koje se umanjuju.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu, donesene su projekcije drzavnog

proracuna za sljedece dvije godine. Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi 1 izdaci za
2013. u iznosu 136.125.268.696,00 kn i za 2014. u iznosu 140.002.347.136,00 kn.



IzvrSenje drzavnog proracuna za 2012.

a)

Racun prihoda i rashoda

Tablica broj 2

Prihodi drzavnog proracuna za 2012.

u kn

Rbed'?' Vrsta prihoda Planirano Ostvareno % .
roj ostvarenja
1 2 3 4 5
l. Prihodi poslovanja 110.057.903.168,00 109.558.927.867,40 99,6
1. Prihodi od poreza 63.925.886.033,00 64.332.057.704,78 100,6
1.1. Porez i prirez na dohodak 1.283.249.556,00 1.269.525.101,78 98,9
1.2. Porez na dobit 7.668.746.168,00 7.697.342.287,48 100,4
1.3. Porezi na imovinu 390.761.747,00 397.736.182,80 101,8
1.4. Porezi na robu i usluge 52.784.116.649,00 53.205.018.929,48 100,8
1.4.1. | Porez na dodanu vrijednost 40.451.706.003,00 40.652.023.143,70 100,5
1.4.2. | Porez na promet 129.626.700,00 126.841.365,85 97,9
1.4.3. | Posebni porezi i trosarine 10.976.600.916,00 11.206.488.527,31 102,1
1.4.4. | Porezi i naknade od igara na sre¢u 710.979.402,00 705.832.624,43 99,3
1.4.5. | Ostali porezi na robu i usluge 515.203.628,00 513.833.268,19 99,7
1.5. Carine i carinske pristojbe 1.791.011.913,00 1.754.363.500,79 98,0
1.6. | Ostali prihodi od poreza koje plaéaju fizitke osobe 8.000.000,00 8.071.702,45 100,9
2. Doprinosi 37.967.819.541,00 37.845.870.620,56 99,7
2.1. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 16.788.698.105,00 16.714.500.261,89 99,6
2.2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 19.334.827.073,00 19.290.518.026,62 99,8
2.3. Doprinosi za zapos$ljavanje 1.844.294.363,00 1.840.852.332,05 99,8
3. Pomoéi iz inozemstva (darovnice) i iz proraduna 1.530.842.103,00 1.046.209.609,40 68,3
4. Prihodi od imovine 2.370.081.399,00 2.061.569.264,89 87,0
4.1. Kamate i teGajne razlike 23.944.168,00 25.198.058,26 105,2
4.2. Dividende 9.327.603,00 14.941.899,21 160,2
i :?lgtbi’ltﬂctiﬁovacklh drustava, banaka i financijskih 1.050.953.850,00 666.833.850,41 635
4.4. Ostali prihodi od financijske imovine 13.981,00 13.981,04 100,0
4.5, Naknade za koncesije 853.314.014,00 909.446.892,68 106,6
4.6. | Zakup i iznajmljivanje imovine 61.203.073,00 60.172.517,80 98,3
4.7. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 327.455.952,00 344.148.102,84 105,1
4.8. | Prihodi od kamata na dane zajmove 43.868.758,00 40.813.962,65 93,0

Prihodi od administrativnih pristojbi i posebnim
5. | propisima pristoatip 3.661.601.923,00 3.668.067.688,10 100,2
5.1. | Upravne i administrativne pristojbe 645.682.058,00 670.561.680,27 103,9
5.2. Prihodi po posebnim propisima 3.015.919.865,00 2.997.506.007,83 99,4
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 70.087.351,00 79.197.550,05 113,0
6 usluga i prihodi od donacija

7. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 531.584.818,00 525.955.429,62 98,9
Il. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 284.685.053,00 278.356.084,32 97,8
8 Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 16.489.240,00 17.909.821,65 108,6
. Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 262.909.292,00 256.251.341,66 97,5
10. Prihodi od proizvedene kratkotrajne imovine 5.286.521,00 4.194.921,01 79,4
Ukupno (1.+11.) 110.342.588.221,00 109.837.283.951,72 99,5

Prihodi su ostvareni u okviru planiranih, a u odnosu na 2011. su veci za 2.420.606.068,00 kn ili
2,3%. Prihodi od poreza su veci za 3.243.478.373,00 kn ili 5,3%, a prihodi od naknada za koncesije za
367.677.188,00 kn ili 67,9% od ostvarenih u 2011. Prihodi od doprinosa su manji od ostvarenih u
2011. za 759.196.014,00 kn ili 2,0%.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi drzavnog prorac¢una su prihodi od poreza, koji su ostvareni u
iznosu 64.332.057.704,78 kn i ¢ine 58,7% prihoda poslovanja u 2012.

U strukturi prihoda od poreza, najznacajniji je udjel poreza na dodanu vrijednost (63,2%), zatim
slijede posebni porezi i trosarine (17,4%) i porez na dobit (12,0%), dok svi drugi porezi (porez na
dohodak, porez na imovinu, porez na promet, porezi i naknade od igara na srecu i zabavnih igara,
carine te drugi porezi) ¢ine 7,4% prihoda od poreza.

Prihodi od doprinosa su ostvareni u iznosu 37.845.870.620,56 kn i ¢ine 34,5% prihoda
poslovanja. Odnose se na doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu 19.290.518.026,62 kn,
zdravstveno osiguranje u iznosu 16.714.500.261,89 kn, te doprinose za zapoSljavanje U iznosu
1.840.852.332,05 kn. Doprinosi za zdravstveno osiguranje se odnose na doprinose za obvezno
zdravstveno osiguranje u iznosu 16.144.739.463,48 kn i1 doprinose za zdravstveno osiguranje za slucaj
ozljede na radu u iznosu 569.760.798,41 kn. Doprinosi za zapos$ljavanje se odnose na doprinose za
obvezno osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti u iznosu 1.742.029.205,36 kn i za zaposljavanje osoba s
invaliditetom u iznosu 98.823.126,69 kn.

Prihodi od poreza i doprinosa zajedno ¢ine 93,3% prihoda poslovanja za 2012., odnosno 93,0%
ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi ¢ine 7,0% ukupnih prihoda drzavnog proracuna, od kojih su
vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim propisima u iznosu 2.997.506.007,83 kn, naknade za
koncesije u iznosu 909.446.892,68 kn, dividende i dobit trgovackih drustava, banaka i financijskih
institucija u iznosu 681.775.749,62 kn, te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu
670.561.680,27 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim propisima se odnose na prihode od premija
dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 910.334.953,10 kn, te sudjelovanja u pokri¢u dijela
troskova zdravstvene zaStite - participacija u iznosu 620.791.697,51 kn.

Prihodi od dividendi, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od
donacija, te drugi prihodi od nefinancijske imovine, koji su po vrijednosti manjeg znacaja, ostvareni su
iznad plana.



Tablica broj 3

Rashodi drzavnog proracuna za 2012.

8

u kn
i 0
Rbedr_u Vrsta rashoda Planirano Izvrseno : /0 .
roj izvrienja
1 2 3 4 5
. Rashodi poslovanja 119.024.295.786,00 118.729.991.646,60 99,8
1 Rashodi za zaposlene 22.436.863.709,00 22.394.794.358,91 99,8
1.1 Plaée 18.469.759.719,00 18.448.158.917,40 99,9
1.2. Ostali rashodi za zaposlene 593.054.704,00 585.183.996,35 98,7
13. Doprinosi na pla¢e 3.374.049.286,00 3.361.451.445,16 99,6
2. Materijalni rashodi 8.610.031.798,00 8.241.000.320,23 95,7
21. Naknade trogkova zaposlenima 1.317.643.736,00 1.283.946.550,13 97,4
2.2. Rashodi za materijal i energiju 2.126.326.116,00 2.099.982.841,83 98,8
23, Rashodi za usluge 4.666.874.393,00 4.381.625.933,41 93,9
2.4. Naknade tro§kova osobama izvan radnog odnosa 11.996.326,00 10.563.189,59 88,1
25. | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 487.191.227,00 464.881.805,27 954
3. Financijski rashodi 8.410.111.650,00 8.821.579.019,31 104,9
3.1. | Kamate za izdane vrijednosne papire 6.445.403.250,00 6.527.642.299,81 1013
3.2. Kamate za primljene zajmove 1.435.404.065,00 1.808.014.097,10 126,0
3.3. | Ostali financijski rashodi 529.304.335,00 485.922.622,40 918
4. Subvencije 5.857.466.683,00 5.762.320.864,44 98,4
4.1. Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru 1.685.246.221,00 1.689.568.236,05 100,3
Subvencije trgovackim drustvima, obrtnicima, malim i 4.172.220.462,00 4.072.752.628,39 97,6
4.2. srednjim poduzetnicima izvan javnog sektora
5. Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opée drzave 4.946.742.775,00 4.756.278.556,50 96,1
5.1. Pomo¢i inozemnim vladama 28.991.672,00 25.615.040,83 88,4
5.2. Pomo¢i medunarodnim organizacijama 4.525.000,00 4.097.963,94 90,6
5.3. Pomoéi unutar opée drave 4,913.226.103,00 4.725.565.551,73 96,2
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i duge 64.184.595.010,00 64.373.649.238,47 100,3
6. naknade
6.1. Naknade gradanima i ku¢anstvima. na temelju osiguranja 50.598.527.755,00 50.846.757.403,04 100.5
6.2. Ostale naknade gradanima i kuéanstvima iz proracuna 13.586.067.255,00 13.526.891.835,43 99,6
7. Ostali rashodi 4.578.484.161,00 4.381.369.288,74 95,7
71 Tekuée donacije 1.573.619.171,00 1.523.171.167,52 96,8
72. Kapitalne donacije 557.968.482,00 529.492.517,94 94,9
7.3. Kazne, penali i naknade Stete 78.242.464,00 150.086.376,75 1918
74. Izvanredni rashodi 160.075.000,00 0,00 B
75. Kapitalne pomoéi 2.208.579.044,00 2.178.619.226,53 98,6
1. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.303.749.416,00 1.107.981.611,91 85,0
8. | Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 50.508.580,00 42.609.736,90 84.4
9. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 1.166.241.090,00 955.160.620,38 819
Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih 3.684.000,00 3.494.108,00 94,9
10. vrijednosti
11. Strateske zalihe 11.420.000,00 33.475.236,37 293,1
12. Rashodi za dodat. ulaganja na nefinancijskoj imovini 71.895.746,00 73.241.910,26 101,9
Ukupno (1.+11.) 120.328.045.202,00 119.837.973.258,51 99,6
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Ukupni rashodi su izvrSeni u okviru planiranih, a u odnosu na 2011. su manji za
1.587.515.524,00 kn ili 1,3%. Rashodi za subvencije su manji za 792.956.441,00 kn ili 12,1%,
materijalni rashodi 476.510.718,00 kn ili 5,5%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
377.996.565,00 kn ili 25,4%, a rashodi za zaposlene za 374.370.532,00 ili 1,6%, od izvrSenih u 2011.
Financijski rashodi su ve¢i u odnosu na 2011. za 1.224.628.058,00 kn ili 16,1%.

U strukturi izvrSenih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima i
kucéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su izvrSeni u iznosu 64.373.649.238,47 kn i
¢ine 53,7% ukupno izvrSenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ¢ine 18,7%, materijalni rashodi 6,9%, financijski rashodi 7,4%, a svi drugi
rashodi (za nabavu nefinancijske imovine, subvencije, pomoc¢i, donacije i ostali rashodi) 13,3%
ukupno izvrSenih rashoda.

U okviru rashoda za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade,
vrijednosno najznacajniji su rashodi za mirovine i mirovinska primanja te naknade u sustavu zdravstva
i socijalne skrbi. Mirovine i mirovinska primanja su ispla¢ivana korisnicima na temelju prava koja su
utvrdena propisima o mirovinskom osiguranju, te posebnim propisima u iznosu 35.137.426.191,37 kn.
Naknade za zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu, evidentirane u okviru rashoda Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) iznose 20.984.601.608,24 kn.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge koji su izvrSeni u
iznosu 4.381.625.933,41 kn ili 53,2% materijalnih rashoda. U strukturi rashoda za usluge, najvisi udjel
imaju intelektualne i osobne usluge 17,9%, racunalne usluge 12,7%, zakupnine i najamnine 12,6%, te
usluge telefona, poste i prijevoza 12,4%.

Financijski rashodi koji su izvrSeni u iznosu 8.821.579.019,31 kn se odnose na kamate za izdane
vrijednosne papire u iznosu 6.527.642.299,81 kn, kamate na zajmove u iznosu 1.808.014.097,10 kn, te
druge financijske rashode u iznosu 485.922.622,40 kn. U odnosu na 2011., financijski rashodi su veci
za 1.224.628.058,27 kn ili 16,1%. Rashodi za kamate izdanih obveznica su izvrSeni u iznosu
5.754.112.465,16 kn, §to je za 756.167.111,89 kn ili 15,1% vi$e u odnosu na 2011. Za izdane trezorske
zapise su izvrSeni rashodi za kamate u iznosu 773.529.834,65,00 kn, §to je za 33.872.811,87 kn ili
4,6% vise u odnosu na 2011. Rashodi za kamate na kredite i zajmove u 2012. izvrSeni su u iznosu
1.808.014.097,10 kn, §to je vise za 448.024.468,41 kn ili 32,9% u odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za subvencije su izvrSeni u iznosu 5.762.320.864,44 kn. Od ukupnih rashoda za
subvencije, putem Ministarstva poljoprivrede, isplaceno je 2.804.612.367,88 kn (48,7% ukupnih
rashoda za subvencije), a vrijednosno najznacajnije isplate se odnose na poticanje poljoprivredne
proizvodnje i intervencije na trzistu U iznosu 2.420.232.149,00 kn. Putem Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture su isplacene subvencije u ukupnom iznosu 1.629.238.691,55 kn, od kojih su vrijednosno
znafajnije za odrzavanje ZeljezniCke infrastrukture i regulaciju prometa u iznosu 855.000.000,00 kn,
poticanje zeljezni¢kog putnickog prijevoza 350.600.000,00 kn, provedbu ugovora o koncesijama
323.891.702,43 kn te za oCuvanje prometne povezanosti regija - domaci linijski zra¢ni prijevoz
83.336.267,00 kn.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opée drzave su izvrSeni u iznosu
4.755.278.556,50 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu 1.337.216.964,13 kn, kapitalne pomoci-sredstva doznacena drustvu Hrvatske ceste
d.o.0o. za financiranje gradenja 1 odrzavanja javnih cesta 1.395.400.000,00 kn, tekuce pomoci
podru¢jima od posebnog drzavnog interesa 267.771.819,86 kn, kapitalne pomo¢i za program
integralnog razvoja lokalne zajednice (EIB) 185.796.990,66 kn, teku¢e pomoci za ugovorno
financiranje znanstvene djelatnosti 92.859.439,60 kn, za javni medumjesni prijevoz za ucenike
69.989.097,46 kn, provedbu programa za cjelozivotno ucenje 60.607.510,00 kn, kapitalne pomoc¢i za
integralni razvoj lokalne zajednice u priobalju (EIB II) 45.110.651,99 kn, za unapredenje infrastrukture
poduzetnickih zona 42.000.000,00 kn, razvoj potpomognutih podru¢ja 41.443.342,17 kn, tekuce
pomo¢i za subvencije kamata za poduzetnicke kredite 29.695.942,83, tekuce pomoci za provedbu
programa gradnje i sanacije sustava obrane od poplava 29.503.170,98 kn te kapitalne pomoci za
stambeno zbrinjavanje na podruc¢jima posebne drzavne skrbi 20.195.301,89 kn.
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Vrijednosno znacajnije tekuce donacije su dane putem Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta u iznosu 445.509.853,78 kn, Ministarstva financija 331.229.418,21 kn, te Ministarstva kulture
118.905.914,54 kn. Za smjestaj, prehranu i pobolj$anje studentskog standarda, te redovnu djelatnost
sveucilista, veleucilista i visokih Skola doznaceno je 247.868.187,57 kn, za potpore vjerskim
zajednicama 264.418.708,00 kn, poticanje programa javnih potreba $porta (HOO) 114.973.938,23 kn,
za turistiCku promidzbu Republike Hrvatske 89.000.000,00 kn, te potpore politickim strankama
50.161.665,94 kn.

Rashodi za kapitalne donacije su izvrSeni putem viSe ministarstava. Vrijednosno znacajnije Su
doznacene putem Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 277.590.241,07
kn, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture 124.056.377,60 kn i Ministarstva kulture
111.403.900,02 kn. Prema namjeni, vrijednosno znacajnije kapitalne donacije isplacene su za
stambeno zbrinjavanje na podrucjima posebne drzavne skrbi u iznosu 116.048.871,52 kn, obnovu i
izgradnju u ratu oSte¢enih stambenih jedinica 109.338.051,93 kn, zaStitu i oCuvanje spomenika kulture,
istrazivanje, obnovu i revitalizaciju kulturne bastine 92.200.200,52 kn, te za izgradnju trajektne luke
Gazenica 68.818.476,91 kn.

Rashodi za kapitalne pomo¢i su izvrSeni putem viSe ministarstava. Vrijednosno znacajnija
sredstva su putem Ministarstva mora, prometa i infrastrukture doznacena drustvu Hrvatske autoceste
d.o.o. za financiranje gradenja i1 odrZzavanja javnih cesta u iznosu 1.395.400.000,00 kn, za
osuvremenjivanje 1 izgradnju zeljeznicke infrastrukture 95.518.278,12 kn i za modernizaciju
zeljeznickih vozila 54.236.105,41 kn, te za poticanje stambene Stednje putem Ministarstva financija
185.182.381,86 kn.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, vrijednosno znac¢ajniji rashodi su izvrSeni za
nabavu poslovnih objekata u iznosu 291.313.272,39 kn, medicinske i laboratorijske opreme
192.582.908,46 kn, stambenih objekata 139.440.544,04 kn, uredske opreme 1 namjeStaja
119.941.923,35 kn, ulaganja u raCunalne programe 72.754.999,38 kn, dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima 67.330.243,38 kn, opremu za odrzavanje i zaStitu 34.964.829,48 kn,
komunikacijsku opremu 31.697.707,31 kn, prijevozna sredstva u pomorskom i rije¢cnom prometu
25.746.833,64 kn, te prijevozna sredstva u cestovnom prometu u iznosu 8.189.709,43 kn.

b) Racun financiranja

Tablica broj 4
Racun financiranja za 2012.

u kn
Rbedr_li Opis Planirano Ostvareno . OV/O .
roj izvrienja
1 2 3 4 5
1. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 21.233.820.244,00 21.367.564.925,00 1006
L Earj'mg\‘j;e otplate (povrati) glavnice danih 143.700.000,00 766.542.766,00 533,4
1.2. | Primici od izdanih vrijednosnih papira 18.481.371.505,00 18.486.478.235,00 100,0
1.3. | Primici od prodaje dionica i udjela 0,00 2.189.515,00
14 | Primici od zaduzivanja 2.608.748.739,00 2.112.354.409,00 81,0
2, Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 11.248.363.263,00 12.575.437.943,00 111,8
21, | tzdaci za dane zajmove 1.357.900.000,00 858.925.152,00 94,0
2.2. | lzdaci za dionice i udjele u glavnici 667.011.556,00 656.855.385,00 98,5
2.3. | lzdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 5.320.941.261,00 7.157.146.960,00 134,5
" \I/Zr?jae((:jinzoi r‘]’;pgzzuir%'a"”ice za izdane 3.902.510.446,00 3.902.510.446,00 100,0
3. Promjena u stanju depozita 0,00 1.208.562.325,00
4. | Neto financiranje 9.985.456.981,00 |  10.000.689.307,00 100,2
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 21.367.564.925,00 kn, a
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su izvrSeni u iznosu 12.575.437.943,00 kn. Viskom
primitaka nad izdacima u iznosu 8.792.126.982,00 kn i promjenama u stanju depozita u iznosu
1.208.562.325,00 kn je pokriven manjak prihoda nad rashodima u iznosu 10.000.689.307,00 kn.

Ciljevi i svrha zaduzivanja drzave su propisani odredbama Zakona o prorac¢unu. Prema odredbi
¢lanka 71. Zakona o proracunu, osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja dugom je osiguranje financijskih
potreba drzavnog proracuna postizanjem najnizeg srednjoro¢nog i dugoro¢nog troska financiranja, uz
preuzimanje razboritog stupnja rizika. Prema odredbi ¢lanka 72. navedenog Zakona, zaduzivanje se
provodi u svrhu: financiranja deficita drzavnog proracuna, financiranja investicijskih projekata i
posebnih programa prema odobrenju Hrvatskog sabora, isplate tekucih otplata drzavnog duga,
podmirenja dospjelih placanja u svezi s drzavnim jamstvima, upravljanja likvidnoséu drzavnog
proracuna i drugo. Odredbama ¢lanka 29. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu je
propisano da se, uz suglasnost Vlade, zaduzivanjem u tekuéoj proracunskoj godini mogu stjecati
sredstva potrebna za povrat drzavnog duga Cije je dospijece u sljedecoj proracunskoj godini, a koje ne
ulazi u ogranicenje propisano zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna.

GodiSnjim zakonima o izvrSavanju drZzavnog proracuna se utvrduje iznos do kojega se Vlada
moze zaduziti na inozemnom i domacéem trziStu novca i kapitala. Odredbama ¢lanka 25. Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu, zaduZzivanje je utvrdeno u
iznosu 21.090.120.244,00 kn. Ostvareni primici od zaduzivanja u 2012. u iznosu 20.598.832.644,00 kn
(ostvareni od prodaje vrijednosnih papira 18.486.478.235,00 kn i od primljenih zajmova
2.112.354.409,00 kn) manji su za 491.287.600,00 kn ili 2,3% od propisanog iznosa. Primici od
zaduzivanja u 2012. su kori$teni za otplate zajmova i financiranje deficita.

U ukupnim primicima, vrijednosno najznacajniji su primici od prodaje vrijednosnih papira u
iznosu 18.486.478.235,00 kn, koji ¢ine 86,5% ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja.
Odnose se na primitke od tuzemnih obveznica u iznosu 5.001.299.600,00 kn, inozemnih obveznica u
iznosu 8.548.785.000,00 kn, te neto primitaka od trezorskih zapisa u iznosu 4.936.393.635,00 kn.
Ukupni primici od prodaje trezorskih zapisa u 2012. su ostvareni u iznosu 37.460.623.404,00 kn, a
izdaci za iskup trezorskih zapisa su izvrSeni u iznosu 32.524.229.769,00 kn.

U travnju 2012. su izdane euro obveznice u iznosu od 1.500.000.000 USD po cijeni 99,472
nominalnog iznosa. Kamatni kupon je nepromjenjiv i iznosi 6,25% godisnje, uz prinos do dospijeca u
visini 6,375%. Dospije¢e obveznica je 27. travnja 2017. Kamata po obveznicama isplacuje se
polugodisnje pocevsi od 27. listopada 2012. godine, a glavnica po dospijecu. Istodobno je provedena i
transakcija zasStite od valutnog rizika, konverzija dolarskog zaduZzenja u EUR-e po tecaju 1,3110 USD
za 1 EUR (ukupno 1.144.164.759,73 EUR), te kamatni prinos u EUR-ima od 6,36%.

Republika Hrvatska se u srpnju 2012. zaduzila izdavanjem obveznica uz plasman na domacem
trzistu kapitala u iznosu 400.000.000 EUR po cijeni 100,73 nominalnog iznosa. Obveznice su
konsolidirane s izdanjem iz srpnja 2011. u iznosu 600.000.000 EUR oznake RHMF-0-227E i ¢ine
integralno izdanje s dospijeCem 22. srpnja 2022. Kamatni kupon je nepromjenjiv i iznosi 6,5%
godisnje. Kamata po obveznicama se isplacuje polugodiSnje, a glavnica po dospijecu.

U srpnju 2012. su izdane obveznice uz plasman na domacem trzistu kapitala u  iznosu
2.000.000.000,00 kn po cijeni 98,844 nominalnog iznosa. Konsolidirane su s izdanjem oznake RHMF-
O-167A u iznosu 1.500.000.000,00 kn i ¢ine integralno izdanje s dospijecem 22. srpnja 2016. Kamatni
kupon je nepromjenjiv 1 iznosi 5,75% godiSnje. Kamata po obveznicama se isplac¢uje polugodisnje, a
glavnica po dospijecu.

Primici od zaduzivanja zajmovima u iznosu 2.112.354.409,00 kn ¢ine 9,9% ukupnih primitaka
od financijske imovine i zaduzivanja. Na primitke od banaka i drugih financijskih institucija u javnom
sektoru se odnosi 1.056.132.821,00 kn, medunarodnih financijskih institucija te institucija i tijela
Europske unije 876.583.968,00 kn, od banaka i drugih financijskih institucija izvan javnog sektora
179.637.620,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji primitak u iznosu 1.030.012.010,00 kn se odnosi na dugoro¢no zaduzenje
Republike Hrvatske kod Hrvatske postanske banke d.d., Zagreb za refinanciranje glavnica kredita
brodogradiliSta. Na temelju Zakona o uredenju prava i1 obveza brodogradiliSta u postupku
restrukturiranja (Narodne novine 61/11), vise sporazuma o uredenju imovinsko-pravnih pitanja
zakljucenih izmedu Republike Hrvatske i brodogradiliSta i rjeSenja Agencije za zaStitu trziSnog
natjecanja (dalje u tekstu: AZTN), kreditne obveze brodogradilista koje su osigurane drzavnim
jamstvima su preuzete u javni dug Republike Hrvatske.

U prosincu 2012., zakljucena su tri ugovora o dugoro¢nom kreditu izmedu Hrvatske postanske
banke d.d., Zagreb i Ministarstva financija, jedan u okvirnom iznosu 350.000.000,00 kn, drugi u
iznosu 6.000.000 USD i tre¢i u iznosu 86.376.474,44 EUR. Krediti su odobreni uz pocek do 30.
sijecnja 2014., a otplata u osam polugodis$njih obroka za kredit u iznosu 6.000.000 USD, odnosno 16
tromjese¢nih obroka za druga dva kredita. Posljednji anuiteti dospijevaju u srpnju, odnosno listopadu
2017. Za kredit u USD je ugovorena promjenjiva kamatna stopa u visini 6MJ LIBOR plus marza 5,25
p.p. godiSnje, a za kredit u EUR-ima kamatna stopa 3MJ EURIBOR plus marza 4,95 p.p. godiSnje.
Kamatna stopa za kunski kredit ugovorena je u visini TZ MFIN 91 dan plus marza 4,70 p.p. godisnje.

Osim dugoro¢nim zaduzivanjem, tekuca likvidnost u 2012. je financirana i kratkoro¢nim
kreditima financijskih i drugih institucija. Ukupni primici od kratkoro¢nih zajmova tuzemnih banaka i
drugih financijskih institucija izvan javnog sektora su ostvareni u iznosu 10.575.241.701,00 kn, a
izdaci su izvrSeni u iznosu 10.544.168.457,00 kn. Neto financiranje po kratkoro¢nom zaduzivanju kod
tuzemnih banaka (razlika izmedu primitaka i izdataka), ostvareno je u iznosu 31.073.244,00 kn.

Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su izvrSeni U iznosu 12.575.437.943,00
kn, od Cega se najznacajniji odnose na otplatu glavnice primljenih zajmova od kreditnih i ostalih
financijskih institucija izvan javnog sektora u iznosu 4.953.119.406,00 kn, koji ¢ine 39,3% ukupnih
izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova.

Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu 3.902.510.446,00 kn ¢ine 31,0%
ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova. Vrijednosno najznacajniji izdatak u iznosu
3.779.422.500,00 kn se odnosi na isplatu glavnice obveznica izdanih 2002. u iznosu 500.000.000
EUR, s dospije¢em u svibnju 2012.
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1. REVIZIJA ZA 2012.

Revizijom je obuhvacen GodiSnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2012. godinu (dalje u tekstu: Godisnji izvjestaj za 2012.).

Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti funkcioniranje sustava unutarnjih financijskih kontrola u okviru planiranja i
izvrSavanja drzavnog proracuna,

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planiranim,

- provjeriti zaduzivanje i izdavanje jamstava, te odobravanje sredstava iz proracunske zalihe,

- ispitati organizaciju i vodenje raCunovodstva drzavnog proracuna, te

- izrazavanje misljenja o Godi$njem izvjestaju za 2012.

Podrugja revizije su definirana u skladu s ciljevima revizije.

Metode i postupci revizije

Revizijom su obuhvacdeni poslovni procesi koji su u okviru Ministarstva financija organizirani u
Drzavnoj riznici, a odnose se na pripremu i izvrSavanje proracuna, drzavno raCunovodstvo, te
upravljanje gotovinom i javnim dugom. Za odredena revizijska podrucja su koriStene i informacije
pribavljene od drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva financija te podaci i informacije koje su
pribavljene u okviru revizijskih postupaka koji su provodeni kod korisnika drzavnog proracuna.

U pribavljanju revizijskih dokaza su koriStene sljedece metode: pregled 1 testiranje
dokumentacije metodom sluc¢ajnog odabira, analiti¢ki postupci, te razgovori sa zaposlenicima koji su
ukljuceni u poslovne procese 1 odgovorni za njihovo pravilno 1 zakonito izvrSavanje. Provjereni su i
sustavi unutarnjih kontrola u poslovnim procesima obuhvacenim revizijom. Revizijski postupci su bili
usmjereni na pribavljanje dokaza o to¢nosti iskazanih podataka u Godisnjem izvjestaju za 2012., te
dosljednoj primjeni odredbi zakona i propisa koji ureduju proraunska pravila. Izbor postupaka se
temeljio na procjeni rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u GodiSnjem izvjeStaju za 2012.
Radi odredivanja revizijskog pristupa, kod procjene rizika, uzete su u obzir ocjene unutarnjih kontrola
procesa vezanih uz pripremu i izvjeStavanje o izvrSenju proracuna.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2011.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i1 Ministarstvu financija je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke, kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

U okviru obavljene revizije za 2011. ukazano je na nepotpunost podataka o rashodima u
konsolidiranim financijskim izvjestajima Ministarstva zdravstva, s obzirom da nisu ukljuceni
ukupni rashodi zdravstvenih ustanova kojih je osniva¢ Republika Hrvatska, nego samo transferi
sredstava putem Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. U konsolidiranim financijskim
izvjeStajima Ministarstva zdravlja za 2012., navedena nepravilnost je otklonjena.

Odluka o zurnoj pomoc¢i za ublazavanje posljedica elementarnih nepogoda donesena je u skladu
s odredbama Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda (Narodne novine 73/97).

S obzirom da se godi$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog prora¢una propisuju ograni¢enja za
iznose danih novih financijskih jamstava, Drzavni ured za reviziju je nalozio odrediti znacenje
pojma nova financijska jamstva. Odredbama ¢lanka 31. Zakona o izvrSavanju Drzavnog
prora¢una Republike Hrvatske za 2013. godinu (Narodne novine 139/12), propisano je da u
vrijednost novih financijskih jamstava ne ulazi vrijednost jamstava danih za refinanciranje i
reprogramiranje obveza iz prethodnih godina, za koje je jamstvo bilo dano.

S obzirom da podaci o aktivnim jamstvima, odnosno potencijalnim obvezama za dana jamstva,
evidentirani u Glavnoj knjizi drZzavnog proracuna, nisu bili uskladeni s podacima iz analitickih
evidencija, te nisu sadrzavali potencijalne obveze za kredite Hrvatske banke za obnovu i razvitak
(dalje u tekstu: HBOR), za koje na temelju propisa jam¢i Republika Hrvatska bez izdavanja
posebne isprave o jamstvu, obavljenom revizijom za 2011., Drzavni ured za reviziju je naloZio
uskladiti navedene podatke o jamstvima, te u potencijalne obveze za jamstva ukljuéiti i obveze
za kredite HBOR-a. Podaci iz analitickih evidencija i Glavne knjige drzavnog prora¢una su u
2012. uskladeni, a u iznos potencijalnih obveza na temelju danih jamstava, koje su evidentirane u
Glavnoj knjizi drzavnog prorac¢una u okviru izvanbilanénih evidencija, ukljuena su i jamstva za
kredite HBOR-a, za koje jam¢i Republika Hrvatska. Potrazivanja za zatezne kamate po
ispla¢enim jamstvima, prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju su evidentirana u Glavnoj knjizi
drzavnog prorauna za 2012. U srpnju 2012. je donesena Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu placanja, obrocnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis
potrazivanja (Narodne novine 76/12), §to je preduvjet za u€inkovitiju naplatu potraZivanja.

U 2011. o stjecanju udjela u kapitalu jednog trgovackog drustva nije odlucivala Vlada, te je
obavljenom revizijom za 2011. DrZavni ured za reviziju nalozio zakljucivati ugovore o stjecanju
udjela u kapitalu trgovackih drustava na temelju odluka Vlade. Udjel u kapitalu trgovackog
drustva (Croatia Airlines d.d.) u 2012., stecen je na temelju odluke Vlade.

U 2012. zaduZivanje na inozemnom i domacem trZiStu novca i kapitala je obavljeno u okviru
iznosa propisanog odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2012. godinu. Primici od zaduzivanja u 2012. ostvareni u iznosu 20.598.832.644,00 kn, manji su
za 491.287.600,00 kn ili 2,3% od iznosa utvrdenog Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2012. godinu.

U okviru obavljene revizije za 2011., Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je u cilju
potpunijeg informiranja, godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog prora¢una potrebno upotpuniti
podacima 0 nepodmirenim obvezama proracunskih korisnika, drzavnom dugu, potencijalnom
dugu (aktivna jamstva), potrazivanjima za prihode drzavnog prora¢una i drZzavnoj imovini.
Odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13), propisan je sadrzaj polugodi$njeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna
kojim su podaci djelomi¢no prosireni u skladu s izrazenim misljenjem Drzavnog ureda za
reviziju. Prema navedenom Pravilniku, u sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proracuna nije predviden unos podataka o nepodmirenim obvezama proracunskih korisnika,
potrazivanjima za prihode drzavnog proracuna, te drzavnoj imovini.
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Godisnji izvjestaj za 2012. je sastavljen u skladu s odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

Na primjedbe dane u okviru ranije obavljenih revizija, da u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
nema podataka o drzavnoj imovini u vlasnistvu Republike Hrvatske, Ministarstvo financija je
pokrenulo odredene aktivnosti iz svoje nadleznosti. U 2012. je provelo projekt Ra¢unovodstvo
drzavne imovine, financiran darovnicom Svjetske banke. Agenciji za upravljanje drzavnom
imovinom i Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom je dostavljen Naputak koji je
rezultat projekta. Prijedlog Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju drZzavne imovine
pripremljen za korisnike drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (obveznici primjene), koji je takoder rezultat navedenog projekta, nije dostavljen,
jer je uvjetovan konacnim statusom Nacrta prijedloga Zakona o porezu na nekretnine.
Obrazlozeno je da je Porezna uprava predstavila Nacrt prijedloga navedenog Zakona kojim je
predvideno uvodenje Fiskalnog katastra s objedinjenim sveukupnim nekretninama u svrhu
njihovog oporezivanja.

Namjenski i vlastiti prihodi, za koje prema odredbama godis$njih zakona o izvr§avanju drzavnog
proratuna ne postoji obveza uplate na racun drzavnog proracuna, nisu evidentirani u
izvjeStajnom sustavu drzavnog proracuna, kao ni rashodi financirani navedenim prihodima. U
cilju ukljudivanja u procese planiranja i izvrSavanja navedenih prihoda i rashoda, Vlada i
Svjetska banka su u kolovozu 2012. zakljucile Ugovor o darovnici Zaklade za osnaZivanje
racunovodstvenog i fiducijarnog okoliSa (SAFE) za Projekt modernizacije sustava Drzavne
riznice u Republici Hrvatskoj. Podprojekt Analiza i povezivanje informacijskih sustava za
financijsko upravljanje treba ponuditi rjeSenja za integriranje financijskog poslovanja muzeja,
drzavnih arhiva, sveuciliSta, sudova, centara za socijalnu skrb, koji dijelom ne posluju putem
raCuna drZzavnog proracuna, u sustav DrZavne riznice. U oZzujku 2013. je u tijeku provedba
postupka javne nabave konzultantskih usluga u skladu s pravilima Svjetske banke.

Broj provedbenih propisa i rokovi donoSenja prema odredbama Zakona 0 proracunu Su
izmijenjeni stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 proracunu. Rok
donoSenja uredbe o metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata je 180 dana
od dana stupanja na snagu izmjena i dopuna navedenog Zakona, a obveza donosenja pravilnika o
uvjetima 1 naCinu davanja drZzavnih jamstava nije predvidena. Naime, godi$njim zakonima o
izvrSavanju drzavnog proracuna propisuju se nacin 1 postupci davanja drzavnih jamstava.

Uredba o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe u podrucju javnih financija je propis koji nije,
a trebao je biti donesen na temelju navedenog Zakona iz 2008.

Revizijom za 2011. je utvrdeno da u Registar koncesija nije unesen dio zakljucenih koncesijskih
ugovora, da postoji nejednakost u iskazanim podacima u Registru i Glavnoj knjizi drzavnog
proraCuna, te da je otezano pracenje naplate zbog nemogucnosti uvida u povijesne podatke o
stanju duga koncesionara. Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da, radi uspostave
ucinkovitog i efikasnog sustava prikupljanja, evidentiranja i pohrane podatka, te upravljanja
bazom podataka, davateljima koncesija treba omogucditi izravan unos podataka iz pojedinacnih
ugovora o koncesiji u Registar, kao 1 uvid u analiti¢ke podatke o svakoj pojedinacnoj uplati.
Ministarstvo financija je u ozujku 2013., u skladu s navedenim misljenjem, nalozilo FINA-i
unaprijediti sustav Registra koncesija na nacin da se davateljima koncesija omoguéi unos
podataka iz pojedinac¢nih ugovora o koncesiji izravno u Registar.

Kada budu ostvarene pretpostavke za izravan pristup (o cemu ¢e FINA izvijestiti Ministarstvo
financija), pristupit ¢e se izmjenama Pravilnika o ustroju i vodenju Registra koncesija.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno ili nepravilnosti koje se ponavljaju:

Jedna od prioritetnih mjera koja je utvrdena Strategijom unaprjedenja i modernizacije procesa u
sustavu Drzavne riznice 2007.-2011. je povezivanje izdvojenog informacijskog sustava za
evidentiranje i upravljanje javnim dugom (WSS) sa SAP sustavom Drzavne riznice, odnosno
Glavnom knjigom drzavnog prorac¢una. Cilj projekta je uspostava automatske dvosmjerne
izmjene podataka o obvezama po svim oblicima zaduZivanja iz WSS-a u SAP sustav, odnosno
prijenos podataka o placanjima (podmirenju obveza) iz SAP sustava u WSS. Obveze koje se
odnose na zajmove medunarodnih financijskih institucija i obveze po jamstvima se i nadalje
ru¢no unose u Glavnu knjigu drzavnog proracuna, a automatski prijenos podataka o pla¢anjima
(podmirenju obveza) iz SAP sustava u WSS, nije uspostavljen.

Obavljenim revizijama za ranije godine je utvrdeno da u Glavnoj knjizi drzavnog prorac¢una
nema podataka o potrazivanjima za prihode drzavnog proracuna koji se odnose na poreze,
doprinose, carine, posebne poreze i drugo. Carinska uprava je u svojoj Glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima, po prvi puta za 2011., evidentirala potraZivanja za poreze (porez na
dodanu vrijednost pri uvozu, porez na promet, posebni porezi i troSarine-uvozna i tuzemna
davanja, porez na medunarodnu trgovinu), te carine i carinske pristojbe, $to je ujedno i sastavni
dio konsolidiranih financijskih izvjestaja drzavnog proracuna. Potrazivanja za poreze i doprinose
iz nadleznosti drugih proracunskih korisnika i nadalje nisu iskazana u financijskim izvjestajima
proracunskih korisnika, odnosno drzavnog proracuna, kao ni u konsolidiranim financijskim
izvjestajima.

Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i1 izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te o nac¢inu vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne
novine 128/09), propisani su Kriteriji upisa u registar. Obavljenom revizijom za 2011., utvrdeno
je da lucke uprave na drzavnoj i lokalnoj razini, iako ispunjavaju kriterije propisane navedenim
Pravilnikom, nisu upisane u registar. Radnje u cilju redefiniranja njihova statusa u smislu
navedenog Pravilnika, nisu pokrenute.

Vezano uz prijedlog za pokretanje inicijative za izmjenu odredbi Zakona o igrama na sre¢u
(Narodne novine 87/09), s ciljem smanjenja propisanog djela prihoda namijenjenog za
financiranje programa odredenih organizacija, nisu poduzimane aktivnosti. Kriteriji za
raspodjelu dijela navedenih prihoda namijenjenih za aktivnosti Pomo¢ organizacijama za
humanitarne svrhe, nisu doneseni.

Pokazatelji uspjesnosti za pracenje ostvarenja ciljeva i rezultata programa Poticanje stambene
Stednje 1 Poticaji za ¢lanove dobrovoljnih mirovinskih fondova, nisu odredeni. Rashodi
navedenih programa u Glavnoj knjizi drzavnog prorac¢una i nadalje se planiraju i evidentiraju u
okviru rashoda za kapitalne pomo¢i i1 subvencije kreditnim 1 drugim financijskim institucijama,
umjesto u okviru rashoda za naknade gradanima i kuc¢anstvima.

Obavljenom revizijom za 2011. je utvrdeno da se sredstva za otplate zajmova luckih uprava za
koja su dana drZzavna jamstva, planiraju i doznacavaju luckim upravama putem Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture i evidentiraju na racunima skupine tekuce i kapitalne donacije.
Dokumentacija kojom se potvrduje obveza drzavnog proracuna za navedene isplate, nije
pribavljena.

Sredstva proracunske zalihe su u 2012., kao i prethodnih godina, dijelom koriStena i za
financiranje rashoda koji nisu bili hitni, odnosno koji su bili predvidivi.

Ministarstvo financija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacéena sljedeca podrucja: planiranje, ra¢unovodstvo drzavnog proracuna,

financijsko izvjeStavanje, ostvarenje prihoda, izvrSenje rashoda, Racun financiranja, drzavna jamstva i
proracunska zaliha.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na stratesko planiranje,

te u dijelu racunovodstva i financijskog izvjestavanja, prihoda, rashoda, Racuna financiranja, drzavnih
jamstava i proracunske zalihe.

1.

1.1.

Stratesko planiranje

Odredbama ¢lanka 23. Zakona o proracunu, propisana je obveza izrade strateSkih planova za
trogodiSnje razdoblje za ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije (obveznici). Obvezni elementi strateskih planova su: vizija, strateski ciljevi, nacin
ispunjavanja ciljeva (akti planiranja), mjere procjene rezultata i sustav pracenja postizanja
rezultata. Ministarstvo financija za svaku proracunsku godinu sastavlja Upute za izradu i
pracenje ostvarenja strateskih planova (dalje u tekstu: Upute). StrateSki plan je konsolidirani
dokument obveznika u €ijoj izradi moraju biti ukljuceni svi proracunski korisnici nize razine koji
pridonose ostvarenju ciljeva. Prvi strateski planovi sastavljeni su za razdoblje 2010.-2012.,
nakon cega su uslijedila tri ciklusa strateskog planiranja, zaklju¢no s razdobljem 2013.-2015.
Obvezni sadrzaj strateskih planova detaljnije je propisan Uputama, a odnosi se na: djelokrug
obveznika, viziju, misiju, opée i posebne ciljeve, nacin ostvarenja posebnih ciljeva, te
pokazatelje uspjesnosti, odnosno ucinka i rezultata. Na temelju strateskih planova proracunskih
korisnika, Ministarstvo financija izraduje Strategiju Vladinih programa kojom se utvrduju op¢i
ciljevi. Posebni ciljevi su o€ekivani rezultati, odnosno Zeljene promjene koje su posljedica niza
aktivnosti usmjerenih postizanju odredenog opceg cilja, krac¢i su 1 pomazu definiranju nacina
ostvarenja opceg cilja. Nacin ostvarenja je skupina aktivnosti usmjerenih ostvarenju posebnih
ciljeva. Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju mjerljive 1 konkretne znakove o ucinjenom, a
definiraju se na nacin koji treba omoguciti prac¢enje ostvarenja provedenih aktivnosti. Pokazatelji
uspjesnosti trebaju biti dodatni instrument pri donosenju odluka o rasporedu financijskih
sredstava u okviru proracunskog planiranja. U okviru strateSkog planiranja, uvedena je
odgovornost za ispunjenje postavljenih ciljeva imenovanjem odgovornih osoba kod prorac¢unskih
korisnika za pracenje provedbe strateSkog plana na razini svakog posebnog cilja i pojedinog
nacina ostvarenja.

Strateski planovi proracunskih korisnika se dostavljaju Ministarstvu financija u pisanom ili
elektroni¢kom obliku.

Poseban znaCaj 1 vaznost u procesu planiranja ima povezivanje strateSkog i1 proratunskog
planiranja koje podrazumijeva povezivanje ciljeva i naina ostvarenja iz strateSkog plana s
programima u okviru kojih su planirane aktivnosti i projekti drzavnog proracuna.

Prema Uputama za razdoblje 2013.-2015., obveznici su trebali konacne strateske planove
dostaviti Ministarstvu financija do 7. svibnja 2012. Obveza donosenja drzavnog prorauna u
okviru kojih su financijski planovi prorac¢unskih korisnika je do konca godine, stoga je strateske
planove potrebno uskladiti s financijskim planovima, prorac¢unskih korisnika. Nacin povezivanja
strateSkog 1 financijskog plana je propisan Uputama u obliku veznih tablica.

Obveznici izrade strateskih planova su ujedno i obveznici izrade veznih tablica. Prema evidenciji
Ministarstva financija, pojedini obveznici uz strateSke planove za 2013., nisu dostavili vezne
tablice.

Izmjene i dopune drzavnog proracuna koje mogu uslijediti tijekom prora¢unske godine, mogu
utjecati na ostvarenje posebnih ciljeva utvrdenih strateskim planovima, stoga Ministarstvo
financija u okviru Uputa treba propisati nacin azuriranja strateskih planova obveznika u
navedenim slu¢ajevima.
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Uputama je propisana javnha dostupnost strateSkih planova objavom na sluzbenim mreZnim
stranicama obveznika. Utvrdeno je da pojedini obveznici nisu objavili strateSke planove za 2013.
s veznim tablicama.

Vaznost strateskih planova je vidljiva i u odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 139/10). Odredbama navedenog Zakona je propisano da ¢elnik proracunskog korisnika
drzavnog proraCuna, svake proracunske godine za prethodnu, sastavlja Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti kojom treba potvrditi da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola. Uredbom Vlade o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11 i 106/12), izmedu ostalog, propisano je
popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u okviru kojega su postavljena pitanja vezano uz
sastavljanje i objavu strateskih planova te povezivanja s drzavnim proracunom.

U okviru strateskog plana, svaki poseban cilj treba biti povezan s programom iz drzavnog
proracuna, odnosno nacin ostvarenja s aktivnostima i projektima. Utvrdeno je da u pojedinim
slucajevima odredeni broj programa iz financijskih planova proracunskih korisnika nije sadrzan
u strateSkim planovima, stoga doneseni zakljucci o efikasnosti ostvarenja posebnih ciljeva, nisu
potpuni. Provedbu strateskih planova je potrebno redovito pratiti i mjeriti radi pravodobnog
uocavanja moguceg odstupanja od plana te donosenja ocjene o uéincima planiranih aktivnosti na
postavljene ciljeve. U tu svrhu se sastavljaju polugodisnji 1 godiSnji IzvjeStaji o provedbi nacina
ostvarenja strateSkih planova i dostavljaju Ministarstvu financija u rokovima propisanim za
dostavu financijskih izvjestaja razdjela. U slucaju odstupanja od plana, posebno onih koji dovode
u pitanje ostvarenje rezultata u tekucoj godini, potrebno je o tome obavijestiti Ministarstvo
financija, neovisno o utvrdenim rokovima izvjeStavanja. Ministarstvo financija je analiziralo
izvjestaje o provedbi nacina ostvarenja strateskih planova obveznika za prvo polugodiste 2011.-
2013, te pojedinim prorac¢unskim korisnicima dostavilo o¢itovanje s prijedlozima za poboljsanje
sadrzaja planskih i izvjestajnih dokumenata. Dostavljene godisSnje izvjestaje za 2011.-2013. te
polugodiSnje izvjestaje za 2012.-2014., Ministarstvo nije analiziralo, uz obrazloZenje nedostatnih
kadrovskih kapaciteta.

Rizik neispunjenja posebnih ciljeva koji su vezani uz provedbu programa je u okolnostima koje
mogu biti izazvane gospodarsko financijskom krizom, a mogu¢ je i utjecaj subjektivnih faktora.
U tre¢em ciklusu strateSkog planiranja za 2012.-2014., zapocele su aktivnosti na uvodenju
procesa utvrdivanja i procjene rizika.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novine 32/12, 67/12 i
124/12), poslovi na pripremi uputa za izradu strateskih planova, strateSkog plana Ministarstva
financija za trogodiSnje razdoblje i Strategije Vladinih programa te prac¢enju izvrSenja strateskih
planova proracunskih korisnika, formalne 1 suStinske provjere sadrZaja izjava i1 upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, uz druge sistematizirane poslove, obavljaju se u dva odjela.

Prema sistematizaciji radnih mjesta, za navedena dva odjela, predvideno je deset, a popunjena su
Cetiri radna mjesta, $to je nedovoljno s obzirom na opseg poslova. Zbog navedenih okolnosti, na
spomenutim poslovima strateSkog planiranja angaziran je i odredeni broj zaposlenika drugih
ustrojstvenih jedinica.

Drzavni ured reviziju nalaZe, s obzirom na vaznost koju stratesko planiranje ima kao integralni
dio sveukupnog procesa planiranja, vise paznje posvetiti Sveobuhvatnom povezivanju programa
(aktivnosti i projekata) s posebnim ciljevima. Potrebno je upozoriti obveznike na dostavu veznih
tablica i objavu strateskih planova s veznim tablicama na njihovim mreznim stranicama.
Ministarstvo financija u okviru Uputa treba propisati nacin azuriranja strateSkih planova
obveznika u slucajevima izmjena i dopuna drzavnog proracuna.

S obzirom da je Ministarstvo financija nadlezno za uspostavu i razvoj strateskog planiranja,
predlaze se jaCanje administrativnih kapaciteta na poslovima razvoja i praenja provedbe
strateskih planova, ¢ime ¢e znacaj i uloga strateSkog planiranja biti dodatno naglaSena.
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Na nalog Drzavnog ureda za reviziju vezano uz stratesko planiranje, Ministarstvo financija
obrazlaze da je sveobuhvatno povezivanje programa drzavnog proracuna (aktivnosti i projekata)
S posebnim ciljevima utvrdenim strateskim planovima, iznimno vazno, S obzirom da
implementacija strateskih planova nije ni moguca bez financijskih sredstava. Stoga Ministarstvo
financija svake godine uputama za izradu strateskih planova ukazuje na neophodnost
povezivanja strateskog plana i proracuna putem veznih tablica. Vezne tablice, osim $to su
sastavni dio strateskih planova, dio su i odluka 0 imenovanju odgovornih osoba za provedbu
strateskog plana koju potpisuje Celnik obveznika, cime je dodatno naglasena vaznost ovakvog
povezivanja. Nadalje, kako bi znacajniji pomaci u daljnjem unapredenju procesa strateskog
planiranja bili vidljivi u Sto kracem roku, Ministarstvo financija c¢e nastojati ojacati kapacitete
na poslovima razvoja i pracenja provedbe strateskih planova, kao sto je Drzavni ured za reviziju
i predlozZio.

Racunovodstvo drzavnog proracuna i financijsko izvjeStavanje

Jedno od osnovnih proracunskih pravila u evidentiranju poslovnih promjena je modificirano
racunovodstveno nacelo, koje podrazumijeva priznavanje prihoda u trenutku raspolozivosti i
rashoda trenutkom nastanka poslovnog dogadaja. Modificirano nacelo priznavanja prihoda i
rashoda se primjenjuje u racunovodstvu proracunskih korisnika. Glavnu knjigu drzavnog
proracuna informaticki podrzava SAP sustav koji je transakcijski (gotovinsko nacelo priznavanja
rashoda).

Projekt Integracija informati¢kih sustava za pracenje financija u podruénim riznicama s
informacijskim sustavom Drzavne riznice i izgradnja sustava za upravljanje mati¢nim podacima
(PHARE 2006) zapoceo je u veljaci 2009., a okoncan u rujnu 2010. Informati¢ko povezivanje
racunovodstveno-informacijskih sustava podru¢nih riznica sa SAP sustavom DrZzavne riznice
osigurava dvosmjernu izmjenu podataka, i to prijenos podataka o ulaznim ra¢unima (obvezama)
iz knjigovodstava proracunskih korisnika u SAP sustav, te prijenos podataka o placanju
(podmirenju obveza) iz SAP sustava u evidencije proraunskih korisnika. Integracija navedenih
sustava omogucava uvid u poslovanje korisnika drzavnog proracuna, nadzor i kontrolu u
stvaranju proracunskih obveza te predvidanje buduce potrosnje.

Do konca ozujka 2013., integrirane su podruéne riznice: Ministarstva obrane, Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture, Ministarstva financija, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva turizma, Ministarstva poljoprivrede,
Carinske uprave i Ministarstva gospodarstva. Nastavkom realizacije spomenutog procesa postize
se cjelovitost podataka o obvezama u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.

Projektom izgradnje jedinstvenog deviznog racuna i automatizacije deviznog platnog prometa u
HNB-u, planira se prijenos poslova platnog prometa s inozemstvom iz poslovnih banaka u HNB.
U prvoj fazi je planirana integracija 23 proracunska korisnika. Projekt je zapoc¢eo u studenome
2009., a za travanj 2013. oc¢ekuje se primjena rezultata projekta. Ciljevi Projekta su osiguranje
procedure automatskog izvrSavanja naloga za plac¢anje u inozemstvo i evidentiranja plac¢anja u
realnom vremenu, te automatizma evidentiranja uplacenih deviznih prihoda i primitaka.

Na opisani nacin rjeSava se klju¢ni nedostatak postojeceg procesa u kojem je procedura plac¢anja
odvojena od procedura evidentiranja podmirenih obveza u izvjeStajnom sustavu Drzavne riznice.

Prihodi proracunskih korisnika, za koje prema odredbama godiS$njih zakona o izvrSavanju
drzavnog prora¢una ne postoji obveza uplate na ratun drzavnog proraCuna, a odnose se na
namjenske i vlastite prihode odredenih proracunskih korisnika, ne evidentiraju se u izvjeStajnom
sustavu drzavnog prorac¢una, kao ni rashodi koji se financiraju navedenim prihodima. Podaci o
namjenskim prihodima i primicima, vlastitim prihodima te rashodima koji se financiraju
navedenim prihodima 1 primicima, iskazani su u financijskim izvjeStajima proracunskih
korisnika, odnosno u konsolidiranim financijskim izvjestajima sredi$njeg prora¢una. U okviru
ranije obavljenih revizija upozoreno je na nuznost uklju¢ivanja navedenih prihoda i rashoda u
procese planiranja i izvjeStavanja drzavnog proracuna.
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Vlada i Svjetska banka su 30. kolovoza 2012. zaklju¢ile Ugovor o darovnici Zaklade za
osnazivanje racunovodstvenog i fiducijarnog okolisa (SAFE) za Projekt modernizacije sustava
Drzavne riznice u Republici Hrvatskoj. Jedan od tri projektna zadatka je Analiza i povezivanje
informacijskih sustava za financijsko upravljanje, u okviru kojeg je predvidena analiza
postojeceg stanja informacijskih sustava za financijsko upravljanje proracunskih korisnika
drzavnog proracuna trece razine organizacijske klasifikacije (muzeji, drzavni arhivi, sveucilista,
sudovi, centri za socijalnu skrb i drugo) koji ne posluju putem ra¢una drzavnog proracuna.
Takoder su predvidene preporuke za njihovo povezivanje sa sustavom Drzavne riznice,
ukljucivo tehnicka rjeSenja i procjenu potrebnih sredstava. U ozujku 2013. je u tijeku provedba
postupka javne nabave konzultantskih usluga u skladu s pravilima Svjetske banke.

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, takoder nema podataka o drzavnoj imovini. Podaci o
imovini se evidentiraju u bilancnim, izvanbilanénim i analitickim evidencijama nadleznih
korisnika i Agencije za upravljanje drzavnom imovinom.

Prema odredbi c¢lanka 106. Zakona o proraunu, za potrebe izrade financijskih izvjestaja,
srediSnje tijelo drzavne uprave za upravljanje drzavnom imovinom izraduje i1 dostavlja
Ministarstvu financija do 15. veljace tekuce prora¢unske godine popis drzavne imovine sa
stanjem na dan 31. prosinca godine za koju se podnosi popis. Unos podataka o drzavnoj imovini
u Glavnu knjigu drzavnog proracuna je uvjetovan uspostavom Registra drzavne imovine, koja je
u nadleznosti Agencije za upravljanje drzavnom imovinom. Agencija ne dostavlja popis drzavne
imovine, s obzirom da je uspostava spomenutog Registra u tijeku. U 2012., Ministarstvo
financija je provelo projekt Ra¢unovodstvo drzavne imovine, financiran iz darovnice Svjetske
banke.

Ciljevi projekta su utvrditi smjernice o nacinu i mjestu evidentiranja imovine u Registru drzavne
imovine s fizi¢kim, financijskim i ekonomskim obiljezjima imovine, radi vrijednosnog unosa u
Glavnu knjigu drzavnog proracuna. Radi ostvarenja navedenog cilja, definirani su projektni
zadaci, 1 to: odabir odgovaraju¢eg raCunovodstvenog koncepta u kreiranju informacijske osnove
za donosenje odluka o uc¢inkovitoj uporabi, stanju i kretanju imovine, donoSenje metodologije i
procedura vrednovanja nefinancijske imovine kao sastavnog dijela Registra i Glavne knjige
drZzavnog proracuna, donoSenje uputa o obveznicima evidentiranja nefinancijske imovine ¢iji je
vlasnik Republika Hrvatska s obzirom na upravljanje i1 koriStenje imovine, donoSenje uputa o
na¢inu evidentiranja dionica i poslovnih udjela drzave u Registru i Glavnoj knjizi drZzavnog
proraCuna, te upute o strukturi podataka o imovini pribavljenih od korisnika radi unosa u
Registar, odnosno Glavnu knjigu drzavnog proracuna.

Rezultat projekta je Naputak Agenciji za upravljanje drzavnom imovinom i Drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom te prijedlog Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
drzavne imovine koja treba biti upucena obveznicima primjene, odnosno korisnicima drzavnog
prorauna i jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na postupanje. Prema
navedenoj Uputi, pristup i metodologija vrednovanja neevidentirane imovine, ovisi 0 mogucénosti
vrednovanja imovine prema trziSnom principu. Ukoliko to nije moguce, predlaze se vrednovanje
drzavne imovine na temelju procijenjenih troSkova alternativne uporabe ili jednom nov€anom
jedinicom. Uputa nije dostavljena korisnicima drzavnog prorauna i jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na postupanje. Obrazlozeno je da je Porezna uprava
Ministarstva financija predstavila Nacrt prijedloga Zakona o porezu na nekretnine temeljen na
placanju poreza ovisno o utvrdenoj fiskalnoj vrijednosti nekretnine. S obzirom da se baze
podataka o nekretninama vode razli€ito u tijelima javne uprave, Porezna uprava planira uvodenje
Fiskalnog katastra koji treba objediniti nekretnine u svrhu njihovog oporezivanja. Dostava Upute
obveznicima na postupanje uvjetovana je kona¢nim statusom Nacrta prijedloga Zakona o porezu
na nekretnine.

Prihodi i rashodi, te primici i izdaci drzavnog proracuna, osim naplatom i isplatom nov¢anih
sredstava putem racuna drzavnog proracuna, ostvarivani su u 2012. i bez novc¢anog tijeka, na
temelju zakljuéenih ugovora i sporazuma.
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Prema sporazumima o uredenju medusobnih potrazivanja zakljuCenih s brodogradiliStima,
Ministarstvo financija je brodogradiliStima podmirilo naknadu za nekretnine koje su postale
pomorsko dobro u iznosu 8.155.733.799,00 kn, prijebojem s potraZivanjima za isplac¢ena jamstva
I zatezne kamate u iznosu 5.669.434.360,00 kn, a razliku u iznosu 2.486.299.439,00 kn je
podmirilo preuzimanjem obveza za kredite brodogradilista. Nadalje, potrazivanja od jednog
dioni¢kog drustva za isplacena jamstva sa zateznim kamatama u iznosu 862.227.400,00 kn, na
temelju ugovora o ulaganju, pretvorena su u udjel u drus$tvu. Prema sporazumu o stjecanju
nekretnina od drugog drustva, drzava je stekla poslovne prostore trziSne vrijednosti
91.471.099,00 kn, ¢ime su naplacena potrazivanja za ispladena jamstva, poreze, doprinose i
kamate. U skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja,
obro¢nu otplatu duga, te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja (Narodne novine 76/12),
otpisana su potrazivanja za zatezne kamate od Cetiri trgovacka drustava u iznosu 82.317.551,00
kn. Takoder, na temelju prihvaéenog plana restrukturiranja, jednom drustvu su otpisana
potrazivanja za ispla¢ena jamstva i zatezne kamate u iznosu 21.432.822,00 kn.

Prema zakljuéenim sporazumima, naplaceni su prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 6.296.539,00 kn, prijebojem s obvezama drzavnog proracuna za
obveznice vezano uz prodaju stanova placenih konvertibilnim devizama. Na temelju navedenih
ugovora i sporazuma o prijeboju, stjecanju nekretnina duznika, pretvaranju potrazivanja u udjel,
te otpisu potrazivanja od duznika, bez novcanog tijeka su ostvareni primici od povrata sredstava
za isplacena jamstva, te prihodi od poreza, doprinosa i kamata, a izvrSeni su izdaci za udjele,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine i rashodi za potpore. Navedeni prihodi i primici, te
rashodi i izdaci nisu evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.

Obveza sastavljanja konsolidiranih financijskih izvjestaja, postupci konsolidacije i obveznici,
propisani su odredbama Zakona o prorac¢unu. Utvrdeno je da financijski izvjestaji koji se
konsolidiraju nisu potpuni ili nedostaju obvezni podaci koje financijski izvjeStaji moraju
sadrZavati.

U financijskim izvjeStajima drzavnog prora¢una i nadleznih proracunskih Korisnika, nema
podataka o potraZivanjima za vrijednosno najznacajnije prihode drZzavnog proracuna (porezi,
doprinosi, posebni porezi i drugo). S obzirom da navedeni podaci nisu iskazani u financijskim
izvjeStajima nadleznih proracunskih korisnika, spomenuta potraZzivanja nedostaju 1 u
konsolidiranim financijskim izvjeStajima na svim razinama konsolidacije. Drzavni ured za
reviziju je na navedene propuste u vise navrata upozoravao u okviru ranije obavljenih revizija
proracunskih korisnika i revizija drzavnog proracuna. Znacaj 1 vaznost navedenih potrazivanja je
posebno naglasena s obzirom da su u pitanju vrijednosno najznacajniji prihodi drzavnog
prorauna, te je nacin evidentiranja navedenih potrazivanja potrebno rijeSiti u okviru
proracunskih propisa.

Broj provedbenih propisa i rokovi donosenja prema odredbama Zakona o prorac¢unu iz 2008. su
izmijenjeni stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz 2012.
Rok donosenja uredbe o metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata je
produljen do lipnja 2013., a obveza donoSenja pravilnika o uvjetima i nacinu davanja drzavnih
jamstava nije predvidena, jer su godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog prora¢una propisani
nacini I postupci davanja drzavnih jamstava. Uredba o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe u
podrucju javnih financija je propis koji nije, a trebao je biti donesen na temelju navedenog
Zakona iz 2008.

Za pravilnu primjenu odredbi prorac¢unskih propisa, odnosno proracunskih pravila u Sirem smislu
rijeCi, 0SiIM azurnosti donosenja propisa, vazna je i njihova dosljedna primjena. Ministarstvo
financija je nadlezno za tumacenje odredbi pojedinih proracunskih propisa zbog ¢ega se i pitanja
vezano uz primjenu propisa upucuju navedenom ministarstvu. Jednom dani odgovori na pitanja
koja su postavili obveznici primjene proracunskih propisa, u veéini slu¢ajeva jesu ili mogu biti
aktualni i za druge obveznike primjene propisa. U cilju kvalitetnijeg i potpunijeg sveukupnog
procesa informiranja, potrebno je najéesc¢a pitanja i odgovore objavljivati na mreznim stranicama
Ministarstva financija.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje potrazivanja za poreze, doprinose, posebne poreze i
druge prihode ¢ija je naplata u nadleznosti proracunskih korisnika. Nalaze donosSenje
provedbenih propisa u rokovima propisanim odredbama Zakona o proracunu.
Takoder nalaZze propisati nacin postupanja vezano uz planiranje i evidentiranje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka koji su ostvareni bez novCanog tijeka, radi iskazivanja u
izvjeStajnom sustavu drzavnog proracuna.
PredlaZze objavu najce$¢ih pitanja i odgovora koji su aktualni za obveznike primjene
proracunskih propisa, na mreznim stranicama Ministarstva financija.

Ministarstvo financija prihvaéa nalog Drzavnog ureda za reviziju te izjavijuje da ¢e definirati
zakonodavni okvir koji ¢e omoguciti da se prihodi i primici te rashodi i izdaci koji su ostvareni
bez novéanog tijeka iskazuju u drzavnom proracunu.

Najcesca pitanja i odgovori koji su aktualni za obveznike primjene proracunskih propisa, 0sim
kroz tromjesecne okruznice, objavijivat ¢e se i posebno na mreznim stranicama Ministarstva
financija.

Prihodi

Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proracuna su propisani Zakonom o proracunu,
godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, godiSnjim naredbama o nacinu
uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa, prihoda za financiranje drugih javnih
potreba, te drugim propisima.

Drzavnim proratunom za 2012., prihodi su planirani u iznosu 110.342.588.221,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 109.837.283.951,00 kn, $to je u okviru plana.

Odnose se na porezne prihode u iznosu 64.332.057.704,00 kn (58,6%) i neporezne prihode u
iznosu 45.505.226.147,00 kn (41,4%). Porezni prihodi obuhvacaju poreze, troSarine i carine.
Neporezni prihodi obuhvacaju doprinose, pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar opéeg proracuna, prihode od imovine, prihode od upravnih 1 administrativnih pristojbi,
prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, prihode od donacija, kazne, upravne
mjere i ostale prihode, te prihode od prodaje nefinancijske imovine.

- Prihodi od igara na sre¢u

Prihodi od igara na srecu se ostvaruju na temelju odredbi Zakona o igrama na srecu. U 2012. su
ostvareni u iznosu 709.722.565,00 kn, a u odnosu na 2011. su veci za 40.854.141,00 kn ili 6,1%.
Vrijednosno najznacajniji prihodi se odnose na naknade od igara kladenja u iznosu
290.833.555,00 kn 1 priredivanja igara na sre¢u na automatima u iznosu 281.119.158,00 kn.

Od dijela ostvarenih prihoda od igara na srecu koji iznosi 675.865.112,00 kn, 50,0% ili
337.932.556,00 kn je rasporedeno za financiranje programa organizacija koje promicu razvoj
sporta, pridonose borbi protiv zlouporabe droga i drugih oblika ovisnosti, koje se bave
socijalnom i humanitarnom djelatnos$¢u, problemima i zadovoljavanjem potreba osoba s
invaliditetom, tehnickom kulturom, kulturom, izvaninstitucionalnom naobrazbom i odgojem
djece 1 mladih, te pridonose razvoju civilnog drustva, u skladu s odredbama clanka 8. Zakona o
igrama na srecu.

Ostvareni namjenski prihodi od igara na srecu u iznosu 337.932.556,00 kn su rasporedeni za
financiranje aktivnosti u okviru viSe ministarstava u skladu s nacinom raspodjele koji je propisan
Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na
srecu za 2012. godinu (Narodne novine 31/12). Drugi prihodi su rasporedeni u opc¢e prihode
proracuna.

NeutroSeni namjenski prihodi od igara na srecu su koncem 2012. iznosili 122.631.811,00 kn 1
veéi su za 7.255.872,00 kn ili 6,3% u odnosu na stanje koncem 2011., kada su iznosili
115.375.939,00 kn.
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Vrijednosno najznacajnija neutroSena sredstva u iznosu 54.863.025,00 kn, odnose se na aktivnost
Pomo¢ organizacijama u humanitarne svrhe u okviru razdjela Ministarstvo financija,
proracunska glava Ostali izdaci drzave. Odredbama c¢lanaka 49. 1 50. Zakona o proracunu je
propisano da se namjenski prihodi koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini prenose u proracun
za tekucu godinu, te da se rashodi mogu izvrSavati iznad planiranih iznosa, do iznosa uplac¢enih
sredstava. S obzirom na znacajan iznos neutroSenih namjenskih prihoda od igara na srecu
koncem svake godine, Drzavni ured za reviziju je obavljenom revizijom za 2011. predlozio
preispitati odredbu Zakona o igrama na srecu, koja se odnosi na izdvajanje 50,0% prihoda za
financiranje programa odredenih organizacija. Prema obrazlozenju, zbog dinamike usvajanja
drzavnog proracuna u 2012. nije bilo vremena za izmjene Zakona o igrama na srecu, te je to
jedan od zadataka za 2013.

U 2012. Vlada je osnovala Meduresorno povjerenstvo za koordinaciju politike financiranja
projekata i programa udruga iz drzavnog proratuna Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Povjerenstvo). Povjerenstvo je izradilo nacrte obrazaca vezano uz natjeaje za dodjelu
bespovratne potpore projektima i programima udruga, te za ugovaranje i izvjeStavanje o
provodenju projekata i programa.

Takoder je sastavilo Godisnji plan natjecaja i javnih poziva za dodjelu bespovratne potpore u
2013., za drzavna tijela putem kojih se sredstvima drzavnog proracuna financiraju udruge.

U navedeni plan nije ukljucen dio sredstava rasporedenih u okviru prorac¢unske glave Ostali
izdaci drzave, za aktivnost Pomo¢ organizacijama u humanitarne svrhe, namijenjena financiranju
programa organizacija koje se bave socijalnom i humanitarnom djelatnoscu.

Obavljenom revizijom za 2011., predlozeno je odrediti kriterije za financiranje aktivnosti Pomo¢
organizacijama u humanitarne svrhe, koji u 2012. nisu odredeni. U 2012. su raspoloZiva sredstva
iznosila 66.748.915,00 kn, a utroseno je 11.885.890,00 kn ili 17,8%.

U 2012. ministar financija je donio Odluku o dodjeli sredstava od igara na sre¢u s navedene
aktivnosti, kojom je odredeno da se sredstva odobravaju iskljucivo za aktivnosti humanitarnog
karaktera, te da ministar financija raspolaze sredstvima do pojedina¢nog iznosa 500.000,00 kn, a
Vlada pojedina¢nim iznosom veéim od 500.000,00 kn. Prema odlukama Vlade, u 2012. je
utroSeno 10.185.890,00 kn, od ¢ega se na pomo¢ institucijama manjinske samouprave za
humanitarne svrhe odnosi 5.185.890,00 kn i pomo¢ opéinama za ublazavanje posljedica
elementarne nepogode 5.000.000,00 kn. Pomo¢ su dobile tri institucije manjinske samouprave,
uz obrazloZenje da je programom Vlade za mandat 2011.-2015. predvidena podrska efikasnom
funkcioniranju institucija nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Prema odlukama ministra financija, utroSeno je 1.700.000,00 kn, a pomo¢ su dobile dvije opéine
ukupno 1.000.000,00 kn i pet udruga ukupno 700.000,00 kn.

Financijska podrska funkcioniranju institucija nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj se
kontinuirano provodi, a u drZavnom proracunu je predvidena aktivnost u okviru koje se sredstva
za te namjene planiraju. Za ublazavanje posljedica elementarnih nepogoda drzavnim proraunom
su osigurana sredstva u okviru proracunske glave Ostali izdaci drzave, na aktivnosti Naknada za
Stete uzrokovane elementarnim nepogodama, te je za isplate naknada oSte¢enima trebalo koristiti
sredstva planirana u okviru te aktivnosti.

Sredstva namijenjena za aktivnost Pomo¢ organizacijama u humanitarne svrhe su utroSena prema
pojedinacnim zahtjevima trazitelja, bez javne objave poziva organizacijama koje se bave
socijalnom i humanitarnom djelatnoséu.

Kako bi se raspoloziva sredstva raspodijelila na transparentan i pravedan nacin, trebalo je
odrediti kriterije za raspodjelu, te javno objaviti pozive organizacijama koje se bave socijalnom i
humanitarnom djelatnoscu.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva od igara na sreCu namijenjena za aktivnost Pomo¢
organizacijama za humanitarne svrhe, dodjeljivati organizacijama koje se bave socijalnom i
humanitarnom djelatnoS¢u na temelju javnih poziva za prikupljanje zahtjeva za dodjelu
sredstava, te prema Kriterijima za raspodjelu sredstava, koje treba utvrditi.
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Na nalog vezano uz dodjelu sredstava koja se odnose na prihode od igara na sre¢u, Ministarstvo
financija navodi da su na temelju preporuke Drzavnog ureda za reviziju dane u izvjeséu za
2011., izradene detaljne analize planiranih, izvrSenih i prenesenih, odnosno neizvrsenih
namjenskih sredstava po korisnicima proracuna. Na temelju analiza, uslijedile su promjene u
nacinu raspodjele prihoda od igara na srecu, sto je vidljivo iz odredbi Uredbe o kriterijima za
utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu za 2013. godinu
(Narodne novine, br. 144/12). Aktivnost Pomo¢ organizacijama za humanitarne svrhe, nadalje
se ne planira na pozicijama Ministarstva financija, s obzirom da su sredstva prema Uredbi
rasporedena ministarstvima u cijem djelokrugu je financiranje organizacija koje se bave
socijalnom i humanitarnom djelatnoscu.

Rashodi

Drzavnim prorac¢unom za 2012., rashodi su planirani u iznosu 120.328.045.202,00 kn, a izvrSeni
uiznosu 119.837.973.258,51 kn, $to je u okviru planiranih. U odnosu na 2011., kada su izvrSeni
u iznosu 121.425.488.782,66 kn, manji su za 1.587.515.524,15 kn ili 1,3%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje u
iznosu 35.628.598.774,94 kn, (u okviru razdjela Ministarstvo rada i mirovinskog sustava),
HZZO u iznosu 21.342.882.979,52 kn (razdjel Ministarstva zdravlja), te na Ostale izdatke drzave
u iznosu 11.348.929.834,64 kn (razdjel Ministarstvo financija).

Rashodi za proracunsku glavu Ministarstvo financija — Ostali izdaci drzave, planirani su u iznosu
10.992.930.672,00 kn za financiranje 21 programa. Rashodi navedene proracunske glave su
izvrSeni u iznosu 11.348.929.834,64 kn i ¢ine 9,5% ukupnih rashoda. Vrijednosno najznacajniji
su financijski rashodi koji su izvrSeni u iznosu 8.526.799.440,82 kn, a odnose se na kamate za
izdane vrijednosne papire, primljene kredite i zajmove i druge financijske rashode.

- Isplate po pravomo¢nim sudskim rjeSenjima, nagodbama i ovrhama, te povrati ovrha s
racuna drzavnog proracuna

Drzavnim proracunom za 2012., za isplate po pravomo¢nim sudskim presudama, ovrhama i
nagodbama planirano je 65.137.804,00 kn, a isplaceno je 52.933.235,20 kn. Prema vrijednosti
najznacajniji rashodi se odnose na Ministarstvo pravosuda u iznosu 29.434.146,48 kn,
Ministarstvo zdravlja u iznosu 13.142.958,19 kn i Ministarstvo branitelja u iznosu 7.368.042,98
kn. S racuna proracunske zalihe po ovr$nim rjeSenjima je ispla¢eno 95.009.504,00 kn (naknade
FINA-i 253.662,20 kn), od ¢ega se na neprepoznate proracunske korisnike odnosi 40.549.497,62
kn. Pojedini proracunski korisnici ne planiraju dostatne iznose sredstava za ovrhe ili ih uopée ne
planiraju. U navedenim slu¢ajevima ovrhe se isplacuju s aktivnosti koje nisu planirane za
navedene namjene, te je s drugih pozicija drzavnog proracuna isplaceno je 76.543.653,88 kn.
Sveukupne isplate koje su teretile drzavni proracun u 2012. po pravomocénim sudskim
presudama, ovrhama i nagodbama iznose 224.486.393,08 kn. Iz naprijed navedenih podataka je
vidljivo da proracunski korisnici ne posvecuju dovoljnu paznju planiranju, odnosno upravljanju
potencijalnim obvezama koje su u okvirima njihove nadleznosti. Za ucinkovito upravljanje
potencijalnim obvezama drzave potrebna je suradnja pravosudnih tijela koja vode postupke u
ime Republike Hrvatske, FINA-e koja izvrSava sudska rjeSenja i proracunskih korisnika iz Cije
nadleznosti su pokrenuti tuzbeni zahtjevi.

Pokrenuti tuzbeni zahtjevi pred nadleznim sudovima koji se vode protiv Republike Hrvatske
predstavljaju potencijalne obveze koje u narednom razdoblju mogu teretiti raun drzavnog
prora¢una. Odredbama c¢lanka 16. stavka 1. tocka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
prora¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 32/11), propisano je da su obvezne biljeske uz
Bilancu, pregled ostalih ugovornih odnosa i sli¢no, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i
sli¢no).
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Iz navedene odredbe je vidljiva obveza prorac¢unskih korisnika 0 vodenju evidencija o tuzbenim
zahtjevima koji se pokre¢u protiv Republike Hrvatske pred nadleznim sudovima, a koji su iz
njihova djelokruga. Podatke o vrijednosti tuZzbenih zahtjeva potrebno je izvanbilan¢no
evidentirati u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.
Prema odredbama Zakona o proracunu, proracunski korisnici drzavnog proracuna su odgovorni
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u
proracun. Naplatu prihoda i1 dio primitaka drzavnog proracuna za raCun Ministarstva financija
vodi Financijska agencija (FINA).
Odredbama godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna, propisano je da se pogresno ili
viSe uplaceni prihodi u proracun vracaju uplatiteljima na teret tih prihoda. Nadlezni proracunski
korisnici su odgovorni za vjerodostojnost dokumentacije kojom se potvrduje osnovanost
zahtjeva za povrat. RjeSenja o povratu sredstava s raCuna drzavnog prora¢una donosi
Ministarstvo financija, a odnose se na sudske, upravne i javnobiljezni¢ke pristojbe, novéane
kazne, prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo i prihode od stanova u
vlasni$tvu Ministarstva obrane. Navedena rjeSenja se dostavljaju na znanje podnositelju zahtjeva
i nadleznoj instituciji koja obavlja povrat. Znacajan broj rjeSenja o povratu se odnosi na sudske
pristojbe koje su viSekratno naplacene (jednom redovnim putem, a drugi put ovrhom).
Rjesenjima o povratu se ne nalaze naknada troskova kojima je FINA teretila raCun ovrSenika u
provedbi ovrhe. Uvidom u dokumentaciju Ministarstva financija vezano uz rjeSenja 0 povratu,
utvrdeno je da su u najveem broju slucajeva u pitanju relativno mali iznosi koji vremenski 1
troskovno u proceduralnom pogledu angaziraju zaposlene u Ministarstvu financija, jednako kao 1
zahtjevi za povrat vrijednosno vecih iznosa. Na rjeSavanju zahtjeva za povrat sredstava s racuna
drzavnog proracuna, uz druge poslove koje obavljaju, angazirana su tri zaposlenika u Drzavnoj
riznici. Troskovima placa zaposlenika koji obavljaju poslove vezano uz povrat, treba pribrojiti i
troskove postanskih usluga i druge materijalne troskove koji se podmiruju sredstvima drzavnog
proracuna.
Postojec¢i informacijski sustav izmedu FINA-e koja obavlja poslove naplate za racun drzavnog
proracuna i sudova koji su nadlezni za naplatu sudskih pristojbi, nije zadovoljavajuci, jer je
moguca viSekratna naplata iste sudske pristojbe.
Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati potencijalne obveze po osnovi pokrenutih sudskih
postupaka u izvanbilanénim evidencijama Glavne knjige drzavnog proracuna.
PredlaZe ucinkovitiju suradnju pravosudnih tijela, nadleznih proracunskih korisnika i FINA-e s
Ministarstvom financija u cilju realnijeg planiranja sredstava za isplate po pravomo¢nim sudskim
rjeSenjima.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavu odgovarajuceg sustava kontrola u naplati prihoda
drzavnog proracuna koji se odnose na sudske pristojbe, S ciljem izbjegavanja nepotrebnih
troskova koji terete racun drZavnog proracuna, kao i troSkova koji terete racune ovrSenika zbog
neosnovano provedenih ovrha.

- Rashodi za dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije

Rashodi za dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije su planirani u iznosu
1.337.216.965,00 kn, koliko su i izvrseni.

Program financiranja decentraliziranih funkcija se provodi na temelju Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00,
73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), Zakona 0
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13-prociséeni tekst), Uredbe o nadinu izra¢una iznosa
pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za 2012. (Narodne novine 149/11 i 52/12), (dalje u tekstu: Uredba), te pojedina¢nih
odluka o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda.
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Cilj programa je redovno izvrSavanje decentraliziranih funkcija u gradovima, zupanijama i
op¢inama do visine sredstava utvrdenih Odlukama o minimalnim financijskim standardima za
decentralizirane funkcije i Uredbom.

Odredbama Uredbe je odredeno da su rashodi za decentralizirane funkcije oni koji su posebnim
zakonima za osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo preneseni na
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a financiraju se iz dodatnog udjela poreza
na dohodak i pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije. Jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koja je odgovorna za prenesene funkcije, duzna je svakoj ustanovi
raspodijeliti sredstva ostvarena iz dodatnog udjela u porezu na dohodak i od pomo¢i izravnanja
prema odluci o0 minimalnim standardima.

Odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odredeno je da se iz prihoda od poreza na dohodak raspodjeljuje 12,0% za decentralizirane
funkcije, a 15,5% za pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije. Opc¢ina, grad, Zupanija i
Grad Zagreb, koji prema posebnim zakonima financiraju decentralizirane funkcije, imaju pravo
na dodatni udio u porezu na dohodak i to za: osnovno Skolstvo 3,1%, srednje Skolstvo 2,2%,
socijalnu skrb-centri za socijalnu skrb 0,5%, domove za starije i nemoéne osobe 1,7%, zdravstvo
3,2%, te javne vatrogasne postrojbe 1,3%, Sto ¢ini naprijed navedenih 12,0%.

Prema Uredbi, pomo¢i izravnanja Su prijenosi sredstava iz drzavnog prora¢una jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za financiranje decentraliziranih funkcija kada
prihodi ostvareni iz dodatnog udjela poreza na dohodak nisu dovoljni za financiranje minimalnih
financijskih standarda. Bilancna prava su sredstva potrebna za osiguravanje minimalnih
financijskih standarda u decentraliziranoj funkciji, koja su odredena pojedina¢nim odlukama
Vlade. Uredbom za 2012. su utvrdena ukupna sredstva za decentralizirane funkcije u iznosu
2.411.281.463,00 kn, rasporedena prema Zupanijama i namjenama.

Za prvo tromjese¢je 2012., Vlada je u prosincu 2011. donijela pojedina¢ne odluke o Kkriterijima i
mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda
javnih potreba srednjih Skola, uc¢enic¢kih domova i osnovnog Skolstva, te odluke o minimalnim
financijskim standardima materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i pomoc¢i
za podmirenje troSkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva, decentralizirane funkcije za
zdravstvene usluge, decentralizirano financiranje domova za starije i nemocne osobe, te
decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi. U svibnju 2012.
donesene su pojedinacne odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane
funkcije za 2012. U posljednjem tromjesecju 2012., izmijenjeni su minimalni financijski
standardi za zdravstvene ustanove, domove za starije i nemoc¢ne osobe, osnovno $kolstvo te
srednje Skole 1 u¢enicke domove.

Odredbom ¢lanka 8. Uredbe, a u skladu s odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave, propisano je da, ako zupanija, Grad Zagreb, gradovi i opéine
koji financiraju decentralizirane funkcije, na godiS$njoj razini od dodatnog udjela poreza na
dohodak i pomod¢i izravnanja ostvare viSe sredstava od utvrdenog minimalnim standardom,
odnosno ostvare vise sredstava od obveza po rashodima koji se financiraju na temelju odluka o
minimalnim standardima za 2012., viSak sredstava su duzni najkasnije do 15. veljace 2013.,
vratiti na racun drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Ministarstvo financija u analitickim evidencijama ima evidentirana potrazivanja od Grada
Zagreba i drugih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za povrat viSe ostvarenih
sredstava iz dodatnog udjela u porezu na dohodak od utvrdenih minimalnim standardima za
decentralizirane funkcije za 2012., a potrazivanja iz ranijih godina nisu evidentirana. Spomenuta
potrazivanja za 2012. 1 ranije godine nisu evidentirana u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.
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Koncem veljace 2013., potrazivanja za povrat neutroSenih sredstava za 2012. su iznosila
189.108.018,00 kn, od ¢ega se 189.028.165,00 kn ili 99,9% odnosi na Grad Zagreb.

Sektor za prorac¢unski nadzor i nadzor koncesija Ministarstva financija, u lipnju 2012. je sastavio
Zapisnik o obavljenom proracunskom nadzoru utvrdivanja zakonitosti i namjenskog koristenja
proracunskih sredstava i naplate proracunskih prihoda Grada Zagreba za 2011. i dio 2012.
Utvrdeno je da je tijekom 2011. Grad Zagreb ostvario 128.339.000,97 kn vise iz dodatnog udjela
u porezu na dohodak od iznosa utvrdenog minimalnim standardima za decentralizirane funkcije.
Prema Zapisniku, Grad Zagreb je u poslovnim knjigama za prethodne godine iskazao obvezu za
povrat u drzavni proracun u iznosu 209.288.287,00 kn, $to s obvezom za 2011. iznosi
337.627.287,00 kn.

Ministarstvo financija je 26. rujna 2012. donijelo rjesenje kojim je utvrdeno da je Grad Zagreb u
2008., 2009., 2010. i 2011., s osnova poreza na dohodak za decentralizirane funkcije ostvario
prihod koji prelazi minimalne financijske standarde propisane godi$njim uredbama o nacinu
izracuna iznosa pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, te je Gradu Zagrebu nalozeno vratiti sredstva u iznosu 337.627.287,00
kn na racun drZzavnog proracuna U roku 15 dana od primitka rjeSenja.

Grad Zagreb je 10. listopada 2012. podnio Upravnom sudu u Zagrebu tuzbu protiv Ministarstva
financija kojom trazi ponistenje spomenutog rjeSenja i donoSenje odluke o odgodnom ucinku
tuzbe. U tuzbi je navedeno da bi Gradu Zagrebu, kao jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, nastupila nenadoknadiva Steta izvrSenjem osporenog rjesSenja, jer 337.627.287,00
kn ¢ini viSe od 5,0% gradskog proracuna. Upravni sud je 15. listopada 2012. donio rjeSenje
kojim se odgada izvrSenje rjeSenja Ministarstva financija do pravomocénosti odluke u upravnom
sporu.

DrZavni ured za reviziju nalaZe i nadalje poduzimati potrebne mjere u cilju povrata viSe
ostvarenih sredstava od propisanog minimalnog standarda za financiranje decentraliziranih
funkcija. Takoder nalaze potrazivanja od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave po
navedenom osnovu evidentirati u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.

Na nalog vezano uz evidentiranje potencijalnih obveza po osnovi pokrenutih sudskih postupaka,
navodi se da ¢e Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo financija, svako u svom djelokrugu,
ustrojiti cjelovitu evidenciju te pratiti potencijalne obveze po osnovi pokrenutih sudskih
postupaka.

Nadalje, Ministarstvo financija je u proteklom razdoblju poduzelo konkretne mjere radi
eliminiranja neosnovano provedenih ovrha. Slijedom navedenog Ministarstvo pravosuda je u
sijecnju 2012. uputilo dopis FINA-i kojim nalaze dostavijanje izvjestaja o uplatama stranaka na
Jjedinstveni racun drzavnog proracuna korisnicima razdjela 110 Ministarstva pravosuda s
brojem RKP-a svakog korisnika i popisom e-mail adresa na koje je potrebno tjedno slati trazena
izvjescéa. S obzirom da je FINA postupila po navedenom dopisu i tjedno Salje trazena izvjesca,
pojedina pravosudna tijela se nisu prilagodila takvom nacinu izvjestavanja, stoga ée se U
provedbi morati angazirati Ministarstvo pravosuda.

Prihvacéa se nalog Drzavnog ureda za reviziju da se u Glavnoj knjizi drZavnog proracuna
knjigovodstveno evidentiraju potrazivanja od jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na ime povrata vise ostvarenih sredstava od propisanog minimalnog standarda za
financiranje decentraliziranih funkcija.
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Racun financiranja

Prema Racunu financiranja za 2012., primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u
iznosu 21.367.564.925,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su izvrSeni u
iznosu 12.575.437.943,00 kn. Viskom primitaka nad izdacima u iznosu 8.792.126.982,00 kn 1
promjenama u stanju depozita u iznosu 1.208.562.325,00 kn, pokriven je manjak prihoda nad
rashodima u iznosu 10.000.689.307,00 kn.

- Upravljanje javnim dugom

Odredbama Zakona o prorac¢unu je propisano da je osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja dugom
osiguranje financijskih potreba drzavnog prorauna postizanjem najnizega srednjoro¢nog i
dugoro¢nog troska financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja rizika. Navedenim Zakonom,
drzavni dug je definiran kao dug sredisnjeg proracuna, a javni dug kao dug opcéeg proracuna.

Prema podacima Ministarstva financija, ukupni dug drzavnog proracuna (bez jamstava), koncem
2012. je evidentiran u iznosu 163.503.733.248,00 kn (valutni tecaj 31. prosinca 2012.), od ¢ega
je dugoro¢ni dug 138.669.719.188,00 kn, a kratkoro¢ni 24.834.014.060,00 kn. U odnosu na dug
drzavnog proracuna koncem 2011., Koji je bio iskazan u iznosu 140.820.662.066,00 kn, veéi je
za 22.683.071.182,00 kn. Zajedno s jamstvima koja se plac¢aju na teret drzavnog proracuna, dug
je evidentiran u iznosu 165.150.241.809,00 kn. Racunajuci s jamstvima kao potencijalnim
obvezama, sveukupni dug je iskazan u iznosu 218.621.490.217,00 kn i veéi je za
15.949.156.783,00 kn ili 7,9% od iskazanog koncem 2011.

U 2011., Vlada je donijela Strategiju upravljanja javnim dugom za razdoblje 2011. do 2013,
koja predstavlja temeljni dokument za podrucje upravljanja javnim dugom. Dane su osnovne
smjernice upravljanja javnim dugom za navedeno razdoblje, odredeni su strateski ciljevi U
upravljanju javnim dugom, u svrhu smanjenja troskova i rizika zaduZivanja. Prema navedenoj
Strategiji, upravljanje dugom je proces najve¢im dijelom usmjeren na procjenu i analizu
strukture duga u cilju smanjivanja generiranih rizika, s obzirom na njihov izravan utjecaj na
drzavni proracun, financijski sustav i trziste kapitala, a time i na fiskalnu i makroekonomsku
stabilnost zemlje.

Prema Strategiji Vladinih programa za razdoblje 2012. do 2014., makroekonomska i
gospodarska stabilnost ¢e se ostvariti, izmedu ostalog, i ucinkovitim upravljanjem javnim
dugom. Upravljanje javnim dugom, osim evidentiranja, otplate i racunovodstvenog pracenja
transakcija zaduzivanja, pretpostavlja upravljanje rizicima, kontrolu izdavanja drZzavnih jamstava
i drugih potencijalnih obveza te uspostavu sustava izvjeStavanja, sve u cilju smanjenja
proracunskih rizika. Strateskim planom Ministarstva financija za razdoblje 2013. do 2015. nisu
odredeni ciljevi i pokazatelji uspjeSnosti vezani uz upravljanje javnim dugom, iako je upravljanje
portfeljem javnog duga jedan od najznacajnijih poslova Ministarstva financija.

Ministarstvo financija predlaze Vladi najprikladnije oblike zaduzivanja. U 2012., deficit je
financiran zaduzivanjem u zemlji i inozemstvu u okvirima iznosa propisanog odredbama Zakona
o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu.

Drzavni dug je povecan preuzimanjem obveza brodogradilista u skladu s odredbama Zakona o
uredenju prava i obveza brodogradilista u postupku restrukturiranja (Narodne novine 61/11) za
9.067.943.285,00 kn, preuzimanjem obveza po dugoro¢nim kreditima KBC-a Zagreb u iznosu
1.123.765.903,00 kn, te preuzimanjem obveza za kredite banaka kojima je financirana otplata
duga umirovljenicima u iznosu 2.335.812.798,00 kn.

U skladu s odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novine
32/12, 67/12 i 124/12), za upravljanje portfeljem javnog duga i njegovo evidentiranje u okviru
Ministarstva financija, nadlezan je Sektor za upravljanje javnim dugom.
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Navedeni sektor je ustrojstvena jedinica Drzavne riznice koja priprema ugovore za kreditna
zaduZenja, obavlja poslove izdavanja vrijednosnih papira na domac¢em i medunarodnom trzistu,
ocjenjuje ponudene uvjete zaduzivanja, priprema prijedloge odluka o izdavanju drzavnih
jamstava, nadzire provedbu odluka o jamstvima te otplate od strane krajnjih korisnika. Poslovi
zaduzivanja kod medunarodnih financijskih institucija i financijsko pra¢enje medunarodnih
financijskih ugovora, obavljaju se u Sektoru za Europsku uniju i medunarodne financijske
odnose (u okviru Uprave za makroekonomske analize, gospodarstvo, financijski sustav, EU i
medunarodne financijske odnose). Pripadnost navedenih ustrojstvenih jedinica razliitim
upravnim organizacijama u okviru Ministarstva financija je rizik koji moze nepovoljno utjecati
na upravljanje javnim dugom.

Prema Strategiji upravljanja javnim dugom, u Sektoru za upravljanje javnim dugom su odvojene
funkcije front office-a (financiranje i doticaji s trzistem), back (evidentiranje i1 otplata duga) i
middle office-a (analize, utvrdivanje strategije i kontrola rizika). Middle office nije uspostavljen.
Postojeca podjela poslova u navedenom Sektoru nije uskladena s opisima poslova i ovlastima
navedenim u Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija. Navedenom Uredbom je
sistematizirano 26, a popunjeno 12 radnih mjesta. Pojedini zaposlenici obavljaju poslove i front i
back office-a. Od sredine 2012., u Sektoru se obavljaju i poslovi vezani uz otplatu kredita bivseg
Fonda za razvoj i zapoSljavanje. Utvrdeno je da postoje¢i broj zaposlenika nije dostatan za
uc¢inkovito obavljanje poslova upravljanja javnim dugom.

Drzavni ured za reviziju nalaZze poduzeti aktivnosti na organizacijskom unaprjedenju i
kadrovskoj popunjenosti nadlezne ustrojstvene jedinice u svrhu uspostave §to ucinkovitijeg i
djelotvornijeg sustava upravljanja javnim dugom.

- Otplata kredita danih putem Fonda za razvoj i zapos$ljavanje

Fond za razvoj 1 zapoSljavanje je osnovan u studenome 2001. na temelju Zakona o Fondu za
razvoj 1 zapoSljavanje (Narodne novine 107/01), a zapoceo je s radom u 2002. Zakonom o
prestanku vaZenja Zakona o Fondu za razvoj 1 zaposljavanje (Narodne novine 124/10) iz
studenoga 2010., poslove Fonda je preuzelo Ministarstvo gospodarstva, te ih organiziralo u
okviru Samostalne sluzbe za razvoj i zaposljavanje. Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12), odredeno je da
Ministarstvo gospodarstva prestaje s radom, a nije definirana nadleZznost za preuzimanje poslova
vezanih uz kredite Fonda. U razdoblju od prosinca 2011. do veljace 2012., poslove vezane uz
kredite Fonda je obavljalo Ministarstvo poduzetnistva i obrta, iako obavljanje navedenih poslova
nije bilo normativno rijeSeno.

Sredinom ozujka 2012., izmedu Ministarstva financija 1 Ministarstva poduzetniStva i1 obrta,
zakljucen je Sporazum kojim Ministarstvo financija preuzima obvezu operativnog obavljanja
poslova, odnosno svih potrebnih radnji u svrhu povrata kredita koje je odobrio bivsi Fond za
razvoj i zaposljavanje.

Uz Sporazum su dostavljeni pregledi o iznosima odobrenih kredita i potrazivanja po kreditima sa
stanjem koncem 2011. za kredite odobrene trgovackim drustvima i obrtnicima od 2003. do 2010.
Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija iz ozujka 2012., navedeni poslovi
se obavljaju u okviru Sektora za upravljanje javnim dugom.

Prema zaklju¢enim ugovorima o obavljanju poslova u ime i za racun, Fond za razvoj i1
zaposljavanje je povjerio bankama obavljanje mandatnih poslova vodenja kredita uz naknadu od
0,5% do 1,0% godi$nje na osnovicu koju ¢ini stanje kredita u koriStenju i otplati. U 2011.,
bankama je predloZen izmijenjeni obra¢un naknada, koji nije prihva¢en. Ministarstvo financija je
u lipnju 2012. raskinulo ugovore s poslovnim bankama, te predlozilo Drzavnoj agenciji za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (dalje u tekstu: DAB) zakljucenje ugovora s nizom
naknadom za vodenje mandatnih poslova (0,25%). U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2013.),
DAB vodi mandatne poslove u ime i za raCun Ministarstva financija, iako ugovor o obavljanju
navedenih poslova s DAB-om nije zakljucen.
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Prema Izvjestaju DAB-a, s obzirom na otezanu komunikaciju s poslovnim bankama,
preuzimanje dokumentacije o kreditima je obavljano od kolovoza 2012. do sije¢nja 2013. Na dan
31. prosinca 2012., stanje potrazivanja od 190 korisnika po osnovi 208 kredita je iskazano u
iznosu 1.622.043.262,00 kn, od cega se na dospjelu glavnicu odnosi 684.968.540,00 kn,
nedospjelu glavnicu 679.061.249,00 kn, kamate 258.380.740,00 kn i preplatu 367.267,00 kn.
Potrazivanja su evidentirana u Glavnoj knjizi drzavnog prorac¢una. Prema navedenom Izvjestaju,
potrazivanja od 29 korisnika u ste¢aju iznose 394.943.671,00 kn, za potrazivanja od 40 korisnika
u iznosu 125.039.487,00 kn se vode postupci prisilne naplate, a potrazivanja od aktivnih
korisnika (od kojih veéi broj nije podmirivao obveze) iznose 164.985.382,00 kn.

Do 31. prosinca 2012., DAB je proknjizila uplate duznika, obrac¢unala kamate na dospjeli dug,
duznicima poslala obavijesti o stanju duga, analiticke kartice i obrasce otvorenih stavaka, o ¢emu
je izvijestila Ministarstvo financija.

Obavljenim revizijama Fonda za razvoj i zapo$ljavanje ranijih godina, Drzavni ured za reviziju
je utvrdio niz propusta i nepravilnosti. Ciljevi utvrdeni razvojnim programima korisnika kredita
u najve¢em broju sluéajeva nisu ostvareni, odnosno razvojni programi za koje su odobreni
krediti, nisu realizirani. Veci broj korisnika kredita poslovao je s gubicima uz poteskoce s
likvidno$¢u, te nije podmirivao kreditne obveze. U najvecem broju slucajeva nije obavljan
nadzor i provjera ostvarenja ciljeva iz razvojnih programa te nisu pribavljene informacije i
podaci o stanju i poslovanju korisnika kredita. Pojedinim korisnicima su odobravani krediti u
vi$e navrata, iako nisu ostvarili ciljeve iz razvojnih programa dostavljenih uz ranije odobrene
kredite. Odredenom broju korisnika krediti su reprogramirani bez prethodne analize
opravdanosti.

U pojedinim sluc¢ajevima, kao sredstvo osiguranja povrata kredita, Fond je zasnivao zaloZno
pravo na nekretninama koje su ve¢ opterecene zaloznim pravom ili su iznosi odobrenih kredita
bili ve¢i od imovine korisnika kredita.

Odredbama c¢lanka 11. Zakona o proracunu je propisano da se proraCunska sredstva trebaju
koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, uc¢inkovitosti i djelotvornosti. U¢inkovito upravljanje sredstvima podrazumijeva
uspostavljanje odgovarajuceg sustava kontrola.

S obzirom da je Fond za razvoj i zaposljavanje dodjeljivao kredite iskljuc¢ivo iz proracunskih
sredstava, a da u pracenju poslova kreditiranja od 2003. do 2012. nije bilo kontinuiteta, izostala
je djelotvornost u kontroli namjenskog i pravilnog koristenja kredita, Sto je imalo za posljedicu
neucinkovito 1 neekonomi¢no upravljanje proraCunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja, da razvoj i zaposljavanje koji su bili ciljevi programa
kreditiranja poduzetnika i obrtnika, nije ostvaren.

U svim slucajevima kreditiranja proracunskim sredstvima, potrebno je uspostaviti odgovarajuci
sustav unutarnjih kontrola u okviru odobravanja i koristenja sredstava, u svrhu smanjenja rizika
naplate potraZivanja te ostvarivanja ciljeva kreditiranja.

- Zajmovi medunarodnih financijskih institucija

Prema odredbama Zakona o sustavu provedbe programa Europske unije i sustavu provedbe
projekata financiranih iz sredstava zajmova i darovnica i ostalih inozemnih izvora (Narodne
novine 58/06), te Uredbe o poslovima upravljanja sustavom i nadzoru provedbe projekata
financiranih iz sredstava zajmova i darovnica Republici Hrvatskoj iz ostalih inozemnih izvora
(Narodne novine 33/07), upravljanje sustavom provedbe projekata obuhvaca koordiniranje
pripreme 1 predlaganje projekata, sudjelovanje u pregovorima za zaklju€ivanje i izmjene
financijskih ugovora, te izradu strategije suradnje, poticanje pravodobne provedbe projekata,
pruzanje stru¢ne pomo¢i i drugo. Nadzor obuhvaca financijsko pracenje koristenja sredstava
projekata 1 pracenje ostvarivanja ciljeva projekata. Poslove upravljanja sustavom provedbe i
poslove nadzora provedbe projekata obavlja Ministarstvo financija.
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Korisnici, odnosno jedinice u kojima se provode projekti, duzni su Ministarstvu financija do 15.
sijecnja tekuce godine dostaviti podatke o tijeku provedbe projekata u prethodnoj godini, nakon
Cega predstavnici medunarodnih financijskih institucija (davatelji zajmova), nacionalni
koordinator (ministar financija) i voditelj zajma ili darovnice, obavljaju pregled tijeka provedbe
projekata u prethodnoj godini. Nacionalni koordinator do konca ozujka tekuc¢e godine podnosi
Vladi Godis$nje izvjeS¢e o stanju provedbe projekata u prethodnoj godini, o ¢emu Vlada donosi
zakljucak. Godisnje izvjesce sadrzi pregled raspolozivih sredstava u svakom od projekata, iznose
povucenih sredstava, krajnji rok za koriStenje nepovucenih sredstava, kratki opis svrhe i
trenutanog stanja projekta, te preporuke mjera potrebnih za ostvarenje ciljeva projekata.

U skladu s odredbama spomenutog Zakona i Uredbe, Ministarstvo financija je s nadleznim
medunarodnim financijskim institucijama i tijelima drzavne uprave zaduzenim za provedbu
projekata, obavilo pregled portfelja javnih projekata za sve medunarodne financijske institucije
(IBRD, EBRD, CEB i EIB).

Prema Godisnjem izvje$cu o stanju javnih projekata, koje je upuéeno Vladi u travnju 2013,
nadlezna ministarstva i korisnici u veéini slu¢ajeva pravodobno ne izvjestavaju Ministarstvo
financija o potrebama za restrukturiranjem projekata, prenamjeni sredstava u okviru pojedinih
komponenti zajmova ili otkazivanjem dijela zajma, te se procedure za restrukturiranje projekata
ne pokrecu pravodobno. U tijelima nadleznim za provedbu projekata koji se financiraju
zajmovima medunarodnih financijskih institucija, nedovoljan je broj zaposlenika. Projekti se
provode uz znacajna kasnjenja u odnosu na planirane rokove, a pojedini korisnici ne planiraju
dostatna sredstva u okviru financijskih planova.

Ministarstvo financija je zaduzeno godisnje, a po potrebi i ¢eSce, izvjeStavati Vladu o izvrSenju
usvojenih zaklju¢aka kojima su pojedina ministarstva i korisnici zaduzeni za provodenje
odredenih aktivnosti u cilju u¢inkovitije provedbe projekata.

Vlada je 10. travnja 2013. prihvatila Godisnje izvjesce o stanju javnih projekata financiranih
zajmovima IBRD-a, CEB-a, EBRD-a i EIB-a i zaduZila ministarstva nadlezna za provedbu
projekata na postupanja u vezi odredenih projekata.

Izmedu ostalog, nadleZzna ministarstva su zaduzena za osiguranje, odnosno planiranje potrebnih
sredstava za provedbu javnih projekata navedenih u Godisnjem izvjes¢u, s obzirom da se radi o
medunarodnim ugovorima 0 zajmovima, Koji po pravnoj snazi imaju prednost u odnosu na
nacionalno zakonodavstvo. Korisnici zajmova su zaduzeni za imenovanja tijela koja trebaju
redovito nadzirati provedbu projekata.

Utvrdeno je da se pojedini zajmovi ne povlaée po planiranoj dinamici.

Sredstva zajma za Projekt modernizacije Porezne uprave (ugovor iz srpnja 2007.) su s
50.000.000 EUR smanjena u rujnu 2010., na 25.000.000 EUR. Datum zatvaranja zajma je 30.
lipanj 2013., a povuceno je 7.197.923,11 EUR ili 28,8% ukupno odobrenih sredstava. Na
nepovucena sredstva zajma je plac¢ena naknada u iznosu 444.085,38 EUR.

Za Projekt unapredenja hitne medicinske pomoc¢i i investicijskog planiranja u zdravstvu
(zakljucen u listopadu 2008.), od ugovorenih 18.100.000 EUR, povuceno je 9.934.810 EUR ili
54,9%. Datum zatvaranja zajma je 31. prosinac 2013. U 2009., za Projekt zastite od oneciS¢enja
voda na priobalnom podrucju je ugovoreno 60.000.000 EUR, a iskoristeno 18.279.798 EUR ili
30,5% (datum zatvaranja: rujan 2014.). Za projekt Dina Petrokemija, u listopadu 2010. je uz
drzavno jamstvo ugovoren zajam u iznosu 34.000.000 EUR, koji je u travnju 2012. u cijelosti
otkazan.

U prosincu 2004., za financiranje projekta Integralni razvoj lokalne zajednice (EIB I1) s EIB-om
je zakljucen ugovor o zajmu u iznosu 150.000.000 EUR. Projekt je inicijalno bio u nadleznosti
dva ministarstava (Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i1 vodnoga gospodarstva i
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture), a od 2012. je u nadleznosti Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije.
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Namijenjen je financiranju viSesektorskih investicijskih podprojekata, ukljucujuéi izgradnju,
popravak, obnovu i nadogradnju komunalne infrastrukture u op¢inama, gradovima i Zupanijama,
kao i izgradnju, obnovu i nadogradnju komunalne i socijalne infrastrukture od strane tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (opskrba vodom i plinom, odvodnja
otpadnih voda, odlaganje otpada, lokalne prometnice, obrazovanje, kulturno nasljede). Uz
sredstva zajma, projekt se financira i sredstvima drzavnog proracuna u iznosu 1.600.000.000,00

kn te proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 1.000.000.000,00
kn.

Prema GodiSnjem izvje$¢u o stanju projekta Integralni razvoj lokalne zajednice (EIB I1), od 661
inicijalno odobrenog podprojekta, do 31. prosinca 2012. su zavrSena 432, a realizacija 113
podprojekata je u tijeku. Zbog nepravodobno pripremljene dokumentacije, preostalih 116
podprojekata necée biti provedeno.

Kako sredstva planirana drzavnim prora¢unom i prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) uprave i samouprave, nisu bila dostatna za realizaciju navedenog projekta prema
ugovorenoj dinamici, te zbog usporene dinamike uvodenja podprojekata u realizaciju i
odustajanja od pojedinih podprojekata radi nedovoljne pripremljenosti, od banke je u dva navrata
zatrazeno produljenje roka povlacenja sredstava zajma (do 31. prosinca 2010., te ponovno do 31.
prosinca 2012.).

Posljednje povlacenje je obavljeno u srpnju 2011., a neiskoristeno je 43.200.000 EUR ili 28,8%
ukupno odobrenih sredstava. Banka nije odobrila novo produljenje roka za povlacenje zajma.

U rujnu i listopadu 2011., su ugovorena dva nova zajma, svaki u iznosu 25.000.000 EUR za
projekt EIB 11l (Zajam za kopnenu infrastrukturu-Integralni razvoj lokalne zajednice i Projekt
razvoja infrastrukture na otocima i u priobalju).

Projektom EIB Ill je planiran nastavak ulaganja u razvoj infrastrukture lokalne zajednice, te
nastavak financiranja podprojekata iz EIB II. Prema Zaklju¢ku Vlade od 27. travnja 2012.,
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije je pristupilo izradi Programa
usmjeravanja i rasporeda sredstava za poticanje regionalne infrastrukture i gospodarstva te razvoj
potpomognutih podrucja i razvoj otoka i priobalja u 2012., s ciljem ubrzanja provedbe preostalih
podprojekata. Rok za povlacenje sredstava zajmova je 30. srpanj 2015. Aktivnosti na provedbi
projekta tijekom 2012. nisu provodene. U prosincu 2012., Ministarstvo financija je banci uputilo
zahtjev za povlaCenje predujma zajma u iznosu 7.000.000 EUR. Banka je od nadleznog
ministarstva zatrazila dokumentaciju u skladu s ugovorenim uvjetima koja do vremena
obavljanja revizije (travanj 2013.) nije dostavljena, zbog ¢ega predujam nije povucen. Nadlezno
ministarstvo treba utvrditi kriterije za odabir podprojekata te na osnovi dostavljenih zahtjeva za
financiranjem, utvrditi listu podprojekata za koje ¢e u drugom kvartalu 2013. od banke zatraziti
suglasnost. S obzirom da provedba navedenog projekta ponovno kasni, a dio sredstava se planira
preusmjeriti na zavrSetak projekta EIB II, povecava se rizik da projekt EIB Il nece biti okoncan
u planiranom roku (konac 2015.).

Radi sporog povlacenja sredstava, za ugovaranje amandmana po ugovorima o financiranju, EIB
naplacuje naknadu u iznosu 10.000 EUR. U prosincu 2009., za financiranje obnove dionica
drzavnih cesta je zakljuCen ugovor o zajmu u iznosu 60.000.000 EUR, s krajnjim rokom
povlacenja 30. studeni 2012. Zajam je u nadleznosti Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture. Povucene su dvije transe u iznosu 20.000.000 EUR u prosincu 2010. i 2011. S
obzirom da Hrvatske ceste d.0.0. nisu bile u moguénosti povuéi ukupna sredstva zajma do
ugovorenog roka, zatrazeno je produljenje roka do 11. studenoga 2014., kada se planira
dovrsetak svih radova. Amandman Ugovoru o financiranju je zakljucen u sije¢nju 2013., za §to je
plac¢ena naknada banci.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, prije donoSenja odluke o financiranju projekata zajmovima
medunarodnih financijskih institucija, analizirati opravdanost financiranja odredenih projekata,
ozbiljnost i moguénosti potencijalnih korisnika zajmova da provedu projekte, te realnije utvrditi
rokove u kojima je moguce zavrSiti projektne aktivnosti. Zbog nepravodobnog povlacenja
sredstava i produljenja roka koriStenja zajmova, nastaju dodatni troskovi za drzavni proracun.
Drzavni ured za reviziju je misljenja da prije zakljucivanja ugovora o zajmu treba razmotriti
mogucnost financiranja projekata bespovratnim sredstvima Europske unije.

Ministarstvo financija je suglasno s navodima o nedovoljnom broju zaposlenih u nadleznoj
ustrojstvenoj jedinici za upravljanje javnim dugom, zbog cega je onemogucena puna uspostava
funkcionalnosti  predvidenih Uredbom o wunutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija
(funkcionalna podjela front-back-middle office-a). Takoder navodi da ¢e izraditi strateski okvir
za upravijanje javnim dugom za naredno trogodisnje razdoblje. Nadalje, u okviru djelokruga
Sektora za Europsku uniju i medunarodne financijske odnose izvrsavaju se poslovi vezani uz
europske integracije i suradnju s medunarodnim financijskim institucijama. Primarna aktivnost
Sektora je koordinacija, u kontekstu medunarodnih financijskih odnosa, poslova vezanih uz
medunarodnu suradnju sukladno zakonima o clanstvu Republike Hrvatske u pojedinim
medunarodnim financijskim institucijama. Na opisani nacin Sektor ima ulogu sredisnje
ustrojstvene jedinice za sveukupnu komunikaciju tijela drzavne uprave Republike Hrvatske s
medunarodnim financijskim institucijama.

Na temelju spomenutih zakona i odluka Vlade Republike Hrvatske, ministar financija predstavlja
Republiku Hrvatsku u medunarodnim financijskim institucijama, u okviru cega Sektor pruza
strucnu podrsku.

Ministarstvo financija je suglasno s preporukom da je u svim slucajevima kreditiranja programa
proracunskim sredstvima potrebno uspostaviti odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola u okviru
odobravanja i koristenja sredstava, u svrhu ispunjenja postavljenih programskih ciljeva.
Takoder prihvaca prijedlog vezano uz Unaprjedenje postupaka donosenja odluka o financiranju
projekata zajmovima medunarodnih financijskih institucija. Naglasava da je potrebno ojacati
ulogu i kapacitete Sektora za Europsku uniju i medunarodne financijske odnose kao sredisnje
jedinice za koordinaciju posiova s medunarodnim financijskim institucijama, ¢emu ¢e pridonijeti
i Zakljucak Viade Republike Hrvatske o prihvacanju godisnjeg izvjesca za projekte financirane
od strane medunarodnih financijskih institucija (travanj 2013.).

DrZavna jamstva

Postupci 1 uvjeti davanja drzavnih jamstava propisani su odredbama Zakona o proracunu,
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu i Odluke o
objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstava (Narodne novine 39/09).

Odredbama c¢lanka 80. Zakona o proracunu je propisano da odluku o davanju drZzavnih jamstava
donosi Vlada, osim drzavnih jamstava koja su u nadleznosti Hrvatskog sabora.

Prema analitickim evidencijama Ministarstva financija, aktivna jamstva su koncem 2012.
iznosila 51.992.013.837,00 kn, s krajnjim rokom dospijeca 2037.

Vrijednosno najznacajnija jamstva u iznosu 41.593.413.809,00 kn, dana su na zahtjev subjekata
iz sektora prometa. Od ukupnih aktivnih jamstva, na protestirana jamstva se odnosi
1.629.805.508,00 kn ili 3,1%. Stanje aktivnih jamstva koncem 2012. je manje u odnosu na stanje
pocetkom 2012. za 10.888.004.194,00 kn ili 17,3%. Najznacajniji utjecaj na smanjenje aktivnih
jamstava, imao je prijenos kreditnih obveza brodogradilista osiguranih drzavnim jamstvima, koje
su pocetkom 2012. iznosile 9.067.943.285,00 kn, u javni dug Republike Hrvatske.

Potencijalne obveze na temelju danih jamstava koncem 2012. su evidentirane u Glavnoj knjizi
drzavnog proratuna u okviru izvanbilan¢ne evidencije, u iznosu 55.101.053.916,00 kn. U
navedeni iznos su ukljucena i jamstva za kredite HBOR-a, za koje na temelju Zakona o
Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak jam¢i Republika Hrvatska.
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Potencijalne obveze prema pojedinim jamstvima za kredite od medunarodnih financijskih
institucija su manje od evidentiranih u analitickim evidencijama o aktivnim jamstvima, jer
pojedini krediti za koje su jamstva dana dijelom nisu iskoriSteni.

Izdaci iz jamstvene zalihe su izvrSeni u iznosu 534.349.987,00 kn, §to je za 465.650.013,00 kn ili
46,6% manje od planiranih, te 65,4% manje u odnosu na 2011. Navedeni izdaci su manji, jer se
placanje obveza za kredite brodogradilista koji su bili osigurani drzavnim jamstvima, od ozujka
2012. evidentira u okviru izdataka za otplate glavnica kredita i rashoda za kamate, a ranije se
evidentiralo na teret izdataka jamstvene zalihe.

Potrazivanja za ispladena jamstva i1 obraCunane zatezne kamate za isplacena jamstva,
evidentirana su koncem 2012. u iznosu 3.206.726.319,00 kn. U odnosu na 2011. su manja za
4.938.739.086,00 kn ili 60,6%. Najznacajniji uzrok smanjenja je prijeboj navedenih potrazivanja
s obvezama Ministarstva financija za nekretnine koje su bile vlasnistvo brodogradilista, a na koje
je nakon pretvorbe prosirena granica pomorskog dobra.

U 2012. su naplacena potrazivanja za isplacena jamstava u iznosu 59.327.540,00 kn. Osim
prijebojem i naplatom, na ra¢un drzavnog proracuna, uz suglasnost Vlade, naplata je obavljena i
pretvaranjem potrazivanja U ulog u iznosu 862.227.400,00 kn te stjecanjem nekretnina duznika u
iznosu 3.055.502,00 kn.

- Dana drzavna jamstva

Prema popisu danih drzavnih jamstava, u 2012. je dano 17 drzavnih jamstava u ukupnom iznosu
5.590.904.936,00 kn, od Cega se na 12 financijskih jamstva odnosi 5.199.218.737,00 kn i pet
¢inidbenih 391.686.199,00 kn. U odnosu na 2011., vrijednost danih jamstava je manja za
4.755.061.753,00 kn ili 46,0%. Jamstva su dana na temelju odluka Vlade, od ¢ega u korist
tuzemnih banaka 4.604.056.176,00 kn, te banaka i drugih pravnih osoba iz inozemstva
986.848.760,00 kn.

U okviru ¢inidbenih jamstava, dano je jamstvo na zahtjev pravne osobe iz Republike Turske u
iznosu 5.000.000 EUR, odnosno u protuvrijednosti 37.242.065,00 kn, u korist tuzemne banke.
Jamstvo je dano za predujam namijenjen za isplatu placa zaposlenicima jednog drustva, na
temelju ponude o namjeri preuzimanja i kupnje druga dva druStava (u vecinskom vlasniStvu
navedenog drustva), te na temelju potpisanog pisma razumijevanja.

U pismu razumijevanja su navedene obveze pravne osobe i Ministarstva financija, te preduvjeti
koji moraju biti ispunjeni da bi pravna osoba mogla izvrsiti obveze. Koncem sije¢nja 2013., na
poziv pravne osobe iz Republike Turske, banka je isplatila iznos jamstva, te su u veljaci 2013.
banci doznacena sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 38.250.000,00 kn. Ministarstvo smatra
da je ispunilo svoje obveze navedene u pismu razumijevanja, a da pravna osoba iz Republike
Turske nije ispunila svoje obveze, te je podnijelo prijedlog Drzavnom odvjetniStvu da protiv
navedene pravne osobe podnese tuzbeni zahtjev za povratom sredstava u iznosu 5.000.000 EUR
te za nadoknadu sredstava za podmirenje troskova i plac¢a radnika nastalih u razdoblju od 15.
listopada 2012. do 31. sije¢nja 2013. u iznosu 40.067.806,00 kn.

Odredbama ¢lanka 30. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012.
godinu, propisano je da Vlada moze davati nova financijska jamstva u iznosu 4.500.000.000,00
kn, od ¢ega se 2.500.000.000,00 kn odnosi na izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna.
U 2012. su dana nova financijska jamstva u iznosu 5.199.218.737,00 kn, S$to je za
699.218.737,00 kn ili 15,6 % viSe od propisanog iznosa. Izvanproracunskim korisnicima
drzavnog proracuna su dana jamstva u iznosu 1.828.668.922,00 kn, $to je u okviru propisanog
iznosa, a drugim subjektima iz sektora gospodarstva i prometa u iznosu 3.370.549.815,00 kn, $to
je za 1.370.549.815,00 kn ili 68,6% vise od iznosa propisanog za navedene subjekte.

Postupci koji se provode pri odobravanju drzavnih jamstava u 2012. su propisani odredbama
¢lanka 30. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu.
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Prema navedenim odredbama, ministarstvo nadlezno za trazitelja jamstva, uz prijedlog odluke o
dodjeli drzavnog jamstva, Ministarstvu financija treba dostaviti i odobrenje ili odluku AZTN-a o
nepostojanju drzavne potpore. Takoder, prema tocki IV. Odluke o objavljivanju pravila o
drzavnoj potpori u obliku jamstava, srediSnja i druga tijela drzavne uprave, tijela podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave, te pravne osobe koje dodjeljuju ili upravljaju drzavnim
potporama u obliku jamstva, duzna su prije donoSenja akata iz svoje nadleznosti kojima se
dodjeljuju navedene potpore, dostaviti prijedlog drzavne potpore u obliku jamstva na odobrenje
AZTN-u. Odredbama ¢lanka 4. Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine 140/05 i 49/11)
je propisano koje su potpore, uz uvjet prethodnog odobrenja AZTN-a, u skladu s navedenim
Zakonom.

Uz prijedloge na temelju kojih je dano sedam financijskih jamstava, od kojih pet na zahtjev
subjekata iz sektora prometa i dva na zahtjev subjekta iz sektora gospodarstva, ministarstva
nadleZzna za navedene trazitelje jamstva nisu prilozila odobrenja AZTN-a ili odluke o
nepostojanju drzavne potpore.

Za jamstva dana u 2012. napladena je provizija u iznosu 1.623.456,00 kn. Provizija je napla¢ena
za Cetiri financijska jamstva dana subjektima iz sektora gospodarstva, dok za osam financijskih
jamstava danih subjektima iz sektora prometa, te pet Cinidbenih jamstava, provizija nije
naplac¢ena. Napladena provizija je znacajno manja od napladene provizije za jamstva dana u
2011. Za sva jamstva dana u 2011., provizija je naplac¢ena u visini 0,5% vrijednosti jamstva.
Odredbama Zakona o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu je
propisano da se za dana financijska jamstva zaracunava provizija u skladu s propisima kojima se
ureduju drzavne potpore u obliku jamstava, a provizija se naplacuje prije urucenja jamstva
trazitelju. Ugovorima zaklju¢enim u 2012. o izdavanju osam financijskih jamstava subjektima iz
sektora prometa, ugovoreno je placanje provizije u skladu s navedenim propisima, a iznos
provizije nije obracunan. Obrazlozeno je da se radi o jamstvima koja su po obiljezju dopustene
potpore, pa provizija nije obra¢unana. Od navedenih osam financijskih jamstava, za tri jamstva
je rjeSenjima AZTN-a utvrdeno da se ne odnose na potporu u smislu Zakona o drzavnim
potporama, a za pet jamstava, zahtjevu nije prilozeno odobrenje ili odluka od AZTN o
nepostojanju potpore. Za dva ¢inidbena jamstva dana brodogradili$tu, u ugovorima je navedeno
da trazitelj jamstva nije duZan platiti proviziju unaprijed, jer mu je AZTN odobrila potpore za
buduce ekvivalente drZzavnih potpora sadrZzanih u drZzavnim jamstvima, te da ¢e se konacni
ekvivalent drzavne potpore obracunati po isteku vazenja jamstva.

Prema tocki 11.2.1. Odluke o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstava,
pogodnost drzavnog jamstva je ta da rizik povezan s jamstvom snosi drzava. Za prihvacanje
rizika od strane drZave, u normalnim okolnostima, trebalo bi platiti odgovaraju¢u naknadu. Ako
se drzava odrekne te naknade to predstavlja korist za poduzetnika i iscrpljivanje drZavnih
sredstava. Prema tocki 11.3.2. navedene Odluke, kako bi se iskljucila prisutnost potpore vezano
za pojedinac¢na drzavna jamstva, trebaju biti ispunjeni odredeni uvjeti. Jamstvo ne sadrzi potporu
kada je cijena placena za jamstvo barem toliko visoka kao odgovarajuca referentna vrijednost za
premije jamstva koja se moZe naci na financijskim trzistima. Kako bi se odredila odgovarajuc¢a
trziSna cijena trebaju se uzeti u obzir obiljezja jamstva i zajma.

Drzavni ured za reviziju nalaze nova financijska jamstva davati do iznosa utvrdenog godisnjim
zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Nadalje, nalaze jamstva odobravati na temelju zahtjeva kojima je priloZzena cjelokupna
dokumentacija propisana odredbama godi$njih zakona o izvrSavanju drzavnog proraCuna i
drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze jasno i1 razumljivo propisati naCin obracuna provizije za Sve vrste
drzavnih jamstava s obzirom da postojeci propisi nacelno i opéenito ureduju navedeno podrucje.
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Ministarstvo financija je suglasno s nalogom vezano uz obracun provizije za drzavna jamstva.
Navodi da ¢e traziti od nadleznih ministarstava dostavu cjelokupno propisane dokumentacije uz
zahtjeve za odobravanjem drzavnih jamstava, kako je propisano odredbama godisnjih zakona o
izvrsavanju drzavnog proracuna.

Prora¢unska zaliha

Koristenje sredstava proracunske zalihe je propisano odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu.

Odredbama c¢lanka 56. Zakona o proracunu je propisano da se sredstva proracunske zalihe
koriste za nepredvidene namjene, za koje u prora¢unu nisu osigurana sredstva ili za namjene za
koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu osigurana dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju
proracuna nije bilo moguce predvidjeti.

Sredstva proracunske zalihe se koriste za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica
elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih nesre¢a ili izvanrednih dogadaja i1 ostalih
nepredvidivih nesreca, te za druge nepredvidene rashode tijekom godine.

Odredbama ¢lanka 10. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012.
godinu je propisano da je neutroSena sredstva proracunske zalihe korisnik duzan vratiti u
proracunsku zalihu.

Drzavnim prora¢unom za 2012. je planirana proracunska zaliha u iznosu 160.075.000,00 kn, a
isplaceno je 139.090.811,00 kn, $to je za 20.984.189,00 kn ili 13,1% manje od planiranog.

U odnosu na prethodnu godinu, kada su sredstva proraunske zalihe utro$ena u iznosu
175.829.795,00 kn, u 2012. je utroseno 36.738.984,00 kn manje. Na temelju pojedinacnih
rjeSenja Vlade, iz proracunske zalihe je isplaceno 44.081.307,00 kn, a 95.009.504,00 kn je
isplac¢eno na temelju rjeSenja o ovrsi.

Rashodi financirani iz proracunske zalihe na temelju rjeSenja Vlade su evidentirani u okviru
rashoda za tekuce i kapitalne pomoéi u iznosu 31.741.609,00 kn, rashoda za usluge u iznosu
8.353.808,00 kn 1 rashoda za tekuce donacije u iznosu 3.985.890,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi u iznosu 27.199.609,00 kn, odnose se na provedbu referenduma o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, a sredstva su doznacena pojedinim Zupanijama
1 Gradu Zagrebu, putem DrZavnog izbornog povjerenstva. Navedena isplata je obrazloZena
nepravodobno donesenim odlukama o visini naknade za rad ¢lanova izbornih povjerenstava,
zbog Cega se iznos navedenih rashoda nije mogao planirati za 2012.

Na zahtjev Ministarstva vanjskih i europskih poslova, iz proracunske zalihe su financirane
usluge vezano uz arbitrazni postupak radi utvrdivanja granice izmedu Republike Hrvatske i
Republike Slovenije. Za navedene namjene iz proracunske zalihe je u 2012. odobreno
9.721.632,00 kn, a utroSeno 5.550.631,00 kn.

Sporazum o arbitrazi je stupio na snagu u studenome 2010., a primjenjuje se od prosinca 2011.,
te su se navedeni rashodi mogli predvidjeti i planirati. Na temelju odluke Vlade iz proracunske
zalihe su financirane usluge u iznosu 2.328.750,00 kn, koje se odnose na projekt Analiza
postojeceg stanja u drzavnim tijelima 1 trgovackim druStvima s konceptom poboljSanja
efikasnosti upravljanja (projekt Clean start). Vlada je projekt odobrila u sije¢nju 2012., te su
rashodi za navedene usluge mogli biti planirani, s obzirom da je drzavni proracun za 2012.
donesen koncem veljace 2012.

Rashodi za tekuce donacije financirani iz proracunske zalihe, odnose se na donacije udrugama
gradana, a vrijednosno najznacajniji u iznosu 3.785.890,00 kn se odnose na sredstva doznacena
koordinacijskom tijelu jedne nacionalne manjine, za razvoj institucija. Sredstva su odobrena uz
obrazlozenje da je Programom Vlade za razdoblje 2011. do 2015. predvidena podrska efikasnom
funkcioniranju institucija nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj. Navedeni rashodi su
financirani sredstvima proracunske zalihe i ranijih godina.
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Financijska podrSka institucijama nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj se kontinuirano
provodi, a za te namjene se sredstva planiraju drzavnim proracunom u okviru prora¢unske glave
Strucna sluzba Savjeta za nacionalne manjine.
Putem navedene proracunske glave, spomenutom koordinacijskom tijelu je u 2012. doznaceno
4.320.000,00 kn. Takoder je i1 iz namjenskih prihoda od igara na srecu, u okviru proracunske
glave Ostali izdaci drzave, spomenutom koordinacijskom tijelu doznac¢eno 3.785.890,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva proracunske zalihe koristiti u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, za financiranje rashoda koje nije bilo mogucée predvidjeti i onih za koje
nisu planirana dostatna sredstva.

Na nalog da se sredstva proracunske zalihe koriste u skladu s odredbama Zakona o proracunu,
Ministarstvo financija se nije ocitovalo.
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MISLJENJE

Na temelju odredbe ¢lanka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena je revizija
Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2012. i izraZeno je
uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i1 Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da pruzi razumno
uvjerenje je li Godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012.
sastavljen u skladu s raCunovodstvenim propisima, te jesu li dosljedno primijenjene odredbe
zakona 1 propisa koji ureduju proracunska pravila.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Nalozi 1 preporuke koji su dani u okviru obavljene revizije Godi$njeg izvjestaja o izvrSenju
Drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske za 2011., a odnose se na podatke o potrazivanjima
za prihode drzavnog proracuna i vrijednosti drzavne imovine u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna, namjenske i vlastite prihode, dvosmjernu automatsku izmjenu podataka izmedu
WSS i1 SAP sustava, priznavanje proracunskog, odnosno izvanproraunskog statusa lu¢kim
upravama, izostanak kriterija za raspodjelu prihoda namijenjenih financiranju aktivnosti
Pomo¢ organizacijama za humanitarne svrhe, pokazatelje uspjesnosti za pracenje ostvarenja
ciljeva i rezultata programa Poticanje stambene Stednje i Poticaji za ¢lanove dobrovoljnih
mirovinskih fondova, doznake tekucih i kapitalnih donacija luckim upravama i sredstva
proracunske zalihe, nisu izvrSeni.

- U financijskim izvjeStajima drZzavnog proracuna i nadleZznih proracunskih korisnika nema
podataka o potrazivanjima za vrijednosno najznacajnije prihode drzavnog proracuna
(porezi, doprinosi, posebni porezi). Navedeni podaci nedostaju i u konsolidiranim
financijskim izvjestajima. U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna takoder nema podataka o
drzavnoj imovini za ¢iju dostavu je nadlezna Agencija za upravljanje drzavnom imovinom.
Prihodi za koje su prema odredbama godi$njih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna
propisana izuzeca od uplate na ra¢un drZzavnog prorauna, a odnose se na namjenske i
vlastite prihode odredenih proracunskih korisnika, nisu evidentirani u izvjeStajnom sustavu,
jednako kao ni rashodi koji se financiraju navedenim prihodima.Prihodi i rashodi, te primici
1 izdaci drZzavnog prorac¢una, osim naplatom, ostvaruju se i bez nov¢anog tijeka na temelju
ugovora o prijeboju medusobnih potrazivanja, pretvaranju potrazivanja u udjel, otpisu
potrazivanja od duznika i drugo. U Glavnoj knjizi drZzavnog proracuna, navedeni poslovni
dogadaji nisu evidentirani. (toc¢ka 2. Nalaza)

- Pokrenuti tuzbeni zahtjevi pred nadleznim sudovima koji se vode protiv Republike

Hrvatske predstavljaju potencijalne obveze koje u narednom razdoblju mogu teretiti racun
drzavnog proracuna. Podaci o vrijednosti tuzbenih zahtjeva nisu evidentirani u
izvanbilan¢noj evidenciji Glavne knjige drzavnog proracuna.

Potrazivanja od jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za viSe ostvarena
sredstva iz dodatnog udjela u porezu na dohodak od utvrdenih minimalnim standardima za
decentralizirane funkcije, takoder nisu evidentirana u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.
(tocka 4. Nalaza)

- Postupci 1 uvjeti davanja drzavnih jamstava su propisani odredbama Zakona o proracunu,

godi$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, te Odlukom o objavljivanju pravila
o drzavnoj potpori u obliku jamstava.
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U 2012. je dano 17 drzavnih jamstava u iznosu 5.590.904.936,00 kn, od Cega se na
financijska odnosi 5.199.218.737,00 kn, a c¢inidbena 391.686.199,00 kn. Odredbama
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu, propisano
je da Vlada moze davati nova financijska jamstva u iznosu 4.500.000.000,00 kn, od Cega se
2.500.000.000,00 kn odnosi na izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna. U 2012. su
dana nova financijska jamstva u iznosu vecem od propisanog za 699.218.737,00 kn ili
15,6%. Izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna su dana jamstva u iznosu
1.828.668.922,00 kn, Sto je u okviru propisanog iznosa, a drugim subjektima iz sektora
gospodarstva 1 prometa u iznosu 3.370.549.815,00 kn, Sto je za 1.370.549.815,00 kn ili
68,6% viSe od iznosa propisanog za navedene subjekte.
Prema odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2012.
godinu, ministarstvo nadlezno za trazitelja jamstva, uz prijedlog odluke o dodjeli drzavnog
jamstva, Ministarstvu financija treba dostaviti 1 odobrenje ili odluku AZTN-a o
nepostojanju drzavne potpore. Uz prijedloge na temelju kojih je dano sedam financijskih
jamstava, od kojih pet na zahtjev subjekata iz sektora prometa i dva na zahtjev subjekta iz
sektora gospodarstva, ministarstva nadlezna za navedene trazitelje jamstva nisu priloZzila
navedena odobrenja ili odluke AZTN-a.
Provizija je naplacena za Cetiri financijska jamstva dana subjektima iz sektora gospodarstva
u iznosu 1.623.456,00 kn. Za drugih osam financijskih jamstava danih subjektima iz sektora
prometa, te za pet ¢inidbenih jamstava, provizija nije naplacena. U 2011. je provizija
naplacena za sva dana jamstva u visini 0,5% vrijednosti jamstva. Postoje¢im propisima nije
jasno 1 razumljivo propisan nacin obracuna provizije za pojedine vrste drzavnih jamstava.
(tocka 6. Nalaza)

- Sredstva proraunske zalihe su planirana u iznosu 160.075.000,00 kn, a isplaceno je
139.090.811,00 kn, sto je 13,1% manje od plana. Odredbama Zakona o proraunu je
propisano da se sredstva proracunske zalihe koriste za nepredvidene namjene, za koje u
prora¢unu nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje nisu utvrdena dovoljna sredstva,
jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguée predvidjeti. Utvrdeno je da su iz
proracunske zalihe u 2012. izvrSeni pojedini rashodi koji su bili predvidivi, te su se mogli
planirati. (tocka 7. Nalaza)

Sustav financijskog izvjeStavanja za drZzavni proracun je odreden Zakonom 0 proracunu. Prema
navedenom Zakonu, Ministarstvo financija sastavlja godiSnji izvjeStaj o izvrSenju drZzavnog
proracuna i dostavlja ga Vladi do 1. svibnja tekuce godine za proteklu godinu. Vlada podnosi
Hrvatskom saboru godis$nji izvjeStaj do 1. lipnja, koji se nakon donoSenja objavljuje u
Narodnim novinama.

Pravilnikom o polugodi$njem i godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proracuna koji je donesen u
veljaci 2013., propisani su sadrZaj i obveznici izrade navedenog izvjestaja.

U 2012. je nastavljeno poboljsanje sveukupnog procesa prora¢unskog planiranja i izvrSavanja
drzavnog proracuna. Izrada strateskih planova koja je zapocela u 2010. je nastavljena. lzradom
trogodisnjih strateSkih planova, definiraju se pravci djelovanja ministarstava i drugih drzavnih
tijela, dok se proracunom definiraju programi, aktivnosti, odnosno projekti, te se osiguravaju
sredstva potrebna za njihovu provedbu. Proracunski programi se povezuju s ciljevima iz
strateSkih planova. Proracunski korisnici su u obvezi za svaki program definirati ciljeve i
pokazatelje uspjesnosti te ih povezati s jednim ili vise posebnih ciljeva. U tre¢em ciklusu
strateSkog planiranja zapocele su aktivnosti na uvodenju procesa utvrdivanja i procjene rizika.

U cilju unaprjedenja i modernizacije proracunskih procesa, realizirane su i odredene aktivnosti
vezano uz izvrSavanje proracuna, pri ¢emu je potrebno posebno naglasiti integraciju
informacijskih sustava podruc¢nih riznica s informacijskim sustavom Drzavne riznice. Do
vremena obavljanja revizije (travanj 2013.), integrirano je devet podru¢nih riznica sa SAP
sustavom Drzavne riznice. Nastavkom realizacije spomenutog procesa osigurava se cjelovitost
1 tocnost podataka o obvezama u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.
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Projektom izgradnje jedinstvenog deviznog racuna 1 automatizacije deviznog platnog prometa u
HNB-u planiran je prijenos poslova platnog prometa s inozemstvom iz poslovnih banaka u
HNB. U travnju 2013., projekt je bio spreman za produkcijski rad, ¢ime je rijeSen klju¢ni
nedostatak postojeceg procesa u kojem je procedura pladanja odvojena od procedura
evidentiranja podmirenih obveza u izvjestajnom sustavu Drzavne riznice.

Uspostavom Registra zaposlenih u javnom sektoru, ispunjeni su preduvjeti za dogradnju
sustava centraliziranog obracuna plac¢a i upravljanja ljudskim resursima u javnom sektoru
(COP). Cilj uspostave COP-a je izgradnja sustava koji ¢e, osim obraCuna placa za sve
institucije javnog sektora po jedinstvenim pravilima, omoguéiti kvalitetno izvje$¢ivanje o
isplaenim pla¢ama na razini cijelog sustava, grupa institucija, institucija i pojedinacno
zaposlenika. Prva faza u sustav obracuna plac¢e ukljuCuje sva ministarstva. Za sije¢anj 2013.,
putem navedenog sustava, obracunana je placa za zaposlene u ministarstvima, osim
Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva obrane i Ministarstva vanjskih i europskih
poslova. Drugom fazom se planira do sredine 2013. ukljuéiti 63 institucije (uredi i struéne
sluzbe). Tre¢om i Cetvrtom fazom se planira obuhvatiti sve zaposlene u javnom sektoru,
ukljucujuéi zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama, te sve zaposlene u sustavu zdravstva i
drzavnim agencijama.

Odredeni projekti od kojih se o¢ekuju poboljSanja u prorac¢unskom procesu evidentiranja i
izvjeStavanja su Racunovodstvo drzavne imovine i Projekt modernizacije sustava Drzavne
riznice u Republici Hrvatskoj - podprojekt Analiza i povezivanje informacijskih sustava za
financijsko upravljanje. Navedeni projekti su financirani darovnicama Svjetske banke.
Odredena rjesenja ponudena projektom Racunovodstvo drzavne imovine nisu U primjeni, a
uvjetovani su konacnim statusom Nacrta prijedloga Zakona o porezu na nekretnine, koji
predvida uspostavu Fiskalnog katastra (objedinjavanje nekretnina u svrhu njihovog
oporezivanja).

Projekt modernizacije sustava Drzavne riznice u Republici Hrvatskoj - podprojekt Analiza i
povezivanje informacijskih sustava za financijsko upravljanje, treba ponuditi preporuke i
rjesenja za ukljucivanje prihoda za koje ne postoji obveza uplate na racun drzavnog proracuna,
odnosno rashoda koji se financiraju navedenim prihodima, u izvjeStajni sustav drZzavnog
proracuna. Projekt je u fazi provedbe postupka javne nabave konzultantskih usluga.
Okoncanjem navedenih projekata te primjenom njihovih rezultata, oCekuju se znacajna
poboljsanja proracunskih procesa u cjelini. U svrhu smanjenja rizika upravljanja pojedinim
prora¢unskim procesima, potrebno je osigurati dostatne organizacijske i administrativne
kapacitete.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijama prethodnih godina koji nisu otklonjeni, te
nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijom za 2012., dijelom su posljedica nezadovoljavajuceg
funkcioniranja sustava unutarnjih financijskih kontrola, te su utjecale na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.
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