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Zagreb, 24. svibnja 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129., 159. i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi,
s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vijec¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra gospodarstva, Alena

Leverica, zamjenika ministra gospodarstva, te Teju Kolar, mr. sc. Jelenu Zrinski Berger i Sabinu
Skrti¢, pomoc¢nice ministra gospodarstva.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNOJ NABAVI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. tocke 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj: 85/2010 - prociSceni tekst).

II. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

A. OCJENA STANJA

Primjenom vazeceg Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/2011) od 1. sijeCnja
2012. godine doslo je do unaprjedenja provedbe postupaka javne nabave u Republici
Hrvatskoj. Kroz godinu dana pracenja njegove provedbe nisu uoceni znacajniji problemi, a
novo uvedeni mehanizmi dobili su op¢u pozitivhu ocjenu od vecine dionika sustava javne
nabave, prvenstveno narucitelja i gospodarskih subjekata. Uklanjanjem odredenih
administrativnih barijera, primjerice uvodenjem dostave dokumenata u preslici, a ne u
originalu, gospodarskim subjektima olakSano je sudjelovanje u postupcima javne nabave.
Povecana je 1 transparentnost, primjerice kroz obveznu objavu dokumentacije za nadmetanje
u otvorenom postupku ili poboljsani postupak za nabavu usluga iz Dodatka II.B, a analize
pokazuju i pozitivne u¢inke unaprjedenog sustava pravne zastite.

S obzirom da na primjenu Zakona o javnoj nabavi izravno utjecu izmjene odredenih zakona iz
drugih podrucja, za ocjenu stanja klju¢no je analizirati njima uvedene promjene. Stoga je za
donoSenje ovih izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi vazno ukazati na novi Kazneni
zakon (Narodne novine, br. 125/2011 i 144/2012) i Zakon o pravnim posljedicama osude,
kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji (Narodne novine, broj 143/2012) koji su stupili na snagu 1.
sijenja 2013. godine. Naime, u ¢lanku 67. stavku 1. toCki 1. Zakona o javnoj nabavi
propisani su obvezni razlozi za iskljuCenje natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne
nabave ako su pravomoc¢no osudeni za jedno ili viSe kaznenih djela koja su u clanku
taksativno navedena. Navedena djela odgovaraju sljede¢im djelima popisanima u Direktivi
Europskoga parlamenta i Vije¢a 2004/18/EZ od 31. ozujka 2004. o uskladivanju postupaka za
sklapanje ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javhim
uslugama:

(a) sudjelovanje u kriminalnoj organizaciji kako je definirano clankom 2. stavkom 1.
Zajednicke akcije Vijec¢a 98/733/JHA;

(b) korupcija, kako je definirana u ¢lanku 3. Akta Vije¢a od 26. svibnja 1997. odnosno u
¢lanku 3. stavku 1. Zajednicke akcije Vijec¢a 98/742/JHA,;

(c) prijevara u smislu ¢lanka 1. Konvencije koja se odnosi na zaStitu financijskih interesa
Europskih zajednica;

(d) pranje novca, kako je definirano ¢lankom 1. Direktive Vije¢a 91/308/EEZ od 10. lipnja o
prevenciji koriStenja financijskih sustava za svrhe pranja novca.

S obzirom da su u meduvremenu doneseni novi relevantni instrumenti EU-a koji zamjenjuju
prethodno navedene te da je donesen i stupio na snagu novi Kazneni zakon kojim su
izmijenjena odgovarajuca kaznena djela, popis kaznenih djela iz ¢lanka 67. stavka 1. tocke 1.



Zakona o javnoj nabavi od 1. sije¢nja 2013. godine postao je neuskladen s relevantnim
odredbama Kaznenog zakona. Time je od 1. sije¢nja 2013. godine doslo i do neuskladenosti s
relevantnom pravnom steCevinom EU-a.

Stoga je osnovni cilj donoSenja ovog Zakona osiguravanje uskladenosti s novim odredbama
Kaznenog zakona i relevantnih propisa EU-a.

Stupanjem na snagu Zakona o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i
rehabilitaciji (Narodne novine, broj 143/2012) 1. sijecnja 2013. godine takoder su uvedene
odredene novele sa znadajnim utjecajem na primjenu Zakona o javnoj nabavi. Clankom 13.
Zakona o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji 1 rehabilitaciji uvedena je
mogucnost izdavanja posebnog uvjerenja koje sadrZzava ograni¢ene podatke iz kaznene
evidencije i kada je to predvideno posebnim zakonom. Narucitelji obvezno moraju iz
postupaka javne nabave iskljuciti natjecatelje i ponuditelje ako je pravnoj osobi ili osobi
ovlaStenoj po zakonu =za zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta izreCena
pravomoc¢na osudujuca presuda za neko od kaznenih djela, taksativno navedenih u Zakonu, te
se ovom novelom u Zakonu o javnoj nabavi kao posebnom zakonu uvodi mogucnost za
narucitelje da im se izda posebno uvjerenje koje sadrzava ograni¢ene podatke iz kaznene
evidencije.

Vazno je ukazati i na proces donoSenja novih direktiva za javnu nabavu na razini Europske
unije. Jedan od znacajnijih elemenata sadrzanih u prijedlozima novih direktiva je uvodenje
dodatnih obveznih elemenata elektronicke javne nabave. Ti elementi odnose se na obveznu
elektroniCku objavu, elektronicki pristup dokumentaciji za nadmetanje i elektronicku dostavu
ponuda i zahtjeva za sudjelovanje. S obzirom da se prva dva elementa ve¢ primjenjuju u
Republici Hrvatskoj, potrebno je osigurati primjenu elektronicke dostave ponuda i zahtjeva za
sudjelovanje. Navedeno zahtijeva znacajne prilagodbe 1 narucitelja i gospodarskih subjekata
te je stoga kljuCan pristup postupnog uvodenja kroz dulje razdoblje koje ¢e svim dionicima
osigurati adekvatno vrijeme prilagodbe.

Uz istaknute kljucne izmjene, tijekom primjene vaze¢eg Zakona o javnoj nabavi od 1. sijenja
2012. godine kroz stalnu komunikaciju s naruciteljima i gospodarskim subjektima uocen je
prostor za kvalitetniju definiciju, odnosno tehnicke izmjene odredenog broja odredbi kako bi
se osigurala dodatna ucinkovitost provedbe postupaka javne nabave. Pojedine odredbe,
primjerice, vezane su uz format i nain ovjere izjave o nepostojanju razloga za iskljuCenje u
odnosu na postojanje pravomoc¢nih osudujucih presuda za odredena kaznena djela. Takoder, u
provedbi postupaka uoceno je i da narucitelji u pojedinim slucajevima ne poStuju odredbu o
obvezi dostave dodatnih informacija i pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje koje od njih
zatraze gospodarski subjekti, stoga se ukazala potreba za jasnijim definiranjem relevantnih
odredbi te dopunom mogucénosti pravne zastite u slucaju nepostovanja ove obveze od strane
narucitelja.

U provedbi Zakona pokazala se neucinkovitom dugogodiSnja praksa prema kojoj su
narucitelji obvezni zbog formalnih pogresaka, nedostataka i nejasno¢a odbiti povoljniju ili
kvalitetniju ponudu odnosno iskljuciti kvalitetnog ponuditelja, primjerice kada ponuditelj
zaboravi priloziti odredeni dokument trazen dokumentacijom za nadmetanje ili ga dostavi u
pogresnoj formi. Ocjenjuje se da se takvim pristupom ne ostvaruje nacelo ekonomicnosti i ne
dobiva vrijednost za novac, te je u tom djelu potrebno pristupiti odredenim izmjenama
zakonskih odredbi.



B. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM

U kontekstu primjene novog Kaznenog zakona i Zakona o pravnim posljedicama osude,
kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji uskladuju se odredbe koje se odnose na obvezne razloge
iskljuenja natjecatelja ili ponuditelja ako je gospodarski subjekt ili osoba ovlastena po
zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta pravomo¢no osuden za odredena kaznena djela,
odnosno mijenja se ¢lanak 67. vazeCeg Zakona o javnoj nabavi. Uz izmjenu naziva kaznenih
dijela, mijenja se i nacin utvrdivanja okolnosti o neosudivanosti gospodarskih subjekata i
osoba ovlastenih za njihovo zastupanje. Sukladno novim odredbama za potrebe utvrdivanja
tih okolnosti ponuditelji ili natjecatelji u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostavljaju
pojednostavljeni format izjave, dok se istovremeno dodaje odredba koja narucitelju daje
mogucénost 1 ovlast da radi provjere tih okolnosti od tijela nadleZnog za vodenje kaznene
evidencije i razmjenu tih podataka s drugim drZavama za bilo kojeg natjecatelja, ponuditelja
ili osobu po zakonu ovlaStenu za zastupanje gospodarskog subjekta zatrazi izdavanje potvrde
o Cinjenicama o kojima to tijelo vodi sluzbenu evidenciju. Ovakvom odredbom ¢e se
istovremeno ukloniti jo§ jedna administrativna barijera i dodatni troSak za gospodarske
subjekte jer novi format izjave ne zahtjeva ovjeru od strane javnog biljeznika, a istovremeno
¢e se naruciteljima omoguciti stvarna provjera podataka danih u izjavi kroz izravnu provjeru u
kaznenoj evidenciji. Sukladno tome, provedba postupaka dodatno ¢e se usmjeriti prema
usvajanju novog modernijeg pristupa javnoj nabavi koji se razvija na europskoj razini, a koji
se reflektira u Sto je moguce vecem smanjenju administrativnih barijera i traZenja velikog
broja dokumenata koji ne ispunjavaju Zeljenu svrhu, uz istovremeno omogucavanje
naruciteljima provjere stvarnih podataka o gospodarskim subjektima koriStenjem javnih
registara 1 sli¢nih tehnolos8ki naprednijih metoda provjere. Na prikazani na¢in odgovarajuce se
izmjenjuje i Clanak 68. koji se odnosi na ostale neobvezne razloge iskljucenja, a koje
narucitelj moZe odrediti u odredenom postupku javne nabave, za koje se naruciteljima takoder
daje mogucénost i ovlast provjere okolnosti od tijela nadleznog za vodenje kaznene i
prekrSajne evidencije i razmjenu tih podataka s drugim drzavama.

Veliki broj izmjena i1 dopuna vazeceg Zakona odnosi se na tehnicke prilagodbe koje ce
omoguciti uvodenje obvezne primjene elektronicke dostave ponuda i zahtjeva za sudjelovanje
(e-dostava). Sukladno tome detaljnije se ureduju odredbe o komunikaciji i razmjeni
informacija izmedu narucitelja i gospodarskih subjekata na nacin da se uz dopustenost e-
dostave uvodi 1 obveza e-dostave, a povezano s time se u prijelaznim i zavrSnim odredbama
utvrduje postupna dinamika obveze dopustanja i obveze primjene iskljuCivo e-dostave u
razdoblju 2014.-2016. godina. PredloZenom dinamikom se uvodenje tih obveza u prvoj fazi
odreduje za Drzavni ured za sredi$Snju javnu nabavu s obzirom da je taj ured srediSnje tijelo za
javnu nabavu na razini srediSnjih tijela drZavne uprave te se radi o velikom narucitelju Cije se
nadleznosti odnose iskljuc¢ivo na provedbu postupaka javne nabave. Time ¢e se propisane
obveze primijeniti prvo na nacionalnoj razini, odnosno na razini srediSnje drzavne uprave, a
nakon toga i na razini ostalih narucitelja. Za razinu ostalih narucitelja razli¢ita dinamika
predlaze se za nabave velike 1 male vrijednosti, ¢ime ¢e se manjim naruciteljima, ali 1
gospodarskim subjektima dati dulje razdoblje prilagodbe. Odredbama vezanima uz
elektroni¢ku javnu nabavu propisuje se da e se e-dostava i elektroni¢ka drazba provoditi
putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (EOJN). Na taj nacin ¢e se
princip koji se za sve naruitelje 1 postupke javne nabave svih vrijednosti u Republici
Hrvatskoj primjenjuje u odnosu na druge module elektroni¢ke javne nabave (elektronicka
objava 1 elektronic¢ki pristup dokumentaciji za nadmetanje) proSiriti i na e-dostavu i
elektroniCku drazbu. Time se osigurava uvodenje novih elemenata bez potrebe da naruditelji



razvijaju vlastite IT platforme te povezivanje razliCitih faza postupka javne nabave u jednu
cjelinu, ¢ime ¢e se omoguciti ucinkovitije upravljanje postupcima, ali i bolji nadzor nad
postupcima.

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se izmjena i u dijelu koji propisuje mogucnost ispravaka
formalnih nedostataka u dostavljenim ponudama tijekom njihova pregleda i ocjene. Utvrduje
se da se pogreSkama, nedostacima ili nejasno¢ama vezanima uz dokumente koje ponuditelji
predaju sukladno ¢lancima 67.-74. smatraju dokumenti koji jesu ili se ¢ine nejasni, nepotpuni,
pogresni, sadrZe greske ili nedostaju. Time se narucitelju omogucava da prilikom pregleda 1
ocjene ponuda, vezano uz dokumente koji se odnose na razloge iskljuenja i uvjete
sposobnosti, trazi od ponuditelja da pojasni ili upotpuni dokument kojeg je zbog formalne
pogreske izostavio u svojoj ponudi ili ga je dostavio u pogreSnoj formi i sl. Takoder je
propisano da takvo postupanje narucitelja ne smije imati ucinak diskriminacije, nejednakog
tretmana ponuditelja ili pogodovanja pojedinom ponuditelju u postupku javne nabave te mora
biti transparentno. S obzirom da je smisao uvjeta i dokaza sposobnosti ponuditelja procjena
jesu li ponuditelji sposobni za izvrSenje konkretnog ugovora koji se namjerava sklopiti, a ne
imaju li ponuditelji u trenutku dostave ponude sve trazene dokumente, uvodenjem ove
mogucnosti narucitelji ¢e imati priliku izvrSiti odabir izmedu veéeg broja ponuda Sto ¢e im u
konacnici omoguciti odabir najboljeg ponuditelja za sklapanje ugovora.

Vezano uz uocenu problematiku nepoStovanja obveze davanja pojaSnjenja dokumentacije za
nadmetanje koje zatraze gospodarski subjekti, izmjenjuju se odredbe ¢lanaka 31. i 36. na
nacin da se jasnije definira pravodobnost njihova traZenja. Istovremeno se dopunjuju ¢lanci
146. i 147. koji se dopunjuju pravom na zalbu u slucaju propustanja narulitelja da
pravodobno odgovori na zatraZena pojasSnjenja ili izmjene vezane uz dokumentaciju za
nadmetanje.

Prijedlogom zakona jasnije se propisuju i odredbe vezane uz izuzece koje javni narucitelji
mogu primijeniti na sklapanje ugovora s pravnom osobom u svojem vlasniStvu (tzv. in-house
izuzece), odnosno izmjenjuje se Clanak 10. stavak 1. toc¢ka 13. Izmjenama se odreduje da vise
javnih narucitelja mogu biti vlasnici te pravne osobe, $to je situacija koja se Cesto susrece u
praksi (primjerice, viSe jedinica lokalne samouprave osnivaci su zajednickog komunalnog
drustva). Istovremeno se uvodi stroZa odredba da takva pravna osoba, da bi se izuzece
zakonito primijenilo, mora ostvarivati viSe od 80% prometa od obavljanja djelatnosti za
potrebe vlasnika. S obzirom da je dosadaSnja odredba propisivala preteZito obavljanje
djelatnosti za javnog narucitelja koji je vlasnik te pravne osobe, ovom izmjenom se primjena
izuzeca onemogucava za ugovore s onim pravnim osobama koje znacajan prihod ostvaruju na
trziStu, ¢ime se nastoji izbje¢i narusavanje trziSnog polozaja drugih gospodarskih subjekata.
Takoder se propisuje da je vlasnik obvezan osigurati da pravna osoba primjenjuje Zakon o
javnoj nabavi za nabavu robe, radova ili usluga potrebnih za izvrSenje ugovora na koje se
izuzece primjenjuje. Time ¢e se onemoguciti primjena ovog izuzeca s ciljem izbjegavanja
primjene Zakona o javnoj nabavi od strane javnih naruditelja.

Ovim prijedlogom uvodi se i odredeni broj izmjena manjeg opsega:

UvaZava se postojeca praksa u primjeni instituta zajednice ponuditelja, stoga se odreduje da u
zajednickoj ponudi mora biti navedeno koji ¢e dio ugovora o javnoj nabavi izvrSiti pojedini
¢lan zajednice ponuditelja te se propisuje neposredno placanje svakom ¢lanu zajednice, ako
¢lanovi zajednice ne odrede drugacije.



U praksi rezerviranih ugovora pokazalo se da zaStitne radionice ne mogu samostalno izvrsiti
odredeni dio ugovora, te im se daje mogucnost da daju u podugovor najviSe do 20% tog
rezerviranog ugovora podizvoditeljima koji ne ispunjavaju uvjete za zaStitne radionice.

Precizno se odreduje razdoblje izvrSenja prethodnih ugovora koji se mogu koristiti kao dokaz
tehnicke i strucne sposobnosti (,,referenca®), ali se takoder daje moguénost narucitelju da
odredi i dulje razdoblje, ako je to potrebno radi osiguranja odgovarajuce razine natjecanja za
odredeni ugovor.

Sire se propisuje moguénost izmjena podizvoditelja tijekom izvr$enja ugovora o javnoj
nabavi. Novina je odredba da, uz pristanak javnog narucitelja, odabrani ponuditelj smije
tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi preuzeti izvrSenje dijela ugovora o javnoj nabavi
koji je prethodno dao u podugovor ili uvesti jednog ili viSe novih podizvoditelja ¢iji ukupni
udio ne smije prijec¢i 30% vrijednosti ugovora o javnoj nabavi neovisno o tome je li prethodno
dao dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor ili ne. Takoder se odreduje izuzetak od pravila
neposrednog placanja kada to zbog opravdanih razloga vezanih uz specifi¢ne uvjete izvrSenja
ugovora o javnoj nabavi nije primjenjivo. Ujedno se omogucuje naruciteljima da provjere
osnovne uvjete sposobnosti za nove podizvoditelje.

S obzirom da novi Zakon o poStanskim uslugama (Narodne novine, broj 144/2012) koji je
stupio na snagu 1. sije€nja 2013. godine viSe ne poznaje pojam ,rezervirane poStanske
usluge potrebno je uskladiti odredbu Zakona koji propisuje podrucje pruZanja posStanskih
usluga kao sektorsku djelatnost sa zakonskim novinama iz posebnog propisa.

S ciljem ubrzanja i povecanja ucinkovitosti Zalbenog postupka predloZene izmjene u tom
dijelu omogucavaju zaliteljima da kao dokaz o placanju naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dostave, primjerice, neovjereni ispis potvrde o provedenom nalogu za placanje
izdane u elektronickom obliku i sl.; Drzavna komisija provjeravat ¢e izvrSenje uplate naknade
za pokretanje Zalbenog postupka na ra¢unu drZzavnog proracuna kao procesne pretpostavke za
odlucivanje o osnovanosti Zalbe; skracuje se rok od deset dana na rok od pet dana u kojem
Drzavna komisija treba donijeti odluku o prijedlogu za odredivanje privremene mjere i odluku
o zahtjevu narucitelja za odobrenjem nastavka postupka javne nabave i/ili sklapanja ugovora
0 javnoj nabavi; mijenja se racunanje pocetka roka od 30 dana za donoSenje 1 objavu odluke
DrZavne komisije.

C. POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM NOVOG ZAKONA

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi provest ¢e se
uskladivanje s novim Kaznenim zakonom koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2013. godine, a
time i s relevantnim odredbama pravne steCevine EU-a koje se odnose na popis kaznenih djela
taksativno navedenih u Zakonu o javnoj nabavi. S obzirom da je neuskladenost s odredbama
pravne steCevine EU-a u tom dijelu nastupila 1. sije¢nja 2013. godine, donosenjem ovog
Zakona osigurat ¢e se ponovna uskladenost i puna provedba relevantnih propisa EU-a.

Ovim Zakonom omogudit ¢e se i primjena instituta predvidenih novim Zakonom o pravnim
posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji u odnosu na moguénost utvrdivanja
okolnosti o neosudivanosti gospodarskih subjekata i osoba ovlaStenih za njihovo zastupanje.
Tim izmjenama smanjit ¢e se administrativni zahtjevi za gospodarske subjekte radi
pojednostavljivanja forme izjave koju daju u svojim ponudama, uz istovremeno
omogucavanje naruciteljima da stvarno provjere okolnosti zbog kojih odredeni gospodarski



subjekt mora biti iskljuen iz postupka javne nabave. Ovime se postupci javne nabave
usmjeravaju od birokratiziranih neuc¢inkovitih zahtjeva prema pojednostavljenju.

Izmjene i dopune koje se odnose na uvodenje elektronicke dostave ponuda i zahtjeva za
sudjelovanje (e-dostava) osigurat ¢e novi zamah unaprjedenja elektroniCkog poslovanja
unutar sustava javne nabave. S obzirom na obuhvat javne nabave neizravno ¢e se pozitivni
ucinci odraziti 1 na povecanje opce razine elektroni¢kog poslovanja u Republici Hrvatskoj.
Primjerice, primjena naprednog elektronickog potpisa u e-dostavi pozitivno ¢e utjecati na
njegovu primjenu 1 u drugim sektorima. S obzirom da ¢e obveza primjene e-dostave biti
uvedena novim direktivama u podrucju javne nabave c¢ije je donoSenje u tijeku, njenim
uvodenjem kroz ovaj Zakon sudionicima u postupcima javne nabave osigurat ¢e se adekvatno
vrijeme pripreme za nove aspekte njihove provedbe. Takoder ¢e se osigurati i dovoljno
vrijeme za sve potrebne tehniCke prilagodbe, posebice pripremu platforme Elektronickog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, te provedbu pilot postupaka javne nabave kroz
koje ¢e se analizirati svih mogu¢i prakticni problemi i odmah pristupiti njihovu rjeSavanju.
Time ¢e se sustavu javne nabave omoguciti pravovremena priprema za punu provedbu novih
direktiva u podrucju javne nabave u dijelu koji se odnosi na elektroni¢ku javnu nabavu.

Cilj izmjena koje se odnose na unaprjedenje instituta pojasSnjenja i upotpunjavanja formalnih
nedostataka u ponudama usmjerit ¢e provedbu postupaka javne nabave prema pristupu koji se
temelji na uklanjanju administrativnih barijera Sto ¢e cijelokupni sustav javne nabave
fokusirati na sustinu javne nabave te ostvarivanje vrijednosti za novac.

Dio izmjena i dopuna usmjeren je na uklanjanje uocene prakse nepostovanja vazec¢ih odredbi,
primjerice onih koje se odnose na obvezu dostave pojaSnjenja dokumentacije za nadmetanje.
Stoga ¢e se njihovom provedbom postici bolja primjena obveza propisanih Zakonom o javnoj
nabavi, odnosno smanjit ¢e se rizik za nepravilnosti.

Izmjenama odredbi vezanih uz primjenu izuzeca od strane javnih narucitelja na sklapanje
ugovora s pravhom osobom u njihovom vlasniStvu bolje ¢e se obuhvatiti stanje iz prakse,
primjerice onih pravnih osoba u zajedni¢kom vlasniStvu viSe javnih narucitelja, ali uz
istovremeno kvalitetnije onemogucavanje zlouporabe tog instituta, kao i pitanje njegova
utjecaja na gospodarske subjekte koji djeluju na trzistu.

Odreden dio izmjena usmjeren je na ubrzavanje postupaka javne nabave ukljucujudi i Zalbeni
postupak, te otklanjanje nedoumica koje pojedine odredbe imaju u prakticnoj primjeni Zakona
0 javnoj nabavi. Stoga ¢e se njthovom provedbom posti¢i uc€inkovitija, brZza i ujednacena
primjena Zakona o javnoj nabavi, odnosno smanjit ¢e se rizik za nepravilnosti.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Ocjenjuje se da donoSenje ovog Zakona nece zahtijevati osiguranje posebnih sredstava u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Zakonom nije predvideno osnivanje novih
institucija u sustavu javne nabave, a unutar srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sustav javne nabave nisu planirana dodatna zapoSljavanja vezana uz njegovu primjenu.
Vezano uz odredbe koje odnose na obvezu uvodenja elektronicke dostave ponuda i zahtjeva
za sudjelovanje u pojedina¢nim postupcima javne nabave (e-dostava), one propisuju da ¢e se
e-dostava provoditi putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (EOJN)
kojim operativno upravljaju Narodne novine d.d. Stoga financijski elementi upravljanja
EOJN-om nisu dio Drzavnog proracuna, ve¢ financijskog poslovanja Narodnih novina d.d.



Pojedinosti vezane za e-dostavu, ukljucujuéi pitanje naknade za uporabu e-dostave u sklopu
EOIJN-a na razini pojedinac¢nih narucitelja propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske Uredbom o
izmjeni i dopuni Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama. S obzirom da ¢e naknada biti povezana s pojedinachim postupcima te je stoga
izravno vezana uz broj postupaka na razini pojedinac¢nog narucitelja, potrebna financijska
sredstva nije moguce procijeniti.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi Clanka 161.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, a to je uskladivanje s pravnom steCevinom Europske unije.
Predlaze se da se ovaj zakonski prijedlog raspravi i prihvati po hitnom postupku,
objedinjuju¢i prvo i drugo Ccitanje, s obzirom da donoSenje ovoga zakona predstavlja
uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije u
podrucju kaznenog zakonodavstva, a time i u podrucju javne nabave. Neuskladenost s
pravnom ste¢evinom Europske unije nastupila je stupanjem na snagu novog Kaznenog zakona
1. sijeCnja 2013. godine, stoga je potrebno osigurati njenu ponovnu punu primjenu. Navedeno
je posebice vazno u kontekstu primjene relevantnih direktiva iz podruc¢ja javne nabave, a
posljedi¢no i nacionalnog zakonodavstva, i na sredstva iz fondova Europske unije danom
pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju. S obzirom da je jedna od osnova za
koriStenje tih sredstava akreditiranje relevantnog okvira u Republici Hrvatskoj, a Sto
obuhvaca i osiguranje uskladenosti s pravnom stecevinom u podrucju javne nabave, navedena
¢injenica dodatno utemeljuje prijedlog za hitnu proceduru.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA JAVNOJ NABAVI

Clanak 1.

U Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine, broj: 90/2011) ¢lanku 10. stavku 1. tocka 13.
mijenja se 1 glasi:

,»13. ugovori koje jedan ili viSe javnih narucitelja sklapaju s pravnom osobom ¢iji su jedini

.....

a) u pravnoj osobi nema izravnog ili neizravnog udjela privatnog kapitala,

b) pravna osoba osnovana je u svrhu obavljanja djelatnosti za potrebe vlasnika,

¢) pravna osoba u prethodne tri godine ostvarila je u prosjeku vise od 80% prometa od
obavljanja djelatnosti za potrebe vlasnika, a ako za prethodne tri godine ne postoje pokazatelji
prometa, zbog datuma osnivanja ili pocetka obavljanja djelatnosti pravne osobe, dovoljno je
da pravna osoba ulini vjerojatnim postizanje takvog prometa, npr. prema poslovnim
projekcijama,

d) vlasnik nad pravnom osobom obavlja nadzor kao nad svojom ustrojstvenom (poslovnom)
jedinicom, a ako je viSe vlasnika pod uvjetom da oni takav nadzor obavljaju zajedno,

e) predmet ugovora odnosi se na obavljanje djelatnosti iz podtocke b) ove tocke,

f) vlasnik je obvezan osigurati da pravna osoba primjenjuje ovaj Zakon za nabavu robe,
radova ili usluga potrebnih za izvrSenje ugovora iz ove tocke.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 14. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

»(2) Za potrebe dostavljanja ponude ili zahtjeva za sudjelovanje narucitelj ne smije od
zajednice ponuditelja ili natjecatelja zahtijevati odredeni pravni oblik njihova zajedni¢kog
ustrojstva, ali moZe poslije odabira od zajednice ponuditelja zahtijevati odredeni pravni oblik
u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuce izvrSenje ugovora. U zajednickoj ponudi
mora biti navedeno koji ¢e dio ugovora o javnoj nabavi (predmet, koli¢ina, vrijednost i
postotni dio) izvrSavati pojedini Clan zajednice ponuditelja. Narucitelj neposredno placa
svakom ¢lanu zajednice ponuditelja za onaj dio ugovora o javnoj nabavi koji je on izvrsio,
ako zajednica ponuditelja ne odredi drugacije. Odgovornost ponuditelja iz zajednice
ponuditelja je solidarna.®.

Clanak 3.
U ¢lanku 15. stavak 3. mijenja se 1 glasi:
,»(3) Gospodarski subjekti za koje je rezervirano pravo sudjelovanja u postupku javne nabave
ili izvrSavanja ugovora mogu najviSe 20% vrijednosti rezerviranog ugovora dati
podizvoditeljima koji ne ispunjavaju uvjete propisane stavkom 1. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 4.

U ¢lanku 31. stavci 3. i 4. mijenjaju se i glase:



»(3) Za vrijeme roka za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zahtijevati objaSnjenja i
izmjene vezane uz dokumentaciju iz stavka 2. ovoga Clanka, a javni narulitelj duZzan je
odgovor staviti na raspolaganje na istim internetskim stranicama na kojima je dostupna i
osnovna dokumentacija bez navodenja podataka o podnositelju zahtjeva. Pod uvjetom da je
zahtjev dostavljen pravodobno, javni narucitelj obvezan je odgovor staviti na raspolaganje
najkasnije tijekom Sestog dana prije dana u kojem istice rok za dostavu ponuda u postupku
javne nabave velike vrijednosti, odnosno najkasnije tijekom Cetvrtog dana u kojem isti¢e rok
za dostavu ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti. Zahtjev je pravodoban ako je
dostavljen narucitelju najkasnije tijekom osmog dana prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu
ponuda u postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno najkasnije tijekom Sestog dana
prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti.

(4) Ako iz bilo kojeg razloga dokumentacija za nadmetanje i moguca dodatna dokumentacija
nisu stavljeni na raspolaganje sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka, ako javni narucitelj nije na
pravodoban zahtjev odgovorio sukladno stavku 3. ovoga cClanka, ili ako se ponude mogu
sastaviti samo nakon posjeta gradiliStu ili nakon neposrednog pregleda dokumenata koji
potkrepljuju dokumentaciju za nadmetanje, javni narucitelj duzan je rok za dostavu ponuda
primjereno produZiti tako da svi zainteresirani gospodarski subjekti mogu biti upoznati sa
svim informacijama potrebnima za izradu ponude.*.

Clanak 5.
U ¢lanku 36. stavci 7. 1 8. mijenjaju se i glase:

»(7) Za vrijeme roka za dostavu ponuda natjecatelji mogu zahtijevati objasnjenja i izmjene
vezane uz dokumentaciju iz stavka 2. ovoga clanka, a javni narucitelj duZan je svim
natjecateljima istodobno odgovoriti ne navodec¢i podatke o podnositelju zahtjeva. Pod uvjetom
da je zahtjev dostavljen pravodobno, javni narucitelj obvezan je odgovor dostaviti najkasnije
tijekom Sestog dana prije dana u kojem istice rok za dostavu ponuda u postupku javne nabave
velike vrijednosti, odnosno najkasnije tijekom cetvrtog dana prije dana u kojem istice rok za
dostavu ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti, ogranicenom postupku i postupku
zbog Zurnosti iz ¢lanka 66. ovoga Zakona. Zahtjev je pravodoban ako je dostavljen narucitelju
najkasnije tijekom osmog dana prije dana u kojem istice rok za dostavu ponuda u postupku
javne nabave velike vrijednosti, odnosno najkasnije tijekom Sestog dana prije dana u kojem
istice rok za dostavu ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti, ogranicenom
postupku i postupku zbog Zurnosti iz ¢lanka 66. ovoga Zakona.

(8) Ako iz bilo kojeg razloga dokumentacija nije stavljena na raspolaganje sukladno stavcima
2. ili 3. ovoga ¢lanka, ako javni narucitelj nije na pravodoban zahtjev odgovorio sukladno
stavku 7. ovoga Clanka, ili ako se ponude mogu sastaviti samo nakon posjeta gradiliStu ili
nakon neposrednog pregleda dokumenata koji potkrepljuju dokumentaciju za nadmetanje,
javni narucitelj duzan je rok za dostavu ponuda primjereno produZiti tako da svi natjecatelji
mogu biti upoznati sa svim informacijama potrebnima za izradu ponude.*.

Clanak 6.
U clanku 39. stavku 5. toc¢ki 5. rijec: ,,sedam‘ zamjenjuje se brojkom: ,,15%.
Clanak 7.

U c¢lanku 44. stavku 6. tocki 5. rijeci: ,,ih ima‘ zamjenjuju se rijeCima: ,,se trazi®.
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Clanak 8.
Clanak 54. mijenja se i glasi:

»(1) Komunikacija i svaka druga razmjena informacija izmedu javnog narucitelja i
gospodarskih subjekata moze se obavljati postanskom posiljkom, telefaksom, elektroni¢kim
sredstvima u skladu sa stavcima 3. do 7. ovoga Clanka, ili kombinacijom tih sredstava prema
odabiru javnog narucitelja. Odabrano sredstvo komunikacije mora biti opcedostupno te ne
smije gospodarskim subjektima ogranicavati pristup nadmetanju.

(2) Komunikacija, razmjena 1 pohrana informacija obavlja se na nacin da se oCuva integritet
podataka i tajnost ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata. OvlaStene osobe
javnog narucitelja, odnosno ocjenjivacki sud, smiju imati uvid u sadrZaj ponuda, zahtjeva za
sudjelovanje, planova i projekata tek istekom roka za njihovu dostavu.

(3) Alati i uredaji koji se koriste za komunikaciju elektronickim sredstvima i njihova tehnicka
obiljeZja moraju biti nediskriminiraju¢a, opcedostupna i interoperabilna s proizvodima
komunikacijske tehnologije u opc¢oj uporabi te ne smiju gospodarskim subjektima
ogranicavati pristup nadmetanju.

(4) Zahtjevi vezani za elektroniCki prijenos i1 dostavu ponuda, zahtjeva za sudjelovanje,
planova i projekata moraju biti u skladu sa sljede¢im uvjetima:

1. dopustenost ili obvezu elektronicke dostave ponuda i zahtjeva za sudjelovanje javni
narucitelj odreduje u pozivu na nadmetanje i dokumentaciji za nadmetanje, a planova i
projekata u pozivu na natjecaj i natjeCajnoj dokumentaciji,

2. informacije u vezi specifikacija koje su potrebne za elektroni¢ku dostavu ponuda, zahtjeva
za sudjelovanje, planova i projekata, ukljuujuci kriptografsku zastitu, moraju biti dostupne
zainteresiranim stranama,

3. uredaji za elektronicko zaprimanje ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata
moraju udovoljavati zahtjevima iz Dodatka VII. ovoga Zakona, i

4. elektronicka dostava ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata mora se izvrSiti
primjenom naprednog elektronickog potpisa.

(5) Ako je dopustena ili obvezna elektronicka dostava ponuda, zahtjeva za sudjelovanje,
planova i projekata, javni narucitelj prihvaca dostavu u papirnatom obliku u odnosu na:

1. njihove dijelove koji se ne mogu dostaviti elektronickim sredstvima, kao Sto su fizicki
uzorci, makete i sli¢no,

2. njihove dijelove za Ciju su izradu, zbog specificnosti predmeta nabave, nuzni posebni
formati dokumenata koji nisu podrzani kroz opc¢e dostupne aplikacije,

3. njihove dijelove za Ciju su obradu, zbog specifi¢nosti predmeta nabave, nuzni posebni
formati dokumenata obuhvaceni shemama licenciranih prava koji zbog toga javnom
narucitelju nisu dostupni za izravnu uporabu ili uporabu na daljinu, i
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4. one dokumente drugih tijela ili subjekata koji su vaze¢i samo u izvorniku ako ih
elektroni¢kim sredstvom nije moguce dostaviti u izvorniku.

(6) Elektronicki prijenos i dostava ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata te
elektroni¢ka drazba provode se putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske.

(7) Pojedinosti vezane za elektronicki prijenos i dostavu ponuda, zahtjeva za sudjelovanje,
planova 1 projekata te druga pitanja u vezi Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o nacinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.*.

Clanak 9.
Clanak 67. mijenja se i glasi:

,»(1) Javni narucitelj obvezan je iskljuciti natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne nabave:
1. ako je gospodarski subjekt ili osoba ovlastena po zakonu za zastupanje gospodarskog
subjekta pravomo¢no osudena za bilo koje od sljede¢ih kaznenih djela odnosno za
odgovarajuca kaznena djela prema propisima drzave sjediSta gospodarskog subjekta ili drzave
¢iji je drZavljanin osoba ovlaStena po zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta:

a) prijevara (Clanak 236.), prijevara u gospodarskom poslovanju (¢lanak 247.), primanje mita
u gospodarskom poslovanju (¢lanak 252.), davanje mita u gospodarskom poslovanju (¢lanak
253.), zlouporaba u postupku javne nabave (€lanak 254.), utaja poreza ili carine (¢lanak 256.),
subvencijska prijevara (¢lanak 258.), pranje novca (Clanak 265.), zlouporaba poloZaja i ovlasti
(¢lanak 291.), nezakonito pogodovanje (¢lanak 292.), primanje mita (¢lanak 293.), davanje
mita (¢lanak 294.), trgovanje utjecajem (Clanak 295.), davanje mita za trgovanje utjecajem
(¢lanak 296.), zloc¢inacko udruZenje (Clanak 328.) i pocinjenje kaznenog djela u sastavu
zlo¢inackog udruZenja (¢lanak 329.) iz Kaznenog zakona,

b) prijevara (Clanak 224.), pranje novca (Clanak 279.), prijevara u gospodarskom poslovanju
(¢lanak 293.), primanje mita u gospodarskom poslovanju (Clanak 294.a), davanje mita u
gospodarskom poslovanju (€lanak 294.b), udruZivanje za pocinjenje kaznenih djela (€lanak
333.), zlouporaba polozaja i ovlasti (Clanak 337.), zlouporaba obavljanja duZnosti drZavne
vlasti (€lanak 338.), protuzakonito posredovanje (¢lanak 343.), primanje mita (¢lanak 347.) i
davanje mita (Clanak 348.) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine* br. 110/97., 27/98.,
50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11.,
77/11.1143/12.),

2. ako nije ispunio obvezu placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, osim ako mu je sukladno posebnim propisima odobrena odgoda
placanja navedenih obveza,

3. ako je dostavio lazne podatke pri dostavi dokumenata sukladno ovom odjeljku Zakona.

(2) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. toc¢ke 1. ovoga ¢lanka gospodarski subjekt u
ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostavlja izjavu. Izjavu daje osoba po zakonu ovlastena za
zastupanje gospodarskog subjekta. Izjava ne smije biti starija od tri mjeseca racunajuci od
dana pocetka postupka javne nabave.
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(3) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. tocke 2. ovoga Clanka gospodarski subjekt u
ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostavlja:

1. potvrdu porezne uprave o stanju duga koja ne smije biti starija od 30 dana raCunajuci od
dana pocetka postupka javne nabave, ili

2. vaze¢i jednakovrijedni dokument nadleZznog tijela drzave sjediSta gospodarskog subjekta,
ako se ne izdaje potvrda iz tocke 1. ovoga stavka, ili

3. izjavu pod prisegom ili odgovarajucu izjavu osobe koja je po zakonu ovlaStena za
zastupanje gospodarskog subjekta ispred nadlezne sudske ili upravne vlasti ili biljeZnika ili
nadleZnog strukovnog ili trgovinskog tijela u drZavi sjediSta gospodarskog subjekta ili izjavu s
ovjerenim potpisom kod biljeZnika, koje ne smiju biti starije od 30 dana racunajuc¢i od dana
pocetka postupka javne nabave, ako se u drZavi sjediSta gospodarskog subjekta ne izdaje
potvrda iz tocke 1. ovoga stavka ili jednakovrijedni dokument iz tocke 2. ovoga stavka.

(4) Javni narucitelj moze tijekom postupka javne nabave radi provjere okolnosti iz stavka 1.
tocke 1. ovoga Clanka od tijela nadleZnog za vodenje kaznene evidencije i razmjenu tih
podataka s drugim drzavama za bilo kojeg natjecatelja, ponuditelja ili osobu po zakonu
ovlaStenu za zastupanje gospodarskog subjekta zatraZiti izdavanje potvrde o €injenicama o
kojima to tijelo vodi sluzbenu evidenciju.

(5) Ako nije u mogucnosti pribaviti potvrdu iz stavka 4. ovoga Clanka, radi provjere okolnosti
iz stavka 1. tocke 1. ovoga Clanka javni narucitelj moZe od natjecatelja ili ponuditelja zatraZiti
da u primjerenom roku dostavi vazeci:

1. dokument tijela nadleznog za vodenje kaznene evidencije drzave sjediSta gospodarskog
subjekta odnosno drzave C¢iji je drZavljanin osoba ovlaStena po zakonu za zastupanje
gospodarskog subjekta, ili

2. jednakovrijedni dokument koji izdaje nadlezno sudsko ili upravno tijelo u drzavi sjediSta
gospodarskog subjekta odnosno u drzavi €iji je drZavljanin osoba ovlasStena po zakonu za
zastupanje gospodarskog subjekta, ako se ne izdaje dokument iz kaznene evidencije iz tocke
1. ovoga stavka, ili

3. izjavu pod prisegom ili odgovarajucu izjavu osobe koja je po zakonu ovlaStena za
zastupanje gospodarskog subjekta ispred nadlezne sudske ili upravne vlasti ili biljeZnika ili
nadleZnog strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta odnosno u
drzavi Ciji je ta osoba drzavljanin ili izjavu s ovjerenim potpisom kod biljeznika, ako se u
drzavi sjediSta gospodarskog subjekta odnosno u drZavi €iji je ta osoba drZzavljanin ne izdaju
dokumenti iz tocke 1. 1 2. ovoga stavka ili oni ne obuhvacaju sva kaznena djela iz stavka 1.
tocke 1. ovoga Clanka.

(6) U slucaju zajednice ponuditelja ili natjecatelja, okolnosti iz stavka 1. ovoga Clanka
utvrduju se za sve ¢lanove zajednice pojedinacno.

(7) Javni narucitelj moze, na odgovarajuci nacin, odrediti primjenu ovoga ¢lanka i u odnosu
na podizvoditelje, Sto ukljucuje i ovlastenje za provjeru sukladno stavku 4. ovoga ¢lanka.
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(8) Republika Hrvatska obavjeStava Europsku komisiju o nacionalnim tijelima nadleZnima za
izdavanje dokumenata iz ovoga Clanka. Takvo obavjeStavanje nije u suprotnosti s propisima o
zastiti podataka.*.

Clanak 10.
Clanak 68. mijenja se i glasi:

,»(1) Javni narucitelj moZe iskljuciti natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne nabave:

1. ako je nad njime otvoren stecaj, ako je u postupku likvidacije, ako njime upravlja osoba
postavljena od strane nadleZnog suda, ako je u nagodbi s vjerovnicima, ako je obustavio
poslovne djelatnosti ili se nalazi u slicnom postupku prema propisima drZave sjediSta
gospodarskog subjekta,

2. ako je nad njime pokrenut prethodni postupak radi utvrdivanja uvjeta za otvaranje
steCajnog postupka, ili postupak likvidacije po sluZbenoj duznosti, ili postupak nadleznog
suda za postavljanje osobe koja ¢e njime upravljati, ili postupak nagodbe s vjerovnicima ili se
nalazi u sli¢nom postupku prema propisima drzave sjediSta gospodarskog subjekta,

3. ako je gospodarski subjekt pravomo¢no osuden za kazneno djelo ili prekrSaj u vezi s
obavljanjem profesionalne djelatnosti, odnosno za odgovaraju¢e djelo prema propisima
drzave sjedista gospodarskog subjekta, ili

4. ako je gospodarski subjekt u posljednje dvije godine do pocetka postupka javne nabave
ucinio tezak profesionalni propust koji javni narucitelj moZe dokazati na bilo koji nacin.

(2) Ako ¢e koristiti jedan ili viSe razloga iskljuCenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, javni narucitelj
mora navesti koji ¢e razlog ili razloge koristiti za iskljuenje. U slucaju iz stavka 1. tocke 3.
ovoga Clanka, javni narucitelj navodi jedno ili viSe odredenih kaznenih djela ili prekrSaja u
vezi s obavljanjem profesionalne djelatnosti koje ¢e koristiti kao razlog iskljucenja.

(3) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. tocaka 1. i 2. ovoga ¢lanka gospodarski
subjekt u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostavlja:

1. izvod iz sudskog, obrtnog ili drugog odgovarajuceg registra drzave sjediSta gospodarskog
subjekta koji ne smije biti stariji od tri mjeseca racunajuc¢i od dana pocetka postupka javne
nabave, ili

2. vaze¢i jednakovrijedni dokument koji je izdalo nadlezno sudsko ili upravno tijelo u drzavi
sjedista gospodarskog subjekta, ako se ne izdaje izvod iz tocke 1. ovoga stavka ili izvod ne
sadrZi sve podatke potrebne za utvrdivanje tih okolnosti, ili

3. izjavu pod prisegom ili odgovarajucu izjavu osobe koja je po zakonu ovlaStena za
zastupanje gospodarskog subjekta ispred nadleZzne sudske ili upravne vlasti ili biljeZnika ili
nadleZnog strukovnog ili trgovinskog tijela u drZavi sjediSta gospodarskog subjekta ili izjavu s
ovjerenim potpisom kod biljeZnika, koje ne smiju biti starije od tri mjeseca racunajuci od dana
pocetka postupka javne nabave, ako se u drZavi sjediSta gospodarskog subjekta ne izdaje
izvod iz toCke 1. ovoga stavka ili dokument iz tocke 2. ovoga stavka ili oni ne sadrze sve
podatke potrebne za utvrdivanje tih okolnosti.
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(4) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. toc¢ke 3. ovoga ¢lanka gospodarski subjekt u
ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostavlja izjavu. Izjavu daje osoba po zakonu ovlastena za
zastupanje gospodarskog subjekta. Izjava ne smije biti starija od tri mjeseca racunajuci od
dana pocetka postupka javne nabave.

(5) Javni narucitelj moze tijekom postupka javne nabave radi provjere okolnosti iz stavka 1.
tocke 3. ovoga clanka od tijela nadleznog za vodenje kaznene i prekr$ajne evidencije i
razmjenu tih podataka s drugim drZavama za bilo kojeg natjecatelja ili ponuditelja zatraZiti
izdavanje potvrde o €injenicama o kojima to tijelo vodi sluzbenu evidenciju. Uz zahtjev za
izdavanje potvrde javni narucitelj obvezno mora priloziti dokumentaciju za nadmetanje.

(6) Ako nije u mogucnosti pribaviti potvrdu iz stavka 5. ovoga Clanka, radi provjere okolnosti
iz stavka 1. tocke 3. ovoga Clanka javni narucitelj moZe od natjecatelja ili ponuditelja zatraZiti
da u primjerenom roku dostavi vazeci:

1. dokument tijela nadleznog za vodenje kaznene, prekrSajne ili odgovarajuce evidencije
drzave sjedista gospodarskog subjekta, ili

2. jednakovrijedni dokument koji izdaje nadlezZno sudsko ili upravno tijelo u drzavi sjediSta
gospodarskog subjekta, ako se ne izdaje dokument iz evidencije iz toCke 1. ovoga stavka, ili

3. izjavu pod prisegom ili odgovaraju¢u izjavu osobe koja je po zakonu ovlastena za
zastupanje gospodarskog subjekta ispred nadleZzne sudske ili upravne vlasti ili biljeZnika ili
nadleznog strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi sjedista gospodarskog subjekta ili izjavu s
ovjerenim potpisom kod biljeZnika, ako se u drZavi sjediSta gospodarskog subjekta ne izdaju
dokumenti iz tocke 1. 1 2. ovoga stavka ili oni ne obuhvacaju sva djela iz stavka 1. tocke 3.
ovoga Clanka zatrazena sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka.

(7) Tezak profesionalni propust u smislu stavka 1. tocke 4. ovoga Clanka je postupanje
gospodarskog subjekta u obavljanju njegove profesionalne djelatnosti protivno odgovaraju¢im
propisima, kolektivnim ugovorima, pravilima struke ili sklopljenim ugovorima o javnoj
nabavi, a koje je takve prirode da cCini tog gospodarskog subjekta neprikladnom i
nepouzdanom stranom ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma koji javni narucitel]
namjerava sklopiti. TeZak profesionalni propust kod izvrSenja ugovora o javnoj nabavi je
takvo postupanje gospodarskog subjekta koje ima za posljedicu znacajne i/ili opetovane
nedostatke u izvrSenju bitnih zahtjeva iz ugovora koji su doveli do njegova prijevremenog
raskida, nastanka Stete ili drugih sli¢nih posljedica. Postojanje teSkog profesionalnog propusta
dokazuje javni narucitelj na temelju objektivne procjene okolnosti svakog pojedinog slucaja.

(8) Republika Hrvatska obavjestava Europsku komisiju o nacionalnim tijelima nadleZznima za
izdavanje dokumenata iz ovoga Clanka. Takvo obavjeStavanje nije u suprotnosti s propisima o
zastiti podataka.

(9) U slucaju zajednice ponuditelja ili natjecatelja, okolnosti iz stavka 1. ovoga Clanka
utvrduju se za sve ¢lanove zajednice pojedinac¢no.

(10) Javni narucitelj moZe, na odgovarajuci nacin, odrediti primjenu ovoga ¢lanka i u odnosu
na podizvoditelje, Sto ukljucuje i ovlastenje za provjeru sukladno stavku 5. ovoga Clanka.*.
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Clanak 11.
U ¢lanku 70. stavak 4. mijenja se 1 glasi:

,»(4) Ako gospodarski subjekt u drzavi njegova sjediSta mora posjedovati odredeno ovlastenje
ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao izvrSiti odredeni ugovor ili dio ugovora,
natjecatelj ili ponuditelj mora dokazati posjedovanje vaZeceg ovlastenja ili ¢lanstva za sebe
i/ili za podizvoditelja.*.

Clanak 12.
U c¢lanku 72. stavku 3. toc¢ka 1. mijenja se i glasi:

,» 1. popis ugovora o isporuci robe izvrSenih u godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave
1 tijekom tri godine koje prethode toj godini, a ako je potrebno radi osiguranja odgovarajuce
razine natjecanja narucitelj moze odrediti i duZe razdoblje. Popis ugovora sadrzi iznos, datum
isporuke robe i1 naziv druge ugovorne strane. Ako je druga ugovorna strana narucitelj u smislu
ovoga Zakona, popis kao dokaz o urednoj isporuci sadrzi ili mu se prilaZze potvrda potpisana
ili izdana od narucitelja. Ako je druga ugovorna strana privatni subjekt, popis kao dokaz o
urednoj isporuci sadrzi ili mu se prilaZe potvrda tog subjekta, a u nedostatku iste vrijedi izjava
gospodarskog subjekta uz dokaz da je potvrda zatraZzena. Ako je potrebno, javni narucitelj
moze izravno od druge ugovorne strane zatraziti provjeru istinitosti potvrde,‘.

U stavku 4. tocka 1. mijenja se i glasi:

,» 1. popis ugovora o radovima izvrSenih u godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave i
tijekom pet godina koje prethode toj godini, a ako je potrebno radi osiguranja odgovarajuce
razine natjecanja narucitelj moze odrediti i duZe razdoblje. Popis ugovora sadrzi vrijednost
radova, datum, mjesto izvodenja radova i naziv druge ugovorne strane. Popis kao dokaz o
zadovoljavaju¢em izvrSenju radova sadrZi ili mu se prilaZe potvrda druge ugovorne strane da
su radovi izvedeni u skladu s pravilima struke i uredno izvrSeni. Ako je potrebno, javni
narucitelj moZe izravno od druge ugovorne strane zatraZiti provjeru istinitosti potvrde,*.

U stavku 5. toc¢ka 1. mijenja se i glasi:

,» 1. popis ugovora o uslugama izvrSenih u godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave i
tijekom tri godine koje prethode toj godini, a ako je potrebno radi osiguranja odgovarajuce
razine natjecanja narucitelj moze odrediti i duZe razdoblje. Popis ugovora sadrzi iznos, datum
pruZene usluge 1 naziv druge ugovorne strane. Ako je druga ugovorna strana narucitelj u
smislu ovoga Zakona, popis kao dokaz o uredno pruzenoj usluzi sadrzi ili mu se prilaze
potvrda potpisana ili izdana od narucitelja. Ako je druga ugovorna strana privatni subjekt,
popis kao dokaz o uredno pruZzenoj usluzi sadrzi ili mu se prilaZe potvrda tog subjekta, a u
nedostatku iste vrijedi izjava gospodarskog subjekta uz dokaz da je potvrda zatrazena. Ako je
potrebno, javni narucitelj moze izravno od druge ugovorne strane zatraziti provjeru istinitosti
potvrde,*.

Clanak 13.

U ¢lanku 75. ispred rijeci: ,,Sve* dodaje se oznaka stavka: ,,(1)%.
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Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) U sluCaju postojanja sumnje u istinitost podataka navedenih u dokumentima koje su
natjecatelji ili ponuditelji dostavili sukladno ovom odjeljku Zakona, javni narucitelj moze radi
provjere istinitosti podataka:

- od natjecatelja ili ponuditelja zatraziti da u primjerenom roku dostave izvornike ili ovjerene
preslike tih dokumenata, i/ili

- obratiti se izdavatelju dokumenta i/ili nadleZnim tijelima.*.
Clanak 14.
Clanak 77. mijenja se i glasi:
,»(1) Javni narucitelj odreduje sredstvo i uvjete jamstva za ozbiljnost ponude.

(2) Jamstvo za ozbiljnost ponude odreduje se u apsolutnom iznosu koji ne smije biti visi od
5% procijenjene vrijednosti nabave.

(3) Trajanje jamstva za ozbiljnost ponude ne smije biti krac¢e od roka valjanosti ponude.

(4) Bez obzira koje je sredstvo jamstva za ozbiljnost ponude javni naruclitelj odredio,
ponuditelj moze dati nov¢ani polog u traZenom iznosu.

(5) Ako istekne rok valjanosti ponude ili jamstva za ozbiljnost ponude, javni narucitelj mora
traziti njihovo produzenje. U tu svrhu ponuditelju se daje primjereni rok.

(6) Javni narucitelj obvezan je vratiti ponuditeljima jamstvo za ozbiljnost ponude neposredno
nakon zavrSetka postupka javne nabave, a presliku jamstva pohraniti sukladno ¢lanku 104.
ovoga Zakona.*.

Clanak 15.
Clanak 86. mijenja se i glasi:

,»(1) Javni narucitelj ne smije zahtijevati od gospodarskih subjekata da dio ugovora o javnoj
nabavi daju u podugovor ili da angaZiraju odredene podizvoditelje niti ih u tome ogranicavati,
osim ako posebnim propisom ili medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno.

(2) Gospodarski subjekti koji namjeravaju dati dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor
jednom ili viSe podizvoditelja duzni su u ponudi navesti sljedec¢e podatke:

- naziv ili tvrtka, sjediSte, OIB (ili nacionalni identifikacijski broj prema zemlji sjediSta
gospodarskog subjekta, ako je primjenjivo) i broj racuna podizvoditelja, i

- predmet, koli¢ina, vrijednost podugovora i postotni dio ugovora o javnoj nabavi koji se daje
u podugovor.

(3) Ako je odabrani ponuditelj dio ugovora o javnoj nabavi dao u podugovor, podaci iz stavka
2. ovoga ¢lanka moraju biti navedeni u ugovoru o javnoj nabavi.
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(4) Javni narucitelj obvezan je neposredno placati podizvoditelju za izvedene radove,
isporucenu robu ili pruzene usluge.

(5) Odabrani ponuditelj mora svom racunu odnosno situaciji priloziti raCune odnosno situacije
svojih podizvoditelja koje je prethodno potvrdio.

(6) Odabrani ponuditelj moZe tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi od javnog narucitelja
zahtijevati:

- promjenu podizvoditelja za onaj dio ugovora o javnoj nabavi koji je prethodno dao u
podugovor,

- preuzimanje izvrSenja dijela ugovora o javnoj nabavi koji je prethodno dao u podugovor,
- uvodenje jednog ili viSe novih podizvoditelja ¢iji ukupni udio ne smije prije¢i 30%
vrijednosti ugovora o javnoj nabavi neovisno o tome je li prethodno dao dio ugovora o javnoj

nabavi u podugovor ili ne.

(7) Uz zahtjev iz stavka 6. podstavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanka, odabrani ponuditelj mora javnom
narucitelju dostaviti podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka za novog podizvoditelja.

(8) Javni narucitelj moze, prije odobravanja zahtjeva iz stavka 6. ovoga ¢lanka, od odabranog
ponuditelja zatraZiti vaze¢e dokumente kojima se dokazuje da novi podizvoditelj ispunjava:

- uvjete iz Clanka 67. i ¢lanka 68. ovoga Zakona ako su u postupku javne nabave oni bili
odredeni i u odnosu na podizvoditelje,

- uvjete iz Clanka 71. i ¢lanka 72. ovoga Zakona ako se odabrani ponuditelj u postupku javne
nabave za potrebe dokazivanja financijske te tehniCke i stru¢ne sposobnosti oslonio na
sposobnost podizvoditelja kojeg mijenja,

- posjedovanje vaZeCeg ovlastenja ili ¢lanstva sukladno ¢lanku 70. stavku 4. ovoga Zakona,
ako je primjenjivo.

(9) Iznimno, ako zbog opravdanih razloga vezanih uz specifi¢ne uvjete izvrSenja ugovora o
javnoj nabavi odredba stavka 4. ovoga Clanka nije primjenjiva javni narucitelj obvezan je u

dokumentaciji za nadmetanje navesti da nema obvezu neposrednog plac¢anja podizvoditelju.

(10) Sudjelovanje podizvoditelja ne utjece na odgovornost odabranog ponuditelja za izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi.*.

Clanak 16.
U ¢lanku 90. stavku 3. brojke: ,,91. 1 92. zamjenjuju se brojkama: ,, 91., 92.1 95..
Clanak 17.
U ¢lanku 91. stavku 1. na kraju stavka dodaje se recenica koja glasi: ,,Kod ocjene cijena javni

narucitelj uzima u obzir usporedne iskustvene i trzZiSne vrijednosti te sve okolnosti pod kojima
¢e se izvrSavati odredeni ugovor o javnoj nabavi.*.
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U stavku 4. na kraju stavka dodaje se reCenica koja glasi: ,,Javni narucitelj provjerava jesu li
cijene ekonomski objaSnjive i logi¢ne, a osobito moze provjeriti jesu li u cijeni bitnih stavki
sadrZzani svi troSkovi (osoblja, materijala, uredaja, usluga itd.) te je li cijena za trZiSno
vrednije, odnosno kvalitetnije stavke u pravilu viSa nego za trZiSno manje vrijedne, odnosno
manje kvalitetne stavke..

Clanak 18.
Clanak 92. mijenja se i glasi:

»(1) U postupku pregleda i ocjene ponuda javni narucitelj moZe pozvati ponuditelje da
pojasnjenjem ili upotpunjavanjem u vezi dokumenata trazenih sukladno ¢lancima 67. do 74.
ovoga Zakona uklone pogreske, nedostatke ili nejasnoce koje se mogu ukloniti.

(2) Pogreskama, nedostacima ili nejasno¢ama iz stavka 1. ovoga c¢lanka smatraju se
dokumenti koji jesu ili se ¢ine nejasni, nepotpuni, pogresni, sadrze greske ili nedostaju.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka javni narucitelj poziva ponuditelje da u primjerenom
roku koji ne smije biti kraci od pet dana pojasne ili upotpune dokumente koje su predali ili da
dostave dokumente koje su trebali predati sukladno ¢lancima 67. do 74. ovoga Zakona.

(4) Pojasnjenje ili upotpunjavanje u vezi dokumenata traZzenih sukladno ¢lancima 67. do 74.
ovoga Zakona ne smatra se izmjenom ponude.

(5) U postupku pregleda i ocjene ponuda javni narucitelj moZe pozvati ponuditelje da u roku
koji ne smije biti kra¢i od pet niti duzi od deset dana pojasne pojedine elemente ponude u
dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet nabave. Pojasnjenje ne smije rezultirati izmjenom
ponude.

(6) Postupanje javnog narucitelja sukladno stavcima 1. do 5. ovoga Clanka ne smije imati
ucinak diskriminacije, nejednakog tretmana ponuditelja ili pogodovanja pojedinom
ponuditelju u postupku javne nabave te mora biti transparentno.

(7) Stavci 1. do 4. ovoga Clanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i u postupku ocjene
zahtjeva za sudjelovanje natjecatelja..

Clanak 19.

U clanku 95. stavku 1. prva recenica mijenja se i glasi: ,,Nakon rangiranja ponuda prema
kriteriju za odabir ponude, a prije donoSenja odluke o odabiru, javni narucitelj moze od
najpovoljnijeg ponuditelja s kojim namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi, ili jednog ili
viSe gospodarskih subjekata s kojima namjerava sklopiti okvirni sporazum zatraziti dostavu
izvornika ili ovjerenih preslika jednog ili viSe dokumenata koji su trazeni sukladno ¢lancima
67. do 74. ovoga Zakona.*.
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Clanak 20.

U clanku 96. stavku 6. iza rijeci: ,isprava“ u zagradi, dodaje se zarez 1 rijeci: ,,objavom u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske pri ¢emu se dostava smatra
obavljenom istekom dana objave®, a iza zagrade na kraju stavka dodaje se reCenica koja glasi:
,Javni narucitelj nije obvezan uz zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda dostaviti priloge
zapisniku.*.

Stavak 7. mijenja se i glasi:

»(7) Ako javni narucitelj sukladno stavku 6. ovoga Clanka, nije dostavio odluku o odabiru
svakom ponuditelju odnosno sudioniku, isto je razlog za oglaSavanje odluke o odabiru
niStavom.*.

Iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:

,»(8) Javni narucitel] moZe odlukom ispraviti pogreSke u imenima ili brojevima, pisanju ili
raCunanju te druge ocite netocnosti u odluci o odabiru koju je donio. Ispravak pogreske
proizvodi pravni u¢inak od dana od kojeg proizvodi pravni uinak odluka o odabiru koja se
ispravlja.”.

Clanak 21.
U clanku 98. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»(3) Iznimno od stavka 2. tocke 1. ovoga cClanka, kada javni narucitelj objavi prethodnu
obavijest o namjeri sklapanja ugovora, obvezan je primijeniti rok mirovanja koji iznosi 15
dana kod nabave velike vrijednosti odnosno 10 dana kod nabave male vrijednosti. Pocetak
roka mirovanja racuna se od prvoga sljede¢eg dana nakon dana objave prethodne obavijesti o
namjeri sklapanja ugovora.*.

Clanak 22.

U clanku 100. stavku 6. na kraju stavka dodaje se reCenica koja glasi: ,,Ako su takve ponude
ili zahtjevi za sudjelovanje dostavljeni elektronicki, Elektroni¢ki oglasnik javne nabave
Republike Hrvatske trajno ¢e onemoguditi pristup tim ponudama ili zahtjevima za
sudjelovanje.*.

Clanak 23.

U clanku 101. stavku 3. iza rijeci: ,,stavka 1. stavlja se zarez i dodaju se rijeci: ,,stavka 2.
tocke 1.1 stavka 4. tocke 3.%.

U stavku 7. na kraju stavka dodaje se reCenica koja glasi: ,,U ostalim sluajevima poniStenja
iz €lanka 100. ovoga Zakona rok mirovanja ne primjenjuje se, a odluka o poniStenju postaje
izvrSna njenom dostavom sukladno stavcima 3. do 6. ovoga ¢lanka.*.
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U stavku 8. iza rijeci: ,,isprava‘ u zagradi, dodaje se zarez i rijeci: ,,objavom u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske pri ¢emu se dostava smatra obavljenom istekom
dana objave®, a iza zagrade na kraju stavka dodaje se recenica koja glasi: ,,Javni narucitelj
nije obvezan uz zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda dostaviti priloge zapisniku.*.

Iza stavka 9. dodaje se stavak 10. koji glasi:

,»(10) Javni narucitelj moze odlukom ispraviti pogreske u imenima ili brojevima, pisanju ili
racunanju te druge ocite neto¢nosti u odluci o poniStenju koju je donio. Ispravak pogreske
proizvodi pravni u¢inak od dana od kojeg proizvodi pravni u¢inak odluka o ponisStenju koja se
ispravlja.“.

Clanak 24.

U clanku 102. stavku 1. rijeci: ,,sukladno ¢lanku 95. ovoga Zakona“ brisu se, a rijeci: ,,Clanku
92. ovoga Zakona* zamjenjuju se rije¢ima: ,,ovome Zakonu*.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) U roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka javni narucitelj je obvezan ponuditelju na njegov
zahtjev omoguciti uvid u sve priloge zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.*.

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 25.
U ¢lanku 104. ispred rijeci: ,,Javni“ dodaje se oznaka stavka: ,,(1).
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
,»(2) Elektronicki dostavljene ponude, zahtjeve za sudjelovanje, planove i projekte pohranjuje
Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske na nacin koji omogucava ocuvanje
integriteta podataka.*.

Clanak 26.
U ¢lanku 105. stavak 5. mijenja se i glasi:
,»(5) Bitne izmjene ugovora o javnoj nabavi u smislu stavka 4. ovoga ¢lanka su izmjene koje:
1. uvode uvjete koji bi, da su bili odredeni u osnovnom postupku javne nabave, omogudili
sudjelovanje dodatnih ponuditelja uz one koji su sudjelovali, ili razli¢itih ponuditelja od onih

koji su sudjelovali, ili odabir drugacije ponude od odabrane, ili

2. znatno proSiruju predmet ugovora na robu, radove ili usluge koje nisu obuhvacene
osnovnim ugovorom, ili

3. mijenjaju ekonomsku ravnotezu u korist ponuditelja na nacin koji nije bio predviden u
uvjetima osnovnog ugovora o javnoj nabavi, ili
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4. mijenjaju ugovornu stranu odabranog ponuditelja.*.
Iza stavka 5. dodaje se novi stavak 6. koji glasi:

,»(6) Izmjene ugovora o javnoj nabavi nece se smatrati bitnim izmjenama ugovora u smislu
stavka 4. ovoga Clanka u sljede¢im sluc¢ajevima:

1. mogucénost izmjene ugovora (opseg i priroda mogucih izmjena, uvjeti pod kojima izmjene
mogu nastati) bila je predvidena na jasan i nedvojben nacin u dokumentaciji za nadmetanje i
ugovoru o javnoj nabavi, pod uvjetom da to ne omoguc¢ava promjenu pravne prirode ugovora
0 javnoj nabavi;

2. ukupna vrijednost svih izmjena bez PDV-a manja je od 10% iznosa osnovnog ugovora o
javnoj nabavi bez PDV-a, pod uvjetom da to ne mijenja pravnu prirodu ugovora o javnoj
nabavi;

3. do promjene ugovorne strane odabranog ponuditelja doslo je temeljem pravnog sljedniStva
koje je posljedica njegove statusne promjene pod uvjetom da to nije izvrSeno u cilju
izbjegavanja primjene ovoga Zakona te da gospodarski subjekt koji postaje nova ugovorna
strana zadovoljava sve uvjete i zahtjeve koji su bili predvideni u osnovnom postupku javne
nabave.*.

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 7.
Clanak 27.
Clanak 112. mijenja se i glasi:

,»(1) Djelatnosti na podruc¢ju poStanskih usluga su djelatnosti koje se odnose na pruZanje:

1. postanskih usluga u skladu s odredbama propisa kojim se ureduju postanske usluge,

2. ostalih usluga osim poStanskih usluga, pod uvjetom da ih pruza subjekt koji pruza i
postanske usluge iz stavka 2. toCke 2. ovoga Clanka koje nisu izravno izloZene trziSnom
natjecanju u smislu ¢lanka 114. ovoga Zakona.

(2) U smislu ovoga ¢lanka i ne dovodeci u pitanje odredbe propisa kojim se ureduju poStanske
usluge:

1. postanska posiljka je svaka adresirana poSiljka u konac¢nom obliku u kojem je davatelj
poStanskih usluga treba uruciti. Vrste poStanskih poSiljaka su pismovne posiljke, paketi,
preporucene posiljke, posiljke s oznacenom vrijednosti, sekogrami, izravna posta i tiskanice,

2. postanske usluge su usluge koje ukljucuju svako postupanje s posStanskim posiljkama od
strane davatelja poStanskih usluga, a osobito prijam, usmjeravanje, prijenos i urucenje
postanskih posSiljaka u unutarnjem ili medunarodnom posStanskom prometu,

3. ostale usluge osim postanskih usluga su usluge koje se pruzaju u sljede¢im podrucjima:

- usluge upravljanja postanskom sluzbom (usluge i prije i poslije otpreme, ukljucujuci usluge
upravljanja poStanskim uredom),
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- usluge u vezi s elektronickim sredstvima i1 koje se u cijelosti pruzaju koriStenjem
elektroniCkih sredstava (ukljucujuéi siguran prijenos Sifriranih dokumenata elektroni¢kim
sredstvima, usluge vodenja adresa i prijenos preporucene elektronicke poste),

- usluge u vezi s poStanskim poSiljkama koje nisu obuhvacene odredbom tocke 1. ovoga
stavka, kao Sto je neadresirana posta,

- financijske usluge iz Dodatka II. A kategorije 6 ovoga Zakona i ¢lanka 10. stavka 2. tocke 8.
ovoga Zakona, koje posebice ukljuCuju poStanske nov€ane naloge i poStanske Ziro doznake,

- usluge u vezi s izdavanjem i prodajom poStanskih maraka u skladu s odredbama propisa
kojim se ureduju postanske usluge, i

- logisticke usluge (kombinacija fizicke dostave i/ili skladiStenja i drugih nepoStanskih
djelatnosti)..

Clanak 28.
U ¢lanku 141. stavku 1. iza rijeci: ,,sporazuma‘* dodaju se rijeci: ,,ili natjeCaja“.
Clanak 29.

U cClanku 146. stavku 1. tocki 3. iza rijeci: ,,na* dodaju se rijeci: ,,propustanje narucitelja da
odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev za objasSnjenjem ili izmjenom vezanom uz
dokumentaciju za nadmetanje te na“.

Clanak 30.

U Clanku 147. stavku 1. tocki 6. iza rijeci: ,,na* dodaju se rijeci: ,,propustanje narucitelja da
odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev za objasSnjenjem ili izmjenom vezanom uz
dokumentaciju za nadmetanje te na“.

Clanak 31.
U ¢lanku 155. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Ako narucitelj ne postupi u skladu s pozivom iz stavka 1. ovoga clanka, DrZavna
komisija donijet ¢e odluku bez dokumentacije iz ¢lanka 154. ovoga Zakona.*.

Clanak 32.

U clanku 157. stavku 5. na kraju stavka dodaje se recenica koja glasi: ,,Ako su takve ponude
dostavljene elektronicki, Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske trajno ce
onemoguciti pristup tim ponudama.*.

Clanak 33.
U clanku 158. stavku 5. na kraju stavka dodaje se reCenica koja glasi: ,,Ako su takve ponude

dostavljene elektronicki, Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske trajno ce
onemoguciti pristup tim ponudama.*.
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U stavku 6. iza rijeci: ,,Clanku 147. stavku 1.* dodaju se rijeci: ,,tocki 1. ili*.
U stavku 10. rijec: ,,ponuda‘* zamjenjuje se rije¢ima: ,,zahtjeva za sudjelovanje®.
Na kraju stavka dodaje se reCenica koja glasi: ,,Ako su takvi zahtjevi za sudjelovanje
dostavljeni elektroniCki, Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske trajno ce
onemoguciti pristup tim zahtjevima za sudjelovanje.*.

Clanak 34.
U clanku 159. tocka 9. mijenja se i glasi:
,9. dokaz o placanju naknade za pokretanje zalbenog postupka na temelju kojeg se moze
utvrditi da je transakcija izvrSena, pri ¢emu se dokazom smatraju 1 neovjerene preslike ili
ispisi provedenih naloga za pla¢anje, uklju¢ujuci i onih izdanih u elektronickom obliku, .

Clanak 35.

U clanku 160. stavku 1. iza rijeci: ,,Ce* dodaju se rijeci: ,,u primjerenom roku od dana
primitka Zalbe*.

U stavku 2. iza rijeCi: ,,roku* stavlja se zarez i dodaju se rijeci: ,,a po Zalbi se ne moZze
postupati®.

Clanak 36.
U ¢lanku 162. stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) Drzavna komisija ¢e odluku o zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka donijeti u roku pet dana
od dana zaprimanja zahtjeva.*.

Clanak 37.
U ¢lanku 163. stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) Drzavna komisija ¢e odluku o prijedlogu za odredivanje privremene mjere donijeti u roku
pet dana od dana primitka dokumentacije iz ¢lanka 154. ovoga Zakona.*.

Clanak 38.

U clanku 169. stavku 1. tocki 6. na kraju teksta briSe se tocka i dodaju rijeci: ,,do
30.000.000,00 kuna,*.

Iza tocke 6. dodaje se tocka 7. koja glasi:

,» 7. jednog promila procijenjene vrijednosti nabave za procijenjenu vrijednost nabave jednaku
ili ve¢u od 30.000.000,00 kuna, ali ne vise od 100.000,00 kuna.*.
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Stavci 4.1 5. mijenjaju se i glase:

»(4) Na temelju dostavljenog dokaza o placanju naknade, DrZavna komisija provjerava
izvrSenje uplate naknade za pokretanje Zalbenog postupka na raCunu drzavnog proracuna.

(5) Ako Drzavna komisija nakon zaprimanja Zalbe utvrdi da dokaz o pla¢anju naknade nije
dostavljen uz Zalbu ili provjerom ne moZe utvrditi da je naknada placena u propisanom
iznosu, pozvat ¢e Zalitelja na uplatu naknade i dostavu dokaza o pla¢anju naknade u roku koji
ne smije biti duzi od pet dana. Ako Zalitelj ne postupi u skladu s pozivom Drzavne komisije,
Zalba ¢e se odbaciti kao neuredna.*.

Clanak 39.
Clanak 171. mijenja se i glasi:

,»(1) U Zalbenim postupcima Drzavna komisija odlucuje na sjednicama vije¢a koje nisu javne.

(2) Drzavna komisija mora donijeti i objaviti odluku u roku 30 dana od dana predaje uredne
Zalbe, ako ovim dijelom Zakona nije drugacije odredeno.

(3) Drzavna komisija u odluci navodi datum predaje uredne Zalbe.

(4) Ako Drzavna komisija iz bilo kojeg razloga ne donese 1 ne objavi odluku u roku iz stavka
2. ovoga Clanka, u odluci mora obrazloziti razloge kaSnjenja.

(5) Drzavna komisija odluke dostavlja javnom objavom na internetskim stranicama Drzavne
komisije. Dostava se smatra obavljenom istekom osmog dana od dana javne objave.

(6) Iznimno, ako ocijeni da postoje opravdani razlozi, Drzavna komisija ¢e odluku dostaviti
preporu¢enom postanskom posiljkom ili na drugi dokaziv nacin.*.

Clanak 40.

U clanku 179. stavku 4. rijeci: ,natjecatelj ili ponuditelj* zamjenjuju se rije¢ima:
»gospodarski subjekt®.

Clanak 41.
U ¢lanku 182. stavku 1. tocki 15. na kraju teksta tocka se zamjenjuje zarezom.
Iza tocke 15. dodaje se tocka 16. koja glasi:
,16. ako nabavi robu, radove ili usluge za potrebe obrane i sigurnosti bez provodenja

postupka javne nabave propisanog Uredbom o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti
osim u slucajevima kada to ovaj Zakon dopusta (¢lanak 11. stavak 2).%.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 42.
(1) Elektroni¢ku dostavu ponuda i zahtjeva za sudjelovanje obvezni su dopustiti:
1. Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu najkasnije od 1. sijecnja 2014. godine;

2. ostali narucitelji najkasnije od 1. sijecnja 2015. godine za nabavu velike vrijednosti, a
najkasnije od 1. srpnja 2015. godine za nabavu male vrijednosti.

(2) Obvezu elektronicke dostave ponuda i zahtjeva za sudjelovanje obvezni su odrediti:
1. Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu najkasnije od 1. sijecnja 2015. godine;

2. ostali narucitelji najkasnije od 1. sijecnja 2016. godine za nabavu velike vrijednosti, a
najkasnije od 1. srpnja 2016. godine za nabavu male vrijednosti.

(3) Obveze narucitelja iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka odnose se na otvoreni postupak javne
nabave, ograniceni postupak javne nabave, pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom
objavom i natjecateljski dijalog.

Clanak 43.

Postupci javne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Zakona u kojima nisu sklopljeni
ugovori o javnoj nabavi ili okvirni sporazumi, ili u povodu kojih se vode sudski ili koji drugi
postupci, dovrSit ¢e se prema odredbama Zakona o javnoj nabavi koji je na snazi u vrijeme
pocetka postupaka javne nabave.

Clanak 44.
Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti Uredbu o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
prema odredbama ovoga Zakona.

Clanak 45.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom mijenja se izuzece od primjene Zakona o javnoj nabavi kako je propisano
¢lankom 10. stavkom 1. tockom 13. vazeceg Zakona.

Primjenjuju li se i u kojem opsegu pravila javne nabave na ugovore izmedu javnih narucitelja
i pravnih osoba ¢iji su oni vlasnici (osnivaci i/ili ¢lanovi drustva), pitanje je koje je predmet
rasprave posljednjih godina. Nacelo pravednog i otvorenog trziSnog natjecanja onemogucava
automatsko izuzece odredenih ugovora iz podrucja primjene Direktiva javne nabave, a samim
time i nacionalnog propisa kojim se ureduje javna nabava. Medutim, primjena tih pravila nije
uvijek prikladna za odredene oblike suradnje izmedu javnih narucitelja i odredenih subjekata,
stoga Europski sud ne smatra takve ugovore ugovorima o javnoj nabavi. Naime, primjena
pravila javne nabave ne bi smjela sprjecavati slobodu javnih naruditelja da obavljaju javne
zadace koje su im dodijeljene koristec¢i vlastite resurse. U bitnome, postoji razlika s jedne
strane izmedu ugovora koje javni narucitelji moraju sklapati kako bi bili u moguénosti
izvrSavati svoje zadace te njihova prava da se sami organiziraju i ustroje na nacin koji im
najbolje odgovara, i s druge strane pravila javne nabave koja moraju omoguciti otvoreno
natjecanje izmedu gospodarskih subjekta za dobivanje ugovora o javnoj nabavi. Ugovori koji
se sklapaju s vlastitim pravnim osobama stoga su izuzeti od primjene pravila javne nabave
ako su ispunjeni odredeni uvjeti. Europski sud je po pitanju izuzeéa od primjene pravila javne
nabave EU Direktive za tzv. in-house ugovore postavio odredene uvjete u sljedec¢im
sluc¢ajevima: C-107/98 Teckal, C-26/03 Stadt Halle, C-324/07 Coditel, C-573/07 Sea i dr.

Ugovori koje javni narucitelji sklapaju s pravnim osobama ¢iji su vlasnici ne smatraju se
ugovorima o javnoj nabavi i stoga nisu podlozni pravilima javne nabave ako vlasnik nad tom
pravnom osobom obavlja nadzor kao nad svojom ustrojstvenom (poslovnom) jedinicom. Radi
se 0 tzv. pozitivnom utjecaju odnosno mogucnosti nametanja odluka od strane vlasnika (za
razliku od negativnog utjecaja koji podrazumijeva da vlasnik moZe sprijeciti donoSenje 1
provedbu neke odluke). U presudi Europskog suda C-340/04 Carbotermo navodi se da nadzor
nad drustvom s ograni¢enom odgovorno$c¢u trazi nesto vise od nadzora koje Clanovi drustva
imaju prema propisima koji ureduju podrucje trgovackih druStava. Smatra se da javni
narucitelj kao vlasnik nad pravnom osobom obavlja nadzor kao nad svojom ustrojstvenom
(poslovnom) jedinicom ako ima odlucuju¢i utjecaj na strateske ciljeve kao i donoSenje
znacajnih poslovnih odluka svoje pravne osobe. Takoder, viSe javnih narucitelja mogu
sklapati ugovore s pravhom osobom koja je u njihovom zajednickom vlasniStvu ako nadzor
nad njome vlasnici obavljaju zajedno (vertikalna/institucionalna suradnja). Smatra se da javni
narucitelji kao vlasnici nad pravhom osobom zajednic¢ki obavljaju nadzor kao nad svojom
ustrojstvenom (poslovnom) jedinicom ako su tijela pravne osobe nadleZna za donoSenje
odluka sastavljena od predstavnika svih vlasnika, ako su javni narucitelji u mogucnosti imati
odluCujuci utjecaj na strateSke ciljeve, kao i na donoSenje znacajnih poslovnih odluka te
pravne osobe, te ako pravna osoba ne ostvaruje interese koji su razliciti od interesa njenih
vlasnika. Odsustvo zajedni¢kog in-house nadzora nad tom pravnom osobom automatski
onemogucava koriStenje ovoga izuzeca te se mora provesti postupak javne nabave.
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Bilo koji oblik tzv. in-house ugovora koji su izuzeti od primjene Zakona o javnoj nabavi mora
biti iskljucivo oblik javne suradnje. Udio privatnog kapitala izravno ili neizravno u pravnoj
osobi s kojom se namjerava sklopiti takav ugovor stoga onemogucava primjenu ovog izuzeca
te se za njegovo sklapanje mora provesti postupak javne nabave.

Takoder, vrlo vazan element je i kriterij ograniene trziSne orijentacije takvih pravnih osoba
kako je razradeno u slucaju Europskog suda C-573/07 Sea. Ako su takve pravne osobe trziSno
orijentirane, one su aktivne na trzZiStu u izravnoj konkurenciji s privatnim subjektima,
nastojeci ostvariti iste ili slicne komercijalne ciljeve koriStenjem istih instrumenata. Ugovori
koji su izuzeti od primjene Zakona o javnoj nabavi i koji su usmjereni na ostvarivanje javnih
zadaca stoga ne bi smjeli ukljucivati takve pravne osobe. Stoga je ovim ¢lankom kao jedan od
uvjeta za zakonitu primjenu izuzeca odredeno da je pravna osoba u prethodne tri godine
ostvarila u prosjeku viSe od 80% prometa od obavljanja djelatnosti za potrebe vlasnika, a ako
za prethodne tri godine ne postoje pokazatelji prometa, zbog datuma osnivanja ili pocetka
obavljanja djelatnosti pravne osobe, dovoljno je da pravna osoba ucini vjerojatnim postizanje
takvog prometa, npr. prema poslovnim projekcijama.

Pravne osobe s kojima se prema ovome izuze¢u mogu sklapati ugovori mogu, ali i ne moraju
biti obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi. Stoga je vazno regulirati koja se pravila
primjenjuju u slucaju da pravna osoba za izvrSenje izuzetog ugovora ima potrebu nabaviti
odredenu robu, radove ili usluge. S ciljem onemogucéavanja manipulacije ovim izuzeéem i
izbjegavanja primjene Zakona, posebice kada se radi o pravnim osobama koje nisu obveznici
primjene Zakona o javnoj nabavi, ovim se ¢lankom odreduje da je vlasnik obvezan osigurati
da pravna osoba primjenjuje ovaj Zakon za nabavu robe, radova ili usluga potrebnih za
izvrSenje izuzetog ugovora.

Uz ¢lanak 2.

Odredba clanka 14. stavka 2. vazeceg Zakona utvrduje slobodu zajednickog nastupa vise
gospodarskih subjekta za potrebe dostavljanja ponude ili zahtjeva za sudjelovanje u
postupcima javne nabave. U tom smislu, zajednica ponuditelja udruZenje je viSe gospodarskih
subjekata koje je pravodobno dostavilo zajednicku ponudu. Ni Zakon, a ni provedbeni propisi
doneseni na temelju Zakona, ne sadrZe puno odredbi koje se odnose na zajednicu ponuditelja.
Zakon odreduje sadrZaj pojma ,,zajednica ponuditelja®, utvrduje slobodu zajedni¢kog nastupa
viSe gospodarskih subjekta za potrebe dostavljanja ponude, solidarnu odgovornost ¢lanova
zajednice i sl., dok je sve ostalo u vezi sa zajednickom ponudom prepusteno narucitelju da
propiSe u dokumentaciji za nadmetanje, te samim ¢lanovima zajednice ponuditelja. Tako u
praksi zajednicki ponuditelji u ponudi najces¢e navode koji ¢e dio ugovora izvrSavati pojedini
Clan zajednice ponuditelja, a sporazumom o zajednickom nastupu reguliraju medusobne
odnose.

PredloZzenom izmjenom uvazava se postojeca praksa u primjeni ovog instituta, te se odreduje
da u zajedni¢koj ponudi mora biti navedeno koji ¢e dio ugovora o javnoj nabavi izvrSiti
pojedini ¢lan zajednice ponuditelja. Takoder se propisuje neposredno pla¢anje svakom ¢lanu
zajednice ponuditelja za onaj dio ugovora o javnoj nabavi koji je on izvrsio, ako Clanovi
zajednice ponuditelja ne odrede drugacije (primjerice u ponudi, medusobnom sporazumu ili
ugovoru kojeg su dostavili narucitelju, zajedni¢koj obavijesti upucenoj narucitelju i dr.).
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Uz ¢lanak 3.

Zaposlenje 1 zanimanje kljucni su elementi u jamcenju jednakih moguénosti za sve i
doprinose integraciji u drustvo. U tom kontekstu, zaStitne radionice i zasti¢eni programi
zapoSljavanja ucinkovito doprinose integraciji i reintegraciji osoba s invaliditetom u trZiSte
rada. Medutim, takvim radionicama moZda nece biti moguce dobiti ugovore u normalnim
uvjetima trziSnog natjecanja. Zato je primjereno predvidjeti da drZzave ¢lanice mogu takvim
radionicama rezervirati pravo da sudjeluju u postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili
da mogu rezervirati izvrSenje ugovora u kontekstu zaStiCenih programa zaposljavanja.
Navedeno je istaknuto u uvodnoj odredbi 28. Direktive Europskoga parlamenta i Vijeca
2004/18/EZ od 31. ozujka 2004. o uskladivanju postupaka za sklapanje ugovora o javnim
radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama.

Zbog toga narucitelji imaju mogucénost rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima javne
nabave samo zaStitnim radionicama ili omoguditi da se ugovori izvrSavaju u kontekstu
zasticenih programa zaposljavanja ako su vecina zaposlenih u odnosu na ukupan broj
zaposlenih osobe s invaliditetom koje zbog prirode ozbiljnosti njihovog invaliditeta ne mogu
obavljati zanimanja u redovitim uvjetima, pod uvjetom da to naznace u pozivu na nadmetanje.
S obzirom da su u praksi moguci slu€ajevi da takvi gospodarski subjekti ne mogu samostalno
izvrsiti jedan manji dio ugovora, ovim se ¢lankom odreduje moguénost da takvi gospodarski
subjekti za koje je rezervirano pravo sudjelovanja u postupku javne nabave ili izvrSavanja
ugovora daju u podugovor najvise do 20% tog rezerviranog ugovora podizvoditeljima koji ne
ispunjavaju uvjete propisane stavkom 1. ovog ¢lanka.

Uz ¢lanak 4.

Stavci 3. 1 4. Clanka 31. vaZeCeg Zakona mijenjaju se iz razloga da se gospodarskim
subjektima 1 naruciteljima omogué¢i jasno i nedvosmisleno raCunanje roka u kojem
gospodarski subjekti smiju zahtijevati objaSnjenja i izmjene vezane uz dokumentaciju za
nadmetanje, odnosno roka u kojem je narucitelj duzan odgovor staviti na raspolaganje.
Takoder ovi se stavci mijenjaju iz razloga da se jasno odredi da gospodarski subjekti osim
zahtjeva za objasnjenjem dokumentacije za nadmetanje imaju pravo traZiti i njenu izmjenu.

Stoga, pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno, javni narucitelj duzan je odgovor
staviti na raspolaganje najkasnije tijekom Sestog dana prije dana u kojem istice rok za dostavu
ponuda u postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno tijekom Cetvrtog dana u kojem
istice rok za dostavu ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti. Zahtjev je pravodoban
ako je dostavljen narucitelju najkasnije tijekom osmog dana prije dana u kojem isti¢e rok za
dostavu ponuda u postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno tijekom Sestog dana
prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti.

Uz ¢lanak 5.

Stavci 7. 1 8. Clanka 36. vazeCeg Zakona mijenjaju se iz razloga da se gospodarskim
subjektima 1 naruciteljima omoguc¢i jasno 1 nedvosmisleno racunanje roka u kojem natjecatelji
mogu zahtijevati objaSnjenja i izmjene vezane uz dokumentaciju za nadmetanje odnosno roka
u kojem je narucitelj duzan odgovoriti. Takoder ovi se stavci mijenjaju iz razloga da se jasno
odredi da natjecatelji osim zahtjeva za objasnjenjem dokumentacije za nadmetanje imaju
pravo traZiti i njenu izmjenu.
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Stoga, pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno, javni narucitelj duzan je odgovor
dostaviti najkasnije tijekom Sestog dana prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu ponuda u
postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno tijekom cetvrtog dana prije dana u kojem
isti¢e rok za dostavu ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti, ogranicenom
postupku i postupku zbog Zurnosti iz ¢lanka 66. ovoga Zakona. Zahtjev je pravodoban ako je
dostavljen narucitelju najkasnije tijekom osmog dana prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu
ponuda u postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno tijekom Sestog dana prije dana u
kojem isti¢e rok za dostavu ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti, ograni¢enom
postupku i postupku zbog Zurnosti iz ¢lanka 66. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Clanak 39. vaZeéeg Zakona propisuje postupak sklapanja ugovora o javnoj nabavi na temelju
okvirnog sporazuma. Ako je okvirni sporazum sklopljen s viSe gospodarskih subjekata i u
njemu nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, javni narucitelj provodi
postupak u kojem je duzan, izmedu ostalog, u roku sedam dana od dana sklapanja ugovora
dostaviti odluku o sklapanju ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma svim
ponuditeljima koji su sukladno dostavili ponudu. S ciljem uklanjanja opterecenja
naruciteljima da u vrlo kratkom roku dostave odluku o sklapanju ugovora, predloZzenom
odredbom taj se rok produZuje sa 7 na 15 dana. ProduZenje ovoga roka ne utjeCe na pravo
ponuditelja na pravnu zastitu.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom uskladuje se izri¢aj stavka 6. toCke 5. s izriCajem stavka 9. Clanka 44.
Zakona. Naime, stavak 9. narucitelju ostavlja mogucnost izbora traZenja uvjeta iz ¢lanka 67.
do 74., a odredba stavka 6. toCke 5. vazeCeg Zakona moZe uputiti na pogreSan zakljucak.
Stoga se ovom odredbom otklanja moguca pogreska u tumacenju.

Uz ¢lanak 8.

Ovim c¢lankom se ¢lanak 54. vaze¢eg Zakona o javnoj nabavi mijenja u kontekstu primjene
elektronicke dostave ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje. Njime se propisuju odrednice
komunikacije i razmjene informacija izmedu narucitelja i gospodarskih subjekata u odnosu na
sredstva kojima se obavljaju, obvezu oCuvanja integriteta podataka, obiljeZja alata koji se
koriste kao i uvjete s kojima zahtjevi vezani za elektronicki prijenos i dostavu moraju biti u
skladu. U odnosu na vaZece odredbe ¢lanka 54. Zakona uz dopustenost elektronicke dostave
ponuda i zahtjeva za sudjelovanje uvodi se i pojam njene obveze, a kako bi se omogucilo
postepeno uvodenje njene obvezne primjene, a Sto je definirano u c¢lanku 36. Nacrta
prijedloga.

Sukladno tome, propisuju se i odredbe koje se odnose na praktiCne aspekte primjene
elektronicke dostave u postupcima javne nabave. Stoga se stavkom 5. propisuje da narucitelj
prihvaca dostavu u papirnatom obliku u odnosu na dijelove koji se ne mogu dostaviti
elektronickim sredstvima (npr. uzorci) ili dijelove za €iju su izradu ili obradu nuzni posebni
formati dokumenata. Mogu¢nost dostave dokumenata koji su vaze¢i samo u izvorniku u
papirnatom obliku ako ih elektroni¢kim sredstvom nije moguce dostaviti u izvorniku posebice
je klju¢na za prvu fazu primjene elektroniCke dostave, odnosno fazu prilagodbe. Naime, s
obzirom da su odredeni dokumenti koji se dostavljaju u postupcima javne nabave vaze¢i samo
u izvorniku, kao $to su primjerice bankovne garancije, predvida se da ¢e biti potrebno
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odredeno vrijeme prilagodbe izvan sustava javne nabave kako bi takvi dokumenti bili
dostupni u adekvatnoj elektroni¢koj formi. Stoga se gospodarskim subjektima mora omoguditi
dostava takvih dokumenata i u papirnatom obliku.

Stavkom 6. propisuje se da ¢e se elektroni¢ka dostava i elektroni¢ka drazba provoditi putem
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske. Na taj nacin se princip koji se za
sve narucitelje i postupke javne nabave svih vrijednosti u Republici Hrvatskoj primjenjuje u
odnosu na druge module elektronicke javne nabave (elektroni¢ka objava i elektronicki pristup
dokumentaciji za nadmetanje) proSiruje i na elektronicku dostavu i elektroni¢ku drazbu. Time
se osigurava uvodenje tih elemenata bez potrebe da narucitelji razvijaju vlastite IT platforme
te se razliCite faze postupka javne nabave povezuju u jednu cjelinu, ¢ime se omogucava
uCinkovitije upravljanje postupcima, ali i bolji nadzor nad postupcima. Takoder se
naruciteljima osigurava rad na platformi kroz povezana sucelja s kojima su se upoznali
tijekom viSegodiSnje uporabe, Cime se smanjuje potreba za dodatnom prilagodbom i
izobrazbom.

Clankom se odreduje da pojedinosti vezane uz elektronicki prijenos i dostavu te druga pitanja
u vezi Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske propisuje Vlada Republike
Hrvatske Uredbom o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
te ¢e vazecu Uredbu (,,Narodne novine*, broj 10/2012) biti potrebno izmijeniti u odnosu na
izmjene i dopune Zakona koje se na nju odnose.

Uz ¢lanak 9.

Ovim c¢lankom odreduju se sluc¢ajevi u kojima je javni narucitelj, obvezan iskljuciti
natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne nabave:

— ako je gospodarskom subjektu ili osobi ovlaStenoj po zakonu za zastupanje pravne
osobe gospodarskog subjekta izreCena pravomocna osudujucéa presuda za jedno ili vise
pobrojanih kaznenih dijela,

— ako nije ispunio obvezu placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, osim ako je gospodarskom subjektu sukladno posebnim
propisima odobrena odgoda plac¢anja navedenih obveza,

— ako je dostavio laZzne podatke.

Za potrebe utvrdivanja Cinjenice da gospodarskom subjektu ili osobi koja je po zakonu
ovlaStena za zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta nije izreCena pravomocna
osudujuca presuda za jedno ili viSe u Zakonu pobrojanih kaznenih dijela (npr. zloporaba
polozaja i ovlasti, primanje mita; davanje mita, i sl.), natjecatelj ili ponuditelj u postupku
javne nabave duZan je dostaviti izjavu. Izjavu, koja ne smije biti starija od tri mjeseca od
pocetka postupka javne nabave, daje odnosno potpisuje osoba po zakonu ovlaStena za
zastupanje gospodarskog subjekta te ovjerava peCatom gospodarskog subjekta (ako je
primjenjivo).

Stavkom 4. daje se mogucnost i ovlast javnhom narucitelju da, sukladno Zakonu o pravnim
posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji (,,Narodne novine*, broj 143/2012),
tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda provjeri (ne)postojanje okolnosti iz stavka 1. tocke
1. ovoga ¢lanka kod nadleznog tijela za vodenje kaznene evidencije i razmjenu tih podataka s
drugim drzavama. Javni narucitelj moze zatraziti izdavanje potvrde o Cinjenicama o kojima
nadleZno tijelo vodi sluZbenu evidenciju za bilo kojeg natjecatelja ili ponuditelja kao i1 za
njihove osobe po zakonu ovlastene za zastupanje.
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Stavkom 5. dana je mogu¢nost javnom narucitelju da, ako nije u mogucnosti pribaviti potvrdu
iz stavka 4. ovoga ¢lanka, u primjerenom roku od natjecatelja ili ponuditelja zatraZi sljedece
vazec¢e dokumente: dokument tijela nadleZnog za vodenje kaznene evidencije drzave sjedista,
a u slucaju da se on ne izdaje, jednakovrijedni dokument kojeg izdaje nadleZzno sudsko ili
upravno tijelo. Ako se navedeni dokumenti ne izdaju, tada mogu biti zamijenjeni izjavom pod
prisegom ili odgovarajuCom izjavom osobe koja je po zakonu ovlastena za zastupanje
gospodarskog subjekta ispred nadleZne sudske ili upravne vlasti ili biljeZnika ili nadleznog
strukovnog ili trgovinskog tijela ili izjavom s ovjerenim potpisom kod biljeznika. U praksi, do
primjene ove odredbe u pravilu ¢e do¢i u slucajevima kada u postupcima javne nabave
sudjeluju strani ponuditelji ili natjecatelji odnosno kada su osobe ovlasStene po zakonu za
zastupanje ponuditelja ili natjecatelja strani drzavljani.

Za potrebe dokazivanja Cinjenice da je natjecatelj ili ponuditelj u postupku javne nabave
ispunio obvezu placanja dospjelih obveza po osnovi poreza i doprinosa, odnosno ¢injenice da
je dospjeli dug reguliran aktom nadleznog tijela (U Republici Hrvatskoj: Rjesenje o odgodi ili
o obrocnoj otplati placanja dospjelog duga, koje donosi Porezna uprava Ministarstva
financija), isti je duZan u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostaviti potvrdu porezne uprave
o stanju duga ne stariju od 30 dana od pocetka postupka javne nabave ili, ako se u drzavi
sjedista gospodarskog subjekta ne izdaje navedena potvrda, vazeci jednakovrijedni dokument
nadleZnog tijela drzave sjediSta gospodarskog subjekta. Ako se u drZavi sjediSta gospodarskog
subjekta ne izdaje ni potvrda niti jednakovrijedni dokument, oni mogu biti zamijenjeni
izjavom pod prisegom ili odgovarajucom izjavom osobe koja je po zakonu ovlaStena za
zastupanje gospodarskog subjekta ispred nadleZzne sudske ili upravne vlasti ili biljeZnika ili
nadleznog strukovnog ili trgovinskog tijela ili izjavom s ovjerenim potpisom kod biljeznika.
Navedene izjave ne smiju biti starije od 30 dana od pocetka postupka javne nabave.

Stavak 6. propisuje da se sve okolnosti iz stavka 1. ovoga Clanka u slucaju zajednice
ponuditelja ili natjecatelja utvrduju pojedinacno za svakog ¢lana zajednice.

Stavak 7. daje javnom narucitelju mogucnost da primjenu ovoga €lanka u postupku javne
nabave proSiri na odgovaraju¢i nacin i na podizvoditelje. Takoder, ovim stavkom dano je
ovlaStenje javnom narucitelju za provjeru prema stavku 4. ovoga €lanka i u odnosu na
podizvoditelje.

Uz ¢lanak 10.

Osim obveznih razloga iskljuenja natjecatelja ili ponuditelja u postupku javne nabave, Zakon
propisuje i ostale slu¢ajeve u kojima javni narucitelj] moZe, ako je to odredio u uvjetima
nadmetanja, iskljuciti natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne nabave. Dakle, radi se o
neobveznim razlozima isklju¢enja. To mogu biti sljedeci razlozi: stecaj, likvidacija, obustava
poslovne djelatnosti gospodarskog subjekta, ako je gospodarski subjekt pravomoc¢no osuden
za bilo koje kazneno djelo ili prekrSaj koje se odnosi na obavljanje njegove profesionalne
djelatnosti, ili je ucinio tezak profesionalni propust, itd.

Stavkom 2. propisano je da javni narucitelj, ako Zeli koristiti neki od navedenih (neobveznih)
razloga iskljuCenja gospodarskih subjekata iz postupka javne nabave, mora takve razloge
iskljucenja prethodno navesti. Ako je javni narucitelj kao neobavezni razlog iskljuenja naveo
dokonosti iz stavka 1. tocke 3. ovoga clanka tada treba navesti nazive kaznenih djela ili
prekrsaja koja su u vezi s obavljanjem profesionalne djelatnosti. Navedenim postupanjem
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javni narucitelj osim Sto udovoljava nacelu transparentnosti i jednakog tretmana ostvaruje
pretpostavke za mogucu provjeru (ne)postojanja tih okolnosti kod nadleznog tijela za vodenje
kaznene i prekrSajne evidencije sukladno stavku 5. ovoga ¢lanka.

Za potrebe utvrdivanja cCinjenice da gospodarskom subjektu nije izreCena pravomocéna
osudujuca presuda za jedno ili viSe navedenih kaznenih dijela ili prekrSaja koja su u vezi s
obavljanjem profesionalne djelatnosti, natjecatelj ili ponuditelj u postupku javne nabave
duzan je dostaviti izjavu. Izjavu, koja ne smije biti starija od tri mjeseca od pocetka postupka
javne nabave, daje odnosno potpisuje osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog
subjekta te ovjerava pecatom gospodarskog subjekta (ako je primjenjivo).

Stavkom 5. daje se ovlast javnom narucitelju da, sukladno Zakonu o pravnim posljedicama
osude, kaznenoj evidenciji 1 rehabilitaciji (Narodne novine, broj 143/2012), tijekom postupka
pregleda i ocjene ponuda provjeri (ne)postojanje okolnosti iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka
kod nadleznog tijela za vodenje kaznene evidencije i razmjenu tih podataka s drugim
drzavama. Javni narucitelj moze zatraziti izdavanje potvrde o ¢injenicama o kojima nadleZno
tijelo vodi sluZbenu evidenciju za bilo kojeg natjecatelja ili ponuditelja kao i za njihove osobe
po zakonu ovlastene za zastupanje.

Stavkom 6. dana je mogu¢nost javnom narucitelju da, ako nije u mogucnosti pribaviti potvrdu
iz stavka 5. ovoga €lanka, u primjerenom roku od natjecatelja ili ponuditelja zatraZi sljedece
vazece dokumente: dokument tijela nadleznog za vodenje kaznene prekrsajne ili odgovarajuce
evidencije drzave sjediSta, a u slucaju da se on ne izdaje, jednakovrijedni dokument kojeg
izdaje nadleZzno sudsko ili upravno tijelo. Ako se navedeni dokumenti ne izdaju ili ne
obuhvacaju sva pobrojana kaznena ili prekrSajna djela, tada mogu biti zamijenjeni izjavom
pod prisegom ili odgovaraju¢om izjavom osobe koja je po zakonu ovlastena za zastupanje
gospodarskog subjekta ispred nadleZne sudske ili upravne vlasti ili biljeZnika ili nadleZnog
strukovnog ili trgovinskog tijela ili izjavom s ovjerenim potpisom kod biljeznika. U praksi, do
primjene ove odredbe u pravilu ¢e do¢i u slucajevima kada u postupcima javne nabave
sudjeluju strani ponuditelji ili natjecatelji, odnosno kada su osobe ovlaStene po zakonu za
zastupanje ponuditelja ili natjecatelja strani drzavljani.

Stavkom 3. propisno je da za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. tocaka 1. 1 2. ovoga
¢lanka gospodarski subjekt dostavlja izvod iz sudskog, obrtnog ili drugog odgovarajuceg
registra drZzave sjediSta gospodarskog subjekta koji ne smije biti stariji od tri mjeseca
racunajuci od dana pocetka postupka javne nabave ili, ako se ne izdaje izvod ili on ne sadrzi
sve podatke potrebne za utvrdivanje okolnosti, vazec¢i jednakovrijedni dokument koji je izdalo
nadlezno sudsko ili upravno tijelo u drzavi sjedista gospodarskog subjekta. Ako se u drzavi
sjediSta gospodarskog subjekta ne izdaje ni izvod niti jednakovrijedni dokument ili oni ne
sadrze sve podatke potrebne za utvrdivanje okolnosti, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod
prisegom ili odgovarajuCom izjavom osobe koja je po zakonu ovlaStena za zastupanje
gospodarskog subjekta ispred nadleZzne sudske ili upravne vlasti ili biljeZnika ili nadleznog
strukovnog ili trgovinskog tijela ili izjavom s ovjerenim potpisom kod biljeznika. Navedene
izjave ne smiju biti starije od tri mjeseca od pocetka postupka javne nabave.

Stavak 7. propisuje Sto predstavlja tezak profesionalni propust. Naime, sukladno stavku 1.
tocki 4. ovoga clanka, javni naruditelj mozZe iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka
javne nabave ako je u posljednje dvije godine do pocetka postupka javne nabave ucinio tezak
profesionalni propust koji javni naruéitelj moZe dokazati na bilo koji nagin. Clanak 68. stavak
1. tocka 4. Zakona temelji se na Clanku 45. stavku 2. tocki d) Direktive 2004/18/EZ koja
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propisuje da svaki gospodarski subjekt moze biti iskljucen iz sudjelovanja u ugovoru ako je
taj gospodarski subjekt bio kriv za tezak profesionalni propust kojeg javni narucitelj moze
dokazati na bilo koji nacin. Direktiva ne definira pojam teSkog profesionalnog propusta, stoga
preostaje nacionalnom propisu da pruzi definiciju. Prema odredbi Direktive koja je prenesena
u nacionalni propis jasno je da se u ovom slu¢aju pred narucitelja stavlja zahtjev da dokaze
postojanje teSkog profesionalnog propusta na bilo koji nacin. Dakle, u ovom slucaju teret
dokaza ne leZi na gospodarskom subjektu. Takoder, temeljem citirane odredbe (za razliku od
tocke 3. istoga stavka Zakona koja se temelji na tocki c) istog stavka Direktive) ne postoji
zahtjev da o pocinjenju teSkog profesionalnog propusta postoji odluka suda, stoga se
narucitelj mora osloniti na svoju procjenu postojanja teSkog profesionalnog propusta. To
potvrduje i presuda Europskog suda u predmetu C-465/11, Forposta SA and ABC Direct
Contact sp. zoo v Poczta Polska SA iz prosinca 2012. g. Pravno shvacanje izraZeno u ovoj
presudi uzeto je u obzir prilikom definiranja teSkog profesionalnog propusta. Prema izri¢aju
odredbe Clanka 68. stavka 2. toCke 4. Zakona i njenoj svrsi treba uzeti da narucitelj moZe
iskljuciti natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne nabave: ako se postupanje
gospodarskog subjekta odnosi na obavljanje njegove profesionalne djelatnosti; propust je
dovoljno tezak; na temelju obrazloZene i1 objektivne procjene narucitelja, takav propust ima
znacajan utjecaj na prikladnost gospodarskog subjekta da bude ugovorna strana ugovora koji
se namjerava sklopiti. Takoder, ista presuda navodi da koncept profesionalnog propusta
obuhva¢a sva pogreSna postupanja koja imaju utjecaj na profesionalni kredibilitet
gospodarskog subjekta a ne samo propuste etickih standarda u uZem smislu profesije kojoj
subjekt pripada koja su utvrdena od strane disciplinskih tijela ili pravomo¢nom presudom.

Stavak 9. propisuje da se sve okolnosti iz stavka 1. ovoga clanka u slucaju zajednice
ponuditelja ili natjecatelja utvrduju pojedinacno za svakog ¢lana zajednice.

Stavak 10. daje javnom narucitelju moguc¢nost da primjenu ovoga ¢lanka u postupku javne
nabave proSiri na odgovaraju¢i nacin i u odnosu na podizvoditelje. Takoder, ovim stavkom
dano je ovlaStenje narucitelju za provjeru prema stavku 4. ovoga Clanka i u odnosu na
podizvoditelje.

Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom propisuje se da ako je u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta za izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi ili njegova dijela propisano posjedovanje odredenog ovlastenja ili
Clanstva u odredenoj organizaciji, natjecatelj ili ponuditelj mora dokazati posjedovanje
vazeceg ovlaStenja ili €lanstva za sebe i/ili za podizvoditelja, ako je primjenjivo. Dakle, ako
natjecatelj ili ponuditelj namjerava dati dio ugovora podizvoditelju, a za izvrSenje tog dijela
ugovora u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta propisano je posjedovanje odredenog
ovlastenja ili Clanstva u odredenoj organizaciji, natjecatelj ili ponuditelj mora dokazati
naruCitelju da podizvoditelj posjeduje vaZeCe ovlaStenje ili Clanstvo. Naime, u praksi su
uoceni slucajevi, primjerice kod nabave radova visoke procijenjene vrijednosti, da radi
dokazivanja poslovne sposobnosti npr. ovlaSteni inZenjeri geodezije moraju ulaziti u
zajednicu ponuditelja te odgovarati solidarno s ostalim ¢lanovima zajednice iako je njihov
udio prema ukupnom ugovoru zanemariv. Izmjenom ove odredbe rjeSavaju se uoceni
nedostaci u primjeni ove odredbe prema vazec¢em Zakonu o javnoj nabavi.
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Uz ¢lanak 12.

Predlozenim odredbama mijenja se ¢lanak 72. vazeCeg Zakona, koji propisuje uvjete tehnicke
1 stru¢ne sposobnosti koje narucitelj] moZe odrediti u dokumentaciji za nadmetanje, te dokaze,
koje narucitel] moze zahtijevati od gospodarskih subjekata, natjecatelja ili ponuditelja u
postupku javne nabave, temeljem kojih utvrduje njihovu sposobnost za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavi (,,fakultativni uvjeti i dokazi*).

S obzirom na odredene nedoumice koje postoje u praksi u vezi s odredivanjem razdoblja
izvrSenja prethodnih ugovora koji se mogu koristiti kao dokaz sposobnosti (,,referenca) u
postupku javne nabave, ovom izmjenom precizno se odreduje navedeno razdoblje, ali se
takoder daje moguénost narucitelju da odredi i dulje razdoblje; ako je to potrebno radi
osiguranja odgovarajuce razine natjecanja (primjerice, ako se radi o sloZenijim objektima koji
se ne grade Cesto u Republici Hrvatskoj, kao Sto je izgradnja hidrocentrale, termoelektrane,
uredaja za proc¢iS¢avanje pitke vode ili otpadnih voda, i sl.). Takoder, radi nedoumica u praksi
vezano za sadrzaj 1 formu ovoga dokaza tehnicke 1 stru¢ne sposobnosti, izmjenom se
pojasnjava njegov sadrZzaj i oblik, te se uvodi moguénost provjere istinitosti potvrda izravno
od druge ugovorne strane.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom dopunjuje se Clanak 75. vazeceg Zakona kojim je propisano da sve
dokumente, koje javni narucitelj zahtijeva sukladno ¢lancima 67. do 74. ovoga Zakona,
natjecatelji ili ponuditelji mogu dostaviti u neovjerenoj preslici s time da se neovjerenom
preslikom smatra i neovjereni ispis elektronicke isprave.

S druge strane, javni narucitelj u sluaju sumnje u istinitost podataka navedenih u
dostavljenim dokumentima moZe radi provjere, od natjecatelja ili ponuditelja zatraZiti da u
primjerenom roku dostave izvornike ili ovjerene preslike tih dokumenata, ili se obratiti
izdavatelju dokumenta i/ili nadleZnim tijelima.

Uz ¢lanak 14.

Clankom 77. vaZeéeg Zakona detaljnije se razraduju uvjeti u vezi s odredivanjem jamstva za
ozbiljnost ponude.

PredloZzenom izmjenom stavka 1. propisuje se da narucitelj odreduje uvjete i sredstvo jamstva
(npr. bankarska garancija; nov€ani polog; bjanko zaduZnica, i sl.), kao instrument osiguranja,
za sluc¢aj nastanka neke od okolnosti propisanih clankom 76. tockom 1. Zakona.

PredloZzenom izmjenom istovremeno se olakSava i poloZaj ponuditelja u postupku javne
nabave, jer apsolutni iznos jamstva ne smije biti vi§i od 5% procijenjene vrijednosti nabave.
Uz to, ponuditelju se daje mogucénost da dostavi jamstvo u novcanom pologu, bez obzira koje
je sredstvo jamstva za ozbiljnost ponude javni narucitelj odredio. Dakle, nov¢ani polog smatra
se jednakovrijednim sredstvom jamstva.
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PredloZenom izmjenom stavka 3. otklanjaju se takoder i odredeni problemi vezani uz trajanje
jamstva za ozbiljnost ponude koje treba biti odredeno sukladno roku valjanosti ponude, pa se
dogadalo u praksi da ponude s jamstvom duljim od roka valjanosti ponude budu odbijene kao
nevaljane. U tom smislu predloZena izmjena odreduje da jamstvo za ozbiljnost ponude moZze
imati dulji, ali ne i kraci rok trajanja u odnosu na rok valjanosti ponude.

Uz ¢lanak 15.
Clankom 15. mijenja se ¢lanak 86. vazeceg Zakona koji sadrZi odredbe o podizvoditeljima.

Stavak 1. zabranjuje narucitelju da zahtjeva ili ograni¢ava ponuditelje da samostalno daju dio
ugovora u podugovor i angaziraju podizvoditelje po svom nahodenju osim ako posebnim
propisom (primjerice Zakon o prostornom uredenju i gradnji propisuje da glavni izvodac
mora izvoditi najmanje polovicu ugovorenih vrijednosti radova potrebnih za gradenje te
gradevine) ili medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno. Dakle, gospodarski subjekti
u pravilu sami odlucuju i imaju slobodu da dio ugovora o javnoj nabavi, bez obzira u kojem
opsegu, daju u podugovor.

Stavak 2. propisuje obvezu narucitelja da u dokumentaciji za nadmetanje odredi da su
gospodarski subjekti u ponudi obvezni navesti propisane podatke o podizvoditeljima. Novina
je da se uz naziv ili tvrtku, sjediSte, OIB (ili nacionalni identifikacijski broj prema zemlji
sjediSta gospodarskog subjekta, ako je primjenjivo), broj racuna podizvoditelja, predmet,
koli¢inu 1 vrijednost podugovora, mora navesti i postotni dio ugovora o javnoj nabavi koji se
daje u podugovor.

Stavkom 3. propisuje se da navedeni podaci iz stavka 2. moraju biti navedeni u ugovoru o
javnoj nabavi.

Stavkom 4. propisuje se obveza narucitelja da neposredno plac¢a podizvoditelju za izvedene
radove, isporucenu robu ili pruzene usluge. Medutim stavkom 8. propisan je izuzetak od
pravila neposrednog placanja ako iznimno, zbog opravdanih razloga vezanih uz specifi¢ne
uvjete izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, odredba stavka 4. nije primjenjiva. To primjerice
moze biti slu¢aj kod ugovora za usluge energetske u€inkovitosti kod kojih odabrani ponuditelj
sam financira izvodenje potrebnih radova i usluga pri cemu mu se naknada placa iz ostvarenih
usteda tijekom duZeg razdoblja. Javni narucitelj u tom slucaju obvezan je u dokumentaciji za
nadmetanje navesti da nema obvezu neposrednog placanja podizvoditelju.

Stavom 5. propisuje se obveza odabranog ponuditelja da mora svom racunu odnosno situaciji
priloZiti raCune odnosno situacije svojih podizvoditelja koje je prethodno potvrdio.

Stavkom 6. propisuje se moguc¢nost izmjena podizvoditelja tijekom izvrSenja ugovora o
javnoj nabavi. Novina je odredba da odabrani ponuditelj moZe tijekom izvrSenja ugovora o
javnoj nabavi zahtijevati da preuzme izvrSenje dijela ugovora o javnoj nabavi koji je
prethodno dao u podugovor ili da uvede jednog ili vise novih podizvoditelja ¢iji ukupni udio
ne smije prijeci 30% vrijednosti ugovora o javnoj nabavi neovisno o tome je li prethodno dao
dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor ili ne. Uz zahtjev za promjenom ili uvodenjem
novih podizvoditelja, stavkom 7. propisuje se obveza odabranog ponuditelja da javnom
narucitelju dostavi podatke propisane stavkom 2. za novog podizvoditelja. S druge strane,
javni narucitelj moZe prije odobravanja zahtjeva od odabranog ponuditelja zatraZiti vazece
dokumente kojima se dokazuje da novi podizvoditelj ispunjava uvjete iz ¢lanka 67. i Clanka
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68. ovoga Zakona ako su u postupku javne nabave oni bili odredeni i u odnosu na
podizvoditelje; uvjete iz ¢lanka 71. i ¢lanka 72. ovoga Zakona ako se odabrani ponuditelj u
postupku javne nabave za potrebe dokazivanja financijske te tehnicke i stru¢ne sposobnosti
oslonio na sposobnost podizvoditelja kojeg mijenja, te posjedovanje vazeceg ovlastenja ili
¢lanstva sukladno ¢lanku 70. stavku 4. ovoga Zakona, ako je primjenjivo.

Stavkom 10. propisuje se da sudjelovanje podizvoditelja ne utjeCe na odgovornost odabranog
ponuditelja za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, stoga je i u sluCaju angaziranja
podizvoditelja isklju¢ivo odabrani ponuditelj odgovoran narucitelju za izvrSenje ugovora.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom tehnicki se uskladuje odredba clanku 90. stavka 3. vazeCeg Zakona zbog
izmjena u drugim ¢lancima u kontekstu odredbe da u postupku pregleda i ocjene ponude javni
narucitelj moZe postupiti sukladno navedenim €lancima. Novina je postupanje, pored ¢lanaka
91.192., 1 €lanak 95. koji sadrZi odredbe o moguénosti provjeri ponuditelja nakon rangiranja
ponuda prema kriteriju za odabir ponude, a prije donoSenja odluke o odabiru.

Uz ¢lanak 17.

Ovim se Clankom dopunjuje clanak 91. koji utvrduje neuobicajeno nisku cijenu ponude.
Pojasnjava se da narucitelj kod ocjene cijena uzima u obzir usporedne iskustvene i trziSne
vrijednosti te sve okolnosti pod kojima ¢e se izvr§avati odredeni ugovor o javnoj nabavi. Kada
provjerava podatke o sastavnim elementima ponude iz objasnjenja ponuditelja, te uzima u
obzir dostavljene dokaze javni narucitelj provjerava jesu li cijene ekonomski objaSnjive i
logicne, a osobito moZe provjeriti jesu li u cijeni bitnih stavki sadrZani svi troSkovi (osoblja,
materijala, uredaja, usluga itd.) te je li cijena za kvalitetnije i vrednije predmete u pravilu visa
nego za manje kvalitetne i vrijedne predmete.

Uz ¢lanak 18.

Ovim clankom mijenja se postoje¢i Clanak 92. koji regulira pitanje pojaSnjenja i
upotpunjavanja dokumenata trazenih sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona te pojasnjenja
pojedinih elemenata ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet nabave ponude
tijekom pregleda i ocjene ponude. Clanak se temelji na &lanku 51. Direktive Europskoga
parlamenta i Vijec¢a 2004/18/EZ od 31. ozujka 2004. o uskladivanju postupaka za sklapanje
ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama koji
izriCito govori da javni narucitelj moze zatraziti od gospodarskih subjekata da nadopune ili
pojasne potvrde i dokumente dostavljene sukladno ¢lancima 45. do 50. navedene Direktive.

Odbijanje povoljne ponude ili iskljucenje ponuditelja jer nije dostavio odredene dokumente
koje je zahtijevao javni narucitelj ili je dostavio pogreSne dokumente ili su oni nejasni,
nepotpuni, pogresni, sadrze greske ili se takvima ¢ine moZe i¢i protiv nacela ucinkovite
nabave. S obzirom da se takvim pristupom ne ostvaruje nacelo vrijednosti za novac te da zbog
formalnih pogreSaka koje je moguce ispraviti moZze do¢i do neucinkovitog troSenja javnih
sredstava, analize su pokazale da je u tom djelu potrebno pristupiti odredenim izmjenama
zakonodavnih odredbi. [zmjenom ovoga ¢lanka pragmaticno se pristupa navedenom problemu
s ciljem da javni narulitel] moZe pozvati gospodarske subjekte da pojasnjenjem ili
upotpunjavanjem u vezi dokumenata traZenih sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona uklone
pogreske, nedostatke ili nejasnoce koje se mogu ukloniti kao i da pojasne pojedine elemente
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ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet nabave. Pojasnjenja i upotpunjavanja ne
odnose na mogu¢nost izmjene same ponude, tj. na cijene ili druge kriterije za odabir, kao ni
na naknadnu dostavu jamstva za ozbiljnost ponude, ve¢ isklju¢ivo na ispravljanje nedostataka
vezanih uz formalne nedostatke ponude.

Kako bi olaksali ocjenu dostavljenih dokumenata i utvrdili ispunjavaju li gospodarski subjekti
uvjete sposobnosti te je li steCen jedan ili viSe razloga za iskljucenje, javni narucitelji mogu,
ako smatraju potrebnim, zatraziti od gospodarskih subjekata da pojasne dostavljene
dokumente. Pojasnjenja se mogu zahtijevati, na primjer, kada dostavljeni dokazi sadrZze
nedosljedne ili kontradiktorne informacije, nisu jasni ili su iz njih izostavljene pojedinosti.
Stoga se ovim ¢lankom, izmedu ostalog propisuje da u postupku pregleda i ocjene ponuda
javni narucitelj moze pozvati ponuditelje da pojasSnjenjem u vezi dokumenata trazenih
sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona uklone pogreske, nedostatke ili nejasnoce koje se mogu
ukloniti. PogreSkama, nedostacima ili nejasno¢ama smatraju se dokumenti koji jesu ili se ¢ine
nejasni, nepotpuni, pogresni, sadrze greske ili nedostaju.

Upotpunjavanje dokumenata znaci da se mogu zahtijevati dodatne informacije/dokumenti u
vezi s dokumentima i pripadaju¢im uvjetima koje je javni narucitelj prethodno odredio kako
bi mogao ocijeniti zadovoljava li gospodarski subjekt uvjete sposobnosti za izvrSenje
konkretnog ugovora te je li stecen jedan ili viSe razloga za iskljucenje. Vezano za dokumente
koji nedostaju praksa je pokazala da gospodarski subjekti Cesto ne dostave sve dokumente
koje je javni naruditelj trazio. Navedeno je u dosadasnjoj provedbi Zakona rezultiralo
obvezom narucitelja da iskljuci odredene ponuditelje iz postupka javne nabave ili odbije
povoljnije ponude iz razloga Sto sadrZzavaju formalne nedostatke, primjerice kada je
gospodarski subjekt zaboravio priloziti odredeni dokument traZen dokumentacijom za
nadmetanje ili ga je dostavio u krivoj formi. Stoga se ovim ¢lankom, izmedu ostalog propisuje
da u postupku pregleda 1 ocjene ponuda javni narucitelj moZe pozvati ponuditelje da
upotpunjavanjem u vezi dokumenata trazenih sukladno ¢lancima 67. do 74. ovoga Zakona
uklone pogreske, nedostatke ili nejasnoce koje se mogu ukloniti. Pogreskama, nedostacima ili
nejasnocama smatraju se dokumenti koji jesu ili se ¢ine nejasni, nepotpuni, pogresni, sadrze
greSke ili nedostaju. Javni narucitelj pozvat ¢e ponuditelje da u primjerenom roku koji ne
smije biti kra¢i od pet dana upotpune dokumente koje su predali ili da dostave dokumente
koje su trebali predati sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona.

Pitanje pojasSnjenja pojedinih elemenata ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet
nabave ponude takoder se ureduje ovim clankom, ali treba ga zasebno razmatrati od
pojasSnjenja ili upotpunjavanja u vezi dokumenata trazenih sukladno ¢lancima 67. do 74.
Zakona.

Kako bi mogao izvrSiti pravilan pregled i ocjenu ponuda, javni narucitelj moze u postupku
pregleda i ocjene ponuda pozvati ponuditelje da pojasne pojedine elemente ponude u dijelu
koji se odnosi na ponudeni predmet nabave. To moZe biti slu¢aj kada ponuda sadrzi
nedosljedne ili proturjeCne podatke o jednom istom elementu ponude, ponuda nije jasna u
pogledu opisa nudenog predmeta, i sl. Sukladno nacelu jednakog tretmana, javni narucitelj ne
smije kroz institut pojasnjenja traZiti niti prihvatiti izmjenu ponude. Ovaj zahtjev nije
pregovaranje o ponudi i njenim elementima. Stoga, zahtjev za pojasnjenjem ne smije dopustiti
niti rezultirati time da ponuda koja ne ispunjava uvjete vezane za svojstva predmeta nabave
naknadno postane sukladna ponuda ili da se mijenja cijena ponude (osim u slu¢aju racunske
pogreske, ako je primjenjivo).
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Postupanje javnog narucitelja sukladno ovome ¢lanku ne smije imati ucinak diskriminacije,
nejednakog tretmana ponuditelja ili pogodovanja pojedinom ponuditelju u postupku javne
nabave te mora biti transparentno. To u bitnom znaci da ako javni narucitelj koristi mogucnost
traZenja pojasnjenja ili upotpunjavanja dokumenata ili pojasnjenja pojedinih elemenata
ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet, on mora traZiti pojasnjenje ili
upotpunjavanje pod jednakim uvjetima od svih ponuditelja ili natjecatelja kod kojih su u
ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje uoCene pogreSke, nedostaci ili nejasnoce u vezi
dokumenata koje se mogu ukloniti ili se trebaju pojasniti pojedini elementi ponude bez obzira
gdje su oni osnovani, a ne samo od odredenog. Javni narucitelji moraju pozvati sve takve
ponuditelje ili natjecatelje istovremeno i u pisanom obliku, odrediti rok za dostavu koji ne
smije biti kra¢i od pet dana te navesti u kojem dijelu pojedine ponude ili zahtjeva za
sudjelovanje je potrebno dati pojasSnjenje ili upotpunjavanje. Takoder, s ciljem poStovanja
nacela transparentnosti svaki zahtjev te dostavljeno pojasnjenje ili upotpunjavanje mora biti u
pisanom obliku i biti priloZeno uz zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, budu¢i da je to vazno
zbog kontrole 1 naknadnog uvida u ponude sukladno ¢lanku 102. Zakona.

Uz ¢lanak 19.

Vazec¢i Zakon omogucio je natjecateljima i ponuditeljima da u postupku javne nabave sve
dokumente koje dostavljaju u svrhu dokazivanja sposobnosti izvrSenja ugovora dostave u
neovjerenoj preslici (Clanak 75. Zakona). Time su znatno smanjeni troSkovi sudjelovanja u
postupcima javne nabave, s obzirom na to da natjecatelji i ponuditelji nisu obvezni traZzene
dokumente dostaviti u izvorniku ili ovjerenoj preslici.

Medutim, Zakon je obvezao narucditelja da prije donosenja odluke o odabiru od najpovoljnijeg
ponuditelja ili jednog ili viSe gospodarskih subjekata s kojima namjerava sklopiti okvirni
sporazum zatraZi dostavu izvornika ili ovjerenih preslika svih onih dokumenata (potvrde,
isprave, izvodi, ovlaStenja i sl.) koji su bili trazeni, a koje izdaju nadleZzna tijela, ako ih
gospodarski subjekt ve¢ u zahtjevu za sudjelovanje ili ponudi nije dostavio u izvorniku ili
ovjerenoj preslici (¢lanak 95. Zakona).

Obveza provjere ponuditelja propisana vaze¢im Zakonom znacajno je produZivala postupak
javne nabave, ali takoder i izazivala odredene dileme u primjeni, u vezi s dokumentima koje
je narucitelj morao traziti od ponuditelja u postupku provjere. PredloZena izmjena i dalje daje
moguc¢nost narucitelju da izvrsi provjeru dostavljenih dokumenata, ali ga viSe ne obvezuje na
to. Narucitelj ¢e, ovisno o okolnostima, sam odluciti ho¢e li od najpovoljnijeg(ih) ponuditelja
traziti dostavu izvornika ili ovjerenih preslika jednog ili viSe dokumenata koji su traZeni
dokumentacijom za nadmetanje.

Uz ¢lanak 20.

Clankom 96. vaZe¢eg Zakona propisana je obveza naruéitelja da, u odredenom roku nakon
isteka roka za dostavu ponuda, na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda donese odluku o
odabiru ponude za sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma. Odluka o odabiru mora se
temeljiti na kriteriju za odabir ponude. Odluka o odabiru s preslikom Zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda mora biti dostavljena svim ponuditeljima na dokaziv nacin, inaCe ne proizvodi
pravne ucinke. Kao ,,dokaziv nacin“ dostave odluke vaze¢i Zakon navodi dostavu koja se
dokazuje dostavnicom, povratnicom, izvjeS¢em o uspjeSnom slanju telefaksom,
elektronickom ispravom i sl., a predloZenom izmjenom kao dokaziv nacin dostave odreduje se
i objava u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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S druge strane, predloZenom izmjenom stavka 6. istoga ¢lanka ukida se obveza narucitelja da
uz Odluku o odabiru i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ponuditeljima dostavlja i priloge
Zapisnika (zahtjevi za pojaSnjenjem i/ili upotpunjavanjem ponuda, pojasSnjenja, dostavljeni
dokumenti, zahtjevi za prihvat ispravka racunske pogreske, prihvat ispravka, i sl.), Sto je do
sada stvaralo poteSkoc¢e naruciteljima.

PredloZena izmjena ostavlja narucitelju pravo odlucivanja hoce 1i uz Odluku o odabiru i
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ponuditeljima dostaviti i priloge Zapisniku, kao njegove
sastavne dijelove, ili nece. Ponuditelji uvijek imaju pravo u Zalbenom roku izvrSiti uvid u
ponude, naknadno dostavljene dokumente, pojasnjenja i upotpunjenja ponude te sve priloge
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Takoder, ovom se izmjenom narucitelju daje pravo da odlukom ispravi pogreske u imenima
ili brojevima, pisanju ili raCunanju te druge ocite neto¢nosti u odluci o odabiru koju je donio.
Ispravak pogreSke proizvodi pravni u€inak od dana od kojeg proizvodi pravni u¢inak odluka o
odabiru koja se ispravlja. Ovo pitanje do sada nije bilo regulirano te se ocjenjuje da ce
otkloniti ve¢i broj nedoumica u primjeni Zakona.

Uz ¢lanak 21.

Ovim se ¢lankom propisuje odstupanje od iznimke kada se rok mirovanja ne primjenjuje, a
koje je propisano ¢lankom 92. stavkom 2. vaze¢eg Zakona. Naime, ako javni narucitelj odluci
objaviti prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora i u onim slu¢ajevima kada to nije
duzan sukladno Zakonu, bez obzira na cinjenicu S$to je u pregovaraCkom postupku javne
nabave bez prethodne objave ili postupku sklapanja ugovora iz Dodatka I1.B Zakona,
sudjelovao samo jedan ponuditelj, javni narucitelj duZan je primijeniti odgovarajuéi rok
mirovanja. Ovim se ¢lankom utvrduje i nacin racunanja tog roka.

Uz ¢lanak 22.

Ovim c¢lankom dopunjuje se c¢lanak 100. vazeceg Zakona o javnoj nabavi vezano uz
postupanje s dostavljenim ponudama ili zahtjevima za sudjelovanje u slucaju kada narucitelj
ponisti postupak javne nabave prije isteka roka za njihovu dostavu. U tom slu¢aju narucitelj je
obvezan gospodarskim subjektima vratiti njihov neotvorene ponude ili zahtjeve za
sudjelovanje ako ih ima. S obzirom da je navedeni postupak neprimjenjiv na elektronicki
dostavljene ponude ili zahtjeve za sudjelovanje, za njih je potrebno primijeniti drugaciji
pristup. Stoga se ovaj Clanak dopunjuje odredbom da ¢e ako su takve ponude ili zahtjevi za
sudjelovanje dostavljeni elektroni¢kim putem, Elektronicki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske trajno onemoguciti pristup tim ponudama ili zahtjevima za sudjelovanje. Na taj
nacin ¢e se za sve takve ponude ili zahtjeve za sudjelovanje osigurati da nitko nema uvid u
njihov sadrzaj. Provedbeni aspekti ove dopune osigurat ¢e se tehni¢kim rjeSenjem u sklopu
Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske koje ¢e onemoguditi pristup
navedenim ponudama ili zahtjevima za sudjelovanje u slu¢aju poniStenja postupka prije roka
za njihovu dostavu.

Uz ¢lanak 23.
Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 101. vaZzeceg Zakona kojim je propisana obveza narucitelja

da bez odgode, u slucaju postojanja razloga za poniStenje postupka javne nabave, donese
odluku o ponistenju.
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Isti ¢lanak propisuje sadrzaj odluke o poniStenju, te obvezu dostave iste bez odgode na
dokaziv nacin gospodarskim subjektima koji su preuzeli dokumentaciju za nadmetanje,
natjecateljima odnosno ponuditeljima.

PredloZzenom odredbom mijenja se stavak 3. istoga ¢lanka na nacin da se propisuje obveza
dostave odluke o poniStenju gospodarskim subjektima koji su preuzeli dokumentaciju za
nadmetanje ne samo u slu€aju poniStenja postupka javne nabave prije isteka roka za dostavu
ponuda, ve¢ i u sluajevima kada nakon isteka tog roka nije dostavljen nijedan zahtjev za
sudjelovanjem odnosno nijedna ponuda.

PredloZzenom odredbom mijenja se i stavak 7. na nacin da pojaSnjava kada nastaje izvrSnost
odluke u odredenim slucajevima ponistenja postupka javne nabave.

Vazeci Zakon u stavku 8. propisuje obvezu narucitelja da odluku o poniStenju postupka javne
nabave, te presliku zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda dostavlja na dokaziv nacin. Kao
»dokaziv nacin“ dostave odluke Zakon navodi dostavu koja se dokazuje dostavnicom,
povratnicom, izvjeS¢em o uspjeSnom slanju telefaksom, elektronickom ispravom 1 sl., a
predlozenom izmjenom kao dokaziv nacin dostave odreduje se i objava u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, kao 1 u slucaju dostave odluke o odabiru. Istom
izmjenom se takoder, kao i u slucaju dostave odluke o odabiru, ukida obveza narucitelja da uz
Odluku o poniStenju i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, ponuditeljima dostavlja i priloge
Zapisnika (zahtjevi za pojasnjenjem i/ili upotpunjavanjem ponuda, pojasSnjenja, dostavljeni
dokumenti, zahtjevi za prihvat ispravka racunske pogreske, prihvat ispravka, 1 sl.).

Takoder, izmjenom ovoga ¢lanka narucitelju se daje pravo da odlukom ispravi pogreske u
imenima ili brojevima, pisanju ili raCunanju te druge ocite neto¢nosti u odluci o ponistenju
koju je donio. Ispravak pogreske proizvodi pravni u¢inak od dana od kojeg proizvodi pravni
ucinak odluka o ponistenju koja se ispravlja. Ovo pitanje do sada nije bilo regulirano te se
ocjenjuje da ¢e otkloniti ve¢i broj nedoumica u primjeni Zakona.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom se radi uskladenja s drugim odredbama u predloZenim izmjenama briSu rijeci
»sukladno ¢lanku 95. ovoga Zakona* te se iz istog razloga rijeci ,,€lanku 92. ovoga Zakona*
zamjenjuju rije¢ima ,,ovome Zakonu“. Takoder, ovom se odredbom uvodi nova obveza za
narucitelje da ponuditelju na njegov zahtjev omoguci uvid u sve priloge zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda, Sto do sada nije bilo regulirano.

Uz ¢lanak 25.

Clanak 104. Zakona o javnoj nabavi naruditeljima nameée obvezu Guvanja cjelokupne
dokumentacije u svakom postupku javne nabave najmanje Cetiri godine nakon njegova
zavrSetka. S obzirom da se integritet dokumenata koji su dostavljeni putem Elektronickog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, a potpisani su naprednim elektronickim
postupkom naruSava nakon njihove pohrane na nekom drugom mediju, za te dokumente
potrebno je propisati drugacije odredbe o pohrani. Stoga se dodaje odredba da elektronicki
dostavljene ponude, zahtjeve za sudjelovanje, planove i1 projekte pohranjuje Elektronicki
oglasnik javne nabave Republike Hrvatske na nacin koji omogucava oCuvanje integriteta
podataka. Na taj nacin ¢e naruciteljima biti omogucena pohrana i pristup integriranim
verzijama dokumenata putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, uz
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istovremenu moguc¢nost pohrane njihovih kopija u vlastitim elektroniCkim ili klasi¢nim
arhivima.

Uz ¢lanak 26.

Ovim clankom uskladuje se odredba clanka 105. stavka 5. vazec¢eg Zakona, izmedu ostalog, i
s pravnim shvacanjem izraZzenim u presudi Europskog suda u predmetu C-454/06, Pressetext.
Sukladno ovoj odredbi, bithom izmjenom ugovora o javnoj nabavi tijekom njegovog izvrsenja
smatra se ona koja uvodi uvjete koji bi, da su bili dio osnovnog postupka javne nabave,
omogucili sudjelovanje Sirem krugu ponuditelja od onih koji su sudjelovali u prvotnom
postupku javne nabave ili bi omogucila odabir drugog ponuditelja od onog koji je prvotno
odabran. Takoder se propisuje nova bitna izmjena ugovora tijekom njegova izvrSenja kojom
dolazi do promjene ugovorne strane odabranog ponuditelja.

Clanak 105. proSiruje se na na¢in da propisuje iznimke od pravila kada se izmjene ugovora
tijekom njegova izvrSenja nece smatrati bitnima i slijedom toga kada nastanu takve izmjene
nece biti potrebno provesti novi postupak javne nabave. To su sljedeci slucajevi:

- mogucnost izmjene ugovora (opseg i priroda mogucih izmjena, uvjeti pod kojima izmjene
mogu nastati) bila je predvidena na jasan i nedvojben nacin u dokumentaciji za nadmetanje i
ugovoru, pod uvjetom da to ne omoguc¢ava promjenu pravne prirode ugovora o javnoj nabavi;

- ukupna vrijednost svih izmjena bez PDV-a manja je od 10% iznosa osnovnog ugovora o
javnoj nabavi bez PDV-a, pod uvjetom da to ne mijenja pravnu prirodu ugovora o javnoj
nabavi;

- do promjene ugovorne strane odabranog ponuditelja doslo je temeljem pravnog sljedniStva
koje je posljedica statusne promjene odabranog ponuditelja pod uvjetom da to nije izvrSeno u
cilju izbjegavanja primjene ovoga Zakona te da gospodarski subjekt koji je nova ugovorna
strana zadovoljava sve uvjete i zahtjeve koji su bili predvideni u osnovnom postupku javne
nabave.

Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom odreduje se sektorska djelatnost u podrucju pruZanja postanskih usluga. S
obzirom da novi Zakon o postanskim uslugama (,,Narodne novine* broj 144/2012) koji je
stupio na snagu 1. sije€nja 2013. godine viSe ne poznaje pojam ,rezervirane poStanske
usluge* bilo je potrebno uskladiti odredbu ovoga ¢lanka sa zakonskim novinama iz posebnog
propisa koji regulira podrucje poStanskih usluga.

Uz ¢lanak 28.

S obzirom da odredba ¢lanka 141. stavka 1. vazeéeg Zakona ne predvida pravo na Zalbu u
postupku natjecaja, ovom odredbom utvrduje se i to pravo.

Uz ¢lanak 29.
U ovom c¢lanku se pored ostalih razloga za izjavljivanje Zalbe u otvorenom postupku javne

nabave proSiruje mogucnost izjavljivanja Zalbe (u roku deset dana nakon otvaranja ponuda u
otvorenom postupku javne nabave velike vrijednosti te u roku pet dana u postupku javne
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nabave male vrijednosti) na propustanje narucitelja da odgovori na pravodobno dostavljen
zahtjev za objasnjenjem ili izmjenom vezanom uz dokumentaciju za nadmetanje.

Uz ¢lanak 30.

U ovom c¢lanku se pored ostalih propisanih razloga za izjavljivanje Zalbe u dvostupanjskim
postupcima javne nabave proSiruje mogucnost izjavljivanja Zalbe (u roku deset dana nakon
otvaranja (kona¢nih) ponuda u ograni¢enom i pregovaraCkom postupku javne nabave s
prethodnom objavom, u natjecateljskom dijalogu velike vrijednosti te u roku pet dana u istim
postupcima javne nabave male vrijednosti) na propustanje narucitelja da odgovori na
pravodobno dostavljen zahtjev za objaSnjenjem ili izmjenom vezanom uz dokumentaciju za
nadmetanje.

Uz ¢lanak 31.

Izmjenom odredbe ¢lanka 155. stavka 2. vazeceg Zakona omogucava se donosenje odluke
Drzavne komisije i u slucaju kada se narucitelj oglusi na njen zahtjev za dostavom
dokumentacije. To je posebice uoceno kao problem u vazecoj praksi kada se zalba izjavljuje
na odluku o poniStenju pa narucitelj namjernim nedostavljanjem propisane dokumentacije
izazove Zalbeno tijelo da ponisSti postupak javne nabave koji je ve¢ sam ponistio budu¢i da je
to jedino odredeno kao sankcija narucitelju na njegovu ogluhu.

Uz ¢lanak 32.

Clankom 157. Zakona o javnoj nabavi propisano je postupanje naruditelja u vezi Zalbe na
dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave. Stavkom 5. tog ¢lanka
propisano je da ako prije prvotno odredenog roka za dostavu ponuda i za vrijeme trajanja
Zalbenog postupka u slu¢ajevima opisanima u ¢lanku 157. pristigne koja ponuda, narucitelj je
obvezan bez odgadanja zaprimljenu ponudu vratiti neotvorenu gospodarskom subjektu.

S obzirom da je navedeno postupanje neprimjenjivo na elektronic¢ki dostavljene ponude, za
njih je potrebno primijeniti drugaciji pristup. Stoga se stavak 5. Clanka 157. dopunjuje
odredbom da ¢e ako su takve ponude dostavljene elektronickim putem Elektronicki oglasnik
javne nabave Republike Hrvatske trajno onemoguditi pristup tim ponudama. Na taj nacin ¢e
se za sve takve ponude osigurati da nitko nema uvid u njihov sadrZaj. Provedbeni aspekti ove
dopune osigurat ¢e se tehnickim rjeSenjem u sklopu Elektronickog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske koje ¢e naruciteljima onemoguciti pristup navedenim ponudama.

Uz ¢lanak 33.

Kao i u ¢lanku 32. ovom se odredbom takoder odgovaraju¢e dopunjuju odredbe vezane uz
onemogucavanje pristupa elektroniCki dostavljenim ponudama u slucaju Zalbe na
dokumentaciju za nadmetanje u ograni¢enom, pregovarackom postupku s prethodnom
objavom i natjecateljskom dijalogu.

Stavkom 6. iza rijeci: ,,Clanku 147. stavku 1.“ dodaju se rijeci: ,,toc¢ki 1. ili* radi primjene
ovoga ¢lanka i na slucaj Zalbe sadrzaj dokumentacije za izradu zahtjeva za sudjelovanje.

Stavkom 10. rije¢ ,,ponuda® zamjenjuju se rijeCima ,zahtjeva za sudjelovanje® radi
terminoloskog uskladenja s postupcima javne nabave na koje se odnosi ovaj stavak.
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Uz ¢lanak 34.

Clankom 159. vazeceg Zakona propisan je sadrzaj Zalbe u postupku javne nabave, te u tom
smislu, Zalba obvezno sadrzi podatke i dokaze propisane tockama 1. do 10. istoga ¢lanka.
Tockom 9. vaZeceg Zakona propisano je da Zalba obvezno sadrZi i ,,dokaz o uplati naknade za
pokretanje zalbenog postupka®, kojeg uz Zalbu dostavljaju Zalitelji, fizicke osobe, pravne
osobe i zajednice fizickih i/ili pravnih osoba, kao obveznici placanja naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

PredloZzena izmjena omogucava zaliteljima da kao dokaz o plac¢anju naknade za pokretanje
zalbenog postupka na temelju kojeg se moze utvrditi da je transakcija izvrSena, dostave
primjerice neovjereni ispis potvrde o provedenom nalogu za placanje izdane u elektroni¢kom
obliku i sl.; to moZe biti bilo koji drugi dokument na temelju kojeg se moZe utvrditi da je
reCena transakcija izvrSena.

DrZzavna komisija ¢e, sukladno ¢lanku 38. predloZenih izmjena, provjeravati izvrSenje uplate
naknade za pokretanje Zalbenog postupka na raCunu drZavnog proracuna, kao procesne
pretpostavke za odlucivanje o osnovanosti Zalbe.

Uz ¢lanak 35.

Ovim c¢lankom se s ciljem ubrzanja Zalbenog postupka odreduje primjereni rok u kojem je
Drzavna komisija od dana primitka Zalbe duzna pozvati Zalitelja da otkloni nedostatke vezane
uz 7albu ako je Zalba nerazumljiva ili ne sadrZi sve podatke i dokaze iz ¢lanka 159. Zakona.
Ujedno se ovim ¢lankom odreduje da Drzavna komisija odbacuje neurednu Zalbu samo ako se
po zalbi se moZe postupati.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom se s ciljem ubrzanja Zalbenog postupka skracuje rok od deset dana na rok od
pet dana od dana zaprimanja zahtjeva narucitelja za odobrenjem nastavka postupka javne
nabave i/ili sklapanja ugovora o javnoj nabavi u kojem DrZavna komisija mora donijeti
odluku.

Uz ¢lanak 37.

Ovim clankom se s ciljem ubrzanja Zalbenog postupka skracuje rok od deset dana u kojem
DrZzavna komisija treba donijeti odluku o prijedlogu za odredivanje privremene mjere na rok
od pet dana od dana primitka dokumentacije iz ¢lanka 154. Zakona, dakle dokumentacije koju
je narucitelj obvezan dostaviti DrZavnoj komisiji u roku pet dana od dana primitka zalbe.

Uz ¢lanak 38.

Ovim se Clankom ureduje da se naknada za pokretanje Zalbenog postupka za vrijednosti
nabave jednake ili vec¢e od 30.000.000,00 kuna placa u iznosu od jednog promila procijenjene
vrijednosti nabave, ali ne vise od 100.000,00 kuna.

Ovime se Clankom takoder obvezuje i ovlas¢uje DrZzavna komisija da provjerava izvrSenje
uplate naknade za pokretanje Zalbenog postupke na raCunu drzavnog proracuna te da, ako
utvrdi da dokaz o placanju naknade nije dostavljen ili provjerom ne moZe utvrditi da je
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naknada placena u propisanom iznosu, pozove Zalitelja na uplatu naknade i1 dostavu dokaza o
placanju naknade u roku koji ne smije biti duzi od pet dana. S obzirom da je placanje naknade
za pokretanje Zalbenog postupka u cjelokupnom iznosu propisanom ovim ¢lankom zapravo
procesna pretpostavka, DrZzavna komisija ¢e odbaciti zalbu kao neurednu ako Zalitelj postupi u
skladu s pozivom.

Ovim se izmjenama, osim uskladenja s izmijenjenim clankom 159. Zakona, Zeli postici
smanjenje broja odbacenih Zalbi zbog formalnog nedostatka dostavljenog dokaza o uplati
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u sluCajevima kada je ona u cijelosti uplacena.
Takoder, time ¢e se doprinijeti povecanju dostupnosti ostvarenja pravne zastite.

Uz ¢lanak 39.

Ovim se clankom propisuje odlucivanje i dostava odluka Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. S obzirom da novi Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (,,Narodne novine“ broj 18/2013) koji je stupio na snagu 23. veljace 2013.
godine predvida odlucivanje na sjednicama vijeca od tri €lana, bilo je potrebno uskladiti
odredbu ovog ¢lanka sa zakonskim novinama.

Takoder, ovim se ¢lankom propisuje rok od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe u kojem
DrZavna komisija mora donijeti i objaviti odluku, osim ako je Zakonom odreden drugaciji
(kraci) rok. U slucaju da DrZzavna komisija iz bilo kojeg razloga ne donese i ne objavi odluku
u propisanom roku duZzna je u odluci obrazloziti razloge kaSnjenja. DrZavna komisija
dostavlja odluke javnom objavom na svojim internetskim stranicama, a odluka se smatra
dostavljenom istekom osmog dana od dana javne objave. Iznimno, ako ocijeni da postoje
opravdani razlozi, DrZavna komisija ¢e odluku dostaviti preporuc¢enom postanskom posiljkom
ili na drugi dokaziv nacin.

Uz ¢lanak 40.

Odredba ¢lanka 179. stavka 4. vazeCeg Zakona propisuje da se nadzor nece provoditi u
slucaju ako je natjecatelj ili ponuditelj koji trazi provodenje nadzora u predmetnom postupku
javne nabave izjavio Zalbu DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave ili je isto
propustio uciniti u propisanom roku. Svrha navedene odredbe je izbjegavanje situacija da se
istovremeno vodi Zalbeni postupak pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne
nabave i postupak nadzora koji provodi Ministarstvo gospodarstva. U takvim situacijama
moguce je da se iz potpuno istih razloga tj. zbog istih nepravilnosti u postupcima javne
nabave na koje ukazuje Zalitelj u Zalbi u postupku pred Drzavnom komisijom za kontrolu
postupaka javne nabave i na koje ukazuje podnositelj predstavke (natjecatelj ili ponuditelj),
istovremeno vode dva postupka tj. Zalbeni postupak i postupak nadzora. Kako bi se izbjegla
navedena situacija te s obzirom da Zalbeni postupak za razliku od postupka nadzora moZze
primjerice rezultirati poniStenjem postupka javne nabave ili odluke o odabiru/ponistenju $to
izravno utjee na tijek i ishod postupka javne nabave, u situacijama kada u vezi istih
nepravilnosti i izjavljena Zalba i podnesena predstavka Ministarstvu gospodarstva, prioritet se
daje Zalbenom postupku. Stoga se iz prethodno opisanih razloga izmjena stavka 4. ¢lanka 179.
odnosi na neprovodenje nadzora u slucajevima izjavljivanja zalbe od strane gospodarskog
subjekta kao Sireg pojma i to u svim fazama postupaka javne nabave.
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Uz ¢lanak 41.

Ovim se ¢lankom dopunjuje ¢lanak 182. kojim su propisane prekrSajne odredbe. Naime, na
temelju Clanka 11. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi Vlada Republike Hrvatske donijela je
Uredbu o javnoj nabavi za potrebe obrane 1 sigurnosti (,,Narodne novine* broj 89/2012) koja
je stupila na snagu u kolovozu 2012. godine. Stoga se ukazala potreba propisivanja prekrSajne
odgovornost i za slu¢aj ako narucitelj nabavi robu, radove ili usluge za potrebe obrane i
sigurnosti bez provodenja postupka javne nabave propisanog Uredbom o javnoj nabavi za
potrebe obrane i sigurnosti osim u slucajevima kada to Zakon dopusta.

Uz ¢lanak 42.

Clankom se propisuje dinamika postupnog uvodenja obveze dopustanja i obveze primjene
iskljucivo elektroni¢ke dostave ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje u razdoblju 2014.-2016.
godina. Odredbama c¢lanka obveza uvodenja tih elementa uvodi se prvo za Drzavni ured za
srediSnju javnu nabavu s obzirom da je taj ured sredi$nje tijelo za javnu nabavu na razini
srediSnjih tijela drZzavne uprave te se radi o velikom narucitelju ¢ije se nadleZnosti odnose
isklju¢ivo na provedbu postupaka javne nabave. Time ¢e se nove obveze uvesti prvo za
ugovore velike vrijednosti na nacionalnoj razini, odnosno na razini srediSnje drzavne uprave.
Drugacija dinamika odreduje se za razinu ostalih narucitelja uz razli¢ite rokove za nabavu
velike i male vrijednosti, ¢ime ¢e se manjim naruciteljima, ali i gospodarskim subjektima
omoguciti dulje razdoblje prilagodbe.

Obveza primjene elektronicke dostave odreduje se za otvoreni postupak javne nabave,
ogranieni postupak javne nabave, pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom
objavom 1 natjecateljski dijalog, dok narucitelji mogu odluciti o njenoj primjeni 1 u drugim
postupcima javne nabave.

Postupno uvodenje elektroni¢ke dostave omogucit ¢e svim sudionicima u postupcima javne
nabave adekvatno vrijeme pripreme za nove aspekte njihove provedbe, a §to je znacajno u
kontekstu donoSenja novih direktiva u podrucju javne nabave na razini EU-a kojima ¢e se
takva obveza uvesti za sve drzave Clanice.

Uz ¢lanak 43.

Ovim c¢lankom propisuje se nain dovrSenja postupaka javne nabave koji su pokrenuti do
stupanja na snagu ovoga Zakona, a u kojima nisu sklopljeni ugovori o javnoj nabavi ili
okvirni sporazumi, ili u povodu kojih se vode sudski ili drugi postupci, koji postupci Ce se
dovrsiti prema odredbama Zakona o javnoj nabavi koji je bio na snazi u vrijeme pocetka
postupaka javne nabave.

Uz ¢lanak 44.

Ovom odredbom daje se obveza i ovlast Vladi Republike Hrvatske da u roku Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladi Uredbu o nacinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama prema odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 45.

Ovim c¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Izuzeca od primjene Zakona
Clanak 10.
(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na sljedece ugovore koje sklapa javni narucitel;j:

1. ugovori i natjeCaji na koje se primjenjuju drugacija pravila nabave i koji se sklapaju ili
provode na temelju posebnih postupaka medunarodne organizacije;

2. ugovori i natjecaji na koje se primjenjuju drugacija pravila nabave i koji se sklapaju ili
provode sukladno medunarodnom sporazumu izmedu Republike Hrvatske i jedne ili viSe
tre¢ih drzava, potpisanim u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, i koji
obuhvacaju robu ili radove namijenjene zajednickoj provedbi ili koriStenju radova od strane
drzava potpisnica ili usluge namijenjene zajednic¢koj provedbi ili koriStenju projekta od strane
drzava potpisnica. Europsku komisiju obavjeStava se o svim takvim medunarodnim
sporazumima;

3. ugovori o uslugama koje javni narucitelj sklapa s javnim naruciteljem ili udruZenjem javnih
narucitelja koji tu uslugu pruZa na temelju iskljucivog prava utemeljenog na objavljenom
zakonu, drugom propisu ili upravnom aktu koji je u skladu s Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije;

4. ugovori o stjecanju, zakupu ili najmu postojeCih zgrada, druge nepokretne imovine,
zemljiSta ili prava koja se njih ti€u, bez obzira na nacin financiranja. Na nabavu financijskih
usluga povezanih s prethodno navedenom nabavom istodobno, prije ili nakon ugovora o
stjecanju, zakupu ili najmu, u bilo kojem obliku, primjenjuje se ovaj Zakon;

5. usluge arbitraZe i mirenja;

6. ugovori o radu;

7. usluge istrazivanja i razvoja. Ovaj Zakon primjenjuje se na one usluge istraZivanja i razvoja
od kojih korist ima isklju¢ivo javni narucitelj za svoju uporabu u obavljanju svojih poslova i

za koje on pla¢a punu naknadu;

8. ugovori koje sklapaju radiotelevizijski subjekti za stjecanje, razvoj, produkciju i
koprodukciju programskog materijala namijenjenog radiotelevizijskom emitiranju;

9. ugovori za termine radiotelevizijskog emitiranja;

10. financijske usluge u vezi s izdavanjem, prodajom, kupnjom ili prijenosom vrijednosnih
papira ili drugih financijskih instrumenata, osobito za poslove koji javnom narucitelju sluze za
stjecanje novca ili kapitala, kao i na usluge Hrvatske narodne banke;

11. ugovori i natjecaji Cija je glavna svrha da se javnom narucitelju omoguéi pruzanje ili
iskoriStavanje javne elektronicke komunikacijske mreze, ili pruZanje trziStu jedne ili viSe
elektroni¢kih komunikacijskih usluga;
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12. do dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji ugovori u svrhu daljnje prodaje
ili davanja u najam ili zakup tre¢ima, pod uvjetom da javnom narucitelju ne pripada posebno
ili isklju€ivo pravo na prodaju, najam ili zakup tih predmeta ugovora, pa ih drugi subjekti
mogu slobodno prodati, iznajmiti ili dati u zakup pod istim uvjetima kao i javni narucitelj;

13. ugovori koje javni narucitelj sklapa s pravnom osobom, pod uvjetom da:

a) je ta pravna osoba osnovana za obavljanje djelatnosti iz djelokruga tog javnog narucitelja,
b) ta pravna osoba obavlja djelatnosti pretezno za tog javnog narucitelja,

¢) je predmet ugovora vezan uz obavljanje djelatnosti iz podtocke a) ove tocke,

d) je javni narucitelj iskljucivi vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava u toj
pravnoj osobi,

e) nad tom pravnom osobom javni narucitelj obavlja nadzor kao nad svojom ustrojstvenom
(poslovnom) jedinicom, te

f) ta pravna osoba u cijelosti samostalno izvrSava taj ugovor.
(2) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na sljedece ugovore koje sklapa sektorski narucitel;j:

1. ugovori i natjecaji na koje se primjenjuju drugacija pravila nabave i koji se sklapaju na
temelju posebnih postupaka medunarodne organizacije;

2. ugovori i natjecaji na koje se primjenjuju drugacija pravila nabave i koji se sklapaju
sukladno medunarodnom sporazumu izmedu Republike Hrvatske i jedne ili viSe tre¢ih drzava,
potpisanim u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, i koji obuhvacaju robu,
radove, usluge ili natjeaje namijenjene zajedni¢koj provedbi ili koriStenju projekta od strane
drzava. Europsku komisiju obavjesStava se o svim takvim medunarodnim sporazumima;

3. ugovori o uslugama koje sektorski narucitelj sklapa s javnim naruciteljem ili udruZenjem
javnih narucitelja koji tu uslugu pruza na temelju iskljuivog prava utemeljenog na
objavljenom zakonu, drugom propisu ili upravnom aktu koji je u skladu s Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije;

4. ugovori o stjecanju, zakupu ili najmu postojeCih zgrada, druge nepokretne imovine,
zemljiSta ili prava koja se njih ti€u, bez obzira na nacin financiranja. Na nabavu financijskih
usluga povezanih s prethodno navedenom nabavom istodobno, prije ili nakon ugovora o
stjecanju, zakupu ili najmu, u bilo kojem obliku, primjenjuje se ovaj Zakon;

5. usluge arbitraZe i mirenja;
6. ugovori o radu;
7. usluge istrazivanja i razvoja. Ovaj Zakon primjenjuje se na one usluge istraZivanja i razvoja

od kojih korist ima iskljucivo sektorski narucitelj za svoju uporabu u obavljanju svojih
poslova i za koje on plac¢a punu naknadu;
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8. financijske usluge u vezi s izdavanjem, prodajom, kupnjom ili prijenosom vrijednosnih
papira ili drugih financijskih instrumenata, osobito za poslove koji sektorskom narucitelju
sluZe za stjecanje novca ili kapitala;

9. ugovori u svrhu daljnje prodaje, davanja u najam ili zakup tre¢ima, pod uvjetom da
sektorskom narucitelju ne pripada posebno ili isklju¢ivo pravo na prodaju ili najam (zakup)
tih predmeta ugovora, pa ih drugi subjekti mogu slobodno prodati ili iznajmiti (dati u zakup)
pod istim uvjetima kao i sektorski narucitelj;

10. ugovori i natjecaji u svrhe koje ne ukljucuju obavljanje djelatnosti sektorskog narucitelja
navedenih u ¢lancima 107. do 112. ovoga Zakona ili radi obavljanja takvih djelatnosti u trecoj
zemlji u uvjetima koji ne ukljucuju fizicku uporabu mreZe ili zemljopisnog podrucja unutar
Republike Hrvatske, a od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji mreze ili
zemljopisnog podrucja unutar Europske unije;

11. nabava vode koju nabavlja sektorski narucitelj koji obavlja jednu ili obje djelatnosti iz
¢lanka 108. stavka 1. ovoga Zakona;

12. nabava energije ili goriva za proizvodnju energije koju nabavlja sektorski narucitelj koji
obavlja djelatnost iz ¢lanka 107. stavka 1. 1 stavka 3. ili iz ¢lanka 109. ovoga Zakona;

13. ugovori o koncesiji za javne radove ako se te koncesije daju za obavljanje jedne ili viSe
djelatnosti navedenih u ¢lancima 107. do 112. ovoga Zakona.

(3) U slucaju iz stavka 2. tocaka 9. 1 10. ovoga clanka sektorski narucitelj ¢e Europsku
komisiju, na njezin zahtjev, obavijestiti o svim kategorijama robe ili djelatnostima koje smatra
izuzetima.

Gospodarski subjekti
Clanak 14.

(1) Gospodarski subjekt koji ima pravo na pruzanje odgovarajuce usluge prema pravu drZzave
u kojoj ima sjediSte, ne smije biti iskljucen iz postupka javne nabave iz razloga $to bi morao
biti ili fiziCka ili pravna osoba prema propisima Republike Hrvatske. U sluc¢aju postupka
javne nabave s ciljem sklapanja ugovora o javnim uslugama, ugovora o javnim radovima te
ugovora o javnoj nabavi robe koji dodatno obuhvaca usluge i/ili poslove postavljanja i
instalacije, od pravnih se osoba mora trazZiti da u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje naznace
imena i odgovarajuc¢u strucnu kvalifikaciju osoba koje bi trebale biti odgovorne za izvrSenje
tog ugovora.

(2) Za potrebe dostavljanja ponude ili zahtjeva za sudjelovanje narucitelj ne smije od
zajednice ponuditelja ili natjecatelja zahtijevati odredeni pravni oblik njihova zajedni¢kog
ustrojstva, ali moZe poslije odabira od zajednice ponuditelja zahtijevati odredeni pravni oblik
u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuce izvrSenje ugovora. Odgovornost ponuditelja
iz zajednice ponuditelja je solidarna.
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Rezervirani ugovori
Clanak 15.

(1) Naruditelji mogu rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima javne nabave zaStitnim
radionicama ili omoguciti da se ugovori izvrSavaju u kontekstu zaStiCenih programa
zaposljavanja ako su vecina zaposlenih u odnosu na ukupan broj zaposlenih osobe s
invaliditetom koje zbog prirode ozbiljnosti njihovog invaliditeta ne mogu obavljati zanimanja
u redovitim uvjetima.

(2) U pozivu na nadmetanje narucitelj mora naznaciti da je postupak javne nabave rezerviran
iskljucivo za gospodarske subjekte iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnose se na gospodarske subjekte za koje je rezervirano
pravo sudjelovanja u postupku javne nabave ili izvrSavanja ugovora, ali i na podizvoditelje
kojima oni namjeravaju dati dio ugovora o javnoj nabavi.

Tijek otvorenog postupka javne nabave

Clanak 31.

(1) Javni narucitelj koji namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum u
otvorenom postupku javne nabave obvezan je objaviti poziv na nadmetanje.

(2) Od dana objave poziva na nadmetanje javni narucitelj obvezan je dokumentaciju za
nadmetanje i svu mogucu dodatnu dokumentaciju koja se odnosi na otvoreni postupak javne
nabave neograni¢eno i u cijelosti elektronicki staviti na raspolaganje u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. U pozivu na nadmetanje navode se internetske
stranice na kojima je dostupna ta dokumentacija. Iznimno, ako iz tehnic¢kih razloga nije
moguce dijelove dokumentacije poput projektne dokumentacije i sl. neograniceno i u cijelosti
elektroniC¢ki staviti na raspolaganje, u pozivu na nadmetanje se navodi gdje se ta
dokumentacija moZe preuzeti ili zahtijevati. U slucaju zahtjeva javni narucitelj obvezan je tu
dokumentaciju odmah poslati gospodarskom subjektu.

(3) Ako je potrebno, gospodarski subjekti mogu za vrijeme roka za dostavu ponuda zahtijevati
dodatne informacije i objaSnjenja vezana uz dokumentaciju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, a javni
narucitelj duzan je dodatne informacije i objasnjenja bez odgadanja staviti na raspolaganje na
isti nacin i na istim internetskim stranicama kao i osnovnu dokumentaciju bez navodenja
podataka o podnositelju zahtjeva. Pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno,
posljednje dodatne informacije i objaSnjenja vezana uz dokumentaciju javni narucitelj je
obvezan staviti na raspolaganje najkasnije Sest dana prije krajnjeg roka za dostavu ponuda u
postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno cetiri dana u postupku javne nabave male
vrijednosti.

(4) Ako iz bilo kojeg razloga dokumentacija za nadmetanje i moguca dodatna dokumentacija
nisu stavljeni na raspolaganje u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, ako dodatne informacije i
objasnjenja, premda pravodobno zatrazene, nisu dostavljene u skladu s rokovima iz stavka 3.
ovoga Clanka, ili ako se ponude mogu sastaviti samo nakon posjeta gradiliStu ili nakon
neposrednog pregleda dokumenata koji potkrepljuju dokumentaciju za nadmetanje, rokovi za
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dostavu ponuda odgovarajuce se produZzuju tako da svi zainteresirani gospodarski subjekti
mogu biti upoznati sa svim informacijama potrebnima za izradu ponude.

(5) Ako javni narucitelj za vrijeme roka za dostavu ponuda mijenja dokumentaciju, obvezan
je osigurati dostupnost izmjena svim zainteresiranim gospodarskim subjektima na isti nacin i
na istim internetskim stranicama kao i osnovnu dokumentaciju te osigurati da gospodarski
subjekti od izmjene imaju najmanje 15 dana za dostavu ponude u postupku javne nabave
velike vrijednosti, odnosno deset dana u postupku javne nabave male vrijednosti. Ako je

(6) Podaci o gospodarskim subjektima koji su preuzeli dokumentaciju za nadmetanje i
mogucu dodatnu dokumentaciju moraju se evidentirati i Cuvati kao tajni do otvaranja ponuda.

(7) U otvorenom postupku javne nabave gospodarski subjekti dostavljaju svoje ponude u roku
za dostavu ponuda.

(8) Nakon proteka roka za dostavu ponuda ponuda se ne smije mijenjati.

(9) Javni narucitelj pregledava i ocjenjuje zaprimljene ponude i donosi odluku o odabiru
prema kriteriju za odabir ponude koji je odreden u pozivu na nadmetanje i dokumentaciji za
nadmetanje.

Poziv na dostavu ponude, na pregovaranje ili na sudjelovanje u dijalogu
Clanak 36.

(1) U drugom stupnju ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka s prethodnom objavom
i natjecateljskog dijaloga javni narucitelj istodobno i u pisanom obliku poziva odabrane
natjecatelje da podnesu svoje ponude, da pregovaraju ili da sudjeluju u dijalogu.

(2) Pozivu se mora priloziti dokumentacija za nadmetanje ili opisna dokumentacija i moguca
dodatna dokumentacija. Ako je ta dokumentacija neograni¢eno i u cijelosti elektronicki
stavljena na raspolaganje u skladu s ¢lankom 65. ovoga Zakona, dovoljno je da poziv sadrzi
obavijest o internetskoj adresi na kojoj je dokumentacija dostupna.

(3) Ako neki subjekt, osim javnog narucitelja koji je odgovoran za postupak javne nabave,
raspolaZze dokumentacijom iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u pozivu se navodi adresa na kojoj se ta
dokumentacija moZe dobiti i krajnji rok za njezino trazenje. Nadlezni odjel obvezan je poslati
dokumentaciju ili je staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu odmah po trazenju.

(4) Podaci o odabranim natjecateljima kojima je dokumentacija za nadmetanje i moguca
dodatna dokumentacija stavljena na raspolaganje moraju se Cuvati kao tajni do otvaranja
(konac¢nih) ponuda.

(5) Poziv na dostavu ponude, na pregovaranje ili na sudjelovanje u dijalogu mora sadrZavati:

1. podatak o objavljenom pozivu na nadmetanje,

2. datum do kojeg se moraju dostaviti (inicijalne) ponude, adresu na koju se dostavljaju, te
jezici na kojima se izraduju,
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3. datum i adresu pocetka dijaloga, jezike koji ¢e se koristiti, u sluaju natjecateljskog
dijaloga,

4. naznaku o bilo kojim dokumentima koji se trebaju dodatno dostaviti, ili u svrhu provjere
izjava koje je natjecatelj dostavio, ili u svrhu nadopune informacija u vezi uvjeta 1 dokaza
sposobnosti sukladno ¢lancima 71. 1 72. ovoga Zakona,

5. kriterij za odabir ponude, a u slucaju ekonomski najpovoljnije ponude relativni znacaj koji
se pridaje svakom pojedinom kriteriju za odabir ili, ako je primjenjivo, kriterije po redoslijedu
od najvaznijeg do najmanje vaznog ukoliko to nije odredeno u pozivu na nadmetanje,
dokumentaciji za nadmetanje ili opisnoj dokumentaciji.

(6) U slucaju natjecateljskog dijaloga, javni narucitelj ne navodi podatak iz stavka 5. tocke 2.
ovoga ¢lanka u pozivu na sudjelovanje u dijalogu, nego u pozivu na dostavu ponuda.

(7) Ako je potrebno, natjecatelji mogu za vrijeme roka za dostavu ponuda zahtijevati dodatne
informacije i objaSnjenja vezana uz dokumentaciju iz stavka 2. ovoga Clanka, a javni
narucitelj duZan je svim natjecateljima istodobno odgovoriti bez odgadanja ne navodeci
podatke o podnositelju zahtjeva. Pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno, posljednje
dodatne informacije i objasnjenja vezana uz dokumentaciju javni narucitelj obvezan je
dostaviti najkasnije Sest dana prije krajnjeg roka za dostavu ponuda u postupku javne nabave
velike vrijednosti, te Cetiri dana u ograni¢enom postupku ili postupku zbog Zurnosti iz ¢lanka
66. ovoga Zakona odnosno u postupku javne nabave male vrijednosti.

(8) Ako iz bilo kojeg razloga dokumentacija nije stavljena na raspolaganje u skladu sa
stavcima 2. ili 3. ovoga Clanka, ako dodatne informacije i objaSnjenja, premda pravodobno
zatraZzene, nisu dostavljene u skladu s rokovima iz stavka 7. ovoga c¢lanka, ili ako se ponude
mogu sastaviti samo nakon posjeta gradiliStu ili nakon neposrednog pregleda dokumenata koji
potkrepljuju dokumentaciju za nadmetanje, rokovi za dostavu ponuda odgovarajuce se
produZuju tako da svi natjecatelji mogu biti upoznati sa svim informacijama potrebnima za
izradu ponude.

(9) Ako javni narucitelj za vrijeme roka za dostavu ponuda mijenja dokumentaciju, obvezan
je osigurati dostupnost izmjena svim odabranim natjecateljima na isti nac¢in kao i osnovnu
dokumentaciju te osigurati da gospodarski subjekti od primitka izmjene imaju najmanje 15
dana za dostavu ponude u postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno deset dana u
postupku javne nabave male vrijednosti.

Postupak sklapanja ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma
Clanak 39.

(1) Ako je okvirni sporazum sklopljen s jednim gospodarskim subjektom i u njemu su
odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, ugovor se sklapa neposredno na
temelju tih izvornih uvjeta i ponude dostavljene prije sklapanja okvirnog sporazuma. Ovaj
okvirni sporazum obvezuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi na temelju tog okvirnog
sporazuma.
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(2) Ako je okvirni sporazum sklopljen s jednim gospodarskim subjektom i u njemu nisu
odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, ugovor se moze sklopiti na temelju
pisanog zahtjeva javnog narucitelja gospodarskom subjektu da dostavi dopunu ponude ili
novu ponudu. Pisani zahtjev moZe sadrzavati, osim izvornih, preciznije definirane uvjete te
druge nebitne izmjene i dopune uvjeta okvirnog sporazuma koji su navedeni u dokumentaciji
za nadmetanje kod okvirnog sporazuma. Ovaj okvirni sporazum obvezuje na sklapanje
ugovora o javnoj nabavi na temelju tog okvirnog sporazuma ako je javni narucitelj to odredio
u dokumentaciji za nadmetanje.

(3) Ako je okvirni sporazum sklopljen s vise gospodarskih subjekata i u njemu su odredeni svi
uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, ugovor se moze sklopiti neposredno na temelju
tih izvornih uvjeta i ponuda dostavljenih prije sklapanja okvirnog sporazuma bez ponovljenog
poziva na dostavu ponuda. U slu¢aju da najpovoljniji gospodarski subjekt nije u moguénosti
izvrsiti predmet, grupu ili dio predmeta nabave, ugovor o javnoj nabavi za predmet, grupu ili
dio predmeta nabave moze se sklopiti sa sljedecim raspolozZivim najpovoljnijim gospodarskim
subjektom s kojim je sklopljen okvirni sporazum. Javni narucitelj u roku sedam dana od dana
sklapanja ugovora dostavlja svim gospodarskim subjektima iz okvirnog sporazuma odluku o
sklapanju ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma.

(4) Ako je okvirni sporazum sklopljen s viSe gospodarskih subjekata i u njemu nisu odredeni
svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, ugovor se moZe sklopiti nakon ponovljenog
poziva na dostavu ponuda gospodarskim subjektima iz okvirnog sporazuma. Ponovljeni poziv
na dostavu ponuda moZze sadrZzavati:

1. izvorne uvjete i, ako je potrebno, preciznije definirane uvjete za sklapanje ugovora o javnoj
nabavi, 1

2. ako je prikladno, druge uvjete koje je javni narucitelj naveo u dokumentaciji za nadmetanje
kod okvirnog sporazuma da ¢e biti koriSteni.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka javni narucitelj provodi postupak u kojem:

1. za svaki pojedini ugovor pisanim putem poziva gospodarske subjekte iz okvirnog
sporazuma koji su sposobni izvrSiti ugovor na dostavu novih ponuda u pisanom obliku,

2. odreduje rok koji mora biti dovoljno dug za izradu novih ponuda za svaki pojedini ugovor
uzimajuci u obzir faktore poput sloZenosti predmeta nabave te vremena potrebnog za dostavu
ponuda,

3. ¢uva u tajnosti sadrZaj ponuda do isteka roka odredenog za njihovu dostavu,

4. nakon pregleda i ocjene dostavljenih ponuda na temelju kriterija za odabir ponude koji je
odreden u dokumentaciji za nadmetanje kod okvirnog sporazuma sklapa pojedini ugovor o
javnoj nabavi s ponuditeljem koji je dostavio najpovoljniju ponudu,

5. u roku sedam dana od dana sklapanja ugovora dostavlja odluku o sklapanju ugovora o
javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma svim ponuditeljima koji su sukladno ovome
stavku dostavili ponudu.
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(6) Odluka o sklapanju ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma iz stavaka 3. i
5. ovoga ¢lanka dostavlja se na dokaziv nacin (dostavnica, povratnica, izvjeS¢e o uspjeSnom
slanju telefaksom, elektronicka isprava i sl.) te sadrzi:

1. podatke o javnom narucitelju,

2. podatke o okvirnom sporazumu na temelju kojeg je sklopljen ugovor,

3. predmet ugovora,

4. naziv ponuditelja s kojim je sklopljen ugovor,

5. razloge odabira, obiljeZja i prednosti odabrane ponude,

6. razloge za odbijanje ponude, a u sluajevima iz ¢lanka 81. stavaka 4. i 5. ovoga Zakona
razloge za odbijanje ponude zbog nejednakovrijednosti ili neudovoljavanja izvedbenim ili
funkcionalnim zahtjevima javnog naruditelja,

7. uputu o pravnom lijeku,

8. datum donoSenja i potpis odgovorne osobe.

(7) U slucaju iz stavka 4. ovoga Clanka javni narucitelj moze provesti elektroni¢ku drazbu
sukladno ¢lancima 40. do 42. ovoga Zakona.

(8) Ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma sklapa se u pisanom obliku, a isti
ucinak moZe imati i narudZbenica, nalog, zaklju¢nica, zahtjevnica i sl. ako sadrzi sve bitne
sastojke ugovora.

Postupak sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II. B ovoga Zakona
Clanak 44.

(1) Javni narucitelj objavljuje zahtjev za prikupljanje ponuda na internetskim stranicama.
Zahtjev mora biti dostupan na internetskim stranicama najmanje 60 dana od dana njegove
objave.

(2) Istodobno s objavljivanjem zahtjeva za prikupljanje ponuda na internetskim stranicama
javni narucitelj moZe uputiti zahtjev za prikupljanje ponuda odredenom broju gospodarskih
subjekata po vlastitom izboru.

(3) Broj gospodarskih subjekata kojima narucitelj upucuje zahtjev za prikupljanje ponuda ne
smije biti manji od tri. Ovisno o prirodi usluge o kojoj se radi, ukljuCujuéi i razinu trziSnog
natjecanja u tom podrucju, broj gospodarskih subjekata moZe biti manji od tri.

(4) Zahtjev za prikupljanje ponuda upucuje se na nacin koji omogucuje dokazivanje da je isti
zaprimljen od strane gospodarskog subjekta (dostavnica, povratnica, izvjeS¢e o uspjeSnom
slanju telefaksom, elektronicka ispravai sl.).
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(5) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka javni narucitelj nije obvezan objaviti zahtjev za
prikupljanje ponuda ukoliko ako je to u suprotnosti s posebnim propisom ili pravilima kojima
je regulirano obavljanje odredenih usluga. U tom sluc¢aju javni naruditelj upucuje zahtjev za
prikupljanje ponuda u skladu sa stavcima 2. do 4. ovoga ¢lanka.

(6) Zahtjev za prikupljanje ponuda najmanje sadrZzi:

1. naziv javnog narucitelja,

2. opis predmeta nabave i tehnicke specifikacije,

3. procijenjenu vrijednost nabave,

4. kriterij za odabir ponude,

5. uvjete i zahtjeve koje ponuditelji trebaju ispuniti, ako ih ima,

6. rok za dostavu ponude (datum i vrijeme),

7. nacin dostavljanja ponuda,

8. adresu na koju se ponude dostavljaju,

9. internetsku adresu ili adresu na kojoj se moZe preuzeti dodatna dokumentacija ako je
potrebno,

10. kontakt osobu, broj telefona i adresu elektronicke poste,
11. datum objave zahtjeva na internetskim stranicama.

(7) Zahtjev za prikupljanje ponuda koji se upucuje gospodarskim subjektima, osim u slucaju
iz stavka 5. ovoga Clanka, mora sadrzavati i podatke o internetskim stranicama na kojima je
objavljen zahtjev za prikupljanje ponuda.

(8) Rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od 15 dana od dana upucivanja odnosno
objavljivanja zahtjeva za prikupljanje ponuda.

(9) Javni narucitelj moZe u zahtjevu za prikupljanje ponuda odrediti uvjete iz ¢lanaka 67. do
74. ovoga Zakona.

(10) Istodobno s istekom roka za dostavu ponuda javni narucitelj otvara pravovremeno
dostavljene ponude. Ponude dostavljene na temelju objavljenog zahtjeva za prikupljanje
ponuda na internetskim stranicama, uzimaju se u razmatranje pod istim uvjetima kao i ponude
dostavljene na temelju zahtjeva za prikupljanje ponuda upucenog gospodarskim subjektima.

(11) Javni naruditelj izraduje zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te odabire najpovoljniju
ponudu sukladno kriteriju za odabir ponude.

(12) Nakon odabira javni narucitelj moZe objaviti prethodnu obavijest o namjeri sklapanja
ugovora.



55

(13) Ako javni narucitelj objavi prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora, dan objave
obavijesti ima ucinak dostave odluke o odabiru u smislu odredbe ¢lanka 96. ovoga Zakona te
je javni narucitelj obvezan primijeniti rok mirovanja.

(14) Ako javni narucitelj ne objavi prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora, donosi
odluku o odabiru koju dostavlja ponuditeljima.

Komunikacija i razmjena informacija izmedu javnog narucitelja i gospodarskih subjekata
Clanak 54.

(1) Komunikacija i svaka druga razmjena informacija izmedu javnih narucitelja i
gospodarskih subjekata moZe se obavljati poStanskom posiljkom, telefaksom, elektronicki u
skladu sa stavcima 5. 1 6. ovoga €lanka, telefonom u skladu sa stavkom 9. ovoga cClanka, ili
kombinacijom tih sredstava prema izboru javnog narucitelja.

(2) Odabrano sredstvo komunikacije mora biti opéedostupno te ne smije gospodarskim
subjektima ograni¢avati pristup nadmetanju.

(3) Komunikacija, razmjena i pohrana informacija obavlja se na nacin da se oCuva integritet
podataka, tajnost ponuda i zahtjeva za sudjelovanje, te da ovlaStene osobe narucitelja
razmotre sadrzaj ponuda i zahtjeva za sudjelovanje tek istekom roka za njihovu dostavu.

(4) Javni narucitelj obvezan je osigurati da se komunikacija, razmjena i pohrana informacija
obavlja na nacin da se ocuva integritet i povjerljivost svih informacija koje dostavljaju
sudionici natjeCaja. Ocjenjivacki sud ne smije pregledati sadrzaj planova i projekata prije
isteka roka za njihovu dostavu.

(5) Elektronicka komunikacijska sredstva i1 njihova tehnicka obiljeZja moraju biti
nediskriminiraju¢a, opcedostupna i kompatibilna s proizvodima informacijsko-
komunikacijske tehnologije u op¢oj uporabi.

(6) Zahtjevi vezani uz elektronic¢ki prijenos i dostavu ponuda, zahtjeva za sudjelovanje,
planova 1 projekata moraju biti u skladu sa sljede¢im uvjetima:

1. dopustenost elektroni¢ke dostave ponuda, planova i projekata mora se odrediti najkasnije u
dokumentaciji za nadmetanje odnosno natje¢ajnoj dokumentaciji, a elektroni¢ke dostave
zahtjeva za sudjelovanje u pozivu na nadmetanje odnosno pozivu na natjecaj,

2. informacije u vezi specifikacija koje su potrebne za elektroni¢ku dostavu ponuda, zahtjeva
za sudjelovanje, planova i projekata, ukljuujuci kriptografsku zastitu, moraju biti dostupne

zainteresiranim stranama,

3. uredaji za elektronicko zaprimanje ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata
moraju ispunjavati uvjete iz Dodatka VII. ovoga Zakona,

4. elektronicka dostava ponuda mora se izvrSiti primjenom naprednog elektroni¢kog potpisa, i
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5. ponuditelji ili natjecatelji moraju, do isteka roka za dostavu ponuda ili zahtjeva za
sudjelovanje, u papirnatom obliku dostaviti dokumente, potvrde i izjave traZzene sukladno
¢lancima 67. do 74. ovoga Zakona, ako ne postoje u elektronickom obliku.

(7) Pojedinosti vezane za elektronicki prijenos i dostavu ponuda, zahtjeva za sudjelovanje,
planova i projekata propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.

(8) Javni narucitelj mora na odgovaraju¢i nac¢in dokumentirati tijek postupaka javne nabave
vodenih elektronickim putem.

(9) Zahtjevi za sudjelovanje u postupcima javne nabave mogu se dostaviti u pisanom obliku
ili iskazati telefonom. Ako se zahtjev za sudjelovanje iskaze telefonom, on se mora potvrditi u
pisanom obliku prije isteka roka za njegovu dostavu. Narucitelj moZe zahtijevati da zahtjev za
sudjelovanje dostavljen telefaksom mora biti potvrden poStanskom poSiljkom ili
elektroni¢kim sredstvom ako je to nuZno za potrebe pravnog dokaza, s tim da se takav zahtjev
i rok za dostavu potvrde poStanskom posiljkom ili elektronickim sredstvom mora odrediti u
pozivu na nadmetanje.

Obvezni razlozi iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja
Clanak 67.
(1) Javni narucitelj obvezan je iskljuciti natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne nabave:

1. ako je gospodarskom subjektu i/ili osobi ovlastenoj po zakonu za zastupanje pravne osobe
gospodarskog subjekta izreCena pravomocna osudujuéa presuda za jedno ili viSe sljedecih
kaznenih djela: udruzivanje za pocinjenje kaznenih djela, primanje mita u gospodarskom
poslovanju, davanje mita u gospodarskom poslovanju, zlouporaba polozaja i ovlasti,
zlouporaba obavljanja duZnosti drzavne vlasti, protuzakonito posredovanje, primanje mita,
davanje mita, prijevara, racunalna prijevara, prijevara u gospodarskom poslovanju i
prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, odnosno za odgovaraju¢a kaznena djela prema
propisima drZave sjediSta gospodarskog subjekta ili drZave iz koje ta osoba dolazi,

2. ako nije ispunio obvezu plac¢anja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, osim ako je gospodarskom subjektu sukladno posebnim propisima
odobrena odgoda plac¢anja navedenih obveza,

3. ako je dostavio lazne podatke pri dostavi dokumenata sukladno ovom odjeljku Zakona.

(2) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. tocke 1. ovoga Clanka gospodarski subjekt
duZan je u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostaviti izvod iz kaznene evidencije drzave
sjedista gospodarskog subjekta i/ili drzave ¢iji je drzavljanin osoba ovlastena po zakonu za
zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta, a u slucaju da ne postoji ili ga nije moguce
ishoditi, jednakovrijedni dokument koji izdaje nadleZno sudsko ili upravno tijelo u drzavi
sjediSta gospodarskog subjekta odnosno u drZavi €iji je drzavljanin osoba ovlaStena po zakonu
za zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta. Izvodi ili dokumenti ne smiju biti stariji
od Sest mjeseci raCunajuci od dana pocetka postupka javne nabave.
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(3) Ako se u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta i/ili drZavi €iji je drZavljanin osoba koja je
po zakonu ovlaStena za zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta ne izdaju dokumenti
iz stavka 2. ovoga Clanka, nije ih moguce ishoditi ili oni ne obuhvacaju sva kaznena djela iz
stavka 1. tocke 1. ovoga Clanka, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili
odgovaraju¢om izjavom osobe koja je po zakonu ovlaStena za zastupanje gospodarskog
subjekta ispred nadleZne sudske ili upravne vlasti ili biljeZnika ili nadleZnog strukovnog ili
trgovinskog tijela u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta i/ili u drZavi ¢iji je ta osoba
drzavljanin. Izjava ne smije biti starija od Sest mjeseci racunajuci od dana pocetka postupka
javne nabave.

(4) Za potrebe dokazivanja okolnosti iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga ¢lanka gospodarski subjekt
duzan je u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostaviti potvrdu porezne uprave o stanju duga
ili jednakovrijedni dokument nadleZnog tijela drzave sjediSta gospodarskog subjekta, koji ne
smiju biti stariji od 30 dana racunajuci od dana pocetka postupka javne nabave.

(5) Ako se u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta ne izdaje dokument iz stavka 4. ovoga
¢lanka, on moZze biti zamijenjen izjavom pod prisegom ili odgovaraju¢om izjavom osobe koja
je po zakonu ovlaStena za zastupanje gospodarskog subjekta ispred nadleZzne sudske ili
upravne vlasti ili biljeZnika ili nadleZznog strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi sjediSta
gospodarskog subjekta. Izjava ne smije biti starija od 30 dana racunajuc¢i od dana pocetka
postupka javne nabave.

(6) U slucaju postojanja sumnje u istinitost podataka u priloZenim dokumentima ili izjavama
gospodarskih subjekata iz ovoga Clanka javni naruditelj moZe se obratiti nadleZnim tijelima
radi dobivanja informacija o situaciji tih subjekata, a u slucaju da se radi o gospodarskom
subjektu sa sjediStem u drugoj drZavi javni narucitelj moze zatraZiti suradnju nadleZnih vlasti.

(7) U slucaju zajednice ponuditelja ili natjecatelja, okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
utvrduju se za sve ¢lanove zajednice pojedinacno.

(8) Republika Hrvatska obavjestava Europsku komisiju o nacionalnim tijelima nadleZnima za
izdavanje dokumenata iz ovoga Clanka. Takvo obavjeStavanje nije u suprotnosti s propisima o
zaStiti podataka.

Ostali razlozi iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja
Clanak 68.
(1) Javni narucitelj moze iskljuciti iz postupka javne nabave natjecatelja ili ponuditelja:

1. ako je nad njime otvoren stecaj, ako je u postupku likvidacije, ako njime upravlja osoba
postavljena od strane nadleZnog suda, ako je u nagodbi s vjerovnicima, ako je obustavio
poslovne djelatnosti ili se nalazi u slicnom postupku prema nacionalnim propisima drzave
sjediSta gospodarskog subjekta,

2. ako je nad njime pokrenut prethodni postupak radi utvrdivanja uvjeta za otvaranje
steCajnog postupka, ili postupak likvidacije po sluzZbenoj duznosti, ili postupak nadleznog
suda za postavljanje osobe koja ¢e njime upravljati, ili postupak nagodbe s vjerovnicima ili se
nalazi u slichom postupku prema nacionalnim propisima drZave sjediSta gospodarskog
subjekta,



58

3. ako su gospodarski subjekt i/ili osoba ovlastena po zakonu za zastupanje pravne osobe
gospodarskog subjekta pravomoc¢no osudeni za bilo koje djelo koje se odnosi na obavljanje
njihove profesionalne djelatnosti prema propisima drZave sjediSta gospodarskog subjekta ili
drzave iz koje ta osoba dolazi, ili

4. ako su gospodarski subjekt i/ili osoba ovlastena po zakonu za zastupanje pravne osobe
gospodarskog subjekta u posljednje tri godine ra¢unajuci do pocetka postupka javne nabave
ucinili tezak profesionalni propust koji javni narucitelj moZe dokazati na bilo koji nacin.

(2) Javni narucitelj mora navesti koji ¢e razlog ili razloge iz stavka 1. to¢aka 1. do 4. ovoga
¢lanka koristiti za iskljucenje natjecatelja ili ponuditelja.

(3) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. tocaka 1. i 2. ovoga ¢lanka gospodarski
subjekt duzan je u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostaviti izvod iz sudskog, obrtnog ili
drugog odgovarajuceg registra drzave sjediSta gospodarskog subjekta, a u sluaju da ne
postoji, jednakovrijedni dokument koji je izdalo nadleZzno sudsko ili upravno tijelo u drzavi
sjedista gospodarskog subjekta. Taj izvod ili dokument ne smije biti stariji od tri mjeseca
racunajuci od dana pocetka postupka javne nabave.

(4) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. tocke 3. ovoga €lanka gospodarski subjekt
duzan je u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostaviti izvod iz kaznene, prekrSajne ili
odgovarajuce evidencije drzave sjediSta gospodarskog subjekta i/ili drzave €iji je drZavljanin
osoba ovlastena po zakonu za zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta, a u slucaju da
ne postoji ili ga nije moguce ishoditi, jednakovrijedni dokument koji izdaje nadlezno sudsko
ili upravno tijelo u drzavi sjedista gospodarskog subjekta odnosno u drzavi ¢iji je drzavljanin
osoba ovlaStena po zakonu za zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta. Izvodi ili
dokumenti ne smiju biti stariji od Sest mjeseci racunajuc¢i od dana pocetka postupka javne
nabave.

(5) Ako se u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta ne izdaju dokumenti iz stavaka 3. 1 4.
ovoga Clanka ili ih nije moguce ishoditi, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili
odgovaraju¢om izjavom osobe koja je po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog
subjekta ispred nadlezne sudske ili upravne vlasti ili biljeznika ili nadleZznog strukovnog ili
trgovinskog tijela u drzavi sjedisSta gospodarskog subjekta. Izjava ne smije biti starija od 30
dana racunajuci od dana pocetka postupka javne nabave.

(6) U slucaju zajednice ponuditelja ili natjecatelja, okolnosti iz stavka 1. ovoga Clanka
utvrduju se za sve ¢lanove zajednice pojedinacno.

(7) Profesionalni propust u smislu ovoga ¢lanka predstavlja propust koji je gospodarski
subjekt ili osoba ovlasStena po zakonu za zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta
uCinila u obavljanju svoje profesionalne djelatnosti, postupaju¢i protivno odgovaraju¢im
propisima, kolektivnim ugovorima (primjerice, rad radnika bez ugovora o radu ili radnika
neprijavljenih na mirovinsko i zdravstveno osiguranje, neisplata minimalne place i/ili
mirovinskog doprinosa) ili pravilima struke koji je primjerice utvrdilo nadlezno upravno
tijelo, ovlaSteno nadzorno tijelo, strukovno ili profesionalno udruzenje, ili propust vezan uz
izvrSenje ugovora koji je doveo do raskida tog ugovora od strane narucitelja ili do drugih teZih
posljedica.
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(8) Republika Hrvatska obavjeStava Europsku komisiju o nacionalnim tijelima nadleZnima za
izdavanje dokumenata iz ovoga Clanka. Takvo obavjeStavanje nije u suprotnosti s propisima o
zastiti podataka.

Pravna i poslovna sposobnost
Clanak 70.

(1) Svaki natjecatelj ili ponuditelj mora u postupku javne nabave dokazati svoj upis u sudski,
obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar drzave sjediSta gospodarskog subjekta.

(2) Upis u registar iz stavka 1. ovoga ¢lanka dokazuje se odgovaraju¢im izvodom, a ako se
oni ne izdaju u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta, gospodarski subjekt moze dostaviti
izjavu s ovjerom potpisa kod nadleznog tijela.

(3) 1zvod ili izjava iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne smije biti starija od tri mjeseca racunajuci od
dana pocetka postupka javne nabave.

(4) Ako natjecatelj ili ponuditelj mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene
organizacije kako bi mogao izvrsiti odredeni ugovor u drZzavi njegova sjedista, javni narucitelj
mora ga traziti da dokaze posjedovanje vazeceg ovlaStenja ili ¢lanstva.

(5) U slucaju zajednice ponuditelja ili natjecatelja, svi c¢lanovi zajednice obvezni su
pojedinacno dokazati svoju sposobnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Tehnicka i stru¢na sposobnost
Clanak 72.

(1) Javni narucitelj moZe odrediti uvjete tehnicke i struCne sposobnosti gospodarskog
subjekta. Tehnicka i stru¢na sposobnost pregledava se i ocjenjuje u skladu sa stavcima 3. do
5. ovoga Clanka.

(2) Javni naruditelj u pozivu na nadmetanje ili u pozivu na dostavu ponuda iz Clanka 36.
ovoga Zakona navodi koje dokaze iz stavaka 3., 4. ili 5. ovoga ¢lanka zahtijeva.

(3) Tehnicka 1 stru¢na sposobnost za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi mozZe se, ovisno 0
prirodi, koli¢ini, vaZnosti i namjeni robe, dokazati s jednim ili viSe sljedec¢ih dokaza:

1. popis znacajnih ugovora o isporuci robe izvrSenih u posljednje 3 godine s iznosom i
datumom isporuke te nazivom druge ugovorne strane, narucitelja u smislu ovoga Zakona ili
privatnog subjekta. Ako je druga ugovorna strana narucitelj u smislu ovoga Zakona, popis
sadrzi ili mu se kao dokaz prilaZze potvrda izdana ili potpisana od narucitelja. Ako je druga
ugovorna strana privatni subjekt, popis sadrzi ili mu se kao dokaz prilaZe njegova potvrda, a u
nedostatku iste, vrijedi izjava gospodarskog subjekta uz dokaz da je potvrda zatrazena,

2. navod o tehnickim stru¢njacima ili tehnickim odjelima koji ¢e biti ukljuceni u ugovor,
neovisno o tome pripadaju li oni gospodarskom subjektu, a posebice o osobama odgovornima
za kontrolu kvalitete,
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3. obrazovne i stru¢ne kvalifikacije dobavljaca i/ili osoba njegova voditeljskog kadra, a
posebice osobe ili osoba odgovornih za poslove postavljanja i instalacije robe,

4. opis tehnickih mogucénosti i mjera za osiguranje kvalitete dobavljaca te mogucnosti studija i
istraZivanja gospodarskog subjekta,

5. kada se radi o sloZenijim proizvodima ili, iznimno, o proizvodima koji se traZe za posebnu
svrhu, izjava o prihvac¢anju kontrole koju provodi javni narucitelj ili u njegovo ime nadleZno
tijelo drzave sjediSta dobavljaca, podloZzno sporazumu tog tijela, a koja se odnosi na
proizvodne kapacitete dobavljaca i, ako je potrebno, na nacin studija i istraZivanja koji su mu
na raspolaganju i na mjere za kontrolu kvalitete koje ¢e koristiti,

6. uzorci, opisi i/ili fotografije proizvoda Cija se autenticnost na zahtjev javnog narucitelja
mora potvrditi,

7. potvrde koje izdaju nadlezni instituti ili priznata tijela za kontrolu kvalitete o sukladnosti
proizvoda s to¢no odredenim specifikacijama ili normama na koje se upucuje.

(4) Tehnicka i stru¢na sposobnost za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi moze se, ovisno o
prirodi, koli¢ini, vaZnosti i namjeni radova, dokazati s jednim ili viSe sljedec¢ih dokaza:

1. popis ugovora o izvedenim radovima u posljednjih 5 godina koji sadrzi ili mu se prilazu
potvrde druge ugovorne strane o zadovoljavaju¢em izvrSenju za najvaznije radove. Te potvrde
moraju sadrzavati vrijednost radova, datum i mjesto izvodenja radova te navod jesu li radovi
izvedeni u skladu s pravilima struke i uredno izvrSeni. Ako je potrebno, javni narucitelj moZze
izravno od druge ugovorne strane zatraZiti provjeru istinitosti potvrde,

2. navod o tehnickim stru¢njacima ili tehnickim odjelima koji ¢e biti ukljuceni u ugovor,
neovisno o tome pripadaju li oni gospodarskom subjektu, a posebice o osobama odgovornima
za kontrolu kvalitete i osobama koje izvoda¢ radova moze pozvati da izvedu radove,

3. obrazovne i stru¢ne kvalifikacije izvodaca radova i/ili osoba njegova voditeljskog kadra, a
posebice osobe ili osoba odgovornih za izvodenje radova,

4. samo u opravdanim slu¢ajevima, navod o mjerama za upravljanje okoliSem koje c¢e
gospodarski subjekt biti u moguc¢nosti primjenjivati prilikom izvrSenja ugovora,

5. izjava o prosje¢nom godiSnjem broju radnika izvodaca radova i broju voditeljskog osoblja
u posljednje tri godine,

6. izjava o alatima, uredajima ili tehnickoj opremi koja je izvodacu radova na raspolaganju u
svrhu izvrSenja ugovora.

(5) Tehnicka i stru¢na sposobnost za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi moze se, ovisno o
prirodi, koli¢ini, vaznosti i namjeni usluga, dokazati s jednim ili viSe sljedec¢ih dokaza:

1. popis znac¢ajnih ugovora o uslugama izvrSenih u posljednje 3 godine s iznosom i datumom
pruzene usluge te nazivom druge ugovorne stane, narucitelja u smislu ovoga Zakona ili
privatnog subjekta. Ako je druga ugovorna strana narucitelj u smislu ovoga Zakona, popis
sadrzi ili mu se kao dokaz prilaze potvrda izdana ili potpisana od narucitelja. Ako je druga
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ugovorna strana privatni subjekt, popis sadrzi ili mu se kao dokaz prilaZe njegova potvrda, a u
nedostatku iste, vrijedi izjava gospodarskog subjekta uz dokaz da je potvrda zatrazena,

2. navod o tehnickim stru¢njacima ili tehnickim odjelima koji ¢e biti ukljuceni u ugovor,
neovisno o tome pripadaju li oni gospodarskom subjektu, a posebice o osobama odgovornima
za kontrolu kvalitete,

3. opis tehni¢kih moguénosti i mjera za osiguranje kvalitete pruzatelja usluge te mogucénosti
studija i istrazivanja gospodarskog subjekta,

4. kada se radi o sloZzenijim uslugama ili, iznimno, o uslugama koje se traze za posebnu svrhu,
izjava o prihvacanju kontrole koju provodi javni narucitelj ili u njegovo ime nadlezno tijelo
drzave sjediSta pruzatelja usluge, podloZno sporazumu tog tijela, a koja se odnosi na tehnicke
kapacitete pruzatelja usluge i, ako je potrebno, na nacin studija i istraZivanja koji su mu na
raspolaganju i na mjere za kontrolu kvalitete koje ¢e koristiti,

5. obrazovne i struc¢ne kvalifikacije pruzatelja usluge i/ili osoba njegova voditeljskog kadra, a
posebice osobe ili osoba odgovornih za pruzanje usluga,

6. samo u opravdanim slucajevima, navod o mjerama za upravljanje okoliSem koje ce
gospodarski subjekt biti u moguénosti primjenjivati prilikom izvrSenja ugovora,

7. 1zjava o prosjecnom godiSnjem broju radnika pruZatelja usluga i broju voditeljskog osoblja
u posljednje tri godine,

8. izjava o alatima, uredajima ili tehnickoj opremi koja je pruzatelju usluga na raspolaganju u
svrhu izvrSenja ugovora.

(6) Gospodarski subjekt moZe se, po potrebi za odredene ugovore, osloniti na sposobnost
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobna odnosa. U tom slu¢aju
gospodarski subjekt mora dokazati javnom narucitelju da ¢e imati na raspolaganju resurse
nuzne za izvrSenje ugovora, primjerice, prihvacanjem obveze drugih subjekata da ce te
resurse staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu. Pod istim uvjetima, zajednica
ponuditelja moze se osloniti na sposobnost ¢lanova zajednice ponuditelja ili drugih subjekata.

(7) U postupcima javne nabave ¢iji je predmet roba koja zahtijeva poslove postavljanja ili
instalacije, pruzanje usluga i/ili izvodenje radova, sposobnost gospodarskog subjekta da pruzi
usluge, izvrsi instalaciju ili izvede radove moZe se ocjenjivati posebice u odnosu na njegove
vjestine, ucinkovitost, iskustvo i pouzdanost.

Pravila dostavljanja dokumenata
Clanak 75.
Sve dokumente koje javni narucitelj zahtijeva sukladno ¢lancima 67. do 74. ovoga Zakona

natjecatelji ili ponuditelji mogu dostaviti u neovjerenoj preslici. Neovjerenom preslikom
smatra se 1 neovjereni ispis elektroniCke isprave.
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Jamstvo za ozbiljnost ponude
Clanak 77.

(1) Ako zahtijeva jamstvo za ozbiljnost ponude, javni narucitelj u pozivu na nadmetanje i u
dokumentaciji za nadmetanje odreduje sredstvo i uvjete jamstva.

(2) Trajanje jamstva za ozbiljnost ponude odreduje se sukladno roku valjanosti ponude.

(3) Jamstvo za ozbiljnost ponude odreduje se u apsolutnom iznosu. Iznos jamstva, osim u
opravdanim slu¢ajevima, ne smije iznositi viSe od 5% procijenjene vrijednosti nabave.

(4) Ako istekne rok valjanosti ponude, javni narucitelj mora traziti od ponuditelja produZenje
roka valjanosti ponude i1 jamstva za ozbiljnost ponude sukladno tom produZenom roku. U tu
svrhu ponuditelju se daje primjereni rok.

(5) Javni narucitelj je obvezan vratiti ponuditeljima jamstvo za ozbiljnost ponude neposredno
nakon zavrSetka postupka javne nabave, a presliku jamstva pohraniti sukladno ¢lanku 104.
ovoga Zakona.

Podizvoditelji
Clanak 86.

(1) Ukoliko gospodarski subjekt namjerava dio ugovora o javnoj nabavi dati u podugovor
jednom ili viSe podizvoditelja, tada u ponudi mora navesti podatke o dijelu ugovora o javnoj
nabavi koji namjerava dati u podugovor te podatke iz stavka 4. ovoga c¢lanka o svim
predloZzenim podizvoditeljima. Sudjelovanje podizvoditelja ne utjeCe na odgovornost
ponuditelja za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.

(2) Javni narucitelj ne smije od ponuditelja zahtijevati da dio ugovora o javnoj nabavi da u
podugovor ili da zaposli odredene podizvoditelje, osim ako posebnim propisom ili

medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno.

(3) Ako se dio ugovora o javnoj nabavi daje u podugovor, tada za radove, robu ili usluge koje
¢e izvesti, isporuciti ili pruZziti podizvoditelj narucitelj neposredno placa podizvoditelju.

(4) Kada se dio ugovora o javnoj nabavi daje u podugovor, obvezni sastojci ugovora o javnoj
nabavi su i

1. radovi, roba ili usluge koje ¢e izvesti, isporuciti ili pruZziti podizvoditelj,

2. predmet, koli¢ina, vrijednost, mjesto i rok izvodenja radova, isporuke robe ili pruZanja
usluga, 1

3. podaci o podizvoditelju (ime, tvrtka, skracena tvrtka, sjediste, OIB i broj racuna).
(5) Javni narucitelj mora u dokumentaciji za nadmetanje navesti da su podaci iz stavka 4.

ovoga Clanka obvezni sastojci ugovora o javnoj nabavi te da su neposredna placanja
podizvoditelju, ako su u skladu s ovim ¢lankom, obvezna.
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(6) Ponuditelj mora svom racunu odnosno situaciji obvezno priloZiti racune odnosno situacije
svojih podizvoditelja koje je prethodno potvrdio.

(7) Odabrani ponuditelj smije tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi mijenjati
podizvoditelje za onaj dio ugovora o javnoj nabavi koji je dao u podugovor samo uz pristanak
javnog narucitelja.
(8) Ako se nakon sklapanja ugovora o javnoj nabavi mijenja podizvoditelj, pod uvjetom da je
javni narucitelj pristao na to, odabrani ponuditelj mora javnom narucitelju u roku 5 dana od
dana pristanka, dostaviti podatke iz stavka 4. ovoga ¢lanka za novoga podizvoditelja.

Pregled i ocjena ponuda

Clanak 90.

(1) Nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i
zahtjeva iz dokumentacije za nadmetanje.

(2) Pregled 1 ocjena ponuda tajni su do donoSenja odluke javnog narucitelja.

(3) U postupku pregleda i ocjene ponude javni narucitelj moZe postupiti sukladno €lancima
91.192. ovoga Zakona.

(4) O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik.
(5) Postupak pregleda i ocjene ponuda i sadrzaj zapisnika propisuje Vlada Republike
Hrvatske Uredbom o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama.
Neuobicajeno niska cijena

Clanak 91.
(1) Ako je u ponudi iskazana neuobicajeno niska cijena ponude ili neuobicajeno niska
pojedina jedini¢na cijena Sto dovodi u sumnju moguénost isporuke robe, izvodenja radova ili
pruzanja usluga koji su predmet nabave, javni narucitelj moZe odbiti takvu ponudu.
(2) Prije odbijanja ponude iz stavka 1. ovoga ¢lanka javni narucitelj mora pisanim putem od
ponuditelja zatraZiti objaSnjenje s podacima o sastavnim elementima ponude koje smatra
bitnima za izvrSenje ugovora. U tu svrhu ponuditelju se daje primjereni rok.
(3) Podaci iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se posebice odnositi na:

1. ekonomi¢nost u nacinu gradnje, proizvodnom procesu ili pruzanju usluga,

2. izabrana tehniCka rjeSenja i/ili iznimno povoljne uvjete koji su dostupni ponuditelju pri
izvodenju radova, isporuci robe ili pruzanju usluga,

3. originalnost radova, robe ili usluga koje nudi ponuditel;j,
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4. pridrzavanje odredaba koje se odnose na poreze, zaStitu okoliSa, zastitu radnoga mjesta i
radne uvjete koje su na snazi u mjestu na kojem ¢e se izvoditi radovi, pruzati usluge ili
isporucivati roba,

5. mogucénost da ponuditelj prima drZavnu potporu.

(4) Javni narucitelj mora provjeriti podatke o sastavnim elementima ponude iz objaSnjenja
ponuditelja, uzimajuéi u obzir dostavljene dokaze.

(5) Ako javni narucitelj utvrdi da je cijena neuobicajeno niska zbog drzavne potpore koju je
primio ponuditelj, javni narucitelj smije tu ponudu odbiti samo onda ako ponuditelj, nakon
zahtjeva javnog narucitelja unutar primjerenog roka koji je postavio javni narucitelj, ne
dostavi valjan dokaz o zakonito dodijeljenoj drzavnoj potpori.

(6) Ako odbije ponudu iz razloga navedenog u stavku 5. ovoga Clanka, javni narucitelj
obvezan je o tome obavijestiti Europsku komisiju u slu€aju kada se radi o postupku javne
nabave velike vrijednosti.

Pojasnjenje 1 upotpunjavanje
Clanak 92.

(1) U postupku pregleda i ocjene ponuda javni narucitelj moZe u primjerenom roku koji ne
smije biti kraci od pet niti duzi od deset dana od dana dostave zahtjeva pozvati gospodarske
subjekte da pojasne ili upotpune dokumente koje su predali sukladno ¢lancima 67. do 74.
ovoga Zakona.

(2) Pojasnjenje ili upotpunjavanje iz stavka 1. ovoga Clanka smije se odnositi samo na
nejasnoce, manje nedostatke ili pogreske koji su uklonjivi.

(3) Pojasnjenje ili upotpunjavanje iz stavka 1. ovoga Clanka ne smije rezultirati naknadnom
zamjenom ili naknadnom dostavom traZenih dokumenata, nego samo upotpunjavanjem vec
priloZenih dokumenata.

(4) TraZenje pojasnjenja ili upotpunjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smije imati ucinak
diskriminacije, nejednakog tretmana gospodarskih subjekata ili pogodovanja pojedinom
gospodarskom subjektu u postupku javne nabave.

(5) Javni narucitelj moZe u primjerenom roku koji ne smije biti krac¢i od pet niti duzi od deset
dana od dana dostave zahtjeva zatraZiti pisano pojasnjenje ponude ako ponuda sadrzi
nejasnoce, manje nedostatke ili pogreSke koje javni narucitelj smatra uklonjivim. Takvo
pojasnjenje ne smije rezultirati izmjenom ponude niti izmjenom u rangiranju ponuda prema
kriteriju za odabir ponude sukladno ¢lanku 94. stavku 6. ovoga Zakona.

(6) Stavci 1. do 4. ovoga Clanka primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin u postupku ocjene
zahtjeva za sudjelovanje.
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Provjera ponuditelja
Clanak 95.

(1) Nakon rangiranja ponuda prema kriteriju za odabir ponude, a prije donoSenja odluke o
odabiru, javni narucitelj obvezan je od najpovoljnijeg ponuditelja s kojim namjerava sklopiti
ugovor o javnoj nabavi ili jednog ili viSe gospodarskih subjekata s kojima namjerava sklopiti
okvirni sporazum, zatraZiti dostavu izvornika ili ovjerenih preslika svih onih dokumenata
(potvrde, isprave, izvodi, ovlaStenja i sl.) koji su bili trazeni, a koje izdaju nadlezna tijela. Ako
je gospodarski subjekt ve¢ u zahtjevu za sudjelovanje ili ponudi dostavio odredene dokumente
u izvorniku ili ovjerenoj preslici, nije ith duZan ponovo dostavljati.

(2) Za potrebe dostavljanja dokumenata iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje se primjereni rok koji
ne smije biti krac¢i od pet niti duzi od deset dana od dana dostave zahtjeva.

(3) Izvornici ili ovjerene preslike dokumenata iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moraju odgovarati
prethodno dostavljenim neovjerenim preslikama dokumenata, primjerice u pogledu datuma
izdavanja, odnosno starosti, ali njima gospodarski subjekt mora dokazati da i dalje ispunjava
uvjete koje je javni narucitelj odredio u postupku javne nabave.

(4) Ako najpovoljniji gospodarski subjekt u ostavljenom roku ne dostavi sve trazene izvornike
ili ovjerene preslike dokumenata iz stavka 1. ovoga ¢lanka, i/ili ne dokaZe da i dalje ispunjava
uvjete koje je odredio javni narucitelj, javni narucitelj ¢e iskljuciti takvog ponuditelja odnosno
odbiti njegovu ponudu.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka javni narucitelj ¢e ponovo izvrsiti rangiranje ponuda
prema kriteriju za odabir ne uzimajuci u obzir ponudu ponuditelja kojeg je iskljucio odnosno
ponuditelja ¢iju je ponudu odbio te pozvati novog najpovoljnijeg ponuditelja da dostavi
traZzeno.

(6) Javni narucitelj nije obvezan zahtijevati izvornike ili ovjerene preslike sukladno ovom
¢lanku, ukoliko su isti ve¢ dostavljeni u drugom postupku javne nabave kod istog javnog
narucitelja i udovoljavaju uvjetima iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Odluka o odabiru

Clanak 96.

(1) Javni narucitelj na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda donosi odluku o odabiru.
(2) Odlukom o odabiru odabire se najpovoljnija ponuda ponuditelja s kojim ¢e se sklopiti
ugovor o javnoj nabavi odnosno najpovoljnija ponuda jednog ili viSe gospodarskih subjekata s
kojima ¢e se sklopiti okvirni sporazum.
(3) Odluka o odabiru temelji se na kriteriju za odabir ponude.
(4) Rok za donoSenje odluke o odabiru zapocinje te¢i danom isteka roka za dostavu ponude.
Rok za donosenje odluke o odabiru mora biti primjeren. Ako u dokumentaciji za nadmetanje

nije naveden rok za donosenje odluke o odabiru, onda rok iznosi 30 dana od dana isteka roka
za dostavu ponude.
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(5) Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude,
javni narucitelj odabrat ¢e ponudu koja je zaprimljena ranije.

(6) Odluku o odabiru s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda javni narucitelj
obvezan je bez odgode dostaviti svakom ponuditelju odnosno svakom sudioniku u drugom
stupnju ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka s prethodnom objavom i
natjecateljskog dijaloga na dokaziv nacin (dostavnica, povratnica, izvjeSce o uspjeSnom slanju
telefaksom, elektronicka isprava i sl.).

(7) Odluka o odabiru ne proizvodi pravne ucinke ako je javni narucitelj prethodno nije
dostavio svakom ponuditelju odnosno sudioniku sukladno stavku 6. ovoga ¢lanka.

Rok mirovanja
Clanak 98.
(1) Javni narucitelj obvezan je primijeniti rok mirovanja koji iznosi 15 dana kod nabave
velike vrijednosti odnosno deset dana kod nabave male vrijednosti od dana dostave odluke o
odabiru. Pocetak roka mirovanja racuna se od prvoga sljedeCeg dana nakon dana dostave
odluke o odabiru.
(2) Rok mirovanja ne primjenjuje se:
1. ako je u otvorenom postupku, u pregovaraCkom postupku javne nabave bez prethodne
objave i u postupku sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II. B ovoga Zakona
sudjelovao samo jedan ponuditelj ¢ija je ponuda ujedno i odabrana, i
2. ako je u drugom stupnju ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka s prethodnom
objavom ili natjecateljskog dijaloga sudjelovao samo jedan ponuditelj ¢ija je ponuda ujedno i
odabrana.
Razlozi za poniStenje postupka javne nabave

Clanak 100.

(1) Javni narucitelj moZe ponistiti postupak javne nabave prije isteka roka za dostavu ponuda
ili zahtjeva za sudjelovanje ako:

1. postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doSlo do pokretanja postupka javne nabave da
su bile poznate prije;

2. postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doSlo do sadrzajno bitno drugacijeg poziva na
nadmetanje 1/ili dokumentacije za nadmetanje da su bile poznate prije.

(2) Javni narucitelj obvezan je ponistiti ograniCeni postupak, pregovaracki postupak s
prethodnom objavom ili natjecateljski dijalog ako:

1. nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje;

2. nema niti jednog sposobnog natjecatelja.
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(3) Javni narucitel] moZe nakon isteka roka za dostavu ponude ponistiti postupak javne
nabave ako:

1. je cijena najpovoljnije ponude veca od osiguranih sredstava za nabavu;

2. nije dobio unaprijed odreden broj sposobnih gospodarskih subjekata i/ili valjanih ponuda za
sklapanje okvirnog sporazuma.

(4) Javni narucitelj obvezan je nakon isteka roka za dostavu ponude ponistiti postupak javne
nabave ako:

1. postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doSlo do pokretanja postupka javne nabave da
su bile poznate prije;

2. postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drugacijeg poziva na
nadmetanje 1/ili dokumentacije za nadmetanje da su bile poznate prije;

3. nije pristigla nijedna ponuda;

4. nakon isklju¢enja ponuditelja i/ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda.
(5) Kada postoje razlozi za poniStenje postupka iz ovoga ¢lanka javni narucitelj poniStava
postupak javne nabave za cjelokupan predmet nabave ili kada se ti razlozi odnose na pojedinu
grupu predmeta nabave, ako je bilo dopuSteno takvo podnoSenje ponuda, javni narucitelj

poniStava postupak javne nabave za tu grupu.

(6) U slucaju ponistenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka javni narucitelj obvezan je gospodarskim
subjektima vratiti njithove neotvorene ponude ili zahtjeve za sudjelovanje ako ih ima.

(7) Ovaj cClanak odgovaraju¢e se primjenjuje na postupak sklapanja ugovora o javnim
uslugama iz Dodatka I1.B ovoga Zakona.

Odluka o ponistenju i rok mirovanja
Clanak 101.

(1) Ako postoje razlozi za poniStenje postupka javne nabave iz €lanka 100. ovoga Zakona,
javni narucitelj bez odgode donosi odluku o poniStenju.

(2) U odluci o poniStenju javni narucitelj navodi:

1. podatke o javnom narucitelju,

2. predmet nabave ili grupu predmeta nabave za koje se donosi odluka o poniStenju,

3. obrazloZenje razloga ponistenja iz ¢lanka 100. ovoga Zakona,

4. rok u kojem ¢e pokrenuti novi postupak za isti ili sli¢an predmet nabave ako je primjenjivo,

5. rok mirovanja sukladno ¢lanku 98. ovoga Zakona ako je primjenjivo,
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6. uputu o pravnom lijeku ako je primjenjivo,
7. datum donoSenja 1 potpis odgovorne osobe.

(3) U slucaju iz ¢lanka 100. stavka 1. ovoga Zakona javni narucitelj odluku o ponisStenju bez
odgode dostavlja gospodarskim subjektima koji su preuzeli dokumentaciju za nadmetanje.

(4) U slucaju iz ¢lanka 100. stavka 2. to¢ke 2. ovoga Zakona javni narucitelj odluku o
ponistenju bez odgode dostavlja natjecateljima koji su dostavili zahtjev za sudjelovanje.

(5) U slucaju iz ¢lanka 100. stavka 4. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona javni narucitelj odluku o
ponistenju bez odgode dostavlja svim ponuditeljima.

(6) U slucaju iz ¢lanka 100. stavka 3. te ¢lanka 100. stavka 4. to¢ke 4. ovoga Zakona javni
narucitelj odluku o poniStenju s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda bez odgode
dostavlja svim ponuditeljima.

(7) U slucaju iz ¢lanka 100. stavka 2. tocke 2. te ¢lanka 100. stavka 4. tocke 4. ovoga Zakona
javni narucitelj ne smije pokrenuti novi postupak javne nabave za isti ili slican predmet
nabave prije isteka roka mirovanja, koji iznosi 15 dana kod nabave velike vrijednosti odnosno
deset dana kod nabave male vrijednosti od dana dostave odluke o poniStenju natjecateljima
odnosno ponuditeljima. Pocetak roka mirovanja racuna se od prvoga sljede¢eg dana nakon
dana dostave odluke o poniStenju.

(8) Odluku o poniStenju iz stavaka 3., 4., 5. 1 6. te presliku zapisnika iz stavka 6. ovoga ¢lanka
javni narucitelj dostavlja na dokaziv nacin (dostavnica, povratnica, izvje$¢e o uspjeSnom
slanju telefaksom, elektronicka ispravai sl.).

(9) Javni narucitelj moze objaviti ponistenje postupka javne nabave.
Uvid u ponude
Clanak 102.

(1) Nakon dostave odluke o odabiru iz €lanka 96. ovoga Zakona ili odluke o poniStenju iz
clanka 101. ovoga Zakona do isteka roka za izjavljivanje Zalbe, javni narucitelj obvezan je
dostavljene dokumente sukladno ¢lanku 95. ovoga Zakona te pojasnjenja i upotpunjenja
ponude sukladno ¢lanku 92. ovoga Zakona, osim u one podatke koje su ponuditelji oznacili
tajnima sukladno ¢lanku 16. ovoga Zakona.

(2) Ponuditelji ne smiju kopirati, umnazati, reproducirati, fotografirati ili snimati podatke iz
ponuda drugih ponuditelja. Ponuditelji smiju samo ru¢no biljeziti podatke iz ponuda drugih
ponuditelja.



69

Pohrana dokumentacije
Clanak 104.

Javni naruditelj obvezan je svu dokumentaciju o svakom postupku javne nabave Cuvati
najmanje Cetiri godine od zavrSetka postupka javne nabave, osim ponuda i zahtjeva za
sudjelovanje gospodarskih subjekata u slu€aju poniStenja postupka javne nabave iz Clanka
100. stavka 1. ovoga Zakona.

IzvrSenje ugovora o javnoj nabavi
Clanak 105.

(1) Ugovor o javnoj nabavi, odnosno okvirni sporazum mora biti u skladu s uvjetima
odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.

(2) Ugovorne strane izvrSavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.

(3) Javni narucitelj obvezan je kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s
uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.

(4) Izmjene ugovora o javnoj nabavi za vrijeme njegova trajanja smatraju se novim ugovorom
za koji je javni naruditelj obvezan provesti novi postupak javne nabave ako su te izmjene
bitne u odnosu na sadrZaj osnovnog ugovora i predstavljaju namjeru ugovornih strana da
ponovo odreduju osnovne elemente toga ugovora.

(5) Bitne izmjene ugovora o javnoj nabavi u smislu stavka 4. ovoga Clanka su izmjene koje:

1. uvode uvjete koji bi, da su bili dio osnovnog postupka javne nabave, omogucili podnoSenje
drugacijih ponuda od onih koje su podnesene u osnovnom postupku, ili bi omogucili odabir

drugacije ponude od ponude odabrane u osnovnom postupku, ili

2. znatno proSiruju predmet nabave na robu, radove ili usluge koje nisu obuhvacene osnovnim
ugovorom, ili

3. mijenjaju ekonomsku ravnotezu ugovora u korist ponuditelja na nacin koji nije bio
predviden u uvjetima osnovnog ugovora o javnoj nabavi.

(6) Na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj nabavi
primjenjuju se odgovarajuce odredbe Zakona o obveznim odnosima.

Postanske usluge
Clanak 112.

(1) Djelatnosti na podrucju postanskih usluga su pruzanje postanskih usluga i, pod uvjetima iz
stavka 4. ovoga €lanka, drugih usluga koje ne ukljuCuju posStanske usluge.
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(2) Postanska poSiljka u smislu ovoga ¢lanka je svaka adresirana poSiljka u konaénom obliku
u kojem je davatelj posStanskih usluga treba uruciti. Osim pismovnih posiljaka, poStanske
posiljke ukljucuju, primjerice knjige, kataloge, novine, Casopise 1 poStanske pakete koji sadrze
robu i predmete sa ili bez oznacene vrijednosti.

(3) Postanske usluge u smislu ovoga ¢lanka su usluge prijama, usmjeravanja, prijenosa i
urucenja postanskih posiljaka u unutarnjem i medunarodnom prometu. Te usluge ukljucuju:

1. rezervirane poStanske usluge koje Cine poStanske usluge koje su rezervirane sukladno
propisu kojim se ureduje podrucje postanskih usluga,

2. druge postanske usluge koje se ne mogu rezervirati sukladno propisu kojim se ureduje
podrucje postanskih usluga.

(4) Druge usluge koje ne ukljucuju postanske usluge su usluge koje se obavljaju na sljede¢im
podrucjima:

1. usluge upravljanja poStanskom sluzbom (usluge 1 prije i poslije otpreme, kao Sto su usluge
upravljanja urudzbenim uredom),

2. usluge dodane vrijednosti u vezi s elektronickim sredstvima i koje se u cijelosti pruzaju
putem elektronickih sredstava, ukljucujuci sigurno slanje Sifriranih dokumenata elektronickim
sredstvima, usluge vodenja adresa i slanje preporucene elektronicke poste,

3. usluge koje nisu obuhvacene odredbom stavka 2. ovoga Clanka, primjerice neadresirana
izravna posta,

4. financijske usluge prema definiciji iz Dodatka II. A kategorije 6 ovoga Zakona i ¢lanka 10.
stavka 2. toCke 8. ovoga Zakona, ukljucujuci posebno poStanske novCane naloge i poStanske
7iro doznake,

5. usluge izdavanja i prodaje poStanskih maraka sukladno propisu kojim se ureduje podrucje
postanskih usluga, i

6. logisticke usluge (kombinacija fizicke dostave i/ili skladiStenja i drugih nepoStanskih
djelatnosti).

(5) Ovaj se dio Zakona primjenjuje na djelatnosti pruzanja usluga iz stavka 4. ovoga ¢lanka
pod uvjetom da ih obavlja subjekt koji pruza poStanske usluge u smislu stavka 3. ovoga
¢lanka i da te usluge nisu izravno izloZene trziSnom natjecanju u smislu ¢lanka 114. ovoga
Zakona.

Pravo na zalbu
Clanak 141.
(1) Pravo na zalbu ima svaka fiziCka osoba, pravna osoba i zajednica fizickih i/ili pravnih
osoba koja ima ili je imala pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi ili

okvirnog sporazuma i koja je pretrpjela ili bi mogla pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja
subjektivnih prava.
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(2) Pravo na Zalbu ima 1 srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne nabave i
nadlezno drzavno odvjetnistvo.

(3) Osobe iz stavka 1.1 2. ovoga Clanka (u daljnjem tekstu: Zalitelj) imaju pravo izjaviti Zalbu
sukladno uvjetima iz ovoga dijela Zakona.

Rokovi za izjavljivanje Zalbe u otvorenom postupku javne nabave
Clanak 146.

(1) U otvorenom postupku javne nabave velike vrijednosti zalba se izjavljuje u roku deset
dana, a u otvorenom postupku javne nabave male vrijednosti u roku pet dana, i to od dana:

1. objave poziva na nadmetanje u odnosu na sadrZaj poziva na nadmetanje i dokumentacije za
nadmetanje, te dodatne dokumentacije ako postoji,

2. objave izmjene dokumentacije za nadmetanje u odnosu na sadrZaj izmjene dokumentacije,
3. otvaranja ponuda u odnosu na postupak otvaranja ponuda,

4. primitka odluke o odabiru ili odluke o poniStenju u odnosu na postupak pregleda, ocjene i
odabira ponuda odnosno razloge ponistenja.

(2) Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi otvorenog postupka javne nabave
sukladno odredbi stavka 1. ovoga Clanka nema pravo na zalbu u kasnijoj fazi postupka za
prethodnu fazu.

Rokovi za izjavljivanje Zalbe u ograni¢enom i pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom, te u natjecateljskom dijalogu

Clanak 147.

(1) U ograni¢enom 1 pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom, te u
natjecateljskom dijalogu velike vrijednosti zalba se izjavljuje u roku deset dana, a u
postupcima nabave male vrijednosti u roku pet dana, i to od dana:

1. objave poziva na nadmetanje u odnosu na sadrZaj poziva na nadmetanje i dodatne
dokumentacije za izradu zahtjeva za sudjelovanje ako postoji,

2. objave poziva na nadmetanje u odnosu na sadrzaj poziva i dokumentacije za nadmetanje,
pod uvjetom da je od dana objave poziva na nadmetanje dokumentacija za nadmetanje i sva
dodatna dokumentacija koja se odnosi na postupak javne nabave neograni¢eno i u cijelosti
elektronicki stavljena na raspolaganje,

3. primitka odluke o nedopustivosti sudjelovanja u odnosu na razloge nedopustivosti
sudjelovanja,

4. primitka dokumentacije za nadmetanje i moguce dodatne dokumentacije u odnosu na
sadrzaj dokumentacije za nadmetanje ako ista nije od dana objave poziva na nadmetanje
neograniceno i u cijelosti elektronicki stavljena na raspolaganje,
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5. primitka ili objave izmjene dokumentacije za nadmetanje u odnosu na sadrZaj izmjene
dokumentacije,

6. otvaranja (konac¢nih) ponuda u odnosu na postupak otvaranja (kona¢nih) ponuda,

7. primitka odluke o odabiru ili poniStenju u odnosu na postupak iskljucenja inicijalnih
ponuda, rjeSenja, pregleda, ocjene i odabira (kona¢nih) ponuda odnosno razloge poniStenja.

(2) Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi ograni¢enog i pregovaratkog
postupka javne nabave s prethodnom objavom, te natjecateljskog dijaloga sukladno odredbi
stavka 1. ovoga ¢lanka nema pravo na Zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu.

Pozivanje narucitelja
Clanak 155.

(1) Ako narucitelj ne postupi u skladu s ¢lankom 154. ovoga Zakona, DrZavna komisija ¢e bez
odgadanja pozvati narucitelja na dostavu dokumentacije uz upozorenje na pravne posljedice
ako to ne ucini u roku koji ne smije biti dulji od pet dana.

(2) Ako narucitelj nakon poziva iz stavka 1. ovoga €lanka ne dostavi zatrazenu dokumentaciju
u ostavljenom roku, DrZzavna komisija ponistit ¢e postupak javne nabave ili postupiti u skladu
s Clancima 167. 1 168. ovoga Zakona.

Postupanje narucitelja u vezi Zalbe na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku
javne nabave

Clanak 157.

(1) U slucaju kada je u otvorenom postupku javne nabave izjavljena Zalba na dokumentaciju
za nadmetanje ili izmjenu dokumentacije za nadmetanje, narucitelj je, po primitku primjerka
Zalbe, obvezan bez odgadanja na isti nacin i na istim internetskim stranicama na kojima je
objavljena osnovna dokumentacija za nadmetanje objaviti informaciju da je izjavljena Zalba i
da se zaustavlja postupak javne nabave.

(2) Ako Drzavna komisija odbije ili odbaci Zalbu iz stavka 1. ovoga Clanka ili obustavi
zalbeni postupak, narucitelj ¢e objaviti ispravak poziva na nadmetanje i, ako je potrebno,
dokumentacije za nadmetanje u kojima odreduje novi rok za dostavu ponuda. Ovaj rok
obvezno iznosi najmanje onoliko dana koliko je preostalo od dana izjavljene Zalbe do isteka
prvotno odredenog roka za dostavu ponuda. Ako je potrebno, narucitelj ispravlja i ostale
podatke koji su nuzni zbog izmjene roka za dostavu ponuda. Na ispravak poziva na
nadmetanje i dokumentacije za nadmetanje zZalba nije dopusStena.

(3) Ako Drzavna komisija usvoji Zalbu iz stavka 1. ovoga Clanka, narucitelj ¢e ovisno o
sadrzaju odluke DrZavne komisije i uvazavajuci obrazloZenje odluke DrZzavne komisije:

1. provesti novi postupak javne nabave, ili

2. nastaviti postupak javne nabave.
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(4) U slucaju iz stavka 3. tocke 2. ovoga Clanka narucitelj je obvezan objaviti ispravak poziva
na nadmetanje i izmjenu dokumentacije u dijelu u kojem je zahvacena nezakonitoS¢u te
odrediti novi rok za dostavu ponuda koji iznosi najmanje onoliko dana koliko je preostalo od
dana izjavljene Zalbe do isteka prvotno odredenog roka za dostavu ponuda.

(5) Ako prije prvotno odredenog roka za dostavu ponuda i za vrijeme trajanja Zalbenog
postupka u sluajevima iz ovoga Clanka pristigne koja ponuda, narucitelj je obvezan bez
odgadanja zaprimljenu ponudu vratiti neotvorenu gospodarskom subjektu uz obavijest da je u
tijeku Zalbeni postupak, te da ¢e se moZebitno odrediti dodatni rok za dostavu ponuda, ovisno
o ishodu Zalbenog postupka.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slucaju da je primjerak Zalbe na dokumentaciju za
nadmetanje ili izmjenu dokumentacije za nadmetanje dostavljen narucitelju nakon isteka roka
od 15 dana u postupku javne nabave velike vrijednosti odnosno 10 dana u postupku javne
nabave male vrijednosti od dana od kojeg se rauna rok za izjavljivanje Zalbe sukladno ¢lanku
146. ovoga Zakona, narucitelj smije nastaviti postupak javne nabave, ali ne smije donijeti
odluku o odabiru ili odluku o poniStenju prije dostave odluke DrZzavne komisije.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovoga clanka, ako Drzavna komisija usvoji zalbu narucitelj ¢e
postupiti sukladno stavku 3. tocki 1. ovoga ¢lanka.

Postupanje narucitelja u vezi zalbe na dokumentaciju za nadmetanje u ogranicenom,
pregovarackom postupku s prethodnom objavom 1 natjecateljskom dijalogu

Clanak 158.

(1) U slu€aju kada je u ogranicenom postupku, pregovarackom postupku s prethodnom
objavom ili natjecateljskom dijalogu izjavljena Zalba na dokumentaciju za nadmetanje ili
izmjenu dokumentacije za nadmetanje, narucitelj je, po primitku primjerka Zalbe, obvezan bez
odgadanja obavijestiti sve odabrane natjecatelje da je izjavljena Zalba i da se zaustavlja
postupak javne nabave.

(2) Ako Drzavna komisija odbije ili odbaci Zalbu iz stavka 1. ovoga Clanka ili obustavi
Zalbeni postupak, narucitelj ¢e odabranim natjecateljima poslati ispravak poziva na dostavu
ponuda i, ako je potrebno, dokumentacije za nadmetanje u kojima odreduje novi rok za
dostavu ponuda. Ovaj rok obvezno iznosi najmanje onoliko dana koliko je preostalo od dana
izjavljene Zalbe do isteka prvotno odredenog roka za dostavu ponuda. Ako je potrebno,
narucitelj ispravlja i ostale podatke koji su nuzZni zbog izmjene roka za dostavu ponuda. Na
ispravak poziva na dostavu ponuda i dokumentacije za nadmetanje zZalba nije dopustena.

(3) Ako Drzavna komisija usvoji Zalbu iz stavka 1. ovoga c¢lanka, narucitelj ¢e ovisno o
sadrzaju odluke Drzavne komisije i uvazavajuci obrazlozenje odluke DrZzavne komisije:

1. provesti novi postupak javne nabave, ili
2. nastaviti postupak javne nabave.

(4) U slucaju iz stavka 3. tocke 2. ovoga clanka narucitelj je obvezan odabranim
natjecateljima poslati novi poziv na dostavu ponuda u kojem odreduje novi rok za dostavu
ponuda koji iznosi najmanje onoliko dana koliko je preostalo od dana izjavljene Zalbe do
isteka prvotno odredenog roka za dostavu ponuda i izmjenu dokumentacije za nadmetanje u
dijelu u kojem je zahvacena nezakonitoScu.
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(5) Ako prije prvotno odredenog roka za dostavu ponuda, a za vrijeme trajanja Zalbenog
postupka u slucajevima iz stavaka 1. do 4. ovoga cClanka pristigne koja ponuda, narucitelj je
obvezan bez odgadanja zaprimljenu ponudu vratiti neotvorenu gospodarskom subjektu uz
obavijest da je u tijeku Zalbeni postupak, te da ¢e se moZebitno odrediti dodatni rok za
dostavu ponuda, ovisno o ishodu Zalbenog postupka.

(6) Ako je u ograni¢enom postupku, pregovarackom postupku s prethodnom objavom ili
natjecateljskom dijalogu izjavljena Zalba sukladno ¢lanku 147. stavku 1. tocki 2. ovoga
Zakona, narucitelj je, po primitku primjerka Zalbe, obvezan bez odgadanja na isti nacin i na
istim internetskim stranicama na kojima je objavljena osnovna dokumentacija za nadmetanje
objaviti informaciju da je izjavljena Zalba i da se zaustavlja postupak javne nabave.

(7) Ako Drzavna komisija odbije ili odbaci Zalbu iz stavka 6. ovoga Clanka ili obustavi
zalbeni postupak, narucitelj ¢e objaviti ispravak poziva na nadmetanje i, ako je potrebno,
dokumentacije za nadmetanje u kojima odreduje novi rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje.
Ovaj rok obvezno iznosi najmanje onoliko dana koliko je preostalo od dana izjavljene Zalbe
do isteka prvotno odredenog roka za dostavu zahtjeva za sudjelovanje. Ako je potrebno,
narucitelj ispravlja i ostale podatke koji su nuzni zbog izmjene roka za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje. Na ispravak poziva na nadmetanje i dokumentacije za nadmetanje Zalba nije
dopustena.

(8) Ako Drzavna komisija usvoji Zalbu iz stavka 6. ovoga clanka, narucitelj ¢e ovisno o
sadrzaju odluke DrZavne komisije i uvazavajuci obrazlozenje odluke DrZzavne komisije:

1. provesti novi postupak javne nabave, ili
2. nastaviti postupak javne nabave.

(9) U slucaju iz stavka 8. tocke 2. ovoga Clanka narucitelj je obvezan objaviti ispravak poziva
na nadmetanje i izmjenu dokumentacije u dijelu u kojem je zahvacena nezakonitoS¢u te
odrediti novi rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje koji iznosi najmanje onoliko dana
koliko je preostalo od dana izjavljene Zalbe do isteka prvotno odredenog roka za dostavu
zahtjeva za sudjelovanje.

(10) Ako prije prvotno odredenog roka za dostavu zahtjeva za sudjelovanje, a za vrijeme
trajanja Zalbenog postupka u slucajevima iz stavaka 6. do 9. ovoga Clanka pristigne koji
zahtjev za sudjelovanje, narucitelj je obvezan bez odgadanja isti vratiti neotvoren
gospodarskom subjektu uz obavijest da je u tijeku Zalbeni postupak, te da ¢e se mozebitno
odrediti dodatni rok za dostavu ponuda, ovisno o ishodu Zalbenog postupka.

(11) Iznimno od stavaka 1. i 6. ovoga c¢lanka, u slucaju da je primjerak Zalbe na
dokumentaciju za nadmetanje ili izmjenu dokumentacije za nadmetanje dostavljen narucitelju
nakon isteka roka od 15 dana u postupku javne nabave velike vrijednosti odnosno 10 dana u
postupku javne nabave male vrijednosti od dana od kojeg se racuna rok za izjavljivanje Zalbe
sukladno ¢lanku 147. ovoga Zakona, narucitelj smije nastaviti postupak javne nabave, ali ne
smije donijeti odluku o odabiru ili odluku o poniStenju prije dostave odluke Drzavne komisije.

(12) U slucaju iz stavka 11. ovoga €lanka, ako Drzavna komisija usvoji Zalbu narucitelj ¢e
postupiti sukladno stavku 3. tocki 1. ili stavku 8. tocki 1. ovoga ¢lanka.
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Sadrzaj Zalbe
Clanak 159.
Zalba obvezno sadrZi sljedeée podatke i dokaze:
1. podatke o zalitelju (ime i prezime, adresa prebivaliSta — kada se radi o fizickoj osobi —
gradaninu, naziv tvrtke i adresa sjediSta — kada se radi o pravnoj i fizickoj osobi, odnosno
odgovarajuce podatke o svakom subjektu koji €ini zajednicu fizickih i/ili pravnih osoba),
2. podatke o zastupniku ili punomoc¢niku, s priloZenom valjanom punomoc¢i,
3. naziv i sjediSte narucitelja,
4. predmet Zalbe,
5. broj objave,
6. zalbeni navod (opis nepravilnosti i obrazloZenje),
7. dokaze,

8. Zalbeni zahtjev,

9. dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka, osim u slucaju iz ¢lanka 169.
stavka 6. ovoga Zakona,

10. potpis odnosno potpis i Zig ovlastene osobe, uz navod imena i prezimena odnosno naziva
tvrtke 1 ovlaStene osobe, ispisan 1 tiskanim slovima.

Postupanje s neurednom Zalbom
Clanak 160.

(1) Ako je Zalba nerazumljiva ili ne sadrZi sve podatke i dokaze iz €lanka 159. ovoga Zakona,
Drzavna komisija ¢e na to upozoriti Zalitelja 1 odrediti rok koji ne smije biti duZi od pet dana,
u kojem je Zalitelj duzan otkloniti nedostatke, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u
odredenom roku ne ucini.

(2) Ako se nedostaci Zalbe ne otklone u utvrdenom roku, Zalba ¢e se odbaciti kao neuredna.

Zahtjev za odobrenjem nastavka postupka javne nabave i/ili sklapanja ugovora o javnoj
nabavi

Clanak 162.

(1) U slucaju izjavljene Zalbe koja sprjeCava nastavak postupka javne nabave, nastanak
ugovora o javnoj nabavi odnosno nastanak okvirnog sporazuma, narucitelj moZe postaviti
zahtjev za odobrenjem nastavka postupka javne nabave, sklapanja ugovora o javnoj nabavi
odnosno okvirnog sporazuma za predmet ili dio predmeta nabave iz razloga: moguceg
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nastanka Stete koja je nerazmjerno veca od vrijednosti predmeta nabave, zaStite javnog
interesa, Zurnosti nabave te radi moguceg ugrozavanja Zivota i zdravlja ljudi ili zbog drugih
ozbiljnih opasnosti ili mogucih Steta.

(2) U zahtjevu iz stavka 1. ovoga clanka narucitelj mora dokazati ili uciniti vjerojatnim
postojanje okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev.

(3) Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka moZe se podnijeti do donoSenja rjeSenja Drzavne
komisije.

(4) Drzavna komisija ¢e odluku o zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka donijeti u roku deset
dana od dana zaprimanja zahtjeva ili iz utvrdenog opravdanog razloga odgoditi donoSenje
odluke do odlucivanja o glavnoj stvari. Opravdani razlog u ovom slucaju mora se posebno
obrazloziti u odluci o glavnoj stvari.

(5) Drzavna komisija ¢e odluku o zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka donijeti uvazavajuci sve
okolnosti predmetnog postupka javne nabave.

Privremene mjere
Clanak 163.

(1) Zalitelj moZe, uz Z7albu koja ne sprjeGava nastavak postupka javne nabave, nastanak
ugovora o javnoj nabavi odnosno nastanak okvirnog sporazuma, podnijeti prijedlog za
odredivanje privremene mjere s ciljem pravodobnog ispravljanja navodnog krsenja Zakona ili
sprjeCavanja nastanka Stete.
(2) Predmet prijedloga za odredivanje privremene mjere moze biti sprjecavanje:
1. nastavka postupka javne nabave, ili
2. donoSenja ili provedbe odluke ili radnje narucitelja, ili
3. nastanka i/ili izvrSavanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, ili

4. provedbe novog postupka javne nabave za isti ili slican predmet nabave.

(3) U prijedlogu za odredivanje privremene mjere Zalitelj mora dokazati ili uciniti vjerojatnim
postojanje okolnosti na kojima temelji svoj prijedlog.

(4) Drzavna komisija ¢e odluku o prijedlogu za odredivanje privremene mjere donijeti u roku
deset dana od dana urednosti spisa. Spis ¢e se smatrati urednim kada sadrZi sve dokumente i
dokaze na temelju kojih se, prema ocjeni DrZzavne komisije, moZe donijeti pravovaljana
odluka.

(5) RjeSenjem kojim se odreduje privremena mjera odredit ¢e se i njezino vremensko trajanje.
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(6) Uzimajuéi u obzir moguce posljedice odredivanja privremene mjere za sve zainteresirane
osobe koje bi mogle biti oStecene njenim odredivanjem, ukljucujuéi i javni interes, DrZzavna
komisija moZe odbiti prijedlog za odredivanje privremene mjere ukoliko ocijeni da bi
negativne posljedice privremene mjere nadmasile njenu korist.

(7) Ako zalitelj uz zalbu ne podnese prijedlog za odredivanje privremene mjere ili Drzavna
komisija odbije prijedlog za odredivanje privremene mjere, predmetni postupak javne nabave
nastavlja se, ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum, mogu se sklopiti ili
izvrSavati.

(8) Prijedlog za odredivanje privremene mjere podnesen protivno stavku 1. ovoga clanka
odbacit Ce se.

Naknada za pokretanje Zalbenog postupka
Clanak 169.
(1) Zalitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:
1. 3.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do 500.000,00 kuna,

2. 4.500,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili vecu od 500.000,00 do
1.000.000,00 kuna,

3. 9.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili vecu od 1.000.000,00 do
3.000.000,00 kuna,

4. 15.000.00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili ve¢u od 3.000.000,00 do
5.000.000,00 kuna,

5. 21.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili ve¢u od 5.000.000,00 do
10.000.000,00 kuna,

6. 27.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili ve¢u od 10.000.000,00 kuna.

(2) Ako procijenjena vrijednost nabave nije poznata u trenutku izjavljivanja Zalbe Drzavnoj
komisiji ili nije objavljena, naknada za pokretanje Zalbenog postupka se plac¢a u iznosu od
3.000,00 kuna. Drzavna komisija pozvat ¢e zalitelja na plac¢anje razlike naknade u odredenom
roku ako se tijekom Zalbenog postupka utvrdi da je naknada plac¢ena u nedostatnom iznosu.

(3) Kada se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili poniStenju za jednu ili viSe grupa predmeta
nabave, naknada iznosi tre¢inu iznosa iz stavka 1. ovoga ¢lanka za svaku grupu predmeta
nabave, ali ukupno ne vise od iznosa navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ako uz zalbu nije dostavljen dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
propisanom iznosu, DrZavna komisija pozvat ¢e Zalitelja na uplatu naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u roku koji ne smije biti duzi od pet dana.
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(5) Ako zalitelj ne plati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u skladu s pozivom
Drzavne komisije iz stavka 4. ovoga clanka i ne dostavi dokaz o izvrSenoj uplati, u
odredenom roku, zalba ¢e se odbaciti kao neuredna.

(6) Tijela iz ¢lanka 141. stavka 2. ovoga Zakona oslobodena su pla¢anja naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.

(7) Naknada za pokretanje Zalbenog postupka uplacuje se u korist drzavnog proraCuna
Republike Hrvatske.

Odlucivanje i dostava odluka
Clanak 171.
(1) U Zalbenim postupcima Drzavna komisija odlucuje na sjednicama.
(2) Sjednice DrZavne komisije nisu javne, osim ako je ovim Zakonom propisano druk¢ije.

(3) Drzavna komisija donijet ¢e odluku u roku 30 dana od dana kompletiranja dokumentacije
Zalbenog predmeta.

(4) Drzavna komisija odluke dostavlja javnom objavom na internetskim stranicama Drzavne
komisije.

(5) Dostava se smatra obavljenom istekom osmoga dana od dana javne objave.

(6) Iznimno, ako ocijeni da postoje opravdani razlozi, Drzavna komisija ¢e dostavu odluke
1zvrsiti preporu¢enom poStanskom poSiljkom ili na drugi dokaziv nacin.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona
Clanak 179.

(1) U svrhu sprjeCavanja ili otklanjanja nepravilnosti koje mogu nastati ili su nastale kao
posljedica povrede ovoga Zakona i podzakonskih propisa u podru¢ju javne nabave srediSnje
tijelo drzavne uprave nadleZno za sustav javne nabave provodi nadzor.

(2) Nakon provedenog nadzora srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za sustav javne
nabave dostavlja narucitelju i predlagatelju nadzora misljenje o uo¢enim nepravilnostima, kao
i preporuku o nacinu sprjecavanja ili otklanjanja nepravilnosti.

(3) Ako sredi$nje tijelo drZavne uprave nadleZno za sustav javne nabave u provodenju
nadzora utvrdi jednu ili viSe nepravilnosti koje imaju obiljezja prekrsaja iz clanka 182. ovoga
Zakona, protiv narucitelja pokrenut ¢e prekrSajni postupak pred nadleZznim prekrSajnim
sudom.

(4) Nadzor se nece provoditi u sluc¢aju ako je natjecatelj ili ponuditelj koji trazi provodenje
nadzora u predmetnom postupku javne nabave izjavio Zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave ili je isto propustio u€initi u propisanom roku.
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(5) Ovlasti srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleZnog za sustav javne nabave, nacin
postupanja i druga bitna pitanja u vezi nadzora propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom
0 nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi.

PrekrSajne odredbe
Clanak 182.

(1) Novcanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave:

1. ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupka javne nabave propisanog ovim
Zakonom osim u slucajevima kada to Zakon dopusta,

2. ako sklopi ugovor o javnoj nabavi suprotno odredbi ¢lanka 13. ovoga Zakona,

3. ako dijeli vrijednosti radova ili odredene koli¢ine robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja
primjene ovoga Zakona ili pravila koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave (¢lanak
18. stavak 10.),

4. ako ne dostavi odmah nakon objave srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleZnom za sustav
javne nabave podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen plan nabave te svaku
kasniju izmjenu tih podataka (¢lanak 20. stavak 6.) ili mu ne dostavi u elektronickom obliku
svoj plan nabave te sve njegove kasnije izmjene i dopune (¢lanak 20. stavak 7.),

5. ako ne dostavi nakon prve objave registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleZnom za sustav javne nabave podatke o internetskim
stranicama na kojima je objavljen registar te svaku kasniju izmjenu tih podataka (¢lanak 21.
stavak 5.) ili mu ne dostavi svakih Sest mjeseci u elektronickom obliku aZzurirane registre
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (¢lanak 21. stavak 6.),

6. ako u pripremi i provedbi postupka javne nabave ne sudjeluje najmanje jedan ovlasteni
predstavnik narucitelja koji posjeduje vazeci certifikat u podru¢ju javne nabave (Clanak 24.
stavak 2.),

7. ako primijeni pregovaraCki postupak javne nabave bez prethodne objave protivno
odredbama ¢lanaka 26., 27., 28. ili 117. ovoga Zakona,

8. ako sklopi ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum s ponuditeljem kojeg je morao
iskljuciti iz postupka javne nabave odnosno Ciju je ponudu bio obvezan odbiti na osnovi
rezultata pregleda i ocjene ponuda,

9. ako ne posalje na objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru ili obavijest o rezultatima
natjeCaja (Clanak 60. i ¢lanak 125.),

10. ako nakon isteka roka za donoSenje odluke o odabiru i suprotno pisanom zahtjevu
gospodarskog subjekta postupak ne zavrsi na Zakonom propisani nacin,

11. ako sklopi ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum koji nije u skladu s uvjetima
odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom (¢lanak 105. stavak 1.),
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12. ako za provedbu nabave ovlasti osobu koja nije narucitelj u smislu ovoga Zakona da bi na
taj nacin izbjegla njegovu primjenu,

13. ako srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleZnom za sustav javne nabave ili Europskoj
komisiji na njihov zahtjev u ostavljenom roku ne dostavi traZzenu dokumentaciju u vezi
postupaka i ugovora o javnoj nabavi na temelju ovoga Zakona (¢lanak 180.),

14. ako na zahtjev Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave u ostavljenom roku
ne dostavi trazenu dokumentaciju u vezi postupaka i ugovora o javnoj nabavi na temelju
ovoga Zakona,

15. ako postupi protivno ili ne postupi prema odluci DrZzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave.

(2) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u
pravnoj osobi ili odgovorna osoba u drzavnom tijelu ili u jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.



