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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o trzistu toplinske energije, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129., 159. i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o trzistu toplinske energije, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra gospodarstva,

Alena Leveri¢a, zamjenika ministra gospodarstva, te mr. sc. Jelenu Zrinski Berger, Sabinu
Skrti¢ 1 Vedrana Kruzi¢a, pomoc¢nike ministra gospodarstva.
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PRIJEDLOG ZAKONA O TRZISTU TOPLINSKE ENERGIJE
l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — procisceni tekst).

1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Uvodne napomene, pravni okvir i ocjena stanja

U srpnju 2001. godine zapocela je reforma energetskog sektora u Republici Hrvatskoj te je uz
Zakon o energiji (Narodne novine, br. 68/2001, 7/2004, 76/2007, 152/08 i 127/2010) donesen
,Prvi paket energetskih zakona kojima se ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti i
to:

- Zakon o trziStu elektricne energije,

- Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata,

- Zakon o trziStu plina i

- Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti.

Ovim zakonima uspostavljen je osnovni zakonodavni okvir za restrukturiranje i
reorganizaciju energetskog sektora, otvaranje trzista energije i regulaciju energetskih djelatnosti
te je reformom obuhvaceno restrukturiranje energetskih subjekata i stvaranje novoga
zakonodavnog 1 institucionalnog okvira, utvrdivanje trziSnih pravila, obveza javnih usluga i
razdvajanje energetskih djelatnosti na trziSne 1 regulirane.

Kako je energetsko zakonodavstvo postalo jedan od vaznih segmenata na putu prema
¢lanstvu u Europskoj uniji, $to ukljucuje i obvezu adekvatne prilagodbe europskom energetskom
zakonodavstvu 1 standardima organizacije internog europskog trziSta, doSlo je do nuznih
promjena energetskog zakonodavnog sektora te je tako u prosincu 2004. godine Hrvatski sabor
donio 1 ,,Drugi paket“ energetskih zakona koji je zahtijevao dodatno uskladivanje postojeceg
zakonodavnog 1 regulacijskog okvira iz podrucja energetike s europskim energetskim
zakonodavstvom kada je po prvi puta, 2005. godine, donesen Zakon o proizvodnji, distribuciji i
opskrbi toplinskom energijom (Narodne novine, br. 42/2005 i 20/2010), a proizvodnja, distribucija i
opskrba toplinskom energijom su iz op¢ih komunalnih djelatnosti postale energetske djelatnosti.

Republika Hrvatska je preuzela obvezu transponiranja zahtjeva europskog energetskog
zakonodavstva u pogledu jacanja unutrasnjeg trzista elektricne energije i prirodnog plina. U tu
svrhu Europski parlament 1 Vije¢e Europske unije prihvatili su 13. srpnja 2009. godine "Treci
paket" energetskih propisa koji se sastoji od dvije direktive i tri uredbe: Direktiva 2009/72/EZ o
zajedniCkim pravilima za unutrasnje trziSte elektricne energije, Direktiva 2009/73/EZ o
zajednickim pravilima za unutra$nje trziSte prirodnog plina, Uredba 713/2009 o uspostavi
Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER), Uredba 714/2009 o uvjetima pristupa mrezi
za prekograni¢nu razmjenu elektri¢ne energije, Uredba 715/2009 o uvjetima pristupa mreZzama za
transport prirodnog plina.



, Treci paket™ energetskih propisa sadrzi nova rjeSenja za uspostavu potpuno liberaliziranog i
efikasnog energetskog sektora. Kao najvaznija obiljezja mogu se istaknuti zahtjevi za dosljednim
razdvajanjem mreznih djelatnosti od djelatnosti proizvodnje i opskrbe, ujednaden i povezan
sustav regulacije energetskog sektora, povecanje regionalne suradnje medu drzavama clanicama
Europske unije 1 drzavama kandidatima, nediskriminacija medu sudionicima na trzistu i jacanje
trziSnog natjecanja te efikasna zastita krajnjih kupaca.

Nakon donosenja Zakona o energiji (Narodne novine, broj 120/2012), Zakona o regulaciji
energetskih djelatnosti (Narodne novine, broj 120/2012), Zakona o trzistu elektri¢ne energije
(Narodne novine, broj 22/2013) i Zakona o trziStu plina (Narodne novine, broj 28/2013) u cilju
zaokruzivanja zakonodavnog okvira potrebno je donijeti i Zakon o trzistu toplinske energije.

Potrebne izmjene energetskih zakona bile su odredene s obvezuju¢im zahtjevima iz ,, TreCeg
paketa™ energetskih propisa i odabranim promjenama radi pobolj$anja postojece prakse. lako se
direktno ne primjenjuju na toplinske sustave, direktive obuhvacaju posredno i smjernice prema
kojima se treba razvijati trziste toplinske energije. Osnovne odrednice su vezane uz obavljanje
djelatnosti u okviru opskrbe i proizvodnje toplinske energije kao trzi$nih djelatnosti, dok je
djelatnost distribucije, kao kod elektri¢ne energije ili u sektoru plina regulirana djelatnost. Stoga
je 1 u ovom segmentu obavljanja energetskih djelatnosti potrebno uciniti odvajanje troskova koji
nastaju pri obavljanju odredene djelatnosti od ostalih kako u okviru trZista toplinske energije tako
1 prema ostalim djelatnostima na trzistu elektri¢ne energije 1 trziStu plina. Takoder se naglasava
potreba zastite kupaca i moguénost upravljanja potrosnjom, obveza isporuke toplinske energije
sukladno standardnim uvjetima kvalitete te pravo na informaciju o uvjetima isporuke toplinske
energije.

Toplinska energija, njena proizvodnja i distribucija posebice u centralnim toplinskim
sustavima usko su vezane uz ciljeve europske energetske politike u¢inkovitog koristenja energije.
Ovim se Zakonom u zakonodavstvo Republike Hrvatske prenosi pravna ste¢evina Europske unije
1z podrucja energetike, a posebice Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25.
listopada 2012. godine o energetskoj uc¢inkovitosti kojom se dopunjuju Direktive 2009/125/EC i
2010/30/EU 1 ukidaju Direktive 2004/8/EC 1 2006/32/EC. Takoder su u Zakon prenesene 1
smjernice iz Direktive 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. godine o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora energije i dopuni te naknadnom ukidanju
Direktive 2001/77/EZ i Direktive 2003/30/EZ (SL. L. 140/16, 5. 6. 2009.) te Direktiva
2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada (preinaka).

To je istodobno i prigoda za doradu energetskih zakona radi njihove jednostavnije primjene.
Uskladivanje hrvatskog energetskog zakonodavstva zahtjevno je ne samo zbog naravi potrebnih
promjena, nego 1 stoga Sto u kratkom roku treba uskladiti sve pripadne zakonske 1 podzakonske
akte.



Razlozi za donosSenje Zakona

U skladu s obvezama Republike Hrvatske iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 14/2001 i 7/2005) i Zakona o potvrdivanju
Ugovora o energetskoj zajednici (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 6/2006),
Republika Hrvatska uskladuje svoje energetsko zakonodavstvo s pravnom steCevinom Europske
unije za energiju $to ukljucuje i uskladenje s tzv. ,,Tre¢cim paketom® energetskih propisa
Europske unije.

U tom su cilju bile potrebne znatne izmjene Zakona o trziStu toplinskom energijom posebice
u podrucju koje ureduje liberalizaciju trziSta toplinske energije, proizvodnju i distribuciju
toplinske energije te zastitu Krajnjih kupaca.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom i posljedice koje ¢e donosenjem Zakona
proisteci

Pri izradi Kona¢nog prijedloga zakona o trziStu toplinske energije zadrzan je dosada$nji
koncept energetskog zakonodavstva po kome je Zakon o energiji opéi propis za uredenje odnosa
u sektoru energetike, dok su pojedine djelatnosti uredene posebnim energetskim zakonima te se
ovim Zakonom uz energetske djelatnosti i odnose na trzistu toplinske energije ureduju i pojedina
rjeSenja vezana uz zahtjeve direktiva o energetskim uslugama, a s ciljem postizanja energetske
ucinkovitosti u zgradama, a time 1 uSteda za krajnje potroSace toplinske energije kao i
smanjivanje negativnih utjecaja na okolis.

Zgrade, kao najveéi pojedinacni potroSaci energije i danas predstavljaju veliki potencijal za
energetske, ekonomske i ekoloske usStede jer preko polovicu energetskih potreba zgrada Cine
potrebe zagrijavanja prostora. Obveze operatora distribucijskog sustava i opskrbljivaca
toplinskom energijom u skladu sa zahtjevima direktiva o energetskim uslugama propisane su
Zakonom o ucinkovitom KkoriStenju energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine, br.
152/2008 i 55/2012), a odnose se na ponudu energetskih usluga, osiguravanje individualnog
mjerenja 1 izdavanja informativnih ra¢una svojim kupcima.

lako, distributeri odnosno opskrbljiva¢i u Republici Hrvatskoj, za sada nemaju obvezu
ostvarivanja usteda energije kod svojih kupaca, bez njihovog znacajnijeg angazmana, posebice za
kuc¢anstvo, ostvarivanje zadanih ciljeva usSteda energije tesko ¢e biti ostvarivo. Stoga je potrebno
u sljede¢em razdoblju osigurati mogucnost uspostave sheme bijelih certifikata te stvoriti sve zakonsko-
regulatorne i institucionalne preduvjete na kvantificiranim obvezama distributera/opskrbljivaca za
postizanje usSteda.

Jedna od mjera za postizanje usteda je individualno mjerenje odnosno, odredivanje stvarne
potroSnje u opskrbi toplinskom energijom:

- vecina opskrbljivaca toplinskom energijom, u skladu sa zakonskim obvezama, omogucila
je svojim korisnicima ugradnju razdjelnika topline (najéeS¢e uz ugradnju radijatorskih
samoreguliraju¢ih termostatskih ventila) te povecanje energetske ucinkovitosti samostalnih
uporabnih cjelina,



- pokazuje se da ustede ostvarene ovakvim aktivnostima dosezu do 30% prvobitne potrosnje
toplinske energije,

- troskove snose sami korisnici, a u ograni¢enom broju slucaja sufinanciranje se ostvarilo
putem Fonda za zaStitu okolisa 1 energetsku ucinkovitost ili jedinica lokalne samouprave —
(Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost je sufinancirao samo jedan ovakav projekt
u proteklom razdoblju u kojem su ostvarene uStede energije u iznosu 10,08 TJ (2,80 GWh)

- Zakonom o proizvodnji distribuciji i opskrbi toplinskom energijom (Narodne novine, br.
42/2005 i 20/2010) sve gradevine izgradene nakon stupanja Zakona na snagu i prikljucene
na centralni toplinski sustav moraju imati individualno mjerenje potro$nje energije za svaku
samostalnu uporabnu cjelinu te gradevine.

DonoSenjem Zakona postigli bi se sljededi ciljevi:

Usvajanjem ovoga Zakona stvorit ¢e se uvjeti za sigurnu i kvalitetnu opskrbu, odnosno
isporuku toplinskom energijom, razvoj trzista, konkurentnost cijena toplinske energije, zastitu
krajnjih kupaca, u¢inkovitu proizvodnju i koriStenje toplinske energije te smanjivanje negativnih
utjecaja na okoliS i odrzivi razvoj u sektoru toplinarstva, a u skladu s pravilima Europske unije u
sektoru toplinarstva. Konacni prijedlog zakon o trzistu toplinske energije donosi bitne novine
obzirom da se mijenjaju nadleznosti u sektoru toplinarstva, posebice kada je rije¢ o dodjeli
koncesija koja se dodjeljuje samo za centralizirane toplinske sustave i to distributeru, a za
opskrbu kupaca na tim sustavima. Za ostale sudionike na trziStu kupci slobodno biraju
opskrbljivaca ulaznih energenata.

Predlagatelj je svjestan ¢injenice da pojedini pravni instituti te predlozena zakonska rjeSenja
predstavljaju znacajne novine u uredenju, organizaciji i funkcioniranju energetskog sektora 1 s
pozicije energetskih subjekata i kupaca te nadleznih institucija. Medutim, pravni okvir
energetskog sektora je podruéje koje se nuzno i u kratkim rokovima mora uskladiti s pravnom
steCevinom Europske unije te je u cilju takva uskladenja, imajuéi u vidu osiguranje sigurne i
kvalitetne opskrbe toplinskom energijom u Republici Hrvatskoj, razvoj trziSta energije,
konkurentnost cijena, zaStitu krajnjih kupaca, u¢inkovitu proizvodnju i koriStenje energije i
zaStitu okoliSa, izraden Konacni prijedlog zakona.

I11. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nece biti potrebno osigurati posebna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

S obzirom da se predmetni Zakon uskladuje s propisima Europske unije, ocjenjuje se da
postoje osobito opravdani razlozi za donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku sukladno
¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora te se predlaze donoSenje ovoga Zakona po hitnom
postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O TRZISTU TOPLINSKE ENERGIJE
|. OPCE ODREDBE
Predmet i primjena zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu toplinskom energijom,
toplinski sustavi za koriStenje toplinske energije za grijanje i hladenje, uvjeti dobivanja koncesije
za distribuciju toplinske energije, odnosno koncesije za izgradnju distributivne mreze, pravila i
mjere za sigurnu i pouzdanu djelatnost proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom
u toplinskim sustavima i mjere za postizanje energetske ucinkovitosti u toplinskim sustavima.

(2) Na odnose u sektoru toplinarstva koji nisu uredeni odredbama ovoga Zakona primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje energetski sektor, regulacija energetskih djelatnosti, odredbe
zakona kojim se ureduje podrucje energetske ucinkovitosti te odredbi zakona kojim se ureduje
podrucje koncesija.

(3) Na postupke koji su propisani ovim Zakonom na odgovarajuc¢i nacin se primjenjuju odredbe
Zakona o op¢em upravnom postupku.

Primjena pravne stecevine EU
Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose slijedece direktive:

- Direktive 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. godine o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora energije i dopuni te naknadnom
ukidanju Direktive 2001/77/EZ i Direktive 2003/30/EZ (SL L 140, 5.6.2009.)

- Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. 0 energetskim
svojstvima zgrada (preinaka) (SL L 153, 18.6.2010.) i

- Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
energetskoj ucinkovitosti kojom se dopunjuju Direktive 2009/125/EZ i 2010/30/EU i
ukidaju Direktive 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012.),

Znacenje pojedinih izraza
Clanak 3.

(1) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu imaju znacenja utvrdena zakonom kojim se ureduje
energetski sektor.

(2) U ovom se Zakonu koriste i izrazi koji u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

centralni toplinski sustav — toplinski sustav koji se sastoji od proizvodnog postrojenja
toplinske energije i distribucijske mreze,

distribucijska mreza — vrelovodna, toplovodna i/ili parovodna mreza, od obracunskog
mjernog mjesta proizvodaca toplinske energije, do obracunskog mjernog mjesta kupca,
duljine vece od 2000 metara i ima priklju¢eno vise od 500 samostalnih uporabnih cjelina,
distribucijsko podrucje — podrucje ili dio podru¢ja jedinice lokalne samouprave za koje se
daje koncesija za distribuciju toplinske energije ili koncesija za izgradnju distribucijske
mreze,

distribucija toplinske energije — razvod toplinske energije distribucijskom mrezom radi
isporuke toplinske energije kupcu, isklju¢ujuci opskrbu toplinskom energijom,

distributer toplinske energije — energetski subjekt koji obavlja energetsku djelatnost
distribucije toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu,

djelatnost kupca toplinske energije — djelatnost razli¢ita od energetske djelatnosti, a obuhvacéa
stru¢no upravljanje, rukovanje, odrzavanje unutarnjih instalacija, isporuku toplinske energije
radi obracuna toplinske energije te izdavanje ra¢una krajnjem kupcu u zgradi/gradevini u
samostalnom, zatvorenom ili centralnom toplinskom sustavu, na temelju ugovora o potrosnji
toplinske energije, sklopljenim s ovlastenim predstavnikom suvlasnika,

energenti — smatraju se ulazne koli¢ine plina, naftnih derivata, ugljena, obnovljivih izvora
energije i sl. za transformaciju u toplinsku energiju,

energetski subjekt — pravna ili fizi¢ka osoba koja obavlja jednu ili vise energetskih djelatnosti
i ima dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti,

Hrvatska energetska regulatorna agencija — (u daljnjem tekstu: Agencija) — nezavisan
regulator energetskih djelatnosti osnovan posebnim zakonom i s ovlastima propisanim
odredbama ovoga Zakona, zakona kojim se ureduje energetski sektor i regulacija energetskih
djelatnosti,

kogeneracija — proizvodno postrojenje za transformaciju ulazne koli¢ine energenta u kojemu
se istodobno proizvodi toplinska i elektri¢na ili mehanicka energija u jedinstvenom procesu,
korisnik distribucijske mreze — svaka fizicka ili pravna osoba koja predaje toplinsku energiju
u, odnosno preuzima toplinsku energiju iz distribucijske mreze,

koristenje za preteZito poslovnu uporabu — smatra se kada koli¢ina toplinske energije za
grijanje prostora, za vlastite potrebe, od strane krajnjeg kupca koji nije kucanstvo, iznosi
manje od pedeset posto ukupno utrosene toplinske energije,

koli¢ine energenta u toplinsku energiju koje je dio samostalnog, zatvorenog ili centralnog
toplinskog sustava,

krajnji kupac — pravna ili fizi¢ka osoba koja kupuje toplinsku energiju za vlastite potrebe od
kupca na temelju obrac¢una toplinske energije,

kucanstvo — krajnji kupac koji kupuje toplinsku energiju za potroSnju u samostalnoj
uporabnoj cjelini, ako se u toj samostalnoj uporabnoj cjelini ne obavlja registrirana
gospodarska i druga djelatnost,

kupac toplinske energije — pravna ili fizicka osoba, koja u ime i za racun vlasnika i/ili
suvlasnika zgrade/gradevine obavlja djelatnost kupca u samostalnom, zatvorenom 1
centralnom toplinskom sustavu,

kupac toplinske energije u poteskocama — kupac toplinske energije koji za razdoblje od
najmanje 50 dana nije ispunio dospjele novcane obveze prema energetskim subjektima ili nije
ispunio svoje obveze prema krajnjem kupcu,
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ministar — ministar nadlezan za energetiku,

Ministarstvo — ministarstvo nadlezno za energetiku,

mjerilo toplinske energije — uredaj kojim se registrira koli¢ina isporucene toplinske energije
na obracunskom mjernom mjestu, sukladno propisima iz podrucja mjeriteljstva 1 tehnickim
uvjetima distributera toplinske energije, radi obracuna toplinske energije,

mjesto razgranicenja — mjesto na kojem prestaje nadleznost jednog energetskog subjekta i
prelazi na drugog energetskog subjekta ili kupca,

obracunsko mjerno mjesto — mjesto razgrani¢enja na kojem se nalazi mjerilo toplinske
energije,

ogrjevna sezona — dio kalendarske godine u kojem se osigurava pogonska spremnost
toplinskog sustava za isporuku toplinske energije za grijanje,

opskrba toplinskom energijom — energetska djelatnost koja zavr$ava mjestom razgrani¢enja
izmedu opskrbljivaca i kupca, za koju je potrebno ishoditi dozvolu Agencije, osim ako
drugacije nije propisano ovim Zakonom,

opskrbljivac toplinskom energijom — energetski subjekt koji je registriran za obavljanje
energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom, koji u centralnom toplinskom sustavu
kupuje toplinsku energiju od proizvodaca toplinske energije te sklapa ugovor o distribuciji sa
distributerom toplinske energije i prodaje toplinsku energiju kupcima, a u zatvorenom
toplinskom sustavu kupuje ulazne koli¢ine energenta za transformaciju u toplinsku energiju i
isporucuje toplinsku energiju kupcu radi obracuna toplinske energije,

ovlasteni predstavnik suvlasnika — fizicka ili pravna osoba koju su suvlasnici samostalnih
uporabnih cjelina unutar jedne zgrade/gradevine, ovlastili za zastupanje, u postupcima koji
proizlaze iz upravljanja, na temelju ugovora o upravljanju odnosno meduvlasnickog ugovora,
prikljucna snaga — najveca dopuStena snaga koju predaje proizvodno postrojenje za
transformaciju u vanjske instalacije ili distribucijsku mrezu odnosno dopustena snaga
toplinske energije koju iz vanjskih instalacija ili distribucijske mreze moze preuzeti kupac
toplinske energije na mjestu razgranicenja, a propisana je termoenergetskom suglasnoscu,
proizvodnja toplinske energije — proizvodno postrojenje za transformaciju, ulazne koli¢ine
energenta, u toplinsku energiju ukupno instalirane snage ve¢e od 2 MW, osim ako drugacije
nije propisano odredbama ovoga Zakona,

proizvodac toplinske energije — pravna ili fizicka osoba koja je od Agencije dobila dozvolu
za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije, osim ako drugadije nije
propisano odredbama ovoga Zakona,

razdjelnik — uredaj za lokalnu razdiobu isporucene toplinske energije izmjerene na
zajednickom mjerilu toplinske energije na obracunskom mjernom mjestu,

samostalni toplinski sustav — toplinski sustav preko kojeg se jednoj zgradi/gradevini koja se
sastoji od vise samostalnih uporabnih cjelina, isporucuje toplinska energija radi obracuna
toplinske energije,

toplinska energija — proizvedena energija nastala u proizvodnom postrojenju za
transformaciju, sa svrhom zagrijavanja prostora i zagrijavanja potrosne tople vode ili energija
koriStena u tehnoloske svrhe (vrela voda, topla voda ili para) ili za hladenje prostora,
toplinska podstanica — sklop uredaja za cirkulaciju i regulaciju odavanja topline koji su
sastavni dio unutarnjih instalacija krajnjih kupaca, a nalazi se unutar zgrade/gradevine,
toplinska stanica — dio distribucijske mreze koji sluzi za transformaciju, regulaciju i/ili
cirkulaciju medija za prijenos toplinske energije,



35. toplinski sustav — tehnicki sustav koji se sastoji od uredaja i opreme za proizvodnju toplinske
energije, unutarnjih i vanjskih instalacija ili distribucijske mreZze te omogucuju opskrbu
toplinskom energijom, a moze biti samostalni, zatvoreni ili centralni toplinski sastav,

36. unutarnje instalacije — instalacije od obracunskog mjernog mjesta do radijatorskog ventila,
odnosno ventila trosila u samostalnoj uporabnoj cjelini ukljucuju radijator i druga ogrijevna
tijela u zajednickom dijelu zgrade/gradevine,

37.vanjske instalacije — razvod cijevi vrelovodne, toplovodne i/ili parovodne mreze koje
povezuju zgrade/gradevine s jednom ili viSe kotlovnica u zatvorenom toplinskom sustavu,

38. zajednicko mjerilo toplinske energije — uredaj kojim se registrira koli¢ina isporucene
toplinske energije na obracunskom mjernom mjestu na ulazu u zgradu/gradevinu,

39. zajednicka potrosnja — potro$nja toplinske energije izmjerena na zajednickom mjerilu
toplinske energije kupca umanjena za ukupni iznos potrosene toplinske energije izmjerene na
zasebnim mjerilima toplinske energije,

40. zasebno mjerilo toplinske energije — uredaj kojim se registrira koli¢ina isporuéene toplinske
energije u samostalnoj uporabnoj cjelini,

41. zatvoreni toplinski sustav — toplinski sustav koji obuhvaca vise industrijskih i/ili stambeno -
poslovnih zgrada/gradevina, koje pocinje mjestom preuzimanja ulaznog energenta za
proizvodnju toplinske energije do mjesta razgranicenja s kupcem, a ukljucuje mjerila
toplinske energije i vanjske instalacije, koje su kra¢e od 2000 metara i ima priklju¢eno manje
od 500 samostalnih uporabnih cjelina.

I1. INTERES REPUBLIKE HRVATSKE
Clanak 4.

(1) lzgradnja i razvoj centralnih toplinskih sustava i proizvodnja toplinske energije u
kogeneracijskim postrojenjima na visokouc¢inkovit nacin kao i njihovo odrzavanje i koristenje,
od interesa su za Republiku Hrvatsku.

(2) Toplinski sustavi smatraju se bitnim elementom energetske ucinkovitosti i od interesa su za
postizanje ciljeva energetske ucinkovitosti u Republici Hrvatskoj.

(3) Koristenje obnovljivih izvora energije kao izvora toplinske energije od interesa je za
Republiku Hrvatsku.

(4) U interesu je za Republiku Hrvatsku poticati razvoj i koriStenje novih, inovativnih i odrzivih
tehnologija u sektoru energetike. Kroz postupak javne nabave roba, usluga i radova vodit ¢e se
racuna o otvaranju trziSta inovativnim rjeSenjima.

Clanak 5.

(1) Sudionici na trzistu toplinske energije duzni su planirati i poduzimati mjere za sigurnu
opskrbu toplinske energije u skladu s aktima iz c¢lanka 32. ovoga Zakona, propisanim
standardima opskrbe toplinskom energijom te su odgovorni za sigurnost opskrbe u okviru
obavljanja svoje djelatnosti.
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(2) Distributer toplinske energije duzan je, na zahtjev jedinica lokalne samouprave, dostaviti
slijedece podatke: o ponudi i potraznji toplinske energije na svom podruc¢ju, izradu procjena
buduc¢e potroS$nje i raspolozive ponude, planiranje izgradnje dodatnih kapaciteta i razvoj
distribucijskog sustava na podru¢ju na kojem mu je dodijeljena koncesija za obavljanje
energetske djelatnosti distribucije toplinske energije.

(3) Jedinica lokalne samouprave, na temelju podataka iz stavka 2. ovoga ¢lanka dostavljenih od
strane svih distributera na svome podrucju, analizira i predlaze poduzimanje mjera u okviru svoje
nadleznosti utvrdene odredbama ovoga Zakona.

(4) Jedinice lokalne samouprave duzne su poticati, planirati i odobriti izgradnju toplinskih
sustava te u skladu s mjerama energetske ucinkovitosti osigurati prednost centralnim toplinskim
sustavima pri izgradnji te kada je to svrsishodno, osigurati priklju¢enje zatvorenih toplinskih
sustava na centralne toplinske sustave.

(5) Jedinice lokalne samouprave duzne su planirati i odobriti izgradnju zatvorenih ili samostalnih
toplinskih sustava na podrucjima i u objektima gdje gospodarski nije isplativa izgradnja
centralnih toplinskih sustava.

(6) Jedinice lokalne samouprave duzne su planirati razvoj toplinskih sustava ukoliko se na
njihovom podrucju nalaze kogenercije ili ukoliko na svom podruc¢ju razvijaju kogeneracije na
obnovljive izvore energije.

(7) Jedinice lokalne samouprave, duzne su prilikom izrade dokumenata prostornog uredenja, dati
prednost izgradnji i razvoju distribucijske mreze, koja bi se koristila za zadovoljavanje potrebe
kucanstava, poslovnih potroSaca i industrije, toplinskom energijom te o istom pribaviti suglasnost
Ministarstva, odnosno ureda drZzavne uprave u Zzupaniji, odnosno upravnog tijela Grada Zagreba
nadleznog za poslove energetike.

(8) Jedinice lokalne samouprave duzne su u slucaju kupca toplinske energije u potesko¢ama, na
svome podrucju, odrediti drugog kupca toplinske energije, do odabira novog kupca od strane
ovlastenog predstavnika suvlasnika sukladno ¢lanku 11. stavku 5. ovoga Zakona.

(9) Ministarstvo je odgovorno za prac¢enje odnosa izmedu ponude i potraznje na trzistu toplinske
energije, izradu procjena buduce potrosnje i raspolozive ponude toplinske energije, planiranje
izgradnje i razvoja dodatnih kapaciteta centralnih toplinskih sustava te predlaganje i poduzimanje
mjera u sluc¢aju proglasenja kriznog stanja.

(10) Ministarstvo, na temelju godiSnjeg izvjesca jedinica lokalne samouprave, podnosi izvjesce
Vladi Republike Hrvatske o stanju i mjerama koje treba poduzeti u cilju razvoja centralnih
toplinskih sustava.
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I11. OBAVLJANJE ENERGETSKIH DJELATNOSTI
Clanak 6.

(1) Energetske djelatnosti u smislu ovoga Zakona su:
1. proizvodnja toplinske energije,
2. opskrba toplinskom energijom i
3. distribucija toplinske energije.

(2) Energetske djelatnosti iz stavka 1. tocke 1. i 2. ovog ¢lanka obavljaju se kao trziSne
djelatnosti, a energetska djelatnost iz stavka 1. tocke 3. ovog ¢lanka obavlja se kao javna usluga.

(3) Pravne i fizicke osobe mogu obavljati energetske djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka samo
na temelju rjeSenja kojim se dozvoljava obavljanje te djelatnosti (u daljnjem tekstu: dozvola)
sukladno zakonu kojim se ureduje energetski sektor, osim ako drugacije nije propisano ovim
Zakonom.

Clanak 7.

(1) Energetski subjekti koji obavljaju energetsku djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 3. ovoga
Zakona mogu obavljati i druge energetske djelatnosti.

(2) Energetski subjekti koji obavljaju energetsku djelatnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezni su
u pruzanju javne usluge osigurati:
1. primjenu utvrdenog iznosa tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije,
sigurnost i pouzdanost distribucije,
kvalitetu usluge,
zastitu okolisa,
zaStitu zdravlja, Zivota 1 imovine gradana 1
mjere za zastitu krajnjih kupaca toplinske energije.

ook wn

Clanak 8.

(1) Energetski subjekti koji obavljaju energetske djelatnosti iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 1.1 2.
ovoga Zakona na trzi$tu, mogu obavljati i druge energetske djelatnosti.

(2) Obavljanje energetskih djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na trzi$tu toplinske energije
provodi se i organizira u skladu s ciljevima razvoja energetskih djelatnosti i potrebama krajnjih
kupaca u Republici Hrvatskoj za postizanjem sigurne, pouzdane i kvalitetne opskrbe toplinskom
energijom, uz postivanje nacela trziSnog natjecanja i jednakog pravnog polozaja svih sudionika
na trziStu u odnosu na:

ostvarivanje prava na izgradnju energetskog objekta,

pristup toplinskom sustavu,

primjenu slobodno ugovorene cijene,

prava na obavljanje energetske djelatnosti,

dostupnost informacija,

kvalitetu usluge,

oakrwdE
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7. zasStitu okoliSa,

8. zastitu zdravlja, Zivota i imovine gradana,

9. mjere za zastitu krajnjih kupaca toplinske energije,

10. ostale slucajeve utvrdene odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje podrucje
regulacije energetskih djelatnosti.

Gradevine za proizvodnju toplinske energije
Clanak 9.

(1) Gradevine za proizvodnju toplinske energije, grade se i koriste u skladu s propisima o
prostornom uredenju i gradnji, propisima kojima se ureduje energetski sektor, propisima kojima
se ureduje zastita okoliSa te posebnim tehnickim i sigurnosnim propisima.

(2) Proizvodaci toplinske energije mogu koristiti gradevine iz stavka 1. ovoga ¢lanka temeljem
dokaza o vlasniStvu ili prava koriStenja iz ugovora o zakupu te drugog ugovora sklopljenog s
vlasnikom gradevine i/ili opreme za obavljanje takve energetske djelatnosti.

Tajnost podataka
Clanak 10.

Proizvoda¢, distributer, opskrbljiva¢ i kupac toplinske energije, odnosno Agencija duzni su
osigurati tajnost povjerljivih poslovnih podataka koje saznaju od drugih energetskih subjekata i
kupaca toplinske energije, osim ako prema odredbama ovoga Zakona ili drugih posebnih zakona i
propisa nisu ovlasteni ili duzni podatke javno objaviti ili ih priopéiti nadleznim drzavnim
tijelima.

IV. DJELATNOST KUPCA TOPLINSKE ENERGIJE
Clanak 11.

(1) Djelatnost kupca obavlja pravna ili fizicka osoba, koja u ime i za ra¢un vlasnika i/ili
suvlasnika zgrade/gradevine, koja se sastoji od viSe samostalnih uporabnih cjelina, kupuje
energent za proizvodnju toplinske energije u samostalnom toplinskom sustavu, odnosno kupuje
toplinsku energiju od opskrbljivaca toplinske energije u zatvorenom ili centralnom toplinskom
sustavu.

(2) Obavljanje djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na trziStu toplinske energije provodi se i
organizira u skladu s potrebama krajnjih kupaca u Republici Hrvatskoj za postizanjem sigurne,
pouzdane i kvalitetne isporuke toplinske energije u odnosu na:

1. pristup toplinskom sustavu,

2. primjenu slobodno ugovorene cijene,

3. dostupnost informacija,

4. kvalitetu usluge,



13

5. zastitu okoliSa,

6. zaStitu zdravlja, Zivota i imovine gradana,

7. mjere za zastitu krajnjih kupaca toplinske energije,
8. ostale slucajeve utvrdene odredbama ovoga Zakona.

(3) Ovlasteni predstavnik suvlasnika podnosi odluku o sklapanju ugovora o potro$nji toplinske
energije s kupcem, pravnoj ili fizi¢koj osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, za obavljanje djelatnosti
kupca, isklju¢ivo temeljem odluke vecine glasova suvlasnika koja se racuna po suvlasni¢kim
dijelovima, a ne po broju suvlasnika.

(4) Ne moze li se posti¢i odluka iz stavka 3. ovoga c¢lanka, takvu odluku ¢e donijeti sud, na
zahtjev bilo kojeg od suvlasnika, u izvanparni¢nom postupku, ako nema spora tko su suvlasnici
ili o veli€ini njihovih suvlasnickih dijelova sukladno zakonu kojim se ureduje vlasnistvo.

(5) Na temelju odluke iz stavka 3., odnosno stavka 4. ovoga ¢lanka, ovlasteni predstavnik
suvlasnika sklopit ¢e ugovor o potrosnji toplinske energije s pravnom ili fizickom osobom iz
stavka 1. ovoga c¢lanka, koji se smatra sklopljenim sa svim krajnjim kupcima unutar
zgrade/gradevine.

(6) Odluka iz stavaka 3 1 4. ovoga clanka donosi se za razdoblje ne krac¢e od jedne godine, uz
mogucénost produljenja trajanja odluke.

(7) Ukoliko pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga Clanka obavlja djelatnost kupca za viSe
samostalnih toplinskih sustava ili energetsku djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona ili
neku drugu djelatnosti sukladno nacionalnoj Kklasifikaciji djelatnosti, obvezna je voditi odvojeno
analiticko knjigovodstvo, u skladu s posebnim propisom, za svaku zgradu/gradevinu, u skladu s
¢lankom 46. stavkom 3. ovoga Zakona.

(8) Svaka pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga Clanka upisuje se u registar kupaca toplinske
energije koji vodi Agencija. Registar mora minimalno sadrzavati sljede¢e podatke: naziv kupca,
OIB i adresu kupca, grad u kojem kupac toplinske energije obavlja svoju djelatnost, broj
zgrada/gradevina u kojima kupac toplinske energije obavlja svoju djelatnost te druge bitne
podatke. Podaci o kupcu iz registra objavljuju se na web stranicama Agencije.

(9) Pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZna je o svakoj promjeni podataka iz
registra iz stavka 8. ovoga ¢lanka obavijestiti Agenciju u roku od 8 dana od promjene podataka.

(10) Pored obveze iz stavka 8. ovoga €lanka, pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka
duzna je jednom godisnje, do 30. listopada, dostaviti podatke o broju zgrada/gradevina u kojima
obavlja djelatnost kupca, broju samostalnih uporabnih cjelina u kojima obavlja djelatnost kupca,
energetskoj ucinkovitosti Kotlovnice odnosno toplinske podstanice unutar zgrade/gradevine u
kojima obavlja djelatnost kupca te ostalim elementima bitnim za pracenje potro$nje toplinske
energije Agenciji koja vodi evidenciju kupaca toplinske energije.

(11) Pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZna je u obavljanju svoje djelatnosti
postupati u skladu s op¢im uvjetima za isporuku toplinske energije iz ¢lanka 32. stavka 3. ovoga
Zakona.
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(12) Agencija provodi nadzor nad primjenom op¢ih uvjeta iz stavka 11. ovoga ¢lanka.

V. TOPLINSKI SUSTAVI
Samostalni toplinski sustav
Clanak 12.

(1) Samostalni toplinski sustav sastoji se od kotlovnice, mjerila toplinske energije i unutarnjih
instalacija, a kojim upravlja i odrzava ga kupac toplinske energije iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(2) U samostalnom toplinskom sustavu, cijene isporuéene toplinske energije krajnjim kupcima,
slobodno se utvrduju u skladu s trziSnim uvjetima.

(3) Za kupca toplinske energije koji u samostalnom toplinskom sustavu kao energent za
proizvodnju toplinske energije koristi plin, a proizvedenu toplinsku energiju isporucuje
kucanstvu, primjenjuju se odredbe opskrbe u obvezi javne usluge sukladno odredbama zakona
kojim se ureduje plinski sektor.

Zatvoreni toplinski sustav
Clanak 13.

(1) Zatvoreni toplinski sustav je toplinski sustav koji moze obuhvacati vise industrijskih i/ili
stambeno - poslovnih zgrada/gradevina koje imaju zajednicki toplinski sustav, a za koji nije
potrebno ishoditi ugovor o koncesiji iz ¢lanka 21. ovoga Zakona.

(2) Energetski subjekt koji ima dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe toplinskom
energijom duzan je osigurati stru¢no upravljanje, rukovanje i odrzavanje zatvorenim toplinskim
sustavom.

(3) Opskrbu toplinskom energijom kupaca toplinske energije, u zatvorenom toplinskom sustavu
moze obavljati samo jedan opskrbljivac.

(4) Opskrbljiva¢ iz stavka 2. ovoga Clanka, zgrade/gradevine unutar zatvorenog toplinskog
sustava, moze obavljati i djelatnost kupca za pojedinu zgradu/gradevinu u skladu sa ¢lankom 11.
ovoga Zakona.

(5) Za obavljanje djelatnosti kupca iz stavka 4. ovoga ¢lanka, opskrbljiva¢ je obvezan voditi
odvojeno analiticko racunovodstvo, u skladu s posebnim propisom, za svaku zgradu/gradevinu
sukladno ¢lanku 46. stavku 3. ovoga Zakona.

(6) U zatvorenom toplinskom sustavu, cijene isporucene toplinske energije kupcima toplinske
energije slobodno se utvrduju u skladu sa trzisnim uvjetima.
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Centralni toplinski sustav
Clanak 14.

(1) Centralni toplinski sustav je toplinski sustav koji obuhvaca vise zgrada/gradevina, a u kojemu
energetsku djelatnost proizvodnje i opskrbe toplinske energije moze obavljati jedan ili vise
energetskih subjekata, odnosno distribuciju toplinske energije obavlja jedan energetski subjekt na
temelju ugovora o koncesiji za distribuciju toplinske energije ili ugovora o koncesiji za izgradnju
distribucijske mreze iz ¢lanka 21. ovoga Zakona.

(2) Opskrbljivac iz stavka 1. ovoga Clanka za zgrade/gradevine unutar centralnog toplinskog
sustava, moze obavljati i djelatnost kupca za pojedinu zgradu/gradevinu, u skladu s ¢lankom 11.
ovoga Zakona.

(3) Za obavljanje djelatnosti kupca iz stavka 2. ovoga ¢lanak, opskrbljiva¢ mora voditi odvojeno
analiticko knjigovodstvo, u skladu s posebnim propisom, za svaku zgradu/gradevinu sukladno
¢lanku 46. stavku 3. ovoga Zakona.

(4) Svi proizvodaci toplinske energije imaju pravo pristupa na centralni toplinski sustav u skladu
S mreznim pravilima za distribuciju toplinske energije iz ¢lanka 32. ovoga Zakona.

VI. PROIZVODNJA TOPLINSKE ENERGIJE
Clanak 15.

(1) Proizvodac toplinske energije je pravna ili fizicka osoba koja je od Agencije ishodila dozvolu
za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije. Za proizvodnju toplinske
energije u toplinskom sustavu u kotlovnicama ¢ija je instalirana proizvodna snaga veca od 2 MW
obvezno je ishoditi dozvolu Agencije za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske
energije.

(2) Energetski subjekt koji koristi energetski objekt kogeneracije i koristi otpad, biorazgradive
dijelove otpada ili obnovljive izvore energije za proizvodnju toplinske energije na gospodarski
primjeren nacin, u skladu s propisima kojima se ureduje zastita okoliSa i gospodarenje otpadom,
moze steci status povlastenog proizvodaca elektricne 1 toplinske energije. Pravne ili fizicke osobe
koje su stekle status povlastenog proizvodaca elektricne i toplinske energije iz kogeneracije
temeljem zakona kojim se ureduje trziSte elektricne energije duzne su ishoditi dozvolu za
proizvodnju toplinske energije u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(3) U cilju ucinkovitog koristenja energenata u kogeneracijskim postrojenjima, a uz istovremeno
zadovoljenje potrebe kupaca za toplinskom energijom, planirana proizvodnja elektri¢ne energije
uvjetovana istovremenom potro$njom toplinske energije za grijanje i/ili hladenje ima prioritet
prihvata u elekroenergetskoj mrezi.
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(4) Energetska djelatnost proizvodnje toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu smatra
se javnom uslugom, do trenutka kada udio proizvodnje odredenog proizvodaca toplinske energije
bude manji od 60% potrebe za toplinskom energijom centralnog toplinskog sustava, kada ¢e se
ova energetska djelatnost obavljati kao trzisna djelatnost.

(5) Do nastupanja uvjeta iz stavka 4. ovoga ¢lanka, proizvodac toplinske energije u centralnom
toplinskom sustavu duzan je primijeniti iznos tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije na
temelju metodologije koju donosi Agencija, u skladu s odredbama zakona kojime se ureduje
energetski sektor i regulacija energetskih djelatnosti te ih na primjeren nacin javno objaviti i to
najmanje 15 dana prije pocetka primjene.

(6) Proizvoda¢ toplinske energije iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u zatvorenom ili centralnom
toplinskom sustavu, duzan je odvojeno pratiti troSkove proizvodnje toplinske energije od ostalih
energetskih djelatnosti, a koji su vezani uz isporuku elektriéne odnosno toplinske energije,
sukladno planiranim koli¢inama potrebnim za isporuku.

(7) Proizvodac toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu, duzan je distributeru i
opskrbljivacu toplinske energije dostavljati podatke o koli¢ini isporucene toplinske energije
najmanje jedanput mjesecno.

(8) Proizvodac toplinske energije iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka duzan je Agenciji dostaviti
podatke o visini ostvarenih troskova proizvodnje toplinske energije i planskim troSkovima za
naredno godis$nje razdoblje najkasnije do 30. travnja tekuce godine.

(9) Analiza koristi 1 troSkova sukladno odredbama propisa kojim se ureduje podrucje energetske
ucinkovitosti provesti ¢e se u sljede¢im sluc¢ajevima kada se:

1. planira novo proizvodno postrojenje za proizvodnju elektriéne i toplinske energije s
ukupnom toplinskom snagom vecom od 20 MW kako bi se procijenili troskovi i koristi
osiguranja rada postrojenja kao visokoucinkovitog kogeneracijskog postrojenja;

2. u znacajnoj mjeri radi rekonstrukcija postojeceg proizvodnog postrojenja za proizvodnju
elektricne i toplinske energije s ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 20 MW kako bi
se procijenili troskovi 1 koristi njegove pretvorbe u visokoucinkovitu kogeneraciju;

3. planira ili u znac¢ajnoj mjeri rekonstruira industrijsko postrojenje s ukupnom toplinskom
snagom vecom od 20 MW u kojem se proizvodi otpadna toplina na korisnoj
temperaturnoj razini kako bi se procijenili troSkovi 1 koristi iskori$tavanja otpadne topline
radi udovoljavanja gospodarski opravdanoj potraznji, ukljucujuéi putem kogeneracije i
priklju¢ivanja tog postrojenja na zatvorene i centralne toplinske sustave;

4. planiraju novi zatvoreni i centralni toplinski sustavi ili ako se u postoje¢im zatvorenim i
centralnim toplinskim sustavima planira novo proizvodno postrojenje za proizvodnju
energije s ukupnom toplinskom snagom vecom od 20 MW ili ako se u znacajnoj mjeri
rekonstruira takvo postojeCe postrojenje kako bi se procijenili troSkovi i Kkoristi
iskoriStavanja otpadne topline iz susjednih industrijskih postrojenja.

(10) Postavljanje opreme za hvatanje ugljikovog dioksida, proizvedenog u postrojenju za
proizvodnju toplinske energije s ciljem njegovog geoloskog skladistenja sukladno propisima
kojima se ureduje podru¢je rudarstva i ugljikovodika, ne smatra se znacajnim ulaganjem,
odnosno rekonstrukcijom iz stavka 9. to¢ke 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka.
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(11) Za slucajeve iz stavka 9. tocke 3. 1 4. ovoga ¢lanka potrebno je osigurati, da se analiza koristi
i troSkova napravi u suradnji s distributerom toplinske energije odnosno opskrbljivaCem u
zatvorenom toplinskom sustavu koji postoji na podru¢ju odredene jedinice lokalne samouprave.

(12) Za izradu analiza koristi i troskova iz stavka 9. ovoga ¢lanak ministar donosi pravilnik. Kada
se analiza koristi i troSkova provodi za potrebe procjene potencijala iz ¢lanka 17. ovoga Zakona
temelji se na klimatskim uvjetima, gospodarskoj izvedivosti i tehni¢koj prikladnosti u smislu
izvora i troSkova te najucinkovitijih rjeSenja za ispunjavanje potreba za grijanjem i hladenjem.

(13) Proizvodna postrojenja koja se izuzimaju od odredbe stavka 9. ovoga clanka su:

1. proizvodna postrojenja za proizvodnju elektri¢ne 1 toplinske energije koja se koriste kod
vr$nih opterecenja i postrojenja za proizvodnju rezervne elektricne energije za koja se
planira da ¢e raditi manje od 1500 radnih sati godiS$nje kao teku¢i prosjek u razdoblju od
pet godina na temelju postupka provjere Agencije i kojim se osigurava ispunjavanje ovog
kriterija za izuzece;
nuklearne elektrane;

3. proizvodna postrojenja koja su smjeStena u blizini mjesta geolosSkog skladiStenja,
odobrenog u skladu s propisima kojima se ureduje podrucje rudarstva i ugljikovodika.

N

(14) Agencija ¢e odlukom odrediti pragove, iskazane kao iznos dostupne korisne otpadne topline,
potraznju za toplinskom energijom ili udaljenosti izmedu industrijskih postrojenja i zatvorenih ili
centralnih  toplinskih sustava, radi izuzimanja pojedinacnih postrojenja iz odredaba stavka 9.
toc¢aka 3. 14. ovoga €lanka 1 postupak provjere iz stavka 13. toc¢ke 1. ovoga ¢lanka.

(15) Ministarstvo je duzno obavijestiti Europsku komisiju o izuze¢ima usvojenima na temelju
odluke Agencije iz stavka 14. ovoga ¢lanka, kao i 0 svim njihovim naknadnim izmjenama.

Clanak 16.

(1) Proizvodna postrojenja mogu graditi pravne ili fizicke osobe, ukoliko proizvodna postrojenja
koja namjeravaju graditi udovoljavaju Kkriterijima, utvrdenim u postupku izdavanja energetskog
odobrenja sukladno zakonu kojim se ureduje trziste elektri¢ne energije.

(2) Kriteriji za postupak izdavanja energetskog odobrenja za gradenje proizvodnih postrojenja su
javni, a temelje se na nacelima objektivnosti, transparentnosti i nepristranosti u cilju osiguranja:
pouzdanosti i sigurnosti toplinskog sustava,

konkurentnosti proizvodnih postrojenja,

zaStite javnog zdravlja 1 sigurnosti,

kriterija zaStite okoliSa 1 osiguranja trajne kontrole utjecaja na okolis,

odgovarajuceg koriStenja zemljista 1 lokacije,

odgovarajuceg koristenja javnog zemljista,

energetske ucinkovitosti,

primjene odredene vrste primarne energije,

tehnicke, ekonomske 1 financijske sposobnosti podnositelja zahtjeva,

0. uskladenosti s mjerama koje se poduzimaju u pogledu obveza javne usluge i zastite

krajnjih kupaca,

RBOoo~Nooa~wNE
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11. doprinosa proizvodnog kapaciteta u ostvarenju ukupnog cilja udjela energije iz
obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti u bruto krajnjoj potro$nji energije u
2020. godini u Europskoj uniji, u okviru ispunjavanja medunarodnih obveza Republike
Hrvatske za podrucje energetike 1 u skladu s propisima koji Cine pravnu stecevinu
Europske unije i

12. doprinosa proizvodnog kapaciteta u relativnom smanjenju emisija.

(3) Pri odabiru energetskog rjeSenja, kod odlucivanja o izgradnji proizvodnih postrojenja,
izgradnja proizvodnog postrojenja kogeneracije na obnovljive izvore energije i/ili koji kao ulazni
energent koriste otpad ima prednost u odnosu na ostala proizvodna postrojenja.

(4) U sluéaju proizvodnje toplinske energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije iz
jednostavnih gradevina odredenih propisima o prostornom uredenju i gradnji, za gradnju ili
izvodenje radova na takvim gradevinama se ne izdaje energetsko odobrenje.

(5) Pravilnik o tehni¢kim uvjetima za proizvodna postrojenja za proizvodnju toplinske energije
propisuje ministar, u suradnji s ministarstvom nadleznim za poslove graditeljstva.

Potencijal za uc¢inkovitost u grijanju i hladenju
Clanak 17.

(1) U cilju veceg koristenja nacionalnog potencijala toplinske energije za grijanje i hladenje
Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e program koristenja potencijala za u¢inkovitost u grijanju i
hladenju.

(2) Procjena nacionalnih potencijala za grijanje i hladenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba
sadrzavati:

1. opis moguénosti razvoja sustava toplinske energije za grijanje i hladenje temeljem
povecanja potrosnje energije i/ili obnove postojece infrastukture;

2. predvidanje kako ¢e se navedena potrosnja promijeniti u sljede¢ih 10 godina, uzimajuéi
posebno u obzir razvoj potraznje u zgradama i razli¢itim industrijskim sektorima;

3. kartu Republike Hrvatske s podrué¢jima na kojoj je, uz istodobno o¢uvanje komercijalno
osjetljivih informacija utvrdena,
- mjesta potro$nje toplinske energije za grijanje i hladenje, Sto ukljucuje opéine i gradove
sa stupnjem izgradenosti od najmanje 0,3 i industrijske zone s ukupnom godiSnjom
potro$njom toplinske energije za grijanje 1 hladenje ve¢om od 20 GWh;
- postojeca i planirana infrastruktura za centralizirano grijanje i hladenje;
- moguca mjesta opskrbe toplinskom energijom za grijanje i hladenje, ukljucujuci
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije s ukupnom godiSnjom proizvodnjom
elektricne energije ve¢com od 20 GWh, postrojenja za spaljivanje otpada i postojeca i
planirana kogeneracijska postrojenja u kojima se upotrebljavaju tehnologije iz propisa
koji ureduje podrucje energetske ucinkovitosti i postrojenja za zatvorene i centralne
toplinske sustave;

4. utvrdivanje potraznje za toplinskom energijom za grijanje 1 hladenje koja se moze
zadovoljiti  visokoucinkovitom kogeneracijom, uklju¢ujué¢i mikrokogeneraciju u
stambenom sektoru, u zatvorenim i centralnim toplinskim sustavima;
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5. utvrdivanje potencijala za dodatnu visokoucinkovitu kogeneraciju, takoder putem
preuredenja postojecih i1 izgradnje novih proizvodnih 1 industrijskih postrojenja ili drugih
pogona koji proizvode otpadnu toplinu;

6. utvrdivanje potencijala za povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture za zatvoreni i
centralni toplinski sustav;

7. strategije, politike i mjere koje se mogu usvojiti do 2020. i 2030. s ciljem ostvarenja
potencijala iz to¢ke 5. ovoga stavka kako bi se udovoljilo potraznji iz tocke 4. ovoga
stavka, ukljucujuéi, prema potrebi, prijedloge za:

povecéanje udjela kogeneracije u potrosnji toplinske energije za grijanje i hladenje
te u proizvodnji elektricne energije. To moze ukljucivati prijedloge kojima se
podrzava grupiranje izvjesnog broja pojedinacnih postrojenja na istoj lokaciji s
ciljem osiguranja optimalne uskladenosti ponude i potraznje za toplinskom
energijom za grijanje i hladenje;

razvoj infrastrukture za u¢inkovite zatvorene i centralne toplinske sustave kako bi
se omogucio razvoj visokoucinkovite kogeneracije i upotreba toplinske energije za
grijanje i hladenje iz otpadne topline i obnovljivih izvora energije;

poticanje postavljanja novih toplinskih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije i industrijskih pogona u kojima nastaje otpadna toplina na lokacijama na
kojima ¢e se oporabiti maksimalni iznos raspolozive otpadne topline radi
udovoljavanja postojecoj ili predvidenoj potraznji za grijanjem i hladenjem,;
poticanje uspostavljanja novih stambenih zona ili novih industrijskih pogona koji
u proizvodnim procesima upotrebljavaju toplinsku energiju na lokacijama gdje
raspoloziva otpadna toplina, kako je utvrdeno u sveobuhvatnoj procjeni, moze
doprinijeti udovoljavanju njihovoj potraznji za grijanjem i hladenjem. To moze
ukljucivati prijedloge kojima se podrzava grupiranje izvjesnog broja pojedinac¢nih
postrojenja na istoj lokaciji s ciljem osiguravanja optimalne uskladenosti ponude i
potraznje toplinske energije za grijanje i hladenje;

poticanje prikljucivanja toplinskih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije,
industrijskih pogona u kojima nastaje otpadna toplina, postrojenja za spaljivanje
otpada i drugih pogona za proizvodnju energije iz otpada na zatvorene i centralne
toplinske sustave;

poticanje priklju¢ivanja stambenih zona i industrijskih pogona koji u proizvodnim
procesima upotrebljavaju toplinsku energiju na zatvorene i centralne toplinske
sustave;

8. udio visokoucinkovite kogeneracije i utvrdeni potencijal te napredak ostvaren u skladu s
propisima koji ureduju podrucje energetske uc¢inkovitosti;

9. procjenu ocekivane ustede energenta,;

10. procjenu mjera javne potpore grijanju i hladenju, ako su usvojene, s godiSnjim
proratunom i utvrdivanje mogucih elemenata potpore. Time se ne dovodi u pitanje
zasebna obavijest 0 programima javne potpore za procjenu potpora.

(3) U mjeri u kojoj je to primjereno sveobuhvatna se procjena moze sastojati od skupa
regionalnih ili lokalnih planova i strategija.
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(4) Za potrebe procjene iz stavka 1. ovoga ¢lanka analiza troskova i koristi se temelji na
klimatskim uvjetima, gospodarskoj izvedivosti i tehni¢koj prikladnosti u skladu s analizom iz
Clanka 15. stavka 9. ovoga Zakona. Analiza troskova i koristi doprinosi lakSem utvrdivanju, u
smislu izvora i troSkova, najudinkovitijih rjeSenja za ispunjavanje potreba za grijanjem i
hladenjem.

VII. DISTRIBUCIJA TOPLINSKE ENERGIJE
Clanak 18.

(1) Jedinica lokalne samouprave, koja na svom distribucijskom podru¢ju ima distribucijsku
mrezu za distribuciju toplinske energije, duzna je osigurati trajno obavljanje energetske
djelatnosti distribucije toplinske energije.

(2) Jedinica lokalne samouprave i energetski subjekt za distribuciju toplinske energije duzni su
osigurati kvalitetno obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije na nacelima
odrzivog razvitka, osigurati odrzavanje distribucijske mreze u stanju funkcionalne sposobnosti i
osigurati transparentan nacin rada distributera toplinske energije.

Clanak 19.

(1) Pravo obavljanja energetske djelatnosti distribucije toplinske energije stjeCe se na temelju
ugovora o koncesiji za distribuciju toplinske energije, odnosno ugovora o koncesiji za izgradnju
distribucijske mreze te ishodenja dozvole za obavljanje energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije.

(2) Koncesija za distribuciju toplinske energije je koncesija za javne usluge u smislu zakona
kojim se ureduje podruéje koncesija, a koncesija za izgradnju distribucijske mreze je koncesija za
javne radove u smislu zakona kojim se ureduje podrucje koncesija.

(3) Za podrucje ili dio podrucja jedinice lokalne samouprave gdje postoji distribucijska mreza,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, u ime jedinice lokalne samouprave, daje
koncesiju za distribuciju toplinske energije ako je za to podrucje javna usluga distribucije
toplinske energije prevladavajuc¢a odnosno javni radovi su sporedni uz glavni predmet ugovora.

(4) Za podrugje ili dio podrucja jedinice lokalne samouprave gdje ne postoji distribucijska mreza,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, u ime jedinice lokalne samouprave, daje
koncesiju za izgradnju distribucijske mreze.

Clanak 20.

(1) Pored kriterija odredenih zakonom kojim se ureduje podrucje koncesija, kriteriji na kojima
davatelj koncesije za distribuciju toplinske energije temelji odabir ekonomski najpovoljnije
ponude, osobito su:
1. kvaliteta usluge i pouzdanosti isporuke toplinske energije propisana op¢im uvjetima za
opskrbu toplinskom energijom,
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ponudeni godi$nji iznos naknade za koncesiju na temelju uredbe o visini i na¢inu placanja
naknade za koncesiju za distribuciju toplinske energije i koncesiju za izgradnju
distribucijske mreze za distribuciju toplinske energije,

ukupna visina ulaganja, a koja se odnosi na razvoj distribucijske mreze za podrucje ili dio
podrucja jedinice lokalne samouprave gdje postoji distribucijska mreza,

ponudeno tehnicko dostignu¢e na temelju tehnickih specifikacija iz dokumentacije za
nadmetanje,

estetske, funkcionalne i ekoloske osobine distribucijske mreze koja se gradi, odnosno
usluge distribucije toplinske energije koja se pruza,

planirani iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije i planirani iznos naknade
za prikljucenje na distribucijsku mrezu i za poveéanje prikljucnog kapaciteta, za sve
godine razdoblja koncesije, razradeno po Kkorisnicima prema strukturi i s izraGunima u
skladu s tarifnom metodologijom,

ekonomicnost, koja se odreduje kao ostvarivanje planiranih poslovnih ciljeva uz Sto
manje operativne troskove,

kvaliteta i odrzivost plana odrzavanja i vodenja distribucijske mreze sukladno propisima
koji ureduju podrucje obavljanja energetske djelatnosti distribucije toplinske energije,
plan i opseg razvoja distribucijske mreze,

. sposobnost za ostvarivanje koncesije koja ukazuje na dugoro¢nu odrzivost ponuditelja za

vrijeme trajanja ugovora o koncesiji u predvidenom razdoblju koja se potvrduje
ovjerenom pisanom izjavom potencijalnog koncesionara da raspolaze dovoljnim
financijskim sredstvima ili pisanom izjavom kreditne institucije da ¢e potencijalni
koncesionar moc¢i osigurati dovoljna financijska sredstva za izgradnju distribucijske
mreze.

(2) Kriteriji na kojima davatelj koncesije za izgradnju distribucijske mreze za distribuciju
toplinske energije temelji odabir ekonomski najpovoljnije ponude jesu:

1.

w

kvaliteta radova 1 opreme na izgradnji distribucijske mreZe, koja osigurava kvalitetu
usluge i pouzdanosti isporuke toplinske energije propisanu mreznim pravilima za
distribuciju toplinske energije,

ponudeni godisnji iznos naknade za koncesiju na temelju uredbe o visini i na¢inu plac¢anja
naknade za koncesiju za distribuciju toplinske energije i koncesije za izgradnju
distribucijske mreze,

ukupna visina ulaganja, a koja se odnosi na izgradnju distribucijske mreze,

ponudeno tehnicko dostignuce na temelju tehnickih specifikacija iz dokumentacije za
nadmetanje,

estetske, funkcionalne 1 ekoloSke osobine distribucijske mreze koja se gradi, odnosno
usluge distribucije toplinske energije koja se pruza,

planirani iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije i planirani iznos naknade
za prikljucenje na distribucijsku mrezu i za povecanje prikljucnog kapaciteta, za sve
godine razdoblja koncesije, razradeno po korisnicima prema strukturi i s izra¢unima u
skladu s tarifnom metodologijom,

ekonomicnost, koja se odreduje kao ostvarivanje planiranih poslovnih ciljeva uz S§to
manje operativne troskove,

plan odrzavanja i vodenja distribucijske mreze sukladno zakonskim 1 podzakonskim
propisima koji se odnose na obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske
energije
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9. kvaliteta i odrzivost plana i opsega razvoja distribucijske mreze koji ukljucuje terminski
plan izvodenja radova i/ili rokovi zavrSetka radova na izgradnji distribucijske mreze te
datum pocetka obavljanja energetske djelatnosti distribucije toplinske energije i

10. sposobnost za ostvarivanje koncesije koja ukazuje na dugoro¢nu odrzivost ponuditelja za
vrijeme trajanja ugovora o koncesiji u predvidenom razdoblju koja se potvrduje
ovjerenom pisanom izjavom potencijalnog koncesionara da raspolaze dovoljnim
financijskim sredstvima ili pisanom izjavom kreditne institucije da ¢e potencijalni
koncesionar moc¢i osigurati dovoljna financijska sredstva za izgradnju distribucijske
mreze.

(3) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je nakon javnog otvaranja ponuda, a
prije donosenja izvrSne odluke 0 davanju koncesija, dostaviti sve ponude za dobivanje koncesije
Agenciji.

(4) Agencija je duzna u roku od 15 (petnaest) dana od dana zaprimanja ponuda za dobivanje
koncesije dostaviti svoje misljenje jedinici lokalne samouprave o ispunjavanju Kriterija iz stavka
1. tocke 6., odnosno stavka 2. tocke 6. ovoga ¢lanka ponudaca za dobivanje koncesije, izrazenih u
ponudama za dobivanje koncesije.

(5) Agencija je duzna u roku od 15 (petnaest) dana od dana zaprimanja ponuda za dobivanje
koncesije dostaviti izvjes¢e jedinici lokalne samouprave o dosadasnjem radu i ispunjavanju
obveza distributera, ukoliko je isti obavljao energetsku djelatnost distribucije toplinske energije,
do trenutka objave natjeCaja za davanje koncesije.

Sadrzaj ugovora o koncesiji
Clanak 21.

(1) Ugovorom o koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara u skladu
s odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje podrucje koncesija.

(2) Ugovor o koncesiji iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi:

predmet koncesije,

mjesto (podrucje) obavljanja djelatnosti koncesije,

nacin i opseg obavljanja djelatnosti koncesije,

odredbu da se cijena za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije

utvrduje sukladno odredbama ovoga Zakona i1 zakona kojim se ureduje energetski sektor,

kapacitet distribucijske mreze,

broj prikljucenih i predvidenih kupaca toplinske energije na distribucijskom sustavu,

rok na koji se daje koncesija,

rok za prikljucenje na distribucijsku mrezu,

iznos naknade za koncesiju ili osnova za utvrdivanje iznosa naknade za koncesiju koju ¢e

koncesionar placati,

10. nacin pla¢anja naknade za koncesiju,

11. potrebna jamstva i/ili instrumente osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade
moguce Stete nastale zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji,

12. odredbe o dozvoli za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije,

el oA
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13. posebna prava i obveze koncesionara i davatelja koncesije,
14. prestanak koncesije i
15. nacin rjeSavanja sporova.

(3) Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije iz ¢lanka 6. stavka
3. ovoga Zakona, odabrani ponuditelj, s kojim davatelj koncesije nhamjerava sklopiti ugovor o
koncesiji za distribuciju toplinske energije, za distribucijsko podru¢je gdje postoje distribucijska
mreza za distribuciju toplinske energije, duzan je ishoditi prije zaklju¢enja ugovora o koncesiji.

(4) Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije iz stavka 3. ovoga
Clanka i ugovor o koncesiji za izgradnju distribucijske mreze, za distribucijsko podrucje gdje ne
postoji distribucijska mreza, koncesionar je duzan ishoditi do pocetka obavljanja energetske
djelatnosti distribucije toplinske energije.

Jednostrani raskid ugovora o koncesiji
Clanak 22.

Osim slucajeva za jednostrani raskid ugovora o koncesiji propisanih zakonom kojim se ureduje
podruc¢je koncesija, davatelj koncesije moze jednostrano raskinuti ugovor o koncesiji i u
sljede¢im slucajevima:
1. ako je koncesionaru trajno oduzeta dozvola za obavljanje energetske djelatnosti
distribucije toplinske energije prije isteka njezinog vazenja,
2. ako koncesionar nije ishodio novu dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti
distribucije toplinske energije po prestanku vazenja ranije izdane dozvole,
3. ako koncesionar prenese dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije na drugu pravnu osobu,
4. ako je koncesionaru, na vlastiti zahtjev, prestala vaziti dozvola za obavljanje energetske
djelatnosti distribucije toplinske energije.

Naknada za koncesiju
Clanak 23.

(1) Koncesionar je duzan placati nov€anu naknadu za koncesiju u iznosu i1 na nacin kako je to
uredeno ugovorom o koncesiji.

(2) Novcana naknada za koncesiju odreduje se kao varijabilni iznos od prihoda koncesionara
ostvarenog obavljanjem energetske djelatnosti distribucije toplinske energije u prethodnoj godini
na distribucijskom podrucju za koje se daje koncesija.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga c¢lanka, koncesionaru koji nije obavljao energetsku djelatnost
distribucije toplinske energije u prethodnoj godini na distribucijskom podrucju za koje se daje
koncesija, nov€ana naknada za koncesiju odreduje se kao varijabilni iznos od planiranog prihoda,
prema ponudi koja je sastavni dio ugovora o koncesiji, za godinu u kojoj pocinje obavljati
energetsku djelatnost distribucije toplinske energije.
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(4) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva koje je prethodno pribavilo misljenje
Agencije, uredbom o visini i nacinu placanja naknade za koncesiju za distribuciju toplinske
energije 1 koncesiju za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije odreduje
minimalni pocetni iznos i nacin pla¢anja naknade za koncesiju.

(5) Naknada za koncesiju prihod je prorac¢una jedinice lokalne samouprave.
Rok na koji se daje koncesija
Clanak 24.

Koncesija za distribuciju toplinske energije i koncesija za izgradnju energetskih objekata za
distribuciju toplinske energije daje se za razdoblje od najmanje 20 godina, a najvise do 30 godina.

Clanak 25.

(1) Distributer toplinske energije obavlja energetsku djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 1. toc¢ke 3.
ovoga Zakona koristenjem vlastite distribucijske mreze za distribuciju toplinske energije ili
distribucijske mreze koje koristi na temelju ugovora zakljuc¢enog s njegovim vlasnikom.

(2) Sadrzaj i razina usluge koju je energetski subjekt duzan pruZziti pri obavljanju energetske
djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smije ovisiti o na¢inima koristenja distribucijske mreze za
distribuciju toplinske energije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 26.

Distributer toplinske energije odgovoran je za:
1. razvitak, izgradnju, upravljanje, nadzor, vodenje pogona i odrzavanje distribucijske
mreze,
izradu planova izgradnje 1 razvoja toplinskog sustava, uskladenih s planovima i
programima jedinice lokalne samouprave,
funkcionalnu ispravnost i pouzdanost distribucijske mreze,
uskladeno djelovanje razli¢itih korisnika distribucijske mreze,
osiguravanje pristupa distribucijskoj mrezi za trece osobe na reguliranoj osnovi,
ugovaranje koristenja distribucijske mreze prema planu za tekuéu godinu, a u skladu s
instaliranom snagom kapaciteta,
7. davanje informacija o budu¢im potrebama za toplinskom energijom te ostalih informacija
potrebnih Agenciji,
8. marketing sustava, odnos s kupcima i statisticko informiranje o poslovanju.

N

ok w

Clanak 27.

Distributer toplinske energije duzan je:
1. wupravljati i odrzavati, graditi 1 modernizirati, poboljSavati i razvijati sigurnu, pouzdanu 1
ucinkovitu distribucijska mrezu
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14.

15.
16.
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primjenjivati najbolja iskustva steCena u praksi radi postizanja sigurnosti opskrbe i
raspolozivosti distribucijske mreze,

prikljuciti na distribucijsku mrezu zgradu/gradevinu pravne i fizicke osobe koja ispunjava
uvjete iz ovog Zakona, mreznih pravila za distribuciju toplinske energije iz ¢lanka 32.
stavka 5. ovoga Zakona te koja je izgradena na temelju gradevinske dozvole ili drugog
odgovarajuceg akta na temelju kojeg se moze graditi gradevina,

osigurati korisnicima prikljuenim na distribucijsku mrezu kvalitetu usluge i pouzdanost
isporuke toplinske energije propisanu mreznim pravilima za distribucijske toplinske
energije iz ¢lanka 32. stavka 5. ovoga Zakona,

osigurati objektivne, jednake i transparentne uvjete pristupa distribucijskom sustavu, u
skladu s ovim Zakonom te mreznim pravilima za distribucijsku toplinske energije iz
Clanka 32. stavka 5. ovoga Zakona,

uspostaviti povjerenstvo za reklamacije obzirom na pristup sustavu i koristenje sustava
sukladno odredbama zakona kojima se ureduje podrucje zastite potrosaca kao i nezavisni
mehanizam za uéinkovito rjeSavanje prituzbi i izvansudsko rjesavanje sporova,

nabavljati toplinsku energiju za potrebe vodenja sustava na transparentan i
nediskriminirajuci nacin,

na razini distribucijske mreze osigurati mjerenje potrosnje toplinske energije 1 o€itanje
mjerila toplinske energije, u skladu s mreznim pravilima za distribucijsku toplinske
energije iz ¢lanka 32. stavka 5. ovoga Zakona,

izraditi plan razvoja distribucijske mreze, pri ¢emu planirane investicije u izgradnju i
rekonstrukciju distribucijske mreze trebaju biti tehnicki opravdane i ekonomski efikasne
te osiguravati odgovarajuci stupanj sigurnosti opskrbe toplinskom energijom,

do 30. travnja tekuce godine dostaviti Agenciji izvjeS¢e o ostvarenim investicijama u
izgradnju i rekonstrukciju distribucijske mreze u prethodnoj godini,

izraditi 1 do 1. oZujka tekuce godine dostaviti Agenciji godiSnje izvjeS¢e distributera za
prethodnu godinu, a koje mora sadrzavati izvjeS¢e o pouzdanosti, sigurnosti i
ucéinkovitosti distribucijske mreze, kvaliteti usluge i pouzdanosti isporuke toplinske
energije, tehniCkim karakteristikama sustava, koriStenju kapaciteta distribucijske mreze,
odrZavanju opreme sustava, ispunjavanju ostalih duznosti i ostvarivanju prava iz ovoga
Zakona te sigurnosti 1 u¢inkovitosti distribucijske mreze,

davati informacije korisnicima distribucijske mreze u skladu S mreZznim pravilima za
distribucijsku toplinske energije iz ¢lanka 32. stavka 5. ovoga Zakona,

davati informacije jedinicama lokalne samouprave za izradu procjena buduce potrosnje,
planiranje izgradnje dodatnih kapaciteta i razvoj distribucijske mreZze na svom podrucju te
predlaganje 1 poduzimanje mjera u okviru svoje nadleznosti utvrdene odredbama ovoga
Zakona,

korisnicima distribucijske mreZe, €ija je oprema prikljuena na distribucijsku mrezu
davati propisane informacije o opsegu, danu i trajanju obustave distribucije toplinske
energije 1 ocekivanom smanjenju kapaciteta distribucijske mreze, sukladno mreznim
pravilima za distribucijsku toplinske energije iz ¢lanka 32. stavka 5. ovoga Zakona,
osigurati zastitu povjerljivosti podataka koje je saznao u obavljanju svoje djelatnosti,
odrzavati mjerila toplinske energije te prikupljati 1 obradivati mjerne podatke s
obracunskih mjernih mjesta korisnika distribucijske mreze, u skladu s odredbama ovoga
Zakona i posebnim propisima,
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17. primijeniti iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije na temelju metodologije
koju donosi Agencija, u skladu s odredbama zakona kojime se ureduje energetski sektor i
regulacija energetskih djelatnosti te ih na primjeren nacin javno objaviti i to najmanje 15
dana prije pocetka primjene,

18. pruzati pozornost energetskoj u¢inkovitosti te zastiti prirode i okolisa,

19. voditi evidenciju svih mjesta predaje toplinske energije u distribucijsku mrezu 1
preuzimanja toplinske energije iz distribucijske mreze, ukljucivo evidenciju kojem
opskrbljivacu pripada pojedini kupac toplinske energije,

20. periodicki, prema dinamici opsegu i nacinu koji odreduje Agencija, dostavljati podatke
koje zatrazi Agencija, a osobito o:

- tehni¢kim podacima distribucijske mreze

- pogonskim dogadajima na distribucijskom sustavu
- prikljuccima na distribucijski sustav

- podacima vezanim za zastitu potrosaca.

Clanak 28.

(1) Distributer toplinske energije duzan je izraditi plan razvoja distribucijske mreze iz ¢lanka 20.
stavka 1. tocke 9., odnosno stavka 2. tocke 8. ovoga Zakona u skladu sa Strategijom energetskog
razvoja i Programom provedbe Strategije energetskog razvoja te planovima i programima
jedinica lokalne samouprave na c¢ijem podrucju obavlja energetsku djelatnost distribucije
toplinske energije.

(2) Plan razvoja distribucijske mreze mora minimalno sadrzavati sljedece:

- plan investicija u izgradnju i rekonstrukciju distribucijske mreze, ukljucujuéi plan
stavljanja u uporabu vrelovoda, parovoda i ostalih objekata distribucijske mreze, u
naturalnim i financijskim pokazateljima,

- analizu opravdanosti planiranih investicija, uklju¢ujuéi projekciju potraznje i opskrbe
toplinskom energijom, projekciju dinamike priklju€enja korisnika sustava te izvore
financiranja planiranih investicija.

(3) Plan razvoja distribucijske mreze izraduje se za regulacijsko razdoblje, s projekcijom razvoja
distribucijske mreze za naredno regulacijsko razdoblje, sukladno metodologiji iz ¢lanka 27. tocke
17. ovoga Zakona, a dostavlja se Agenciji uz zahtjev za utvrdivanje iznosa tarifnih stavki za
distribuciju toplinske energije.

(4) Distributer toplinske energije jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem podruéju obavlja
energetsku djelatnost distribucije toplinske energije, duzan je dostaviti informacije o provodenju
plana razvoja distribucijske mreze sukladno:
- planovima i programima jedinice lokalne i podru¢ne samouprave donesenim na temelju
Strategije energetskog razvoja i Programa provedbe Strategije energetskog razvoja,
- planom razvoja distribucijske mreZe koji je sastavni dio ugovora o koncesiji.

(5) Jedinica lokalne samouprave na cijem podrucju distributer toplinske energije obavlja
energetsku djelatnost distribucije toplinske energije, duzna je na zahtjev Agencije dostaviti
misljenje o uskladenosti plana razvoja distribucijske mreZe s:
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- planovima i programima jedinice lokalne samouprave donesenim na temelju Strategije
energetskog razvoja i Programa provedbe Strategije energetskog razvoja i
- planom razvoja distribucijske mreZe koji je sastavni dio ugovora o koncesiji.

Clanak 29.

(1) Distributer toplinske energije ima pravo:

1. odbiti pristup na distribucijski sustav u sluaju nedostatka kapaciteta, tehnicke
nemogucnosti pristupa, ckonomske neisplativosti, moguceg ugrozavanja potreba
postoje¢ih korisnika distribucijske mreze, onemogucavanja izvrSavanja obveze javne
usluge i1 drugim slu¢ajevima, osim ako to nije predvidio u svojoj ponudi,

2. kupovati toplinsku energiju po reguliranim uvjetima radi obavljanja svoje osnovne
djelatnosti, optimalnog vodenja distribucijske mreze, vlastite potro$nje, nadoknade
gubitaka toplinske energije u distribucijskom sustavu prilikom izvodenja radova na
sustavu i nadoknade pogonskih gubitaka,

3. uspostaviti i osigurati rad vlastite elektronicke komunikacijske mreze za nadzor, mjerenje
1 automatizaciju distribucijske mreze,

4. ograniciti ili prekinuti ugovorenu distribuciju toplinske energije na odredeni rok:

- u slucaju izravne ugrozenosti Zivota i zdravlja ljudi ili imovine te radi otklanjanja
takvih opasnosti,

- radi planiranog odrzavanja ili rekonstrukcije distribucijske mreze,

- radi otklanjanja kvarova na distribucijskom sustavu,

- kada uredaji prikljuceni na distribucijsku mrezu preuzimaju toplinsku energiju na
nacin koji bi mogao ugroziti Zivot 1 zdravlje ljudi ili imovinu,

- uslucaju neovlastene potro$nje 1 neovlastene distribucije toplinske energije,

- u sluéajevima kad se opskrbljiva¢ odnosno kupac toplinske energije ne pridrzava
svojih ugovornih obveza, u skladu s opé¢im uvjetima za opskrbu toplinskom
energijom,

- po nalogu opskrbljivaca toplinskom energijom, u sluc¢aju da su za to osigurani
tehnicki preduvjeti.

(2) Distributer toplinske energije duzan je, u slu¢aju odbijanja pristupa sustavu, dostaviti stranci
rjeSenje s razlozima odbijanja pristupa.

(3) Protiv odluke distributera toplinske energije iz stavka 2. ovoga ¢lanka dopusStena je zalba koja
se izjavljuje u roku od 15 dana o dana zaprimanja rjeSenja 0 odbijanju pristupa sustavu ili na
uvjete pristupa sustavu.

(4) Agencija je duzna donijeti odluku u roku od 60 dana od dana podnosenja zalbe. Odluka
Agencija je izvr$na, a nezadovoljna strana moze protiv odluke Agencije pokrenuti upravni spor.
Postupak pred upravnim sudom je hitan.

(5) Distributer toplinske energije koji odbije pristup sustavu zbog nedostatka kapaciteta ili drugih
opravdanih razloga sukladno ovom ¢lanku mora, u razumnom vremenu, uciniti potrebne preinake
1 zahvate u sustavu da bi se omogucio pristup, ukoliko su oni ekonomski isplativi ili ako ih je
voljan financirati potencijalni korisnik.
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Clanak 30.

Korisnici distribucijske mreze obvezni su, na zahtjev distributera, dostavljati distributeru podatke
i informacije za potrebe razvoja sustava, vodenja i analize pogonskih dogadaja:

1. o znacajkama potro$nje/proizvodnje toplinske energije i ostale informacije neophodne za
rad distributera,

2. koje su potrebne za ostvarivanje pristupa i koristenje distribucijske mreze te izradu
investicijskih planova prikupljenih od postoje¢ih i potencijalnih korisnika distribucijske
mreze,

3. koje su potrebne za pracenje gubitaka u distribucijskom sustavu, uklju¢ujuéi procjenu
tehnickih gubitaka i neovlaSteno preuzete toplinske energije,

4. koje su potrebne za pracenje kvalitete 1 sigurnosti opskrbe toplinskom energijom u
distribucijskom sustavu.

Clanak 31.

(1) Strana nezadovoljna radom distributera toplinske energije moze izjaviti prigovor Agenciji sve
dok traje radnja ili propustanje radnje distributera toplinske energije.

(2) Prigovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se u vezi s odbijanjem prikljucka na distribucijsku
mreZu, uvjetima prikljucenja na distribucijsku mrezu, odredivanjem naknade za prikljucenje 1/ili
povecéanje prikljucne snage na distribucijskoj mrezi te primjenom metodologije za odredivanje
iznosa tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije

(3) Agencija je duzna poduzeti mjere iz svoje nadleznosti te bez odgode, a najkasnije u roku od
30 dana od dana izjavljivanja prigovora, obavijestiti nezadovoljnu stranu u pisanom obliku o
mjerama koje je u povodu prigovora poduzela. Ako nezadovoljna strana nije zadovoljna
poduzetim mjerama ili u propisanom roku nije obavijeStena o poduzetim mjerama moze
pokrenuti upravni spor. Postupak pred upravnim sudom je hitan.

Op¢i uvjeti za opskrbu toplinskom energijom, Opéi uvjeti za isporuku toplinske energije i
MreZna pravila za distribuciju toplinske energije

Clanak 32.

(1) Agencija, uz prethodno pribavljeno misljenje distributera toplinske energije, te aktivnih
opskrbljivaca toplinskom energijom, donosi opée uvjete za opskrbu toplinskom energijom.

(2) Op¢im uvjetima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduje se:
1. medusobni ugovorni odnosi izmedu proizvodaca, distributera i opskrbljivaca toplinske
energije,
obveze i odgovornosti proizvodaca, distributera i opskrbljivaca toplinske energije,
uvjeti ogranicenja i obustave opskrbe toplinske energije,
uvjeti obracuna i naplate toplinske energije,
postupak promjene opskrbljivaca,

okrwn
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6. myjere zastite krajnjih kupaca,
7. uvjeti kvalitete i sigurnosti opskrbe toplinskom energijom.

(3) Agencija donosi opc¢e uvjete za isporuku toplinske energije, kojima se ureduje:

1
1

1
1

1
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0.
1.
2.

3.
4.

5.

medusobni ugovorni odnosi izmedu opskrbljivaca i kupca toplinske energije,

obveze i odgovornosti opskrbljivaca i kupca toplinske energije,

uvjeti ogranicenja i obustave isporuke toplinske energije,

uvjeti obracuna i naplate toplinske energije,

obveze i odgovornosti kupca toplinske energije i krajnjih kupaca,

ugovorni odnosi izmedu kupca toplinske energije i krajnjih kupaca,

investicije, rekonstrukcije i odrzavanje proizvodnih postrojenja i unutarnjih instalacija,
pristup mjerilima toplinske energije i instalacijama prikljucka,

postupak kod neovlastenog koriStenja toplinske energije,

postupak u slucaju tehni¢kih i drugih poremecaja u opskrbi toplinskom energijom,
postupak kod preraspodjele toplinske energije za krajnjeg kupca,

postupak kod iskljucenja cijele zgrade/gradevine iz toplinskog sustava,12.mjere zastite
krajnjih kupaca,

postupak promijene kupca toplinske energije,

nacin informiranja krajnjih kupaca o potrosnji i troskovima toplinske energije,

obvezu kupca toplinske energije da obavijesti krajnje kupce o svakoj promjeni
cijena/naknade/tarifa koje utvrduju nadlezna tijela i/ili energetski subjekti, a koji ulaze u
konacnu cijenu toplinske energije,

pravo na raspolaganje podacima o potrosnji, ukljuujuéi pravo 1 uvjete prosljedivanja
podataka drugom kupcu toplinske energije, bez naknade.

(4) Kupac toplinske energije, u obavljanju svoje djelatnosti duzan je primijeniti opée uvjete iz
stavka 3. ovoga Clanka.

(5) Agencija, uz prethodno pribavljeno misljenje distributera toplinske energije te aktivnih
opskrbljivaca toplinskom energijom, donosi mrezna pravila za distribuciju toplinske energije,

kojima se posebno ureduje slijedece:
1.

0.

opis distribucijske mreze,

. razvoj, gradenje i odrzavanje distribucijske mreze,

upravljanje i nadzor nad distribucijskom mrezom,

2
3.
4. prava i duznosti distributera toplinske energije i korisnika distribucijske mreze,
5. uvjeti mjerenja, isporucene toplinske energije,

6.
7
8
9
1

objava podataka i razmjena informacija,
kvaliteta usluge i sigurnost isporuke toplinske energije,

. mjere zaStite korisnika distribucijske mreze

neovlasSteno koriStenje toplinske energije,
naknada Stete.

(6) Distributer toplinske energije, u obavljanju svoje energetske djelatnosti duzan je primijeniti
mrezna pravila iz stavka 5. ovoga ¢lanka.
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Ugradnja uredaja
Clanak 33.

(1) Vlasnici samostalnih uporabnih cjelina, u zgradi/gradevini izgradenoj prije stupanja na snagu
ovoga Zakona, duzni su radi racionalnijeg koriStenja energije, ugraditi uredaje za regulaciju
odavanja topline i uredaje za lokalnu razdiobu isporucene toplinske energije (razdjelnik) ili
mjerila za mjerenje potro$nje toplinske energije.

(2) Ministar donosi pravilnik kojim se ureduje ugradnja uredaja iz stavka 1. ovoga Clanka te
modeli raspodjele i obracuna toplinske energije, nacin raspodjele i obracuna troskova za
isporuc¢enu toplinsku energiju u toplinskim sustavima.

(3) Radove na ugradnji uredaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze izvoditi iskljucivo izvodac koji
ispunjava uvjete za obavljanje tih djelatnosti prema posebnom propisu.

(4) Ukoliko se ugrade uredaji za mjerenje potrosnje toplinske energije iz stavka 1. ovoga Clanka,
tada se razlika podatka potrosnje toplinske energije izmjerena na zajedni¢kom mjerilu toplinske
energije i podataka potroSnje toplinske energije izmjerene na uredajima za mjerenje potrosnje
toplinske energije u svim samostalnim uporabnim cjelinama, dijeli na sve samostalne uporabne
cjeline sukladno odluci veéine glasova suvlasnika samostalnih uporabnih cjelina, koja se racuna
po suvlasni¢kim dijelovima, a ne po broju suvlasnika.

(5) U svim zgradama/gradevinama se primjenjuje postupak izrauna toplinske energije iz stavka
4. ovoga clanak ukoliko postoji razlika izmedu potros$nje izmedu zajednickog mjerila toplinske
energije i izmjerene potros$nje toplinske energije na uredajima za mjerenje potroSnje toplinske
energije u svim samostalnim uporabnim cjelinama.

Clanak 34.

(1) Za obavljanje energetske djelatnosti iz ¢lanka 6. stavka 1. to¢ka 3. ovoga Zakona Agencija
odreduje iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije na temelju tarifne metodologije, a
u skladu s odredbama zakona kojime se ureduje energetski sektor i1 regulacija energetskih
djelatnosti.

(2) Utvrdivanje naknade za prikljucenje na distribucijsku mrezu novih i za povecanje prikljucnog
kapaciteta postoje¢ih energetskih subjekata i kupaca toplinske energije propisuje se
metodologijom za utvrdivanje naknade za priklju¢enje na distribucijsku mrezu i za povecéanje
prikljuéne snage koju donosi Agencija, u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje energetski
sektor i regulacija energetskih djelatnosti.

(3) Agencija je duzna metodologije, naknade i iznose tarifnih stavki iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka javno objaviti na svojim web stranicama najmanje 15 dana prije pocetka primjene.

(4) Iznos tarifnih stavki za obavljanje energetske djelatnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka ovise o
opravdanim troSkovima obavljanja te energetske djelatnosti na odredenom distribucijskom
podrucju.
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(5) Za obavljanje energetske djelatnosti iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona, cijena Se
slobodno ugovara.

(6) Cijene usluga energetskih djelatnosti iz stavka 5. ovoga ¢lanka energetski subjekti mogu
utvrditi jedinstveno na razini energetskog subjekta za sve kupce toplinske energije ili sukladno
uvjetima trzista za svako distribucijsko podrucje zasebno.

(7) Iznimno, cijene usluge energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije utvrduju se u
skladu s metodologijom za utvrdivanje iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije
koju donosi Agencija u skladu s odredbama zakona kojime se ureduje energetski sektor i
regulacija energetskih djelatnosti, do ispunjenja uvjeta za otvaranje trziSta toplinske energije
propisanih odredbama ovoga Zakona.

(8) Iznimno od odredbi stavaka 1. i 7. ovoga ¢lanka, cijena usluge energetskih djelatnosti iz
Clanka 6. stavka 1. ovoga Zakona, pretezito za poslovnu upotrebu, odreduje se slobodno, odnosno
ugovorno.

VI1Il. OPSKRBA TOPLINSKOM ENERGIJOM
Clanak 35.

(1) Energetski subjekt koji obavlja energetsku djelatnost opskrbe toplinskom energijom moze
obavljati tu energetsku djelatnost na temelju dozvole.

(2) Energetski subjekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka za zgradu/gradevinu unutar zatvorenog, odnosno
centralnog toplinskog sustava, moze obavljati 1 djelatnost kupca, ako ovlaSteni predstavnik
suvlasnika podnese odluku o sklapanju ugovora o potro$nji toplinske energije s kupcem, u skladu
sa ¢lankom 11. stavcima 3., 4.1 5. ovoga Zakona, tom energetskom subjektu.

Clanak 36.

(1) Krajnji kupac uziva zastitu u smislu pouzdane, dostupne i dostatne isporuke toplinske
energije.

(2) Krajnji kupci koji koriste toplinsku energiju pretezito za poslovnu upotrebu, samostalno
ugovaraju poslovne uvjete opskrbe toplinskom energijom na trziSnim principima, S
opskrbljivacem.

(3) U slucaju tehnic¢kih i drugih poremecaja u isporuci toplinske energije ¢iji uzrok nije na
postrojenjima krajnjeg kupca, krajnji kupac ima pravo na otklanjanje tih poremecaja u najkra¢em roku.

(4) Najkraci rok u kojem je energetski subjekt odnosno kupac obvezan otkloniti poremecaje u
isporuci toplinske energije krajnjem kupcu smatra se rok u kojem se najbrze moze otkloniti
poremecaj, u skladu s normama o izvodenju odgovaraju¢ih radova, a najduze 24 sata od
zaprimanja obavijesti o poremecaju osim u iznimnim sluc¢ajevima kada to objektivno nije moguce
uciniti u tom roku.
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(5) Poremecajima u isporuci toplinske energije iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne smatraju se prekidi
koji su rezultat primjene mjera ogranicenja isporuke koje se poduzimaju u slucaju poremecaja na
trzistu toplinske energije.

(6) Kupac toplinske energije je obvezan koristiti toplinsku energiju pod uvjetima, na nacin i za
namjenu utvrdenu odredbama ovoga Zakona, zakonom kojim se ureduje energetski sektor,
sukladno aktima iz ¢lanka 32. ovoga Zakona kao i drugim propisima.

(7) Zabranjeno je koriStenje toplinske energije suprotno uvjetima utvrdenim opéim uvjetima za
opskrbu toplinskom energijom u pogledu pouzdanog i toénog mjerenja preuzete toplinske
energije iz ¢lanka 32. stavka 2. ovoga Zakona.

(8) Kada distributer toplinske energije utvrdi da kupac toplinske energije neovlasteno koristi
toplinsku energiju duzan je, bez odlaganja, iskljuciti ga s distribucijske mreze 1 podnijeti prijavu
nadleznom tijelu.

(9) Kupac toplinske energije i krajnji kupac je duzan omoguditi ovlastenim osobama nadleznih
energetskih subjekata pristup mjerilima toplinske energije i unutarnjim instalacijama, kao i
mjestu prikljucka radi:

1. ocitavanja, provjere ispravnosti, otklanjanja kvarova, zamjene i odrzavanja uredaja i
izmjeStanja mjernih mjesta izvan objekta ili na granicu vlasniStva ili

2. obustave isporuke toplinske energije u slucajevima neovlastenog koriStenja toplinske
energije ili ne placanja dospjele obveze za isporucenu toplinsku energiju u skladu s
utvrdenim rokovima i uvjetima.

(10) Za opskrbljivaca koji u zatvorenom, odnosno centralnom toplinskom sustavu kao ulazni
energent za proizvodnju toplinske energije koristi plin, primjenjuju se odredbe opskrbe u obvezi
javne usluge sukladno odredbama zakona kojim se ureduje plinski sektor.

Clanak 37.

(1) Prava i obveze izmedu opskrbljivaca toplinskom energijom i kupca toplinske energije
ureduju se ugovorom o opskrbi kupca.

(2) Zakljucenje i sadrzaj ugovora o opskrbi kupca detaljnije se ureduju op¢im uvjetima za
isporuku toplinske energije, u skladu s odredbama ovoga Zakona i zakona kojime se ureduje
podrucje energije.

(3) Svaki opskrbljiva¢ je duzan osigurati da su uvjeti ugovora o opskrbi kupca koje nudi
uskladeni s opéim uvjetima za isporuku toplinske energije. Uvjeti ugovora moraju biti napisani
jasnim i razumljivim rje¢nikom. Svaki opskrbljiva¢ mora osigurati da su kupci zasti¢eni od
nepostenih 1 zavaravajucih nacina prodaje.
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(4) Svaki opskrbljiva¢ je duzan izraditi i na primjeren nacin javno objaviti standardne uvjete za
zakljucenje ugovora o opskrbi kupca s unaprijed utvrdenim uvjetima. Svaki opskrbljivac je
obvezan na primjeren na¢in javno objaviti naknade i cjenik usluga.

(5) Svaki opskrbljiva¢ je obvezan zakljuéiti ugovor o opskrbi s kupcem u pisanom obliku.
Ugovor o opskrbi kupca mora minimalno sadrzavati:
1. identitet i adresu opskrbljivaca,
2. usluge koje pruza opskrbljivac, ukljucujuci vrijeme pocetka i kvalitetu opskrbe,
3. vrste ponudenih usluga odrzavanja,
4. nacin dobivanja informacija o vaze¢im cijenama i naknadama, ukljucujuéi i o naknadama
za odrzavanje,
5. trajanje ugovora o opskrbi kupca, uvjete za obnavljanje i raskid ugovora o opskrbi kupca
ili prestanak pruzanja usluga,
6. postojanje bilo kojeg prava na raskid ugovora,
7. nacin utvrdivanja naknade u sluc¢aju nepostivanja ugovorene razine kvalitete usluga.

(6) Odredbe ugovora o opskrbi kupca moraju biti poStene te na jasan, jednostavan i nedvojben
nacin obuhvacati prava i obveze opskrbljivaca i kupca, a svaki opskrbljiva¢ mora osigurati da su
njihovim kupcima uvjeti poznati unaprijed. Obavijesti o uvjetima ugovora, opskrbljiva¢ kupcima
mora pruziti prije njegovog zakljucivanja. Ako se ugovor zakljucuje putem posrednika, obavijest
se takoder mora dati prije zaklju¢enja ugovora.

(7) Ugovorom o opskrbi kupca ne moze se kupcu uskratiti ili otezati pravo na raskid odnosno
otkaz ugovora o opskrbi kupca, zbog koriStenja prava na promjenu opskrbljivaca niti se mogu
nametati dodatne financijske obveze po toj osnovi.

(8) Opskrbljiva¢ moze zakljucivati ugovore o opskrbi kupca koji mogu ugovarati opskrbu pod
posebnim uvjetima prodaje, ali je u tom slucaju obvezan postupati na nacin kojim se ponudenim
uvjetima prodaje ili cijenama ne naruSava trziSno natjecanje i1 ravnopravan polozaj kupaca
toplinske energije na trzistu toplinske energije.

(9) Opskrbljivaé je duzan obavljati svoju energetsku djelatnost sukladno opéim aktima iz ¢lanka
32. ovoga Zakona.

Clanak 38.

(1) Sukladno ugovoru o opskrbi kupca, svaki opskrbljivaé moze zahtijevati od distributera
toplinske energije obustavu isporuke kupcu zbog neispunjenih obveza kupca iz ugovora o opskrbi
kupca toplinske energije. U razdoblju obustave isporuke kupac toplinske energije ima obveze
koje se odnose na pristup distribucijskoj mrezi.

(2) Ukoliko kupac toplinske energije ne ispunjava obveze utvrdene ugovorom o opskrbi kupca
toplinske energije, odnosno placanjem dospjelih novcanih obveza za isporu¢enu toplinsku
energiju, svaki opskrbljivac je obvezan prethodno upozoriti kupca pisanim putem i besplatno da,
u roku ne kra¢em od 15 dana od dana dostavljanja upozorenja, podmiri svoje dospjele nov¢ane
obveze, odnosno postigne sporazum o ispunjenju obveza.
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(3) Ukoliko kupac toplinske energije ne podmiri svoje obveze u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
svaki opskrbljiva¢ moze zahtijevati u pisanom obliku obustavu isporuke toplinske energije.

(4) Ukoliko je kupac toplinske energije podmirio sve svoje dospjele obveze prema opskrbljivacu,
opskrbljiva¢ je obvezan unutar 24 sata poduzeti mjere za ponovnu uspostavu opskrbe takvog
kupca te bez odlaganja podnijeti zahtjev distributeru toplinske energije za ponovnu uspostavu
opskrbe toplinskom energijom. Distributer toplinske energije obvezan je ispuniti s prethodnim
povezani zahtjev opskrbljivaca bez odlaganja.

(5) Distributer toplinske energije obvezan je ponovno uspostaviti opskrbu kupca unutar 24 sata
ako se utvrdi da je kupcu neutemeljeno obustavljena isporuka toplinske energije.

(6) Distributer toplinske energije moze obustaviti isporuku toplinske energije kupcu zbog
neizvr$avanja obveza koje se odnose na pristup distribucijskoj mrezi iz stavka 1. ovoga ¢Clanka
odnosno zbog neplacanja naknade za koristenje distribucijske mreze kao i u drugim posebnim
slu¢ajevima.

(7) Detaljniji uvjeti i postupak obustave isporuke toplinske energije te prava distributera toplinske
energije, opskrbljivaca i kupca ureduju se opéim aktima iz ¢lanka 32. ovoga Zakona.

Clanak 39.

(1) Proizvodac¢ toplinske energije moze sklopiti ugovor o prodaji toplinske energije neposredno s
kupcem toplinske energije ili opskrbljivacem toplinske energije.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se sklopiti nakon §to proizvoda¢ toplinske energije,
odnosno kupac toplinske energije ili opskrbljiva¢ toplinske energije prethodno ishode suglasnost
distributera toplinske energije.

(3) Proizvodac toplinske energije, odnosno kupac toplinske energije ili opskrbljivac toplinske
energije kojemu je uskracena suglasnost iz stavka 2. ovoga ¢lanka, moze izjaviti zalbu Agenciji.
RjeSenje Agencije je izvrsno.

Clanak 40.

(1) Opskrbljiva¢ toplinskom energijom jamci kontinuitet i pouzdanost sustava opskrbe
toplinskom energijom zajedno s energetskim subjektom koji obavlja energetsku djelatnost
distribucije toplinske energije.

(2) Opskrbljivac toplinskom energijom odgovoran je za osiguranje dovoljne koli¢ine toplinske
energije za potrebe kupca toplinske energije, odnosno krajnjih kupaca te uredno obavljanje
energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom.
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Operativne zalihe
Clanak 41.

Opskrbljiva¢ energentima koji opskrbljuje proizvodaca toplinske energije, odnosno kupca
toplinske energije putem kotlovnice mora imati operativne zalihe energenata koje mogu
zadovoljiti najmanje jednu mjesecnu potrosnju tog energenta.

Clanak 42.

(1) Gradevine izgradene bez gradevinske dozvole ili drugoga odgovarajuceg akta na temelju
kojega se moze graditi gradevina, ne mogu se prikljuciti na distribucijsku mrezu.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na gradevine koje su izgradene bez gradevinske
dozvole, ali za koje se prema odredbama posebnog propisa smatra da su izgradene na temelju
gradevinske dozvole.

Mjesto razgranicenja djelatnosti
Clanak 43.

(1) Mjesto razgranicenja, izmedu proizvodaca toplinske energije 1 distributera toplinske energije
je obratunsko mjerno mjesto za preuzimanje toplinske energije.

(2) Mjesto razgraniCenja, izmedu distributera toplinske energije i opskrbljivaca i/ili kupca
toplinske energije je obratunsko mjerno mjesto za prodaju toplinske energije opremljeno
zajedni¢kim mjerilom toplinske energije.

Unutarnje instalacije
Clanak 44.

(1) Uslugu upravljanja i odrzavanja unutarnjih instalacija u zgradi/gradevini do ulaza u
samostalnu uporabnu cjelinu krajnjeg kupca duzan je obavljati kupac toplinske energije.

(2) Kupac toplinske energije je duzan, distributeru toplinske energije, odnosno opskrbljivacu
toplinske energije omoguciti pristup unutarnjim instalacijama te ga pravodobno izvjeStavati o
svim eventualnim smetnjama pri preuzimanju isporucene toplinske energije.

(3) Ako kupac toplinske energije obavlja preinake na unutarnjim instalacijama, mora o tome
obavijestiti distributera i opskrbljivada toplinske energije. O preinakama na unutarnjim
instalacijama kupac je duzan osobito se pridrzavati odredbi op¢ih uvjeta za isporuku toplinske
energije iz ¢lanka 32. stavka 3. ovoga Zakona.
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(4) Osim osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uslugu upravljanja i odrzavanja unutarnjih instalacija u
toplinskim sustavima, moze obavljati i druga pravna osoba ako kupac toplinske energije s tom
pravnom osobom sklopi ugovor.

Izdvajanje iz toplinskog sustava
Clanak 45.

(1) Iznimno od odredbi ¢lanaka ovoga Zakona, krajnji kupac, na zajednickom mjerilu toplinske
energije, moze se izdvojiti iz zajednickog toplinskog sustava, uz ispunjavanje slijede¢ih uvjeta:

1. ishodenje pisane suglasnosti za izdvajanje s toplinskog sustava temeljem odluke vecine
glasova suvlasnika koja se racuna po suvlasni¢kim dijelovima, a ne po broju suvlasnika
unutar zgrade/gradevine,

2. nakon pribavljene suglasnosti iz to¢ke 1. ovoga stavka, pisanu suglasnost za izdvajanje iz
zajednickog toplinskog sustava ovlasteni predstavnik suvlasnika duzan je ovjeriti i
dostaviti kupcu,

3. radovi za izdvajanje samostalne uporabne cjeline krajnjeg kupca iz zajednickog
toplinskog sustava smatraju se jednostavnim radovima koji se mogu izvoditi bez
lokacijske dozvole i akta kojim se odobrava gradenje, a u skladu s glavnim projektom,
izradenim po ovlastenom inzenjeru,

4. 1izvodenje radova za izdvajanje samostalne uporabne cjeline iz zajednickog toplinskog
sustava moze izvoditi izvoda¢ koji ispunjava uvjete za obavljanje tih djelatnosti prema
posebnom zakonu,

5. nakon izvedbe radova za izdvajanje samostalne uporabne cjeline iz zajednickog
toplinskog sustava izvodaC je obvezan izraditi izvijeS¢e o izvedenim radovima i dati
pisanu izjavu da su izvedeni radovi sukladni glavnom projektu i pravilima struke za ovu
vrstu radova,

6. po zavrSetku radova za izdvajanje samostalne uporabne cjeline iz zajednickog toplinskog
sustava i njihovom pregledu, projektant glavnog projekta obvezan je dati izjavu da su
izvedeni radovi sukladni glavnom projektu i pravilima struke za ovu vrstu radova,

7. izjave izvodaca i projektanta Cuva upravitelj zgrade/gradevine i obvezni su dio obavijesti
opskrbljivacu energije o izdvajanju samostalne uporabne cjeline iz zajednickog toplinskog
sustava,

8. nakon provedenog postupka izdvajanja potrebno je izvijestiti opskrbljivaca toplinske
energije. Izvjesé¢ivanje i dostava dokumentacije iz tocke 7. ovog stavka obveza je kupca.

(2) Iskljucenje zgrade/gradevine iz toplinskog sustava moguée je uz podnoSenje zahtjeva
ovlastenog predstavnika suvlasnika, na temelju prethodno postignute suglasnosti svih krajnjih
kupaca na zajednickom mjerilu toplinske energije, za izdvajanje svih samostalnih uporabnih
cjelina unutar zgrade/gradevine te uz prethodnu suglasnost distributera i opskrbljivaca
toplinskom energijom.

(3) Krajnji kupac iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je placati sve troskove osim troskova toplinske
energije za svoju samostalnu uporabnu cjelinu.



37

Racunovodstveno razdvajanje djelatnosti
Clanak 46.

(1) Energetski subjekt koji obavlja djelatnost iz ¢lanak 6. stavka 1. ovoga Zakona, duzan je
racunovodstveno razdvojiti djelatnosti radi primjene nacela nediskriminacije korisnika toplinskog
sustava, izbjegavanja narusavanja trziSnog natjecanja i medusobnog subvencioniranja energetskih
djelatnosti koje se obavljaju kao trziSne i energetskih djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge.

(2) Energetski subjekt iz stavka 1. ovoga €lanka, duzan je izraditi, objaviti i dati na reviziju
godisnje financijske izvjeStaje. Revizija godiSnjega financijskog izvjesStaja mora potvrditi da se
postivalo nacelo nediskriminacije korisnika toplinskog sustava i1 izbjegavanja medusobnog
subvencioniranja energetskih djelatnosti u sektoru toplinarstva koje se obavljaju kao trzisne
djelatnosti i energetskih djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge. Godisnji financijski
izvjestaji moraju sadrzavati podatke o transakcijama s povezanim energetskim subjektima.

(3) Kupac toplinske energije duzan je voditi analiti¢ko knjigovodstvo za svaku zgradu/gradevinu
odvojeno.

(4) Kupac toplinske energije duzan je jednom godis$nje, pismeno dostaviti izvjesée o svom
poslovanju unutar odredene zgrade/gradevine svim vlasnicima samostalnih uporabnih cjelina
unutar te zgrade/gradevine kao 1 dostavljati podatke potrebne za vodenje registra kupaca iz ¢lanka
11. stavak 8. ovoga Zakona, Agenciji. Kupac je duzan izvijeS¢e dostaviti vlasnicima samostalnih
uporabnih cjelina najkasnije do 1. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

(5) Energetski subjekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka, duzan je utvrditi pravila za rasporedivanje
imovine, obveza, prihoda, troSkova i amortizacije sukladno odluci Agencije o nacinu i postupku
vodenja razdvojenog raCunovodstva.

(6) Distributer toplinske energije duzan je u svojim poslovnim knjigama, odvojeno voditi podatke
koji se odnose na djelatnost distribucije toplinske energije od drugih energetskih i ostalih
djelatnosti.

(7) Opskrbljivaé toplinske energije duzan je u svojim poslovnim knjigama, odvojeno voditi podatke
koji se odnose na djelatnost opskrbe toplinske energije i djelatnosti kupca toplinske energije.

Pravo pristupa poslovnim knjigama
Clanak 47.

(1) Energetski subjekt koji obavljaju djelatnosti iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona i kupac
toplinske energije, duzni su omoguciti Agenciji pristup poslovnim knjigama, $to ukljucuje pravo
Agencije da zahtijeva sve potrebne obavijesti te dostavu potrebnih podataka, neposredan uvid u
poslovne knjige, knjigovodstvene isprave, financijske izvjeStaje 1 drugu dokumentaciju
energetskog subjekta i kupca toplinske energije te poduzimanje drugih radnji potrebnih za
obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije.
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(2) Agencija ¢e osigurati zastitu povjerljivosti podataka koje je saznala u obavljanju svojih
poslova.

IX. NADZOR

Clanak 48.

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Drzavni inspektorat i drugi
inspektori iz podrucja svoje nadleznosti te drugi drzavni sluzbenici, kada to odredi ministar.

(3) Ako nadlezni inspektor pri obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi da energetski subjekt ne
obavlja energetsku djelatnost, a krajnji kupac toplinske energije ne koristi toplinsku energiju u
skladu s odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega, osim ovlastenja
sukladno op¢im propisima, imaju ovlastenje rjeSenjem:

1.

2.

narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka, uz odredivanje roka za njihovo
otklanjanje,

zabraniti obavljanje energetske djelatnosti ako nije pribavljena dozvola za obavljanje
pojedine energetske djelatnosti sukladno odredbama ovoga Zakona,

zabraniti obavljanje djelatnosti kupca toplinske energije ako kupac toplinske energije nije
upisan u registar iz ¢lanka 11. stavka 8. ovoga Zakona,

zabraniti gradnju proizvodnog postrojenja ukoliko nije ostvareno pravo na izgradnju
proizvodnog postrojenja sukladno ¢lanku 9. ovoga Zakona,

zabraniti radove na ugradnji uredaja iz ¢lanka 33. stavka 1. ovoga Zakona ukoliko takve
radove izvodi izvoda¢ koji ne ispunjava uvjete za obavljanje tih djelatnosti prema
posebnom propisu,

narediti obustavu daljnje gradnje ili koriStenja proizvodnog postrojenja, odnosno obustavu
opskrbe energijom ili koriStenje energije, ako Se oprema za proizvodno postrojenje ne
proizvodi, a takva postrojenja ne koriste, ne grade ili ne odrzavaju sukladno odobrenoj ili
potvrdenoj dokumentaciji prema posebnim tehnickim ili drugim propisima te ako zbog
toga postoji neposredna opasnost za stabilnost i sigurnost proizvodnih postrojenja,
zdravlje ili Zivot ljudi ili sigurnost prometa ili susjednih gradevina.

X. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 49.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka
osoba koja je kupac, odnosno fizicka osoba koja je energetski subjekt ako:

1.

2.

obavlja energetsku djelatnost bez dozvole za obavljanje energetske djelatnosti u skladu sa
¢lankom 6. stavkom 3. ovoga Zakona,

ne koristi gradevine temeljem dokaza o vlasniStvu ili prava koriStenja iz ugovora o zakupu
te drugog ugovora sklopljenog s vlasnikom gradevine i/ili opreme za obavljanje
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije sukladno ¢lanku 9. stavku 2. ovoga
Zakona,

ne osigura tajnost povjerljivih poslovnih podataka koje sazna od drugih energetskih
subjekata 1 kupca u skladu s ¢lankom 10. ovoga Zakona,

sklopi ugovor o potrosnji toplinske energije s kupcem toplinske energije bez postojanja
odluke iz ¢lanka 11. stavka 3., odnosno stavka 4. ovoga Zakona ( ¢lanak 11. stavak 5.),

se ne upise u registar kupaca toplinske energije pri Agenciji sukladno ¢lanku 11. stavku 8.
ovoga Zakona,

ne obavlja svoju djelatnost u skladu s opéim uvjetima za isporuku toplinske energije u
skladu sa ¢lankom 11. stavkom 11. ovoga Zakona,

ne osigura stru¢no upravljanje, rukovanje i odrzavanje zatvorenim toplinskim sustavom u
skladu sa ¢lankom 13. stavkom 2. ovoga Zakona,

opskrbu toplinskom energijom kupaca toplinske energije, u zatvorenom toplinskom
sustavu obavlja viSe opskrbljivaca suprotno odredbi ¢lanka 13. stavka 3., odnosno ¢lanku
34. stavku 3. ovoga Zakona,

ne prati odvojeno troSkove proizvodnje toplinske energije od ostalih energetskih
djelatnosti, a koji su vezani uz isporuku elektri¢ne odnosno toplinske energije, sukladno
planiranim koli¢inama potrebnim za isporuku sukladno odredbi clanka 15. stavka 6.
ovoga Zakona,

proizvodna postrojenja koja se namjeravaju graditi ne udovoljavaju kriterijima, utvrdenim
u postupku izdavanja energetskog odobrenja (¢lanak 16. stavak 1.),

obavlja energetsku djelatnost distribucije toplinske energije, bez sklopljenog ugovora o
koncesiji za distribuciju toplinske energije ili ugovora o koncesiji za izgradnju energetskih
objekata za distribuciju toplinske energije, odnosno obavlja energetsku djelatnost
distribucije toplinske energije na podrucju za koje je s drugim energetskim subjektom
sklopljen ugovor o koncesiji (¢lanak 19. stavak 1.),

distributer toplinske energije ne ispunjava svoje obveze iz ¢lanka 27. ovoga Zakona,

ne vodi raCunovodstveno razdvajanje djelatnosti, odnosno analiticko knjigovodstvo za
svaku zgradu/gradevinu sukladno ¢lanku 11. stavku 7., ¢lanku 13. stavku 5., ¢lanku 14.
stavku 3., odnosno ¢lanku 46. ovoga Zakona,

ne dostavi podatke, odnosno ne dostavi podatke na zahtjev sukladno odredbama c¢lanka 5.
stavka 2., ¢lanka 11. stavka 9., odnosno stavka 10., ¢lanka 15. stavka 7., odnosno stavka
8. te ¢lanka 30. ovoga Zakona,

ne izradi plan razvoja toplinske distribucijske mreze u skladu sa Strategijom energetskog
razvoja i Programom provedbe Strategije energetskog razvoja te planovima i programima
jedinica lokalne samouprave na ¢ijem podrucju obavlja energetsku djelatnost distribucije
toplinske energije sukladno ¢lanku 28. stavku 1. ovoga Zakona,

plan razvoja distribucijske mreze ne sadrzi sve minimalne elemente iz ¢lanka 28. stavka 2.
ovoga Zakona,

ne dostavi informacije o provodenju plana razvoja distribucijske mreze jedinicama
lokalne samouprave sukladno planovima i programima jedinice lokalne i podruc¢ne
samouprave donesenim te planom razvoja distribucijske mreze (¢lanak 28. stavak 4.)
neosnovano odbije pristup distribucijskoj mrezi suprotno ¢lanku 29. stavku 1. tocki 1.
ovoga Zakona,

ne dostavi stranci rjeSenje s razlozima odbijanja pristupa u skladu sa clankom 29. stavkom
2. ovoga Zakona,
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ne postupa u skladu s op¢im uvjetima za opskrbu toplinskom energijom, op¢éim uvjetima
za isporuku toplinske energije i mreznim pravilima za distribuciju toplinske energije iz
¢lanka 32. ovoga Zakona,

ne koristi toplinsku energiju, pod uvjetima, na nacin i za namjenu utvrdenu sukladno
¢lanku 36. stavku 6. ovoga Zakona,

koristi toplinsku energiju suprotno uvjetima utvrdenim opéim uvjetima za opskrbu
toplinskom energijom u pogledu pouzdanog i toénog mjerenja preuzete toplinske energije
u skladu sa ¢lankom 36. stavkom 7. ovoga Zakona,

ne omoguci ovlastenim osobama pristup mjernim uredajima i unutarnjim instalacijama,
kao 1 mjestu prikljucka radi oCitavanja, provjere ispravnosti, otklanjanja kvarova, zamjene
1 odrzavanja uredaja i izmjesStanja mjernih mjesta izvan objekta ili na granicu vlasnistva ili
obustave isporuke toplinske energije u slu¢ajevima neovlastenog KoriStenja toplinske
energije ili ne placanja dospjele obveze za isporucenu toplinsku energiju u skladu s
utvrdenim rokovima i uvjetima (¢lanak 36. stavak 9.),

ne osigura da su uvjeti ugovora o opskrbi kupca toplinske energije koje nudi uskladeni s
op¢ima aktima iz ¢lanka 32. ovoga Zakona (¢lanak 37. stavak 3.),

obavlja energetsku djelatnost opskrbe toplinskom energijom bez dozvole Agencije,
suprotno odredbi ¢lanka 35. stavka 1. ovoga Zakona,

ne izradi i na primjeren nacin javno objavi standardne uvjete za zakljucenje ugovora o
opskrbi kupca toplinske energije s unaprijed utvrdenim uvjetima sukladno ¢lanku 37.
stavku 4. ovoga Zakona,

sklopi ugovor o opskrbi kupca toplinske energije koji ne sadrzi sve minimalne elemente
iz ¢lanka 37. stavka 5. ovoga Zakona,

ne poduzme mjere, unutar 24 sata, za ponovnu uspostavu opskrbe kupca koji je podmirio
svoje dospjele obveze, odnosno bez odlaganja ne podnese zahtjev distributeru toplinske
energije za ponovnu uspostavu opskrbe toplinskom energijom u skladu sa ¢lankom 38.
stavkom 4. ovoga Zakona,

ne uspostavi opskrbu kupca, unutar 24 sata, ako se utvrdi da je kupcu neutemeljeno
obustavljena opskrba toplinskom energijom u skladu sa ¢lankom 38. stavkom 5. ovoga
Zakona,

ugovor o prodaju toplinske energije sklopi bez prethodne suglasnosti distributera
toplinske energije suprotno odredbi ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona,

priklju¢i gradevinu na distribucijsku mrezu bez gradevinske dozvole ili drugoga
odgovarajuceg akta na temelju kojega se moze graditi gradevina suprotno odredbi ¢lanka
42. stavka 1. ovoga Zakona,

uslugu upravljanja i odrzavanja unutarnjih instalacija u zgradi/gradevini ne obavlja osoba
iz ¢lanka 44. stavka 1. ovoga Zakona,

obavlja preinaka na unutarnjim instalacijama, bez prethodnog obavjestavanja distributera
i opskrbljivaca toplinske energije (¢lanak 44. stavak 3.),

za obavljanje energetskih djelatnosti koje se obavljaju kao javna usluga ne primjenjuju
iznosi tarifnih stavki na temelju tarifne metodologije u skladu sa ¢lankom 15. stavkom 5.,
¢lankom 27. tockom 17. te clankom 34. ovoga Zakona,

ne omoguci pristup poslovnim knjigama sukladno ¢lanku 47. ovoga Zakona,

ne postupa prema rjeSenju nadleznog inspektora u skladu sa ¢lankom 48. stavkom 3.
ovoga Zakona,

ne usklade svoje poslovanje, odnosno ne organiziraju obavljanje svoje djelatnosti, u
propisanom roku, sukladno ¢lanku 53. stavcima 2., 3.1 9. ovoga Zakona,
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38. ne donesu odluku u propisanom roku, sukladno ¢lanku 53. stavcima 4. i 10. ovoga
Zakona,

39. ne sklope ugovor u propisanom roku, sukladno odredbama ¢lanka 53. stavcima 5., 8.1 11.
ovoga Zakona,

40. ne dostave podatke u propisanom roku, sukladno odredbama ¢lanka 53. stavcima 6. 1 7.
ovoga Zakona.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaje iz
stavka 1. ovoga ¢lanka pravna osoba, odnosno pravna osoba koja je energetski subjekt.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 300,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka odgovorna osoba u fizickoj, odnosno pravnoj osobi te u energetskom subjektu.

(4) Uz nov¢anu kaznu za prekrSaj moze se energetskom subjektu, odnosno kupcu toplinske
energije, koji je pocinio dva ili vise prekrSaja iz stavka 1. ovoga Clanka ili koji u razdoblju od
godine dana ponove dva ili vise puta prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka, izre¢i zastitna mjera
zabrane obavljanja energetske djelatnosti, odnosno djelatnosti u trajanju do godine dana, a
odgovornoj osobi energetskog subjekta, odnosno kupca toplinske energije moze se izreci zastitna
mjera zabrane obavljanja istih poslova u trajanju do godine dana.

Clanak 50.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka
osoba koja je krajnji kupac ako obavlja preinake na unutarnjim instalacijama, na zajednickom
mjerilu toplinske energije, ukoliko nema odobrenje kupca.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka
osoba koja je krajnji kupac ako ne ugradi uredaje za regulaciju odavanja topline i uredaje za
lokalnu razdiobu isporucene toplinske energije (razdjelnik) ili uredaje za mjerenje potrosnje
toplinske energije u svoju samostalnu uporabnu cjelinu sukladno ¢lanku 33. ovoga Zakona,
odnosno ne ugradi ih u propisanom roku sukladno ¢lanku 52. ovoga Zakona.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka
osoba koja je krajnji kupac ako se izdvojio iz zajednickog toplinskog sustava, na zajednickom
mjerilu toplinske energije, ukoliko nije ispunio uvjete iz ¢lanka 45. stavka 1. ovoga Clanka.

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka pravna osoba koja je krajnji kupac.

(5) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka
osoba koja je kupac toplinske energije, ako je iskljucio zgradu/gradevinu iz toplinskog sustava,
na zajednickom mjerilu toplinske energije, bez prethodne suglasnosti svih krajnjih kupaca u
zgradi/gradevini, odnosno bez pribavljanja prethodne suglasnosti distributera i opskrbljivaca
toplinskom energijom u tom toplinskom sustavu.

(6) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 5. ovoga ¢lanka pravna osoba koja je krajnji kupac toplinske energije.
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(7) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka
osoba koja je krajnji kupac ukoliko ne placa troskove sukladno ¢lanku 45. stavku 3. ovoga
Zakona.

(8) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekriaj iz
stavka 7. ovoga ¢lanka pravna osoba koja je krajnji kupac.

X1. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 51.

(1) Energetski subjekti koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obavljaju energetsku
djelatnost distribucije toplinske energije nastavljaju obavljati energetsku djelatnost distribucije
toplinske energije i energetsku djelatnost opskrbe toplinskom energijom tarifnih kupaca do
zakljucivanja ugovora o koncesiji ili ugovora o obavljanju energetske djelatnosti, ali ne dulje od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ako se energetske djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona obavljaju na temelju koncesije, koncesionar nastavlja obavljati tu djelatnost do prestanka
koncesije i sukladno uvjetima iz ugovora o koncesiji.

Clanak 52.

(1) Prikljuéenje na distribucijsku mrezu za distribuciju toplinske energije zgrada/gradevina
izgradenih nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, izvest ¢e se na nacin da svaka samostalna
uporabna cjelina ima zasebno mjerilo toplinske energije za svaku samostalnu uporabnu cjelinu te
odvojen vodomjer za mjerenje potroSnje tople vode i vodomjer za mjerenje potroSnje hladne
vode.

(2) Svi vlasnici samostalnih uporabnih cjelina unutar zgrade/gradevine izgradene do dana
stupanja na snagu ovog Zakona koje imaju vise od 70 (sedamdeset) samostalnih uporabnih
cjelina, a spojene su na toplinski sustav duzne su ugraditi uredaje iz ¢lanka 33. stavka 1. ovog
Zakona do 31. 12. 2015. godine u svaku samostalnu uporabnu cjelinu.

(3) Svi vlasnici samostalnih uporabnih cjelina unutar zgrade/gradevine izgradene do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona koje imaju 2 (dvije) ili vise samostalnih uporabnih cjelina, a
spojene su na toplinski sustav duzne su ugraditi uredaje iz ¢lanka 33. stavka 1. ovog Zakona do
31. 12. 2016. godine u svaku samostalno uporabnu cjelinu.

(4) U zgradi/gradevini mogu se ugradivati uredaji samo jednog proizvodaca mjernih uredaja,
kojega vlasnici samostalnih uporabnih cjelina u zgradi/gradevini slobodno izaberu, a kako bi se
omogucio jedinstveni sustav o€itanja i naplate isporucene toplinske energije.
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Clanak 53.

(1) Jedinice lokalne samouprave, duzne su na svome podrucju, U slucaju kupca toplinske
energije u poteSkocama, odrediti najveéeg opskrbljivaca toplinskom energijom za kupca
toplinske energije sukladno ¢lanku 5. stavku 8. ovoga Zakona, do 1. studenoga 2015. godine.

(2) Energetski subjekti koji obavljaju energetske djelatnosti iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona
duzni su uskladiti svoje poslovanje s odredbama ovoga Zakona, do 1. listopada 2013. godine.

(3) Pravna ili fizicka osoba koja obavlja djelatnost iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke 6. ovoga Zakona
obvezna je organizirati obavljanje te djelatnosti sukladno odredbama ¢lanka 11. ovoga Zakona,
do 1. studenoga 2013. godine.

(4) Suvlasnici samostalnih uporabnih cjelina duzni su odluku iz ¢lanka 11. stavka 3. ovoga
Zakona donijeti do 1. veljace 2014. godine za ogrjevnu sezonu 2014./2015. godinu.

(5) Ovlasteni predstavnici suvlasnika i gospodarski subjekt koji se registrira za obavljanje
djelatnosti iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke 6. ovoga Zakona, sklapaju ugovor o potro$nji toplinske
energije s kupcem toplinske energije do 1. lipnja 2014. godine.

(6) Pravna ili fizicka osoba iz Clanka 3. stavka 2. tocke 16. ovoga Zakona duzna je, prvi put
dostaviti podatke iz ¢lanka 11. stavka 10. ovoga Zakona, Agenciji do 1. ozujka 2014. godine za
2014. godinu.

(7) Proizvoda¢ toplinske energije duzan je, prvi put dostaviti podatke o visini troskova
proizvodnje toplinske energije iz ¢lanka 15. stavka 8. ovoga Zakona, Agenciji do 1. ozujka 2015.
godine, za 2014. godinu

(8) Jedinice lokalne samouprave i distributeri toplinske energije duzni su svoje ugovore o
koncesijama uskladiti s odredbama ovoga Zakona, do 1. studenoga 2014. godine.

(9) Energetski subjekti i kupac toplinske energije, uskladiti svoje poslovanje s opéim uvjetima za
opskrbu toplinske energije, opéim uvjetima za isporuku toplinske energije i mreznim pravilima
za distribuciju toplinske energije iz ¢lanka 32. ovoga Zakona, do 15. rujna 2014. godine.

(10) Vlasnici samostalnih uporabnih cjelina duzni su odluku iz ¢lanak 33. stavka 4., odnosno
stavka 5. ovoga Zakona donijeti do 15. rujna 2014. godine.

(11) Kupac toplinske energije i opskrbljivac toplinske energije duzni su, prvi put sklopiti ugovor
0 opskrbi kupca toplinske energije sukladno odredbama ovoga Zakona, do 1. rujna 2014. godine,
za ogrjevnu sezonu 2014./2015. godina.
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(12)U trenutku stupanja zakona na snagu za toplinske podstanice u centralnom toplinskom
sustavu, za vanjske instalacije i kotlovnice u zatvorenom toplinskom sustavu i proizvodna
postrojenja u samostalnom toplinskom sustavu naknada za koristenje imovine vrednovat ¢e se u
iznosu neamortizirane vrijednosti imovine i razumnog prinosa na istu. Gore navedena imovina
koja je starija od 20 godina odnosno vanjske instalacije koje su starije od 30 godina, osim ako
nije drugacije uredeno postaje vlasnistvo krajnjih kupaca.

Clanak 54.

(1) Predstavnicka tijela ili druga ovlastena tijela jedinica lokalne samouprave, duzna su uskladiti
svoje akte s ovim Zakonom u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Akti predstavnickih tijela ili drugih ovlastenih tijela jedinica lokalne samouprave, koji nisu
uskladeni s odredbama ovoga Zakona, prestaju vaziti na dan isteka roka iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Clanak 55.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e propis iz ¢lanka 23. stavka 4. ovoga Zakona donijeti u roku od
dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti program koriStenja potencijala za ucinkovitost u
grijanju i hladenju iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona do 1. srpnja 2015. godine, za razdoblje
2016.- 2030. godina.

(3) Ministar ¢e propise iz ¢lanka 15. stavka 12., ¢lanak 16. stavka 4. i ¢lanka 33. stavka 2. ovoga
Zakona donijeti u roku od Sest mjeseci od dana donosSenja akata iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(4) Ministarstvo obavjeStava Europsku komisiju o izuze¢ima iz ¢lanak 15. stavka 14. ovoga
Zakona, do 31. prosinca 2013. godine.

(5) Agencija Ce akte iz ¢lanka 15. stavka 5., ¢lanka 32. stavaka 1., 3.1 5. te ¢lanka 34. stavaka 1.,
2.17. ovoga Zakona donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Agencija ¢e akt iz ¢lanka 15. stavka 14. ovoga Zakona donijeti najkasnije do 31. listopada
2013. godine.

(7) Ako se planiraju ili rekonstruiraju postrojenja i toplinski sustavi iz ¢lanka 15. stavka 9. ovoga
Zakona nakon 5. lipnja 2014. godine potrebno je provesti analizu troskova i koristi u skladu sa
¢lankom 15. stavkom 12. ovoga Zakona.

(8) Do dana stupanja na snagu propisa iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka, odnosno akata iz stavka 5.
ovoga Clanka primjenjivat ¢e se propisi, odnosno akti koji su na snazi na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona, ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 56.

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona okoncat ¢e se primjenom odredaba
Zakon o proizvodniji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom (Narodne novine, br. 42/2005 i
20/2010).

Clanak 57.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o proizvodnji, distribuciji i opskrbi
toplinskom energijom (Narodne novine, br. 42/2005 i 20/2010).

Clanak 58.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



46

OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim ¢lankom odreduje se predmet ovoga Zakona, poziva se na odredbe energetskih zakona koji
ureduju ovaj sektor, odredbe zakona o koncesijama te odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku

Clanak 2.

Ovim c¢lankom odreduje se prijenos pravne stecevine Europske unije u podrucju toplinarstva. U
zakon o trziStu toplinske energije unose se Direktive koje na poseban nacin obraduju energetsku
ucinkovitost, energetska svojstva zgrada i promicu koriStenje obnovljivih izvora energije.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuju izrazi koji se koriste u energetskom zakonodavstvu, s posebnim
izrazima Koji se koriste u toplinarstvu. Znac¢enje pojedinih izraza posebno je vazno kroz daljnje
raspisivanje izraza u odredbama ovog Zakona.

Clanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se interes Republike Hrvatske za izgradnju i razvoj toplinskih sustava i
proizvodnje iz kogeneracijskih postrojenja. Poseban je naglasak na razvoj centralnih toplinskih
sustava, te proizvodnje toplinske energije kroz visoko ucinkovitu kogeneraciju. Energetska
ucinkovitost od posebnog je interesa za Republiku Hrvatsku, kao i razvoj proizvodnih objekata
kroz koriStenje obnovljivih izvora energije.

Clanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se nacin planiranja i poduzimanja mjera od strane energetskih subjekata,
kao 1 jedinica lokalne samouprave koje su duzne planirati, razvijati i poticati toplinske sustave na
svojem podrucju. Posebno je vazno da se kroz prostorno — planske dokumente, jedinice lokalne
samouprave daju prednost izgradnji toplinskih sustava u odnosu na druge energente, te da se
razvijaju visoko uc¢inkovite kogeneracije, posebno koristenjem obnovljivih izvora energije.

Clanak 6.

Ovim ¢lankom propisuju se energetske djelatnosti u smislu ovog zakona a to su proizvodnja,
distribucija i opskrba toplinskom energijom. Energetske djelatnosti proizvodnje i opskrbe
toplinskom energijom obavljaju se kao trziSne djelatnosti, dok je distribucija toplinske energije
javna usluga i regulirana djelatnost.

Clanak 7.

Ovim ¢lankom se odreduju djelatnosti koje se obavljaju kao javna usluga te obveze energetskih
subjekata u pruzanju javne usluge. Posebno je odredeno da djelatnost distribucije kao javna
usluga mora primjenjivati utvrdeni iznos tarifnih stavki, osigurati kvalitetu, sigurnost i
pouzdanost opskrbe, te voditi rauna o mjerama zastite okolisa.

Clanak 8.
Ovim c¢lankom se odreduju djelatnosti koje se obavljaju kao trziSna djelatnost te obveze
energetskih subjekata na trzistu toplinske energije.
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Clanak 9.

Ovim c¢lankom se odreduje na koji se naCin grade i koriste gradevine za proizvodnju toplinske
energije sukladno energetskim propisima te propisima kojima se ureduje zastita okoliSa kao i
koriStenje gradevina temeljem vlasni$tva ili prava koriStenja temeljem zakupa te drugog ugovora
sklopljenog s vlasnikom gradevine i/ili opreme za obavljanje takve energetske djelatnosti.

Clanak 10.

Ovim ¢lankom se propisuje tajnost povjerljivih podataka, osim ako odredbama ovog Zakona ili
drugih propisa nije propisana duznost dostave ili objave takvih podataka, odnosno dostave
podataka nadleznim drzavnim tijelima.

Clanak 11.

Ovim se ¢lankom propisuje tko obavlja djelatnost kupca, u ime i za racun vlasnika i/ili suvlasnika
zgrade/gradevine, naCin postizanja sigurne, pouzdane i kvalitetne isporuke toplinske energije,
nacin sklapanja ugovora putem ovlastenog predstavnika suvlasnika, sklapanje ugovora o
potroSnji toplinske energije ¢ijim se sklapanjem putem ovlaStenog predstavnika smatra da je
ugovor sklopljen sa svim krajnjim kupcima unutar zgrade/gradevine, vodenje poslovnih knjiga,
odvojenog racunovodstva i analitiCkog knjigovodstva, registar kupaca toplinske energije,
izvjestavanje Agenciji te dostava svih podataka koji su bitni za praéenje potrosnje toplinske
energije, kao i obveza postupanja sukladno op¢im uvjetima za isporuku toplinske energije u
obavljanju svoje djelatnosti.

Clanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje samostalni toplinski sustav koji jednoj zgradi/gradevini isporucuje
toplinsku energiju. Samostalni toplinski sustav sastoji se od kotlovnice, toplinske podstanice,
mjerila toplinske energije i unutarnjih instalacija kojima upravlja i odrzava ih kupac. Utvrdivanje
cijena je u skladu s trZiSnim uvjetima. Odlukom svih suvlasnika, odnosno ugovorom o
upravljanju 1 odrzavanju samostalnog toplinskog sustava ureduju se medusobni odnosi. Za
samostalni sustav je bitno da postoji kotlovnica za vlastitu potro$nju unutar zgrade/gradevine
smjeStna u istoj zgradi gradevini kao dio te zgrade/gradevine te ne potoje vanjske instalacije.
Jedna zgrada/gradevina smatra se objektom na jednoj gradevinskoj Cestici za koju su propisani
suvlasnicki udjeli. Samostalni sustav nije dio zatvorenog ili centarlnog sustava.

Clanak 13.

Ovim c¢lankom se odreduje zatvoreni toplinski sustav kojim se povezuje nekoliko
zgrada/gradevina, odnosno industrijskih postrojenja, koja nisu povezana na centralni toplinski
sustav. Propisuje se obavljanje djelatnosti opskrbljivaca, te veli¢ina kotlovnice za koju nije
potrebito ishoditi dozvolu Agencije za proizvodnju toplinske energije. Formiranje cijena je
trziSno, a opskrbljivac je duzan dostavljati raunovodstvene podatke Agenciji. Opskrbljivac je
duZan osigurati stru¢no upravljanje, vodenje i odrzavanje sustava.
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Clanak 14.

Ovim c¢lankom se odreduje centralni toplinski sustav sustav u kojem postoje sve energetske
djelatnosti, dakle proizvodnja, distribucija i opskrba. Kao najvazniji sustav od posebnog je
interesa razvoja jedinica lokalne samouprave i Republike Hrvatske. Posebno je vazno
napomenuti da se u ovom sustavu pojavljuje distributer toplinske energije koji temeljem
koncesijskog ugovora distribuira toplinsku energiju, odnosno putem koncesije za izgradnju
objekata za distribuciju toplinske energije gradi novu distributivnu mrezu. Cijene za proizvodnju
su regulirane sve do trenutka kada se ne postigne da ucesc¢e pojedinog proizvodaca bude manje
od 60% trzista. Obveza je opskrbljivaca sklapanje ugovora o opskrbi toplinskom energijom.
Opskrbljivac je duzan voditi ratunovodstvene podatke za svaku zgradu/gradevinu posebno. Isto
tako vazno je da jedinice lokalne samouprave predvidaju kroz svoje razvojne i planske
dokumente spajanje zatvorenih toplinskih sustava na centralni toplinski sustav sukladno
mogucnostima razvoja distributivne mreZze.

Clanak 15.

Ovim se ¢lankom propisuju obveze i prava proizvodaca toplinske energije, a posebno je vazno
napomenuti da se planiranje nove proizvodnje mora odvijati i planirati kao visoko uc¢inkovita
kogeneracija. Posebno je vazno da je Direktiva 2012/27/EU propisala da se za novo planirane i
postojece energetska proizvodna postrojenja kao i za gospodarska proizvodna postrojenja mora
provesti analiza koristi i troska. Svi proizvodni objekti koji prelaze snagu od 2 MW instalirane
snage duzni su ishoditi dozvolu Agencije. Proizvodaci su duzni dostavljati podatke o troskovima
proizvodnje toplinske energije jedanput godiSnje.

Clanak 16.

Ovim c¢lankom se odreduje da proizvodna postrojenja mogu graditi pravne ili fizicke osobe,
ukoliko ista udovoljavaju kriterijima, utvrdenim u postupku izdavanja energetskog odobrenja
sukladno zakonu kojim se ureduje trZiste elektri¢ne energije te se propisuju predmetni kriteriji za
postupak izdavanja energetskog odobrenja za gradenje proizvodnih postrojenja.

Clanak 17.

Ovim c¢lankom se odreduje donoSenje programa koristenja potencijala za u¢inkovitost u grijanju
i hladenju od strane Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2016 — 2030. u skladu sa odredbama
Direktive 2012/27/EU najkasnije do 1. srpnja 2015. godine. Program obuhva¢a mogucnost
razvoja grijanja 1 hladenja u Republici Hrvatskoj u kojoj do sada nije razvijan sustav zajednickog
hladenja. Program sadrzava sve elemente postojeCeg stanja toplinarstva, karte podrucja
djelovanja, treba predvidjeti mjere razvoja toplinarstva u narednom razdoblju, mjere poticanja
proizvodnje iz visoko ucinkovitih kogeneracijskih postrojenja, koriStenje obnovljivih izvora
energije, te posebno ukljuciti planova razvoja toplinarstva kroz razvojne i prostorne planove
jedinica lokalne samouprave.

Clanak 18.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza jedinica lokalne samouprave da planiraju i osiguraju trajno
obavljanje djelatnosti distribucije toplinske energije, na nacelima odrzivog razvitka, osigurati
odrzavanje takvih objekata i osigurati javnost rada.
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Clanak 19.

Ovim se ¢lankom propisuje raspis koncesije za obavljanje djelatnosti distribucije, kao koncesije
za obavljanje djelatnosti kao javne usluge i koncesije za izgradnju distributivnih objekata kao
koncesije za javne radove. Koncesiju raspisuju jedinice lokalne samouprave.

Clanak 20.

Ovim ¢lankom se utvrduju Kriteriji koji se moraju ispuniti kod raspisivanja koncesije, i koje
davatelj koncesije mora uvaziti a koji su specifi¢ni za podrucje toplinarstva. Isto tako propisuju
se i kriteriji za odabir najpovoljnijih uvjeta za koncesiju za izgradnju objekata za distribuciju
toplinske energije.

Posebno vazni kriteriji za odabir najpovoljnije ponude za distribuciju toplinske energije su
kvaliteta i pouzdanost usluga, ponudeni godiSnji iznos naknade, visina predvidenih ulaganja te
plan razvoja distributivnog podrucja. Davatelj koncesije za izgradnju novih energetskih objekata
za distribuciju toplinske energije kod odabira najpovoljnije ponude takoder ¢e voditi ra¢una o
kvaliteti radova i opreme, ponudenom iznosu godiSnje naknade, visini ulaganja, planu odrzavanja
i ekonomicnosti poslovanja

Clanak 21.

Ovim se ¢lankom propisuje sadrzaj Ugovora o koncesiji. Ugovor treba sadrzavati sve potrebite
informacije kao Sto su podrucje obavljanja djelatnosti, kapacitetu distributivne mreze, nacinu
plac¢anja naknade, roku na koji se daje koncesija, potrebita jamstva, prestanak koncesije 1 nacin
rjeSavanja sporova. Isto tako propisana je obveza ishodenja dozvole za obavljanje distribucije
prije zaklju¢enja ugovora o koncesiji.

Clanak 22.

Ovim ¢lankom propisuju se odredbe koje mogu dovesti do jednostranog raskida ugovora o
koncesiji. Raskid je mogu¢ ako se koncesionaru oduzme dozvola, ako koncesionar nije ishodio
novu dozvolu, ako dozvolu prenese na drugu pravnu osobu te ako raskine ugovor o koncesiji na
vlastiti zahtjev.

Clanak 23.

Ovim se ¢lankom propisuje obvezna naknada za koncesiju za distribuciju toplinske energije 1
koncesija za izgradnju objekata za distribuciju. Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva i suglasnost Agencije donosi Uredbu o visini naknade za koncesiju za distribuciju
toplinske energije i visinu naknade za koncesiju za izgradnju objekata za distribuciju toplinske
energije. Prihod od ove naknade za koncesiju je prihod jedinica lokalne samouprave.

Clanak 24.

Ovim c¢lankom se propisuje se rok na koji se moze dati koncesija za distribuciju toplinske
energije i koncesija za izgradnju objekata za distribuciju toplinske energije koji moze biti
najduze od 20 do 30 godina.

Clanak 25.

Ovim c¢lankom se odreduje da koncesionar moze za obavljanje distribucije koristiti vlastite
energetske objekte ili koristiti energetske objekte koje koristi sklapanjem ugovora o obavljanju
djelatnosti distribucije sa njegovim vlasnikom.
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Clanak 26.

Ovim se ¢lankom propisuju odgovornosti distributera toplinske energije razvitak, izgradnju,
upravljanje i odrzavanje distributivne mreze, davanje potrebitih informacija kupcima, jedinici
lokalne samouprave i Agenciji.

Clanak 27.

Ovim se ¢lankom raspisuju duznosti distributera toplinske energije u odnosu na razvoj, izgradnju,
upravljanje i odrzavanje distributivne mreze, te o prikupljanju i davanju potrebitih informacija.
Distributer je duzan upravljati, odrzavati, graditi, modernizirati, poboljSavati 1 razvijati sigurnu,
pouzdanu i ucinkovitu distributivnu mrezu. Vazno je osigurati svima koji su prikljuceni na
distributivnu mrezu pouzdanost 1 kvalitetu usluge, dostavljati izvjeS¢éa Agenciji o izvrSenim
ulaganjima u izgradnju i rekonstrukciju distributivne mreze.

Clanak 28.

Ovim clankom se distributer toplinske energije je duzan uskladivati svoje planove razvoja sa
planom razvoja jedinice lokalne samouprave te u odnosu na Strategiju energetskog razvoja
Republike Hrvatske. Isto tako distributer je duzan pridrZzavati se plana razvoja distributivne mreze
koju je prezentirao prilikom ishodenja koncesije za distribuciju ili koncesije za izgradnju objekata
za distribuciju. Distributer je duzan dostavljati podloge i izvjes¢a jedinicama lokalne samouprave
na ¢ijem podrucju djeluje kako bi se izmjenom ili dopunom prostorno planske dokumentacije
mogle predvidjeti mjere buduceg razvoja distribucije.

Clanak 29.

Ovim c¢lankom se odreduje da distributer toplinske energije ima pravo odbiti prikljucenje na
distributivhu mrezu, kupovati toplinsku energiju, osigurati sustav i funkcioniranje sustava
mjerenja, ograniciti 1 iskljuciti sustav zbog posebnih mjera na odredeno vrijeme, te planirati
razvoj mreze kako bi se omogucilo prikljucenje novim korisnicima. U slucaju odbijanja pristupa
sustavu, mora se dostaviti rjeSenje s razlozima odbijanja pristupa, na koje stranka moze podnijeti
zalbu Agenciji.

Clanak 30.

Ovim ¢lankom je uvedena obveza korisnika distributivne mreze za dostavu svih informacija koje
se odnose na rad i funkcioniranje distributivne mreze, a posebno za potrebe razvoja sustava,
vodenja 1 analize pogonskih dogadaja. Sve ove informacije vazne su u cilju pracenja kvalitete 1
sigurnosti opskrbe u distribucijskom sustavu.

Clanak 31.

Ovim c¢lankom se odreduje izjavljivanje prigovora Agenciji na rad distributera toplinske energije.
Prigovor se moze odnositi na odbijanje prikljucenja, izdanim uvjetima prikljucenja, povecanjem
ili smanjenjem prikljuéne snage, te primjenu metodologije odredivanja visine tarifnih stavki.
Prigovor se dostavlja Agenciji. Stranka koja je nezadovoljna rjeSenjem Agencije moze pokrenuti
upravni spor.
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Clanak 32.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza Agenciji za donoSenje opéih uvjeta za opskrbu toplinske
energije, opCih uvjeta za isporuku toplinske energije 1 mreznih pravila za distribuciju toplinske
energije kao i njihov obavezni sadrzaju. Op¢im uvjetima ureduju se razvoj, gradnja i odrzavanje
distributivne mreze, upravljanje i nadzor, uvjeti koristenja, postupak izdvajanja, uvjeti mjerenja
obratuna i naplate, reguliranje medusobnih odnosa te uvjete kvalitete opskrbe toplinskom
energijom. Posebno se propisuje zastita kupaca i krajnjih kupaca, kao Sto su pravo na sklapanje
ugovora, obavijesti opskrbljivaca u odnosu na promjenu cijena — naknada, te pravo na raskid
ugovora. Isto tako propisuju se odredbe ugovora o opskrbi, Sto treba sadrzavati ugovor, kako
dolazi do promjena cijena, odnosno uvjeta opskrbe, te pravo raskida ugovora, dok se mreznim
pravilima odreduje tehnic¢ka platforma vezana uz distribucijsku mrezu, ali 1 ujedno postupak
sklapanja ugovornih odnosa. Isto tako, odreduju se obveznici primjene predmetnih op¢ih akata.

Clanak 33.

Ovim se ¢lankom propisuje uvodenje uredaja za mjerenje potroSnje toplinske energije, te
donosSenje pravilnika kojim se reguliraju modeli raspodjele i obracun toplinske energije.
Sukladno odluci natpoloviéne vecine vlasnika samostalnih uporabnih cjelina, te odredbama
pravilnika, raspodjeljuje se razlika izmedu potrosnje toplinske energije na zajedniCkim i
pojedina¢nim mjerilima toplinske energije.

Ukoliko se ugrade uredaji za mjerenje potrosnje toplinske energije, tada se razlika podatka
potro$nje toplinske energije izmjerena na zajedniCkom mijerilu toplinske energije i podataka
potros$nje toplinske energije izmjerene na uredajima za mjerenje potrosSnje toplinske energije u
svim samostalnim uporabnim cjelinama, dijeli na sve samostalne uporabne cjeline sukladno
odluci vecine glasova suvlasnika samostalnih uporabnih cjelina, koja se raCuna po suvlasnickim
dijelovima, a ne po broju suvlasnika.

Clanak 34.

Ovim ¢lankom se za obavljanje djelatnosti distribucije kao javne djelatnosti, Agencija donosi
tarifnu metodologiju kojom se propisuju uvjeti obavljanja ove djelatnosti. Iznos tarifne stavke se
donosi nakon provjere svih troSkova obavljanje djelatnosti distribucije, te za svako podrucje
zasebno. Agencija u sklopu tarifne metodologije donosi visinu naknade za prikljucak, te visinu
naknade za povecanje prikljucne snage. Metodologija se moze donijeti za jednog energetskog
subjekta ili na cjelokupnom distributivnom podrucju.

Clanak 35.

Ovim c¢lankom propisuje se obavljanje djelatnosti opskrbe toplinskom energijom temeljem
dozvole Agencije.

Isto tako se propisuje mogucnost opskrbljivacu toplinske energije za obavljanjem djelatnosti
kupca, upisom u registar kupaca toplinske energije.

Clanak 36.

Ovim clankom krajnji kupac uZiva posebnu zaStitu u smislu pouzdane, dostupne i dostatne
opskrbe. Odnos izmedu kupca i krajnjeg kupca ugovara se u skladu sa trziSnim uvjetima. Obveza
je kupca omogucavanje pristupa mjernim uredajima i unutrasnjim instalacijama, kupac je duzan
koristiti toplinsku energiju prema propisanim uvjetima. Isto tako zabranjeno je samostalno
prikljuéenje na sustav bez odobrenja.
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Clanak 37.

Ovim c¢lankom propisuju se prava i obveze opskrbljivaca i krajnjeg kupca koja se temelje na
propisanom sadrzaju ugovora o opskrbi toplinskom energijom. Opéim uvjetima koje donosi
Agencija biti ¢e propisani elementi ugovora o opskrbi toplinskom energijom kao $to su podaci o
opskrbljivacu i podaci o krajnjem kupcu, uvjeti opskrbe, prikljucenja i iskljucenja sa sustava.

Clanak 38.

Ovim ¢lankom propisuju se obveze izvrSavanja ugovora o opskrbi toplinskom energijom i uvjete
za iskljucenje sa sustava ukoliko kupac ne izvrSava svoje obveze uz prethodno pismeno
upozorenje distributera u odnosu na neizvrSene obveze kupca. Isto tako, propisuje se ponovno
prikljucenje na sustav nakon predo¢enja dokaza o podmirenju obveza prema opskrbljivacu.

Clanak 39.

Ovim c¢lankom odreduje se moguénost sklapanja ugovora o opskrbi izmedu proizvodaca i
opskrbljivaca/kupca toplinske energije. Za sklapanje ovog ugovora potrebna je suglasnost
distributera koja ovisi o njegovim tehnickim moguénostima.

Clanak 40.

Ovim c¢lankom obvezuje se opskrbljiva¢ da u skladu sa preuzetim ugovornim obvezama uredno
jamci kontinuitet i pouzdanost opskrbe toplinskom energijom. Isto tako opskrbljiva¢ je duzan
osigurati dovoljne koli¢ine toplinske energije i osiguranje obavljanja djelatnosti.

Clanak 41.

Ovim ¢lankom obveza je opskrbljivaca koji opskrbljuje energentom kotlovnice imati operativne
zalihe energenata ili ugovor o pohrani operativnih zaliha sa dobavljatem goriva, $to je posebno
vazno radi sigurnosti opskrbe toplinskom energijom ali isto tako 1 radi vodenja evidencije o
uvozu goriva i njegovoj potrosnji.

Clanak 42.
Ovim c¢lankom propisuje se zabrana prikljucenja na distributivnu mrezu objekata koji su
izgradeni bez gradevinske dozvole.

Clanak 43.
Ovim clankom odreduje se mjesto razgrani¢enja izmedu proizvodaca i distributera, izmedu
distributera i kupca.

Clanak 44.

Ovim ¢lankom odreduje se duznost odrzavanja unutrasnjih instalacija te postupak za preinake na
unutra$njim instalacijama. Moguc¢e je da kupac povjeri odrZavanje unutra$njih instalacija
opskrbljivacu ili nekoj drugoj fizickoj ili pravnoj osobi temeljem ugovora.

Clanak 45.

Ovim se ¢lankom propisuje mogucnost i postupak izdvajanja samostalne uporabne cjeline sa
sustava toplinarstva te odreduje postupak koji treba provesti takvo za iskljucenje. Postupak se
sastoji od dobivanja suglasnosti ve¢ine vlasnika samostalnih uporabnih cjelina, izrade glavnog
projekta, izvodenje radova putem ovlastenog izvodaca, pismenih izvjesca projektanta i izvodaca,
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te predstavnika stanara koji takvu dokumentaciju dostavlja distributeru. Isto tako propisuje se
mogucnost iskljuenja cijele zgrade/gradevine sa sustava kao i naCin postupanja kod takvog
iskljucenja.

Clanak 46.

Ovim ¢lankom propisano je obvezno racunovodstveno razdvajanje djelatnosti, posebice
razdvajanje djelatnosti proizvodnje i opskrbe toplinskom energijom, kao i vodenje analitickog
knjigovodstva za svaku zgradu/gradevinu kad je to odredeno ovim Zakonom. Propisuje se obveza
Agenciji izrade razdvojenog racunovodstvenog pracenja svake posebne djelatnosti.

Clanak 47.

Ovim ¢lankom duZnost je energetskog subjekta i kupca toplinske energije omogucditi pristup
poslovnim knjigama i prikupljanje svih potrebitih informacija predstavnicima Agencije te obveza
¢uvanja takvih prikupljenih podataka od strane Agencije.

Clanak 48.
Ovim clankom propisuje se nadleznost provodenja nadzora nad provedbom odredbi ovog
Zakona, kao 1 inspekcijski nadzor nadleznih inspektora.

Clanci 49. i 50.
Ovim se ¢lancima propisuju prekr$ajne odredbe za sudionike u sustavu toplinarstva koji se ne
pridrZavaju i ne provode odredbe ovoga Zakona.

Clanak 51.

Ovim ¢lankom predvideno je da energetski subjekti koji obavljaju distribuciju 1 opskrbu toplinske
energije nastave obavljati ovu djelatnost do zaklju¢ivanja novih ugovora o obavljanju djelatnosti.
Isto tako svi energetski subjekti koji posjeduju koncesiju nastavljaju obavljati svoju djelatnost do
isteka ugovora.

Clanak 52.

Ovim se odredbama uvodi obveza ugradnje mjerenja toplinske energije u sve samostalne
uporabne cjeline. Ovo se odnosi na samostalne uporabne cjeline koje su gradene prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, a isto tako i1 na samostalne uporabne cjeline koje se pocinju graditi nakon
stupanja na snagu ovoga Zakona, uz dodatnu obvezu da se u novim samostalnim uporabnim
cjelinama mora ugraditi, odnosno razdvojiti, mjerenje potrosnje tople i hladne vode. Rok za
ugradnju mjerila je 31. 12. 2016. godine. Kako su postojece zgrade/gradevine gradene sa
razliitim razvodom unutras$njih instalacija to je u ovim odredbama, radi smanjenja troSkova
ugradnje, dana mogucnost ugradnje raznih vrsta mjerila toplinske energije, ali se predvida da se u
jednoj zgradi/gradevini ugraduju istovjetni uredaji radi efikasnijeg o€itanja i odrzavanja.

Clanak 53.

Ovim c¢lankom propisane su obveze jedinica lokalne samouprave, energetskim subjektima,
pravnim i fizickim osobama o uskladenju svojeg poslovanja sa odredbama ovoga Zakona, kao i s
podzakonskim aktima koje ¢e proizaci stupanjem na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 54.

Ovim ¢lankom odreduje se obveza predstavnickim tijelima i drugim ovlaStenim tijelima jedinica
lokalne samouprave da su duzna uskladiti svoje akte s ovim Zakonom u propisanom roku,
odnosno propisuje se da ukoliko akti nisu uskladeni u propisanom aktu, prestaju vaziti.

Clanak 55.

Ovim c¢lankom propisuje se rok do kada se moraju pripremiti i usvojiti na Vladi Republike
Hrvatske podzakonski akti koji su predvideni za donosenje odredbama ovoga Zakona.

Propisuje se vaZzenje podzakonskih propisa donesenih po starom Zakonu, do donoSenja novih
podzakonskih propisa, ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovoga Zakona.

Clanak 56.
Ovim c¢lankom propisuje se da postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona ¢e se
dovrsiti po odredbama Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom.

Clanak 57.
Ovim c¢lankom propisuje se prestanak vazenja vazeceg Zakona o proizvodnji, distribuciji 1
opskrbi toplinskom energijom.

Clanak 58.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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