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Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom

odgoju i naobrazbi

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 129. u vezi sa ¢lankom 151. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 predskolskom odgoju i naobrazbi.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino in}e sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
I njegovih radnih tijela, Vlada je odredila doc. dr. sc. Zeljka Jovanovica, dr. med., mr. oec.,

ministra znanosti, obrazovanja i sporta i Ankicu Njezi¢, pomo¢nicu ministra znanosti,
obrazovanja i sporta.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PREDSKOLSKOM ODGOJU | NAOBRAZBI

Clanak 1.

U Zakonu o predSkolskom odgoju i naobrazbi (Narodne novine, br. 10/97 i 107/2007),
naziv Zakona mijenja se i glasi: "Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju".

U cijelom tekstu Zakona rije¢: "naobrazba" zamjenjuje se rije¢ju: "obrazovanje” u
odgovaraju¢em padeZzu i rodu.

U cijelom tekstu Zakona ispred rijeci: "predskolske dobi" dodaju se rijeci: "rane i", u
odgovaraju¢em padezu i rodu.

U cijelom tekstu Zakona rijeci: "Zzupanijski ured, odnosno ured Grada Zagreba
nadlezan za poslove odgoja i naobrazbe" zamjenjuju se rije¢ima: "ured drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba" u odgovarajué¢em padezu i rodu.

Clanak 2.
U ¢lanku 1. dodaje se stavak 4. koji glasi:

"(4) lzrazi koji se u ovom Zakonu Koriste za osobe u muskom rodu su neutralni i
odnose se na muske i1 na zenske osobe.".

Clanak 3.
Iza ¢lanka 1. dodaje se ¢lanak 1.a koji glasi:
"Clanak 1.a
(1) Kao javne ovlasti djecji vrti¢ obavlja sljedece poslove:
- upise djece u djecji vrti¢ 1 ispise djece iz dje€jeg vrtica s vodenjem
odgovaraju¢e dokumentacije,

- izdavanje potvrda,
- upisivanje podataka o dje¢jem vrti¢u u zajednicki elektronicki upisnik.

(2) Kada djecji vrti¢ u vezi s poslovima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili drugim poslovima
koje obavlja kao javne ovlasti, odluéuje o pravu, obvezi ili pravnom interesu djeteta, roditelja
ili skrbnika ili druge fizicke ili pravne osobe, duZan je postupati prema odredbama zakona
kojim se ureduje op¢i upravni postupak.".



Clanak 4.
U c¢lanku 9. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"(3) Ako se tijekom obavljanja djelatnosti promijeni naziv ili sjediste djecjeg vrtica ili
ako se mijenja odnosno dopunjuje djelatnost vrtica u novim prostorima, odnosno ako se
mijenjaju drugi podaci koje osnivacki akt sadrzi temeljem posebnog zakona, osniva¢ djecjeg
vrtica duzan je izvrSiti izmjene osnivackog akta te podnijeti zahtjev iz stavka 1. ovoga
¢lanka.".

Clanak 5.
Clanak 11. mijenja se i glasi:
"(1) Djecji vrti¢ moze zapoceti s radom nakon §to je pribavio rjeSenje o pocetku rada.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga clanka donijet ¢e ured drzavne uprave u zupaniji,
odnosno gradski ured Grada Zagreba, ako dje¢ji vrti¢ ispunjava uvjete za pocetak obavljanja
djelatnosti djecjeg vrtica.

(3) Postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za pocetak rada djecjeg vrti¢a provodi se
prema odredbama zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak, a provodi ga strucno
povjerenstvo koje imenuje ured drzavne uprave u zupaniji, odnosno gradski ured Grada
Zagreba.

(4) Ako se tijekom obavljanja djelatnosti promijeni sjediSte dje¢jeg vrtica, odnosno
prostor u kojem djecji vrti¢ obavlja djelatnost ili dio djelatnosti ili se promijeni drugi uvjet
propisan zakonom 1 na temelju zakona donesenim propisom za obavljanje djelatnosti djecjeg
vrti¢a, dje¢ji vrti¢ je duzan prije pocetka rada u promijenjenim uvjetima podnijeti zahtjev za
izdavanjem rjeSenja o pocetku rada u promijenjenim uvjetima.

(5) Nakon izvrs$nosti rjeSenja za pocCetak rada odnosno rjesenja o pocetku rada djecjeg
vrtiéa u promijenjenim uvjetima djecji vrti¢ se upisuje u zajednicki elektronic¢ki upisnik
ustanova predskolskog odgoja koje vodi ministarstvo nadlezno za obrazovanje te moZe
zapoceti s radom, odnosno zapoceti s radom u promijenjenim uvjetima.".

Clanak 6.

U ¢lanku 14. stavku 1. rije¢i: "Grad Zagreb" zamjenjuju se rije¢ima: "Grada Zagreba".

Iza stavka 2. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:

"(3) Mrezom djecjih vrtica utvrduju se djecji vrtici i druge pravne osobe koje obavljaju
djelatnost predskolskog odgoja na podrucju za koji se mreza utvrduje, sa svim njihovim
objektima u kojima se provode programi.

(4) Mreza djecjih vrtica mora udovoljiti zahtjevima dostupnosti i racionalnog ustroja

djecjih vrtica 1 programa za djecu predSkolske dobi u skladu s njihovim potrebama i
sposobnostima.”.



Clanak 7.
Naziv poglavlja III. i ¢lanak 15. mijenjaju se i glase:

"III. NACIONALNI KURIKULUM ZA PREDSKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANIJE
I PROGRAMI DJECJEG VRTICA

Clanak 15.

(1) Odgoj 1 obrazovanje djece rane i predskolske dobi ostvaruje se na temelju
nacionalnog kurikuluma za predskolski odgoj i obrazovanje (u daljnjem tekstu: nacionalni
kurikulum) 1 kurikuluma djecjeg vrtica.

(2) Nacionalni kurikulum utvrduje vrijednosti, nacela, opcéeobrazovne ciljeve i
sadrzaje svih aktivnosti i programa, pristupe i nacine rada s djecom rane 1 predskolske dobi,
odgojno-obrazovne ciljeve po podru¢jima razvoja djece i njihovim kompetencijama te
vrednovanje.

(3) Nacionalni kurikulum donosi ministar nadlezan za obrazovanje.

(4) Kurikulum djecjeg vrti¢a donosi upravno vijece djecjeg vrti¢a do 30. rujna tekuce
pedagoske godine, a njime se utvrduje: program, namjena programa, nositelji programa, nacin
ostvarivanja programa, vremenik aktivnosti programa i nacin vrednovanja.

(5) Sadrzaj i trajanje programa predskole propisuje ministar nadlezan za obrazovanje
pravilnikom.".

Clanak 8.
Iza ¢lanka 15. dodaje se ¢lanak 15.a koji glasi:
"Clanak 15.a
(1) U dje¢jem vrticu ostvaruju se:

- redoviti programi njege, odgoja, obrazovanja, zdravstvene zasStite, prehrane 1
socijalne skrbi djece rane i predskolske dobi koji su prilagodeni razvojnim
potrebama djece te njihovim moguénostima 1 sposobnostima,

- programi za djecu rane i predSkolske dobi s teSko¢ama u razvoju,

- programi za darovitu djecu rane i1 predskolske dobi,

- programi za djecu pripadnike nacionalnih manjina,

- programi predskole,

- programi ranog ucenja stranih jezika i drugi programi umjetni¢kog, kulturnog,
vjerskog 1 sportskog sadrzaja.

(2) Ovisno o potrebama djece i1 zahtjevima roditelja, dje¢ji vrti¢ moze izvoditi
programe sukladne odredbama Drzavnog pedagoskog standarda predSkolskog odgoja i1
naobrazbe.



(3) Na programe iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka suglasnost daje ministarstvo nadlezno
za obrazovanje.

(4) Ako se tijekom obavljanja djelatnosti za koju je djecji vrti¢ osnovan prosiruje
djelatnost izvodenjem novih programa ili dje¢ji vrti¢ mijenja program, djecji vrti¢ obvezan je
prije pocetka izvodenja programa podnijeti zahtjev radi davanja suglasnosti iz stavka 3. ovoga
¢lanka.

(5) Ako se zbog prosirenja djelatnosti izvodenjem novih programa ili izmjene
programa iz stavka 4. ovoga Clanka mijenja odobreni program rada kao jedan od uvjeta za
pocetak obavljanja djelatnosti, djecji vrti¢ je duzan prije pocetka provedbe programa podnijeti
zahtjev za izdavanjem rjeSenja o po¢etku rada u promijenjenim uvjetima.

(6) Nakon pribavljene suglasnosti iz stavka 3. ovoga c¢lanka te nakon izvrSnosti
rjeSenja iz stavka 5. ovoga Clanka, djec¢ji vrti¢ moze zapoceti s izvodenjem novih programa
odnosno izmijenjenog programa.”.

Clanak 9.
U ¢lanku 23. stavku 2. podstavak 2. mijenja se i glasi:

"- kao krac¢i programi odgojno-obrazovnog rada s djecom rane i predSkolske dobi
(igraonice) pri knjiznicama, zdravstvenim, socijalnim, kulturnim i Sportskim ustanovama,
udrugama, drugim pravnim osobama i fizickim osobama-obrtnicima.".

Clanak 10.
Iza ¢lanka 23. dodaje se ¢lanak 23.a koji glasi:
"Clanak 23.a

(1) Program predskole obvezan je za svu djecu u godini dana prije polaska u osnovnu
Skolu.

(2) Program predskole za djecu koja pohadaju vrti¢ integriran je u redoviti program
predskolskog odgoja djecjeg vrtica.

(3) Obveznik predskole koji ne pohada djecji vrti¢ upisuje program predSkole u
dje¢jem vrticu ili osnovnoj Skoli najblizima njegovom mjestu stanovanja koji provode
program predSkole za djecu koja ne pohadaju vrtic.

(4) U slucaju da na odredenom podruc¢ju nema djecjeg vrti¢a, odnosno osnovne skole
koja provodi program predskole, jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
duzna je osigurati provodenje programa predSkole za djecu iz stavka 3. ovoga ¢lanka, na
nacin da osigura prijevoz djece do najblizeg djecjeg vrti¢a ili osnovne Skole koja izvodi
program predskole, ukoliko se ne radi o udaljenosti vecoj od 20 kilometara u odnosu na
mjesto stanovanja djeteta.



(5) Ako su najblizi djecji vrti¢ ili osnovna Skola koja izvodi program predskole iz
stavka 4. ovog clanka udaljeni vise od 20 kilometara od mjesta stanovanja djeteta, jedinica
lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je osnovati djecji vrti¢/njegovu
podruznicu ili organizirati program predskole pri osnovnoj Skoli na podru¢ju unutar 20
kilometara od mjesta stanovanja djeteta.”.

Clanak 11.
Naziv poglavlja IV., naslov ispred ¢lanka 24. i ¢lanak 24. mijenjaju se i glase:
"IV. RADNICI DJECJEG VRTICA
1. Odgojno-obrazovni radnici i ostali radnici
Clanak 24.

(1) U dje¢jem vrti¢u na poslovima njege, odgoja i obrazovanja, socijalne i zdravstvene
zastite te skrbi o djeci rade sljede¢i odgojno-obrazovni radnici: odgojitelj i stru¢ni suradnik
(pedagog, psiholog, logoped i rehabilitator) te medicinska sestra kao zdravstvena voditeljica.

(2) Osim odgojno-obrazovnih radnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u dje¢jim vrti¢ima
rade i druge osobe koje obavljaju administrativno-tehnicke i pomoéne poslove (u daljnjem
tekstu: ostali radnici).

(3) Odgojno-obrazovni radnici u dje¢jem vrticu moraju imati odgovarajucu vrstu i
razinu obrazovanja, polozen ispit te utvrdenu zdravstvenu sposobnost za obavljanje poslova iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Poslove odgojitelja djece od navrSenih Sest mjeseci zivota do polaska u osnovnu
Skolu moze obavljati osoba koja je zavrsila preddiplomski sveucilis$ni studij ili strucni studij
odgovarajuce vrste, odnosno studij odgovarajuce vrste kojim je steCena visa stru¢na sprema u
skladu s ranijim propisima, kao i osoba koja je zavrSila sveucili$ni diplomski studij ili
specijalisticki studij odgovarajuce vrste.

(5) Poslove odgojitelja koji ostvaruju program predskole pri osnovnim Skolama, uz
osobe iz stavka 4. ovoga ¢lanka, mogu obavljati i osobe koje ispunjavaju uvjete za obavljanje
poslova ucitelja razredne nastave u osnovnoj $koli u skladu s posebnim propisom.

(6) Poslove stru¢nog suradnika moZe obavljati osoba koja je zavrSila diplomski
sveuciliSni studij ili diplomski specijalisticki studij odgovarajuce vrste.

(7) Poslove medicinske sestre moze obavljati osoba koja je zavrsila preddiplomski
sveucilis$ni studij ili struéni studij sestrinstva, odnosno studij kojim je steCena viSa stru¢na
sprema u djelatnosti sestrinstva u skladu s ranijim propisima, kao i osoba koja je zavrsila
sveucilis$ni diplomski studij ili specijalisticki studij sestrinstva.

(8) Odgovaraju¢u vrstu obrazovanja odgojno-obrazovnih radnika te razinu i vrstu
obrazovanja ostalih radnika u dje¢jem vrticu pravilnikom propisuje ministar nadlezan za
obrazovanje.".



Clanak 12.
Clanak 25. mijenja se i glasi:

"(1) Radni odnos u dje¢jem vrticu ne moze zasnovati osoba koja je pravomocno
osudena na kaznu zatvora (neovisno o tome je li izreCena uvjetna ili bezuvjetna kazna) za
neko od kaznenih djela pocinjenih s namjerom protiv zivota i tijela, protiv Republike
Hrvatske, protiv pravosuda, protiv javnog reda, protiv imovine, protiv sluzbene duznosti,
protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva, protiv osobne slobode, protiv spolne slobode,
protiv spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, protiv braka, obitelji i djece, protiv
zdravlja ljudi, protiv opée sigurnosti, protiv krivotvorenja, te bilo koje drugo kazneno djelo
pocinjeno na Stetu djeteta ili koriStenjem djeteta ili maloljetne osobe, osim ako je nastupila
rehabilitacija prema posebnom zakonu.

(2) Radni odnos u djec¢jem vrtiCu ne moze zasnovati ni osoba protiv koje se vodi
kazneni postupak za neko od kaznenih djela navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) Radni odnos u dje¢jem vrticu ne moze zasnovati osoba koja je pravomoéno
osudena za neko od prekrSajnih djela za nasilnicko ponaSanje u obitelji, osim ako je nastupila
rehabilitacija prema posebnom zakonu.

(4) Radni odnos u dje¢jem vrtiéu ne moze zasnovati ni osoba protiv koje se vodi
prekrSajni postupak za neko od prekrSajnih djela navedenih u stavku 3. ovoga ¢lanka.

(5) Ako osoba u radnom odnosu u dje¢jem vrticu bude pravomoéno osudena za neko
od kaznenih djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili neko od prekrSajnih djela iz stavka 3. ovoga
¢lanka, djecji vrti¢ kao poslodavac otkazat ¢e ugovor o radu bez obveze postivanja propisanog
ili ugovorenog otkaznog roka izvanrednim otkazom ugovora o radu, u roku od 15 dana od
dana saznanja za pravomoc¢nu osudu, a po proteku tog roka redovitim otkazom ugovora o
radu uvjetovanim skrivljenim ponaSanjem radnika, u kojem ¢e slu¢aju poslodavac, istodobno
uz otkazivanje ugovora o radu, od radnika zahtijevati da odmah prestane raditi tijekom
otkaznog roka.

(6) Ako djecji vrti¢ kao poslodavac sazna da je protiv osobe u radnom odnosu u
dje¢jem vrticu pokrenut i vodi se kazneni postupak za neko od kaznenih djela iz stavka 1.
ovoga Clanka ili prekrSajni postupak za neko od prekrSajnih djela iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
udaljit ¢e osobu od obavljanja poslova do obustave kaznenog, odnosno prekrsajnog postupka,
odnosno najduze do pravomocnosti sudske presude, uz pravo na naknadu place u visini dvije
tre¢ine prosjecne mjesecne place koju je osoba ostvarila u tri mjeseca prije udaljenja od
obavljanja poslova.

(7) Ako je pravomoc¢nim rjeSenjem obustavljen kazneni, odnosno prekrsajni postupak
pokrenut protiv radnika ili je pravomoénom presudom radnik osloboden odgovornosti,
radniku ¢e se vratiti obustavljeni dio place od prvog dana udaljenja.

(8) Osoba koja je pravomocno osudena, odnosno protiv koje je pokrenut kazneni
postupak za neko od kaznenih djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili prekrSajni postupak za neko
od prekrsajnih djela iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ne moZze obavljati poslove u dje¢jem vrticu niti
kao vanjski suradnik djec¢jeg vrtica.



(9) U djec¢jem vrticu ne mogu raditi ni osobe kojima je izreCena zabrana rada ili im je
prestao radni odnos zbog nezakonitog i/ili neprofesionalnog postupanja na Stetu prava i
interesa djece.

(10) Radni odnos u dje¢jem vrti¢u ne moze zasnovati osoba koja ima izreCenu mjeru
za zastitu dobrobiti djeteta sukladno posebnom propisu.".

Clanak 13.
Naslov ispred ¢lanka 26. i ¢lanak 26. mijenjaju se i glase:
"2. Zasnivanje radnog odnosa u djec¢jem vrticu
Clanak 26.
(1) Radni odnos u dje¢jem vrticu zasniva se ugovorom o radu na temelju natjecaja.
(2) Odluku o objavi natjecaja donosi upravno vijece.

(3) Natjecaj se objavljuje na mreZnim stranicama i oglasnim plo¢ama Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje, te mreznim stranicama i oglasnim plo¢ama djecjeg vrti¢a, a rok za
primanje prijava kandidata ne moze biti kra¢i od osam dana.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, radni odnos moZze se zasnovati ugovorom o
radu i bez natjecaja:

- kad obavljanje poslova ne trpi odgodu, do zasnivanja radnoga odnosa na temelju
natjecaja, ali ne dulje od 60 dana,
- kad potreba za obavljanjem poslova ne traje dulje od 60 dana.

(5) Ako se na natjecaj ne javi osoba koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 24. ovoga Zakona,
natjecaj ¢e se ponoviti u roku od pet mjeseci, a do zasnivanja radnog odnosa na osnovi
ponovljenog natjeCaja radni se odnos moze zasnovati s osobom koja ne ispunjava propisane
uvjete.

(6) S osobom 1z stavka 5. ovoga Clanka sklapa se ugovor o radu na odredeno vrijeme,
do popune radnog mjesta na temelju ponovljenog natjeCaja s osobom koja ispunjava
propisane uvjete, ali ne dulje od pet mjeseci.

(7) Odluku o zasnivanju 1 prestanku radnog odnosa donosi upravno vijece na prijedlog
ravnatelja.

(8) Iznimno od stavka 7. ovoga €lanka, u slucaju kada je zbog obavljanja poslova koji
ne trpe odgodu potrebno zaposliti osobu, o zasnivanju radnog odnosa odlucuje ravnatelj.

(9) Nacin donosenja odluke o zasnivanju radnog odnosa u dje¢jem vrticu kojem je
osnivac vjerska zajednica odnosno druga fizicka i pravna osoba iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 4.
ovoga Zakona ureduje se op¢im aktom dje¢jeg vrtica.".



Clanak 14.
U c¢lanku 35. stavku 1. podstavku 5. rijeci: "s odgojiteljima i struénim suradnicima"
brisu se.
Clanak 15.
U ¢lanku 37. iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

"(7) Za vrsitelja duznosti ravnatelja moze biti imenovana osoba koja ispunjava uvjete
za ravnatelja djecjeg vrtica.".

Dosadasnji stavci 7. 1 8. postaju stavei 8.1 9.

Clanak 16.
Iza ¢lanka 37. dodaje se ¢lanak 37.a koji glasi:
"Clanak 37.a

(1) Ravnatelja djecjeg vrtica, u slucaju privremene sprijecenosti u obavljanju
ravnateljskih poslova, zamjenjuje osoba iz reda ¢lanova odgojiteljskog vijeca.

(2) Osobu iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje upravno vijece na nacin ureden statutom
djecjeg vrtica.

(3) Osoba koja zamjenjuje ravnatelja ima prava i duZnost obavljati one poslove
ravnatelja Cije se izvrSenje ne moze odgadati do ravnateljeva povratka.".
Clanak 17.
U clanku 48. stavku 4. briSe se tocka 1 dodaju rijeci: "osim programa predSkole koji je
za roditelje besplatan.".
Clanak 18.
U c¢lanku 50. stavku 1. rijeci: "Sredstva za programe™ zamjenjuju se rije¢ima: "Dio
sredstava za programe”, a rije¢: "osiguravaju” zamjenjuje se rije¢ju: "osigurava".
Clanak 19.
Iza ¢lanka 52. dodaje se novo poglavlje i ¢lanak 52.a koji glase:

"XI. ZABRANA PROMIDZBE I PRODAJE U DJECJIM VRTICIMA
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Clanak 52.a

U djecjim vrti¢ima nije dopustena promidzba i prodaja roba i/ili usluga koje ne sluze
ciljevima odgoja i obrazovanja ili su Stetne za zdravlje, rast i razvoj djece rane i predskolske
dobi.".

Clanak 20.
Iza ¢lanka 52.a dodaje se novo poglavlje i ¢lanak 52.b koji glase:
"XII. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 52.b

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 10.000 do 15.000 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
djecji vrtic:

- ako nije donio kurikulum djec¢jeg vrti¢a u skladu s odredbama ovoga Zakona,

- ako nije donio godisnji plan i program u skladu s odredbama ovoga Zakona,

- ako ne postuje odredbe Drzavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i
naobrazbe,

- ako izvodi odgojno-obrazovni rad bez rjeSenja o pocetku rada odnosno rjeSenja o
pocetku rada u promijenjenim uvjetima,

- ako ne objavljuje natjeCaj sukladno odredbama ovoga Zakona,

- ako ne vodi dokumentaciju i evidenciju propisanu ovim Zakonom,

- ako u svojim prostorijama organizira promidzbu i prodaju roba i/ili usluga koje ne
sluZe ciljevima i sadrzajima odgoja 1 obrazovanja ili su Stetne za zdravlje, rast i
razvoj djece rane i predskolske dobi,

- ako postupa protivno odredbama ¢lanka 25. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u dje¢jem
vrti¢u novéanom kaznom u iznosu od 5.000 do 8.000 kuna.".

Clanak 21.

Poglavlje XI. PRIJELAZNE I ZAKLJUCNE ODREDBE postaje poglavlje XIII.
istoga naziva.

Clanak 22.

(1) Nacionalni kurikulum i Pravilnik iz ¢lanka 7. ovoga Zakona donijet ¢e ministar
nadleZan za obrazovanje u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik iz ¢lanka 11. ovoga Zakona donijet ¢e ministar nadlezan za obrazovanje
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Odredbe Pravilnika o vrsti strucne spreme strucnih djelatnika te vrsti 1 stupnju
struéne spreme ostalih djelatnika u dje¢jem vrticu (Narodne novine, broj 133/97) ostaju na
snazi do stupanja na snagu Pravilnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka, osim ako su u suprotnosti s
odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 23.
Djedji vrtici 1 druge pravne osobe koje provode programe predskolskog odgoja duzni
su uskladiti odredbe statuta i drugih op¢ih akata s odredbama ovoga Zakona u roku od 90
dana od dana njegovog stupanja na snagu.
Clanak 24.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
odredbe ¢lanka 10. ovoga Zakona koji stupa na snagu 31. kolovoza 2014. godine.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

PredSkolski odgoj 1 obrazovanje te skrb o djeci predskolske dobi uredeni su Zakonom o
predskolskom odgoju i naobrazbi (Narodne novine, br. 10/97 i 107/2007) koji je donesen je
1997. godine.

S ciljem uskladivanja propisa Republike Hrvatske s propisima Europske unije bilo je potrebno
promijeniti propise koji su ograni¢avali neka prava stranih fizickih i pravnih osoba. Stoga je,
prvenstveno radi izmjena odredbi koje su stranim fizickim 1 pravnim osobama ogranicavale
oshivanje dje¢jih vrti¢a u Republici Hrvatskoj, 2007. godine donesen Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o predSkolskom odgoju i naobrazbi (Narodne novine, broj 107/2007). Tom
je prilikom Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi (u daljnjem tekstu: Zakon) dopunjen
odredbama koje zabranjuju rad u dje¢jim vrti¢cima svim radnicima (a ne samo odgojiteljima i
struénim suradnicima) pravomoc¢no osudenim za odredena kaznena djela, odnosno odredbama
koje propisuju obvezno udaljenje radnika protiv kojeg se vodi kazneni postupak od obavljanja
poslova, do okonc¢anja sudskog postupka.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona predlaze se propisivanje zabrane rada u dje¢jim
vrti¢ima i osobama prekrSajno kaznjenim za prekrSajna djela nasilnickog ponasanja u obitelji,
kao i osobama kojima je izreCena zabrana rada ili im je prestao radni odnos zbog nezakonitog
1/ili neprofesionalnog postupanja na Stetu prava i interesa djece.

Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe (Narodne novine, br. 63/2008 i
90/2010), kojim su propisani standardi i normativi za obavljanje djelatnosti predskolskog
odgoja i naobrazbe, stupio je na snagu 10. lipnja 2008. godine. Svrha pedagoskog standarda i
normativa je unaprjedenje ukupne predskolske djelatnosti sukladno propisanim mjerilima,
zasnovanim na jedinstvenim osnovama uz ravnhomjerne uvjete rada svih odgojno-obrazovnih
ustanova u kojima se provode zakonski ustrojeni programi predSkolskog odgoja za djecu rane
i predskolske dobi. Jednaki uvjeti rada pretpostavka su za osiguravanje bolje kvalitete odgoja
1 obrazovanja djece predskolske dobi pod istim uvjetima, a prema njihovim potrebama,
interesima 1 sposobnostima. PedagoSkim standardom utvrdeni su: programi s obzirom na
trajanje i namjenu; predskolski odgoj i naobrazba djece s posebnim potrebama i to djece s
teSko¢ama 1 darovite djece; predSkolski odgoj 1 naobrazba djece hrvatskih gradana u
inozemstvu; predskolski odgoj 1 naobrazba djece pripadnika nacionalnih manjina, ustroj
predskole; mjerila za broj djece u odgojnim skupinama, mjerila za broj odgojitelja, stru¢nih
suradnika 1 ostalih radnika u dje¢jem vrtiu; mjere zdravstvene zastite 1 prehrane djece u
djec¢jem vrticu; mjerila za financiranje programa djecjih vrti¢a; materijalni i financijski uvjeti
rada; prostori djecjeg vrtica; higijensko-tehnicki zahtjevi za prostore u dje¢jem vrti¢u; mjerila
za opremu djecjeg vrti¢a, mjerila za didakticka sredstva 1 pomagala.

U razdoblju proteklih petnaestak godina od stupanja na snagu Zakona do danas, u Republici
Hrvatskoj su nastupile razli¢ite promjene koje se odrazavaju i na sustav predskolskog odgoja 1
obrazovanja. Kako se izri¢aj obrazovanje koristi u svim propisima koji ureduju odgojno-
obrazovni sustav u Republici Hrvatskoj, a predskolska djelatnost je dio tog sustava, ovim se
zakonskim prijedlogom predlaZze izmjena naziva Zakona u Zakon o predskolskom odgoju 1
obrazovanju.
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Stupanjem na snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne
novine, br. 123/2003, 105/2004, 174/2004, 2/2007 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/2007, 45/2009 i 63/2011), uskladenog s odredbama Bolonjske deklaracije,
visoko obrazovanje provodi se na potpuno drukciji nacin od prijasnjeg nafina obrazovanja
zavrsetkom kojeg se stjecala visa ili visoka stru¢na sprema. Osim razli¢itih razina visokog
obrazovanja, zavrSetkom studija ustrojenih u skladu s Bolonjskom deklaracijom, osobe stjecu
1 akademske 1 strune nazive potpuno razli¢ite od naziva koji su se stjecali sukladno ranijim
propisima $to zahtijeva nuzno uskladivanje postoje¢ih odredaba Zakona o potrebnoj razini i
vrsti obrazovanja radnika u predskolskoj djelatnosti. Stoga se ovim izmjenama i dopunama
Zakona predlaze implementacija navedenih promjena u sustav predskolskog odgoja, posebice
u odredbe Zakona kojima se propisuju uvjeti koje moraju ispunjavati osobe zaposlene u
djecjim vrti¢ima.

Obrazovanje u osnovnim i srednjim Skolama ostvaruje se na temelju nacionalnog kurikuluma
i Skolskih kurikuluma. Buduéi da je predskolski odgoj i obrazovanje dio kompletnog
obrazovnog sustava u Republici Hrvatskoj, potrebno je stvoriti zakonske preduvjete u skladu
s kojima ¢e se 1 odgoj i obrazovanje djece rane i predSkolske dobi ostvarivati na temelju
nacionalnog kurikuluma za predSkolski odgoj 1 obrazovanje i1 kurikuluma djecjeg vrtica.

Zakonom je propisano da jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb donose plan mreze
dje¢jih vrtiéa na svom podrucju, a jedinice podrucne (regionalne) samouprave na temelju
navedenih planova uskladuju razvitak mreze dje¢jih vrti¢a na svom podrucju. Medutim, neke
op¢ine i gradovi, medu kojima je i Grad Zagreb, nisu donijeli mrezu djecjih vrtica, a veéina
Zupanija nije uskladila mrezu djecjih vrti¢a na svom podrucju s potrebama djece i njihovih
roditelja. Ovim se izmjenama i dopunama Zakona predlaze definiranje mreze djecjih vrtica, te
propisivanje jedinstvenih mjerila kojima mreza treba udovoljavati kako bi se svakom djetetu
rane i predSkolske dobi osigurala moguénost ukljucivanja u neki od programa predskolskog
odgoja i obrazovanja.

Programom Vlade Republike Hrvatske za razdoblje od 2011. do 2015. godine odredeno je da
¢e sva djeca u Sestoj godini zivota biti obvezna polaziti program predskole. Stoga se ovim
izmjenama 1 dopunama Zakona predlaze propisivanje obveznog polaZenja programa
predskole za svu djecu u godini dana prije polaska u osnovnu skolu.

Zakonom je propisano obvezno objavljivanje natje€aja u dnevnom tisku radi zasnivanja
radnog odnosa s odgojiteljima i stru¢nim suradnicima. Radi transparentnosti u zapoSljavanju
svih radnika u dje¢jim vrti¢ima, kao i racionalizacije, odnosno ustede financijskih sredstava,
ovim se izmjenama predlaze da djecji vrti¢i natjecaj radi zasnivanja radnog odnosa svih
radnika djecjeg vrtiCa objavljuju na mreznim stranicama i oglasnim plo¢ama Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje, te mreznim stranicama i oglasnim plo¢ama dje¢jih vrtica.

Budu¢i da je Zakonom propisano da su djecji vrti¢i javne ustanove koje djelatnost
predskolskog odgoja obavljaju kao javnu sluzbu, potrebno je odrediti poslove koje vrti¢
obavlja na temelju javnih ovlasti, kao i propise na temelju kojih obavljaju te poslove. Stoga se
ovim izmjenama i dopunama Zakona predlaZze propisivanje obveze dje€jeg vrtica da pri
obavljanju poslova kojima se odlucuje o pravu, obvezi ili pravnom interesu djeteta, roditelja
ili skrbnika, pri ¢emu posebno isti¢emo poslove upisa djeteta u vrti¢, primjenjuju odredbe
Zakona o opfem upravnom postupku.
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Zakon sadrzi vrlo sazetu odredbu koja propisuje ovlast ureda drzavne uprave u zupaniji,
odnosno Gradskog ureda Grada Zagreba, da donosi rjeSenje kojim se dje¢jem vrticu koji
ispunjava uvjete odobrava pocetak rada. Ovim se zakonskim prijedlogom definira postupak
utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za pocetak rada dje¢jeg vrtica koji prethodi donoSenju
rjeSenja, kao i propisivanje obveze dje¢jeg vrti¢a koji ve¢ obavlja djelatnost da u izmijenjenim
okolnostima (izmijenjeni ili novi programi, promjena prostornih uvjeta u kojima se izvodi
djelatnost i slicno) podnese zahtjev uredu drzavne uprave radi dobivanja rjeSenja za pocetak
rada u izmijenjenim uvjetima. Buduéi da se u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta od
2004. godine vodi zajednicki elektronicki upisnik ustanova predskolskog odgoja, ovim se
izmjenama i dopunama Zakona predlaze 1 propisivanje obveze upisa vrtica kojim je odobren
rad u navedeni upisnik.

S obzirom da Zakonom nisu propisani uvjeti koje mora ispunjavati osoba koja obavlja
poslove vrsitelja duznosti ravnatelja djecjeg vrtic¢a, te su poslove do sada mogle obavljati i
nekvalificirane osobe. Stoga se ovim zakonskim prijedlogom odreduje da vrsitelj duznosti
ravnatelja mora ispunjavati uvjete za ravnatelja djecjeg vrtica.

Budu¢i da vrti¢ima moze biti otezano ili onemoguceno obavljanje redovitih poslova u
slu¢ajevima bolovanja ili druge privremene sprijecenosti ravnatelja da obavlja poslove za koje
je ovlasten, ovim se izmjenama i dopunama Zakona predlaZze odredba u skladu s kojom
ravnatelja dje¢jeg vrtica, u sluCaju privremene sprijecCenosti u obavljanju ravnateljskih
poslova, zamjenjuje osoba iz reda ¢lanova odgojiteljskog vijeca koju odreduje upravno vijece
na nacin ureden statutom djecjeg vrtica.

Zakon ne sadrzi odredbe o sankcijama za postupanja protivna Zakonu, $to rezultira ¢estim
nepostivanjem zakonskih odredbi. Kako bi se osigurala provedba zakonskih odredbi u svim
dje¢jim vrti¢ima, ovim se izmjenama i dopunama predlaze propisivanje nov€anih kazni za
prekrsaje kojim ¢e se kazniti djecji vrti¢, odnosno odgovorna osoba u djecjem vrticu.

Slijedom svega navedenog, ovim zakonskim prijedlogom poboljsat ¢e se sustav predSkolskog
odgoja i obrazovanja i uskladiti sa europskim dokumentima vezanim uz odgoj i obrazovanje
djece rane i1 predskolske dobi.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clankom 1. propisuje se izmjena rije¢i: "naobrazba" rijeju: "obrazovanje" u samom nazivu
Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi 1 u cijelom tekstu Zakona, a radi uskladivanja s
terminologijom ostalih propisa iz sustava obrazovanja. S obzirom da se u dje¢je vrtice
ukljucuju djeca od Sest mjeseci do polaska u osnovnu $kolu, odnosno djeca od najranije dobi
te da se u svim dokumentima koristi izri¢aj: "djeca rane i predskolske dobi", ovim se ¢lankom
propisuje da se u cijelom tekstu Zakona ispred rijeci: "predskolske dobi" dodaju rijeci: "rane
i". Takoder se propisuje da se u cijelom tekstu Zakona rije¢i: "Zupanijski ured, odnosno ured
Grada Zagreba nadlezan za poslove odgoja 1 naobrazbe" zamjenjuju rijeima: "ured drzavne
uprave u zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba" u odgovaraju¢em padezu i rodu.

Clankom 2. dopunjuje se ¢lanak 1. Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi stavkom 4.
koji propisuje kako su izrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe u muskom rodu
neutralni i odnose se na muske i na Zenske osobe.
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Clankom 3. dopunjuje se Zakon ¢lankom 1.a koji stavkom 1. propisuje da dje&ji vrti¢ kao
javne ovlasti obavlja sljedece poslove: upise djece u djecji vrti¢ i ispise djece iz dje¢jeg vrtica
s vodenjem odgovaraju¢e dokumentacije, izdavanje potvrda i upisivanje podataka o djecjem
vrti¢u u zajednicki elektronicki upisnik. Stavkom 2. propisuje se kako je djecji vrti¢, kada u
vezi s poslovima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili drugim poslovima koje obavlja kao javne
ovlasti odluc¢uje o pravu, obvezi ili pravnom interesu djeteta, roditelja ili skrbnika ili druge
fizicke ili pravne osobe, duzan postupati prema odredbama zakona kojim se ureduje opci
upravni postupak.

Clankom 4. dopunjuje se ¢lanak 9. Zakona stavkom 3. koji propisuje da je osniva¢ djedjeg
vrti¢a duzan izvrSiti izmjene osnivackog akta te podnijeti zahtjev Ministarstvu radi dobivanja
rjeSenja kojim se utvrduje da je osnivacki akt sukladan zakonu, u slucajevima: promjene
naziva ili sjediSta djecjeg vrtic¢a, promjene odnosno dopune djelatnosti djecjeg vrti¢a u novim
prostorima, promjene drugih podataka koje osnivacki akt sadrzi temeljem posebnog zakona.

Clankom 5. mijenja se ¢lanak 11. Zakona, te se njime propisuje da se postupak utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta za pocetak rada djec¢jeg vrtica i druge pravne osobe koja provodi programe
predskolskog odgoja provodi prema odredbama kojim se ureduje op¢i upravni postupak i da
postupak provodi stru¢no povjerenstvo ureda drzavne uprave u zZupaniji, odnosno gradskog
ureda Grada Zagreba. Dje¢ji vrti¢ moZe zapoceti s radom nakon §to je pribavio rjeSenje o
pocetku rada, koje donosi ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno gradski ured Grada
Zagreba, ako djecji vrti¢ ispunjava uvjete za pocetak obavljanja djelatnosti djecjeg vrti¢a. Ako
se tijekom obavljanja djelatnosti promijeni sjediste dje¢jeg vrtica, odnosno prostor u kojem
dje¢ji vrti¢ obavlja djelatnost ili dio djelatnosti ili se promijeni drugi uvjet propisan zakonom i
na temelju zakona donesenim propisom za obavljanje djelatnosti dje¢jeg vrti¢a, djecji vrti¢ je
duzan prije pocetka rada u promijenjenim uvjetima podnijeti zahtjev za izdavanjem rjeSenja o
pocetku rada u promijenjenim uvjetima. Nakon izvr$nosti rjeSenja za pocetak rada odnosno
rjeSenja o pocetku rada djecjeg vrti¢a u promijenjenim uvjetima djecji vrti¢ se upisuje u
zajednicki elektronicki upisnik ustanova predSkolskog odgoja koje vodi ministarstvo nadlezno
za Obrazovanje te moze zapoceti s radom, odnosno zapoceti s radom u promijenjenim
uvjetima.

Clankom 6. mijenja se ¢lanak 14. stavak 1. Zakona na na¢in da se rije¢i: "Grad Zagreb"
zamjenjuju rije¢ima: "Grada Zagreba", tako da izmijenjena odredba propisuje da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave i Grada Zagreba donosi plan mreze djecjih
vrti¢éa na svom podruc¢ju. Osim toga, ¢lanak 14. Zakona dopunjuje se stavcima 3. i 4. Koji
propisuju da se mrezom dje¢jih vrtica utvrduju dje¢ji vrti¢i i druge pravne osobe koje
obavljaju djelatnost predSkolskog odgoja na podru¢ju za koji se mreza utvrduje, sa svim
njihovim objektima u kojima se provode programi. MreZza dje¢jih vrtiéa mora udovoljiti
zahtjevima dostupnosti 1 racionalnog ustroja dje¢jih vrti¢a 1 programa za djecu predSkolske
dobi u skladu s njihovim potrebama i sposobnostima. Ovim dopunama propisuju se mjerila za
izradu mreze djecjih vrtica i drugih pravnih osoba koje provode programe s djecom
predskolske dobi. Budu¢i da, od donoSenja Zakona kojim su se trebala urediti pitanja mreze
djecjih vrti¢a, neka predstavnicka tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave nisu donijela
mrezu djecjih vrtica kao i1 da vecina predstavnickih tijela Zupanija nije uskladila tu mrezu
potrebno je propisati Sto sve mreza obuhvaca i1 kojim zahtjevima mora udovoljiti jedinica
lokalne i regionalne samouprave.
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Clankom 7. mijenja se naziv poglavlja IIL i ¢lanak 15. Zakona, u skladu s kojim se odgoj i
obrazovanje djece rane i predskolske dobi ostvaruje na temelju nacionalnog kurikuluma za
predskolski odgoj 1 obrazovanje koji donosi ministar nadlezan za obrazovanje i1 kurikuluma
djecjeg vrtica koje donosi upravno vijeée djecjeg vrtiéa. Nacionalni kurikulum utvrduje
vrijednosti, nacela, opéeobrazovne ciljeve i sadrzaje svih aktivnosti i programa, pristupe i
nacine rada s djecom rane i predskolske dobi, odgojno-obrazovne ciljeve po podrucjima
razvoja djece 1 njithovim kompetencijama te vrednovanje. Kurikulumom djecjeg vrtica
utvrduje se program, namjena programa, nositelji programa, nacin ostvarivanja programa,
vremenik aktivnosti programa i nacin vrednovanja. Sadrzaj i trajanje programa predskole
propisuje ministar nadlezan za obrazovanje.

Clankom 8. dopunjuje se Zakon odredbama ¢lanka 15.a kojim se taksativno navode programi
koji se mogu ostvarivati u dje¢jem vrticu. Na programe koji se izvode u vrti¢ima suglasnost
daje ministarstvo nadlezno za obrazovanje. Vrti¢ koji tijekom obavljanja djelatnosti za koju je
osnovan prosiruje djelatnost izvodenjem novih programa ili mijenja program, takoder mora
prije pocetka izvodenja programa podnijeti zahtjev ministarstvu nadleznom za obrazovanje,
radi dobivanja suglasnosti na program. Ako se zbog proSirenja djelatnosti izvodenjem novih
programa ili izmjene programa mijenja odobreni program rada kao jedan od uvjeta za pocetak
obavljanja djelatnosti, djecji vrti¢ je duzan prije pocetka provedbe programa podnijeti zahtjev
za izdavanjem rjeSenja o pocetku rada u promijenjenim uvjetima. Nakon pribavljene
suglasnosti na program te nakon izvrs$nosti rjeSenja o pocetku rada u promijenjenim uvjetima,
djecji vrti¢ moze zapoceti s izvodenjem novih programa odnosno izmijenjenog programa.

Clankom 9. mijenja se odredba ¢lanka 23. stavka 2. podstavka 2. Zakona te se njome
propisuje kako se programi predSkolskog odgoja mogu ostvarivati i kao kra¢i programi
odgojno-obrazovnog rada s djecom rane i predskolske dobi (igraonice) pri knjiznicama,
zdravstvenim, socijalnim, kulturnim i sportskim ustanovama, udrugama, drugim pravnim
osobama i fizickim osobama-obrtnicima.

Clankom 10. dopunjuje se Zakon odredbama ¢&lanka 23.a koji propisuje da je program
predskole obvezan je za svu djecu u godini dana prije polaska u osnovnu $kolu. Program
predskole za djecu koja pohadaju vrti¢ integriran je u redoviti program predskolskog odgoja
dje¢jeg vrti¢a. Obveznik predSkole koji ne pohada djecji vrti¢ upisuje program predskole u
dje¢jem vrticu ili osnovnoj Skoli najblizema njegovom mjestu stanovanja koji provode
program predskole za djecu koja ne pohadaju vrti¢. U slucaju da na odredenom podrucju
nema dje¢jeg vrti¢a odnosno osnovne $kole koja provodi program predskole, jedinice lokalne
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave duZne su osigurati provodenje programa
predskole za djecu koja ne pohadaju vrti¢, na nain da osiguraju prijevoz djeteta do najblizeg
djecjeg vrtica ili osnovne Skole koja izvodi program predskole, ukoliko se ne radi o
udaljenosti ve¢oj od 20 kilometara u odnosu na mjesto stanovanja djeteta. Ako su najblizi
djecji vrti¢ ili osnovna Skola koja izvodi program predskole udaljeni vise od 20 kilometara od
mjesta stanovanja djeteta, jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave duzna
je osnovati djecji vrti¢/njegovu podruznicu ili organizirati program predSkole pri osnovnoj
Skoli na podru¢ju unutar 20 kilometara od mjesta stanovanja djeteta.

Clankom 11. mijenjaju se naziv poglavlja IV. i naslov 1. ispred ¢lanka 24. i Glanak 24.
Zakona. S obzirom da se izmijenjene odredbe koje slijede u nastavku, odnose na sve radnike
djecjih vrtica, a ne samo kao do sada na odgojno-obrazovne radnike odnosno na odgojitelje i
stru¢ne suradnike, naziv poglavlja IV. i naslova 1. mijenjaju se tako da glase: "IV. RADNICI
DJECJEG VRTICA 1. Odgojno-obrazovni radnici i ostali radnici". Nadalje se mijenja i
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odredba ¢lanka 24. Zakona koja propisuje tko su odgojno-obrazovni radnici i dje¢jim vrti¢ima
i koje uvjete moraju ispunjavati. U skladu s izmijenjenom odredbom u vrti¢ima rade odgojno-
obrazovni radnici: odgojitelj i stru¢ni suradnik (pedagog, psiholog, logoped i rehabilitator) te
medicinska sestra kao zdravstvena voditeljica, kao i ostali radnici to jest osobe obavljaju
administrativno-tehnicke i pomoéne poslove. Odgojno-obrazovni radnici u djeéjem vrticu
moraju imati odgovarajucu vrstu i razinu obrazovanja, polozen ispit te utvrdenu zdravstvenu
sposobnost za obavljanje poslova. Poslove odgojitelja moze obavljati osoba koja je zavrsila
preddiplomski sveucilis$ni studij ili stru¢ni studij odgovarajuée vrste odnosno studij
odgovarajuce vrste kojim je steCena visa strucna sprema u skladu s ranijim propisima, kao i
osoba koja je zavrsila sveucilisni diplomski studij ili specijalisticki studij odgovarajuce vrste.
Poslove odgojitelja koji ostvaruju program predskole, uz navedene osobe, mogu iznimno (ako
se program predskole ustrojava pri osnovnoj $koli) obavljati i osobe koje ispunjavaju uvjete
za ucitelja razredne nastave u osnovnoj skoli u skladu s posebnim propisom. Poslove stru¢nog
suradnika moze obavljati osoba koja je zavrsila diplomski sveucilisni studij ili diplomski
specijalisticki studij odgovaraju¢e vrste. Poslove medicinske sestre kao zdravstvene
voditeljice u dje¢jem vrti¢u moze obavljati osoba koja je zavrsila preddiplomski sveucilisni
studij ili stru¢ni studij sestrinstva odnosno studij kojim je steCena visa struéna sprema u
djelatnosti sestrinstva u skladu s ranijim propisima, kao i osoba koja je zavrsila sveucili$ni
diplomski studij ili specijalisticki  studij sestrinstva. Odgovarajuc¢u vrstu obrazovanja
odgojno-obrazovnih radnika, te razinu i vrstu obrazovanja ostalih radnika u dje¢jem vrticu
propisuje ministar nadlezan za obrazovanje.

Clankom 12. mijenja se ¢lanak 25. Zakona koji stavcima 1. i 2. propisuje da radni odnos u
dje¢jem vrticu ne moze zasnovati osoba koja je pravomoc¢no osudena na kaznu zatvora
(neovisno o tome je li izreCena uvjetna ili bezuvjetna kazna) za neko od kaznenih djela
pocinjenih s namjerom protiv zivota i tijela, protiv Republike Hrvatske, protiv pravosuda,
protiv javnog reda, protiv imovine, protiv sluzbene duznosti, protiv ¢ovje¢nosti i ljudskog
dostojanstva, protiv osobne slobode, protiv spolne slobode, protiv spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta, protiv braka, obitelji 1 djece, protiv zdravlja ljudi, protiv opce
sigurnosti, protiv krivotvorenja te bilo koje drugo kazneno djelo po€injeno na Stetu djeteta ili
koriStenjem djeteta ili maloljetne osobe, osim ako je nastupila rehabilitacija prema posebnom
zakonu. Radni odnos u dje¢jem vrti¢u ne moze zasnovati ni osoba protiv koje se vodi kazneni
postupak za neko od navedenih kaznenih djela.

Stavcima 3. i 4. propisuje se kako radni odnos u dje¢jem vrti¢u ne moze zasnovati osoba koja
je pravomo¢no osudena za neko od prekrSajnih djela za nasilni¢ko ponaSanje u obitelji, osim
ako je nastupila rehabilitacija prema posebnom zakonu, kao niti osoba protiv koje se vodi
prekrSajni postupak za neko od prekrSajnih djela navedenih u stavku 3. ovoga ¢lanka.

Stavkom 5. propisuje se da ¢e poslodavac osobi u radnom odnosu u dje¢jem vrticu koja je
pravomoc¢no osudena za neko od kaznenih djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili neko od
prekr$ajnih djela iz stavka 3. ovoga €lanka, otkazati ugovor o radu bez obveze poStivanja
propisanog ili ugovorenog otkaznog roka izvanrednim otkazom ugovora o radu, u roku od 15
dana od dana saznanja za pravomo¢nu osudu, a po proteku tog roka redovitim otkazom
ugovora o radu uvjetovanim skrivljenim ponaSanjem radnika, u kojem ¢e slucaju poslodavac,
istodobno uz otkazivanje ugovora o radu, od radnika zahtijevati da odmah prestane raditi
tijekom otkaznog roka.

Stavkom 6. propisuje se da ¢e djeéji vrti¢ kao poslodavac kad sazna da je protiv osobe u
radnom odnosu u dje¢jem vrticu pokrenut i vodi se kazneni postupak za neko od kaznenih
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djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili prekrsajni postupak za neko od prekrSajnih djela iz stavka 3.
ovoga Clanka, udaljiti osobu od obavljanja poslova do obustave kaznenog, odnosno
prekrsajnog postupka, odnosno najduze do pravomocnosti sudske presude, uz pravo na
naknadu place u visini dvije tre¢ine prosjeéne mjesecne plaée koju je osoba ostvarila u tri
mjeseca prije udaljenja od obavljanja poslova.

Stavkom 7. propisuje se da ¢e se osobi kojoj je pravomo¢nim rjeSenjem obustavljen kazneni,
odnosno prekrsajni postupak ili je pravomo¢nom presudom oslobodena odgovornosti, vratiti
obustavljeni dio pla¢e od prvog dana udaljenja.

Stavkom 8. propisuje se kako osoba koja je pravomoc¢no osudena, odnosno protiv koje je
pokrenut kazneni postupak za neko od kaznenih djela iz stavka 1. ovoga €lanka ili prekrSajni
postupak za neko od prekrsajnih djela iz stavka 3. ovoga Clanka, ne moze obavljati poslove u
dje¢jem vrticu niti kao vanjski suradnik dje¢jeg vrtica.

Stavak 9. propisuje kako u dje¢jem vrti¢u ne mogu raditi ni osobe kojima je izreCena zabrana
rada ili im je prestao radni odnos zbog nezakonitog i/ili neprofesionalnog postupanja na Stetu
prava i interesa djeteta.

Stavkom 10. propisuje se da radni odnos u dje¢jem vrticu ne moze zasnovati ni osoba koja
ima izreCenu mjeru za zastitu dobrobiti djeteta sukladno posebnom propisu

Clankom 13. mijenja se naslov 2. ispred &lanka 26. Zakona tako da glasi: "Zasnivanje radnog
odnosa u dje¢jem vrticu", kao i odredba Clanka 26. Zakona koja je propisivala postupak
zasnivanja radnog odnosa odgojitelja 1 struénih suradnika u djecjem vrticu. U skladu sa
izmijenjenom odredbom, svi radnici dje¢jeg vrtica (a ne kao do sada samo odgojitelji i
struéni suradnici) radni odnos u dje¢jem vrticu zasnivaju ugovorom o radu na temelju
natjecaja. Odluku o objavi natjecaja donosi upravno vijec¢e. Natjecaj se viSe ne objavljuje u
dnevnom tisku, nego na mreZznim stranicama i oglasnim plocama Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje te mreznim stranicama i1 oglasnim ploama dje¢jeg vrtic¢a, a rok za primanje
prijava kandidata ne moZze biti krac¢i od osam dana. U slu€ajevima kad obavljanje poslova ne
trpi odgodu ili kada potreba za obavljanjem poslova ne traje dulje od 60 dana, iznimno se
radni odnos moze zasnovati ugovorom o radu i bez natjecaja. U slucaju da se na natjecaj ne
javi osoba koja ispunjava propisane uvjete, natjecaj ¢e se ponoviti u roku od pet mjeseci, a s
osobom koja ne ispunjava uvjete sklapa se ugovor o radu na odredeno vrijeme do popune
radnog mjesta s osobom koja ispunjava propisane uvjete, ali ne dulje od pet mjeseci. Odluku
0 zasnivanju i prestanku radnog odnosa donosi upravno vijece djecjeg vrtica na prijedlog
ravnatelja, osim u slucaju kada je zbog obavljanja poslova koji ne trpe odgodu potrebno
zaposliti osobu do 60 dana, o ¢emu odlu¢uje ravnatelj. Na¢in donoSenja odluke o zasnivanju
radnog odnosa u dje¢jem vrticu kojem je osnivac vjerska zajednica, odnosno druga fizicka 1
pravna osoba ureduje se opéim aktom djecjeg vrtica.

Clankom 14. mijenja se u ¢lanku 35. stavku 1. podstavak 5. Zakona brisanjem rijeéi: s
odgojiteljima i stru¢nim suradnicima". Ova izmjena je potrebna radi uskladivanja s ostalim
odredbama Zakona jer upravno vije¢e djecjeg vrtica ne odlucuje samo o zasnivanju i
prestanku radnog odnosa sa odgojiteljima i stru¢nim suradnicima, nego i sa svim ostalim
radnicima djecjeg vrtica.
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Clankom 15. dopunjuje se ¢lanak 37. Zakona stavkom 7. koji propisuje da vrsitelj duznosti
ravnatelja moze biti osoba koja ispunjava uvjete za ravnatelja dje¢jeg vrti¢a. Dosadasnji stavci
7.18. u ¢lanku 13. Zakona postaju stavci 8.1 9.

Clankom 16. dopunjuje se Zakon &lankom 37.a koji propisuje da ravnatelja djegjeg vrtica, u
slucaju privremene sprijeCenosti u obavljanju ravnateljskih poslova, zamjenjuje osoba iz reda
¢lanova odgojiteljskog vijeca koju odreduje upravno vije¢e na nain ureden statutom djecjeg
vrtica. Osoba koja zamjenjuje ravnatelja ima prava i duznost obavljati one poslove ravnatelja
¢ije se izvrSenje ne moze odgadati do ravnateljeva povratka.

Clankom 17. dopunjuje se ¢lanak 48. stavak 4. Zakona rije¢ima: "osim programa predskole
koji je za roditelje besplatan.” Dopunjena odredba propisuje da djeéji vrti¢ koji je osnovala
jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave naplacuje svoje usluge od
roditelja-korisnika usluga, sukladno mjerilima koja utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice,
osim programa predskole koji je za roditelje besplatan.

Clankom 18. mijenja se ¢lanak 50. stavak 1. Zakona tako da se njime propisuje kako se dio
sredstava za programe javnih potreba u podrucju predskolskog odgoja osigurava u drzavnom
proracunu.

Clankom 19. dopunjuje se Zakon novim poglavljem XI. ZABRANA PROMIDZBE I
PRODAJE U DJECJIM VRTICIMA i ¢lankom 52.a kojim se propisuje da se u dje&jim
vrtiéima zabranjuje promidZzba i prodaja roba i/ili usluga koje ne sluze ciljevima odgoja i
obrazovanja ili su Stetne za zdravlje, rast i razvoj djece rane i predskolske dobi.

Clankom 20. dopunjuje se Zakon novim poglavljem XII. PREKRSAINE ODREDBE i
¢lankom 52.b. Zakon do ovih izmjena i dopuna nije sadrzavao odredbe o sankcijama za
postupanja protivna Zakonu, §to je Cesto rezultiralo nepostivanjem odredbi Zakona. Kako bi
se osigurala provedba odredaba Zakona u svim dje¢jim vrti¢ima, ovim se izmjenama i
dopunama predlaZze propisivanje prekrSaja za odredena postupanja protivha Zakonu i
propisivanje novcanih kazni u iznosu od 10.000 do 15.000 kuna za djecji vrti¢ koji je pocinio
prekrsaj, odnosno nov€anih kazni u iznosu od 5.000 do 8.000 kuna za odgovornu osobu u
djec¢jem vrticu koji je pocinio prekrsa;.

Clankom 52.b stavkom 1. podstavkom 1. Zakona propisuje se da je prekriaj pocinio djedji
vrti¢ koji nije donio kurikulum dje¢jeg vrtica u skladu s odredbama Zakona, odnosno
odredbom ¢lanka 15. stavka 4. Zakona koja propisuje kako kurikulum djec¢jeg vrti¢a kojim se
utvrduje: program, namjena programa, nositelji programa, nacin ostvarivanja programa,
vremenik aktivnosti programa i nacin vrednovanja, donosi upravno vijece djecjeg vrtica do
30. ryjna tekuce pedagoSke godine.

Clankom 52.b stavkom 1. podstavkom 2. Zakona propisuje se da je prekrsaj poinio dje&ji
vrti¢ koji nije donio godiSnji plan i program u skladu s odredbama Zakona, odnosno
odredbom ¢lanka 21. Zakona kojom je propisano da djecji vrti¢ obavlja djelatnost na temelju
godi$njeg plana i programa rada koji se donosi za pedagosku godinu koja traje od 1. rujna
tekuce do 31. kolovoza sljedece godine. Godisnji plan i program rada za pedagosSku godinu
donosi upravno vijece djecjeg vrtica do 30. rujna, a on obuhvaéa programe odgojno-
obrazovnog rada, programe zdravstvene zastite djece, higijene i prehrane, programe socijalne
skrbi, kao i druge programe koje djecji vrti¢ ostvaruje u dogovoru s roditeljima djece.
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Clankom 52.b stavkom 1. podstavkom 3. Zakona propisuje se da je prekr$aj podinio djedji
vrti¢ koji ne poStuje odredbe Drzavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i
naobrazbe (Narodne novine, br. 63/2008 i 90/2010).

Clankom 52.b stavkom 1. podstavkom 4. Zakona propisuje se da je prekr$aj pocinio djedji
vrti¢ koji izvodi odgojno-obrazovni rad bez rjesenja o pocetku rada odnosno rjesenja 0
podetku rada u promijenjenim uvjetima. Clankom 11. Zakona je propisano da dje&ji vrti¢
moze zapoceti s radom nakon $to je pribavio rjesenje o pocetku rada koje donosi ured drzavne
uprave u zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba nakon Sto je utvrdio da vrti¢
ispunjava uvjete za rad. Ako se tijekom obavljanja djelatnosti promijeni sjediSte djecjeg
vrti¢a, odnosno prostor u kojem djecji vrti¢ obavlja djelatnost ili dio djelatnosti, djecji vrtic je
duzan podnijeti zahtjev za izdavanjem rjeSenja o pocetku rada u promijenjenim uvjetima.

Clankom 52.b stavkom 1. podstavkom 5. Zakona propisuje se da je prekriaj pocinio djedji
vrti¢ koji ne objavljuje natjeCaj sukladno odredbama Zakona, odnosno odredbama c¢lanka 26.
stavaka 1., 2. i 3. Zakona koje propisuju da se radni odnos u dje¢jem vrti¢u zasniva ugovorom
o radu na temelju natjecaja, koji objavljuje upravno vijece djejeg vrtica na mreznim
stranicama 1 oglasnim ploc¢ama Hrvatskog zavoda za zaposljavanje te mreznim stranicama i
oglasnim plo¢ama djecjeg vrtica.

Clankom 52.b stavkom 1. podstavkom 6. Zakona propisuje se da je prekriaj pocinio djecji
vrti¢ koji ne vodi dokumentaciju i evidenciju propisanu Zakonom to jest odredbama clanka
52. kojima je propisano kako dje¢ji vrti¢ vodi pedagosku i zdravstvenu dokumentaciju te
evidenciju o djeci. Obrasce pedagoske dokumentacije i evidencije propisuje ministar nadlezan
za obrazovanje, a obrasce zdravstvene dokumentacije i1 evidencije propisuje ministar nadlezan
za zdravlje. Sredstva za vodenje dokumentacije osigurava osnivac djecjeg vrtica.

Clankom 52.b stavkom 1. podstavkom 7. Zakona propisuje se da je prekriaj pocinio djedji
vrti¢ koji je u svojim prostorijama organizirao promidzbu i/ili prodaju roba i/ili usluga koje ne
sluze ciljevima 1 sadrzajima odgoja 1 obrazovanja ili su Stetne za zdravlje, rast 1 razvoj djece
rane i predSkolske dobi. Naime, ¢lankom 52.a Zakona propisuje se da u dje¢jim vrti¢ima nije
dopustena promidzba 1 prodaja roba 1/ili usluga koje ne sluZe ciljevima odgoja i obrazovanja
ili su Stetne za zdravlje, rast i razvoj djece rane i predskolske dobi.

Clankom 52.b stavkom 1. podstavkom 8. Zakona propisuje se da je prekriaj pocinio dje¢ji
vrti¢ koji postupa protivno odredbama Zakona, odnosno clanka 25. Zakona kojima je
propisano da osobe pravomoc¢no osudene za odredena kaznena odnosno prekrSajna djela, kao
1 osobe protiv kojih se vode kazneni ili prekrSajni postupci za navedena djela ne smiju
obavljati poslove u djecjem vrticu niti kao radnici dje¢jeg vrtica niti kao vanjski suradnici
djecjeg vrtica.

Navedene prekrsajne odredbe ne preklapaju se s opisima kaznenih djela iz Kaznenog zakona.

Clankom 21. propisuje se da poglavlje: "XI. PRIJELAZNE 1 ZAKLJUCNE ODREDBE"
postaje poglavlje XIII. istoga naziva.

Clankom 22. stavkom 1. propisuje se da ée nacionalni kurikulum i pravilnik kojim se ureduje
sadrZaj 1 trajanje programa predSkole, ministar nadlezan za obrazovanje donijeti u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu ovih izmjena i dopuna Zakona. Stavkom 2. propisuje
se da ¢e pravilnik kojim e propisati odgovaraju¢u vrstu obrazovanja odgojno obrazovnih
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radnika te razinu i vrstu obrazovanja ostalih radnika u dje¢jem vrti¢u ministar donijeti u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona. Stavkom 3. propisuje se
da do stupanja na snagu pravilnika kojim ¢e se propisati odgovaraju¢a vrsta obrazovanja
odgojno obrazovnih radnika te razina i vrsta obrazovanja ostalih radnika u djec¢jem vrticu,
ostaje na snazi Pravilnik o vrsti strucne spreme struc¢nih djelatnika te vrsti 1 stupnju stru¢ne
spreme ostalih djelatnika u dje¢jem vrticu (Narodne novine, broj 133/97) osim ako je u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Clankom 23. propisuje se da su dje&ji vrti¢i i druge pravne osobe koje provode programe
predskolskog odgoja duzni uskladiti odredbe statuta i drugih op¢ih akata s odredbama ovoga
Zakona u roku od tri mjeseca od dana njegovog stupanja na snagu.

Clanak 24. propisuje da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama osim odredbi ¢lanka 10. ovoga Zakona koje stupaju na snagu 31. kolovoza 2014,
godine.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona planira se osiguranje dodatnih financijskih sredstava iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2014. i 2015. godinu u odnosu na planirana financijska
sredstva u projekcijama za te godine, i to u okviru limita ukupnih rashoda za Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne su, kao i do sada, za predskolski
0dgoj i program predskole izdvojiti najmanje onoliko sredstava koliko svojim mjerilima
utvrdi predstavnicko tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba, budu¢i da mjerila za osiguranje
sredstava za zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predskolskog odgoja na podruéju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduje predstavnic¢ko tijelo Zupanije,
odnosno Grada Zagreba.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o predSkolskom
odgoju i naobrazbi koji je bio u prvom ¢itanju u Hrvatskome saboru, u Kona¢nom prijedlogu
zakona izvrSene su odredene promjene koje su posljedica uvazavanja prijedloga 1 misljenja
saborskih odbora i rasprave u Hrvatskome saboru.

Prihvacaju¢i prijedlog Odbora za zakonodavstvo predlagatelj je dopunio ¢lanak 6. Prijedloga
zakona novim stavkom 1. kojim se mijenja odredba ¢lanka 14. stavka 1. Zakona. Naime, iz
odredbe Clanka 14. stavka 1. Zakona koja propisuje da predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave i Grad Zagreb donosi plan mreze djecjih vrti¢a na svom podrucju, nije vidljivo
koje tijelo u Gradu Zagrebu donosi plan mreze djec¢jih vrti¢a. Propisivanjem zamjene rijeci:
"Grad Zagreb" rije¢ima: "Grada Zagreba", odreduje se da predstavnicko tijelo Grada Zagreba
(skupstina) donosi plan mreZe djecjih vrtica na svom podrucju, kao $to i predstavnicka tijela
jedinica lokalne samouprave donose plan mreze djecjih vrtica na svom podrucju.
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Prihvacen je i prijedlog Odbora za zakonodavstvo da se pri izradi kataloga kaznenih djela iz
Clanka 11. Prijedloga zakona kojim se mijenja Clanak 25. Zakona vodi ratuna o stupanju na
snagu Kaznenog zakona. Stoga je ¢lankom 11. zakonskog prijedloga izmijenjena odredba
Clanka 25. Zakona koja propisuje da radni odnos u dje¢jem vrticu ne moZe zasnovati osoba
koja je pravomo¢no osudena na kaznu zatvora (neovisno o tome je li izreCena uvjetna ili
bezuvjetna kazna) za neko od kaznenih djela pocinjenih s namjerom protiv zivota i tijela,
protiv Republike Hrvatske, protiv pravosuda, protiv javnog reda, protiv imovine, protiv
sluzbene duznosti, protiv ¢ovjecnosti 1 ljudskog dostojanstva, protiv osobne slobode, protiv
spolne slobode, protiv spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, protiv braka, obitelji i
djece, protiv zdravlja ljudi, protiv opée sigurnosti, protiv krivotvorenja te bilo koje drugo
kazneno djelo pocinjeno na Stetu djeteta ili koristenjem djeteta ili maloljetne osobe, 0sim ako
je nastupila rehabilitacija prema posebnom zakonu.

Prihvacen je i prijedlog da uz knjiznice, zdravstvene, socijalne, kulturne i sportske ustanove,
udruge te druge pravne osobe, i fizicke osobe-obrtnici mogu izvoditi kraée programe
odgojno-obrazovnog rada s djecom rane i predSkolske dobi (igraonice).

Prihvaceni su prijedlozi o potrebi podrobnijeg reguliranja nadina organiziranja i financiranja
programa predskole. Stoga je Prijedlog zakona dopunjen odredbama koje propisuju da je
program predSkole obvezan za svu djecu u godini dana prije polaska u osnovnu $kolu.
Program predskole za djecu koja pohadaju vrti¢ integriran je u redoviti program predskolskog
odgoja dje¢jeg vrti¢a, a obveznici predSkole koji ne pohadaju djecji vrti¢ upisuju program
predskole u dje¢jem vrti¢u ili osnovnoj Skoli najblizima njihovom mjestu stanovanja koji
provode program predskole za djecu koja ne pohadaju vrti¢. U slu¢aju da na odredenom
podru¢ju nema djecjeg vrtia, odnosno osnovne Skole koja provodi program predskole,
jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su osigurati provodenje
programa predskole za djecu koja ne pohadaju vrti¢, na na¢in da osiguraju prijevoz djeteta do
najblizeg dje¢jeg vrtica ili osnovne Skole koji izvode program predskole, ukoliko se ne radi o
udaljenosti vecoj od 20 kilometara u odnosu na mjesto stanovanja djeteta. Ako su najblizi
djecji vrti¢ ili osnovna $kola koja izvodi program predskole udaljeni vise od 20 kilometara od
mjesta stanovanja djeteta, jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave duzna
je osnovati dje¢ji vrti¢/njegovu podruznicu ili organizirati program predskole pri 0snovnoj
Skoli na podru¢ju unutar 20 kilometara od mjesta stanovanja djeteta. Zakonskim prijedlogom
propisuje se odgoda stupanja na snagu navedenih odredbi do 31. kolovoza 2014. godine.

Nadalje se propisuje da je program predskole besplatan za polaznike predSkole. Sredstva za
izvodenje programa predSkole financiraju se iz sredstava jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave. Dio sredstava za programe javnih potreba u podrucju predskolskog
odgoja (pa tako i programa predskole) osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske. Nacin raspolaganja sredstvima iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske i mjerila
za sufinanciranje pojedinih programa propisuje ministar nadlezan za obrazovanje.
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V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nisu prihvacena misljenja pojedinih zastupnika iznesena na sjednici Hrvatskoga sabora, koja
su se odnosila na potrebu osiguravanja sredstava u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske
za provedbu obveznog programa predskole u cijelosti jer su modeli financiranja predSkolske
djelatnosti jasno definirani zakonima. Nacelno, U raspravi nije bilo upitno odredivanje
programa predSkole obveznim, ve¢ je bilo upitno osiguravanje sredstava za provedbu tog
programa kroz proracune jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (opéina,
gradova, Zupanija).
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

ZAKON O PREDSKOLSKOM ODGOJU I NAOBRAZBI
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje predskolski odgoj i naobrazba te skrb o djeci predskolske dobi
(u daljnjem tekstu: predskolski odgoj) kao dio sustava odgoja i naobrazbe te skrbi o djeci.

(2) Predskolski odgoj obuhvaéa programe odgoja, naobrazbe, zdravstvene zastite, prehrane i
socijalne skrbi koji se ostvaruju u dje¢jim vrti¢ima sukladno ovom Zakonu.

(3) Djecji vrtic¢i su javne ustanove koje djelatnost predskolskog odgoja obavljaju kao javnu
sluzbu.

Clanak 9.

(1) Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i akt o osnivanju dostaviti
Ministarstvu nadleznom za obrazovanje radi ocjene sukladnosti tog akta sa zakonom.

(2) Izdavanje rjeSenja o sukladnosti akta o osnivanju sa zakonom te postupak u svezi s
izdavanjem toga rjeSenja provodi se sukladno Zakonu o ustanovama.

Clanak 11.

Rjesenje kojim se odobrava dje¢jem vrti¢u pocetak obavljanja djelatnosti donosi zZupanijski
ured, odnosno gradski ured Grada Zagreba nadlezan za poslove odgoja i naobrazbe kad utvrdi
da djecji vrti¢ ispunjava uvjete propisane ¢lankom 12. ovoga Zakona.

Clanak 14.

(1) Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb donosi plan mreze djecjih
vrti¢a na svom podrucju.

(2) Predstavnicko tijelo Zupanije na temelju planova iz stavka 1. ovoga ¢lanka uskladuje
razvitak mreZe djecjih vrtia na svom podrucju.

III. PROGRAMI DJECJEG VRTICA
Clanak 15.

(1) U djecjem vrticu ostvaruju se:

- redoviti programi njege, odgoja, naobrazbe, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi
djece predskolske dobi, koji su prilagodeni razvojnim potrebama djece te njihovim
mogucénostima i sposobnostima,

- programi za djecu predSkolske dobi s teSko¢ama u razvoju,

- programi za darovitu djecu predskolske dobi,

- programi za djecu pripadnika etnickih 1 nacionalnih zajednica ili manjina,

- programi predskole,

- programi ranog ucenja stranih jezika i drugi programi umjetnickog, kulturnog, vjerskog i
Sportskog sadrzaja.



25

(2) Djec¢ji vrtic moze izvoditi i druge programe u skladu s potrebama djece i zahtjevima
roditelja.

(3) Na programe iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka suglasnost daje ministarstvo nadlezno za
obrazovanje.

Clanak 23.

(1) Rad s djecom predskolske dobi ustrojava se u jasli¢énim i vrticnim odgojnim skupinama.
(2) Programi predskolskog odgoja mogu se ostvarivati:

- pri osnovnim $kolama,

- kao igraonice u knjiznicama te u zdravstvenim, socijalnim, kulturnim, Sportskim
ustanovama i udrugama.

(3) Program predskolskog odgoja i rad ustrojstvene jedinice u sastavu pravne osobe iz stavka
2. ovoga clanka vodi voditelj sukladno zakonu, aktu o osnivanju i statutu pravne osobe.

(4) Posebne uvjete i mjerila za ostvarivanje programa iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje
ministar nadleZan za obrazovanje.

(5) Ispunjavanje uvjeta za pocetak rada i ostvarivanje programa iz stavka 2. ovoga ¢lanka
utvrduje rjeSenjem Zupanijski ured, odnosno gradski ured Grada Zagreba, nadleZan za poslove
odgoja i naobrazbe.

IV. STRUCNI RADNICI
1. Odgojitelji i strucni suradnici
Clanak 24.

(1) U dje¢jem vrti¢u na poslovima njege, odgoja i naobrazbe, socijalne i zdravstvene zaStite te
skrbi o djeci mogu raditi djelatnici koji imaju stru¢nu spremu propisanu ovim Zakonom i
propisom donesenim na temelju ovoga Zakona, poloZen ispit te koji imaju utvrdenu
zdravstvenu sposobnost za obavljanje tih poslova.

(2) Stru¢ni radnici djecjeg vrtica iz stavka 1. ovoga ¢lanka su:

- odgojitelji djece od navrSenih Sest mjeseci Zivota do polaska u osnovnu Skolu s viSom
struénom spremom,

- medicinska sestra s viSom stru¢énom spremom,

- pedagog, psiholog 1 defektolog s visokom stru¢nom spremom,

- ucitelji i odgojitelji za krace programe s viSom ili visokom stru¢nom spremom.

(3) Vrstu stru¢ne spreme iz stavka 2. ovoga Clanka te vrstu i stupanj stru¢ne spreme ostalih
radnika u dje¢jem vrti¢u utvrduje ministar nadleZan za obrazovanje.

Clanak 25.

(1) Rad u dje¢jem vrticu ne moze obavljati osoba koja je pravomoc¢no osudena za neko od
kaznenih djela protiv Republike Hrvatske, kazneno djelo primanja mita, kazneno djelo
nasilni¢kog ponasanja, kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, neko od kaznenih djela
protiv spolne slobode i spolnoga ¢udoreda, te neko od kaznenih djela protiv braka, obitelji 1
mladezi.
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(2) Radnik protiv kojega je pokrenut kazneni postupak za kazneno djelo iz stavka 1. ovoga
¢lanka, udaljava se od obavljanja poslova u odgojno-obrazovnom radu do pravomocnosti
sudske presude, odnosno do obustave postupka, odbacaja prijave ili odustanka od progona.
(3) Osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka ima pravo za vrijeme udaljenja na naknadu mjesecne
place u visini polovice prosjecne place isplacene tom radniku u prethodna tri mjeseca.

2. Izbor odgojitelja i stru¢nih suradnika
Clanak 26.

(1) Odgojitelji 1 strucni suradnici biraju se na temelju javnog natjecaja.

(2) Javni natjecaj raspisuje upravno vijece.

(3) Natjecaj se objavljuje u dnevnom tisku.

(4) Iznimno, s odgojiteljem 1 stru¢nim suradnikom ravnatelj djecjeg vrti¢a moze sklopiti
ugovor o radu na odredeno vrijeme bez objavljivanja javnoga natjecaja:

- kad obavljanje poslova ne trpi odgodu, do zasnivanja radnoga odnosa s odgojiteljem ili
stru¢nim suradnikom na temelju javnoga natjecaja, ali ne dulje od 90 dana,

- kad potreba za obavljanjem poslova ne traje dulje od 90 dana.

(5) Ako se na raspisani natjeCaj ne javi osoba koja ispunjava uvjete iz Clanka 24. ovoga
Zakona, moze se izabrati osoba koja ne ispunjava te uvjete.

(6) S osobom iz stavka 5. ovoga ¢lanka zakljucuje se ugovor o radu na odredeno vrijeme, do
popune radnog mjesta osobom koja ispunjava propisane uvjete, a najdulje do kraja pedagoske
godine u kojoj je zasnovan radni odnos.

(7) Odluku o izboru odgojitelja 1 stru¢nog suradnika na temelju natjecaja donosi upravno
vijece na prijedlog ravnatelja.

(8) Nacin donosenja odluke o izboru odgojitelja i struénog suradnika u djec¢jem vrti¢u kojem
je osnivac vjerska zajednica, odnosno druga fizicka i1 pravna osoba iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke
4. ovoga Zakona ureduje se opéim aktom djecjeg vrtica.

Clanak 35.

(1) Upravno vije¢e kao upravno tijelo, osim prava 1 obveza utvrdenih Zakonom o
ustanovama:

- odlucuje o stjecanju, opterec¢ivanju 1 otudivanju nekretnina djecjeg vrti¢a pod uvjetima
propisanim aktom o osnivanju i statutom djecjeg vrtic¢a, uz suglasnost osnivaca djecjeg vrtica,

- predlaze osnivacu statusne promjene djecjeg vrtica,

- predlaze osnivacu promjenu naziva djecjeg vrtica,

- odlucuje o upisu djece 1 o mjerilima upisa, uz suglasnost osnivaca,

- odlucuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa s odgojiteljima i stru¢nim suradnicima na
prijedlog ravnatelja dje¢jeg vrti¢a, sukladno ovom Zakonu,

- obavlja i druge poslove utvrdene aktom o osnivanju 1 statutom djecjeg vrtica.

(2) Za djecje vrtice Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska suglasnosti i odluke u ime osnivaca
daje, odnosno donosi, ministarstvo nadlezno za obrazovanje.

Clanak 37.
(1) Za ravnatelja dje¢jeg vrtiCa moZe biti imenovana osoba koja ispunjava uvjete za

odgojitelja ili stru¢nog suradnika te ima najmanje 5 godina radnog staza u djelatnosti
predskolskog odgoja.
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(2) Ravnatelj se bira na temelju javnog natjecaja koji raspisuje upravno vijece dje¢jeg vrti¢a u
skladu sa zakonom i statutom.

(3) Ravnatelja imenuje 1 razrjeSava osniva¢ dje¢jeg vrtica na prijedlog upravnog vijeca
djecjeg vrtica.

(4) Ravnatelja djec¢jeg vrtica €iji je osniva¢ Republika Hrvatska imenuje i razrjeSava ministar
nadlezan za obrazovanje.

(5) Ravnatelj se imenuje na Cetiri godine. Ista osoba moze biti ponovno imenovana.

(6) Ako se na raspisani natjeCaj nitko ne prijavi ili nitko od prijavljenih ne bude izabran,
natjeCaj ¢e se ponoviti. Do imenovanja ravnatelja na temelju ponovljenog natjecaja imenovat
¢e se vrsitelj duznosti ravnatelja, ali najdulje na vrijeme do godinu dana.

(7) Ako ravnatelj ne ispunjava ovim Zakonom i drugim propisima utvrdene obveze, osnivac
djecjeg vrtica, na prijedlog upravnog vijeca ili upravnog tijela koje je utvrdilo nepravilnosti i
nezakonitosti u radu ravnatelja, razrijesit ¢e ravnatelja i imenovati drugu osobu sukladno
ovom Zakonu.

(8) Prije donosenja odluke o razrjesenju ravnatelju se mora dati moguénost da se izjasni o
razlozima za razrjeSenje. U sluCaju razrjeSenja imenovat ¢e se vrsitelj duznosti ravnatelja, a
djec¢ji vrti¢ duzan je raspisati natjecaj za ravnatelja u roku od 30 dana od dana imenovanja
vrsitelja duznosti.

Clanak 48.

(1) Osnivac djecjeg vrtia duzan je osigurati sredstva za osnivanje i rad djecjeg vrtica.

(2) Djecji vrti¢ osigurava sredstva prodajom usluga na trzistu i iz drugih izvora sukladno
zakonu.

(3) Ako dva ili vise osnivaca zajednicki osnivaju djecji vrti¢, sredstva iz stavka 1. ovoga
¢lanka osiguravaju osnivaci sukladno aktu o osnivanju.

(4) Djecji vrti¢, koji je osnovala jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
naplacuje svoje usluge od roditelja-korisnika usluga, sukladno mjerilima koja utvrduje
predstavnicko tijelo te jedinice.

(5) Sredstva iz stavka 4. ovoga ¢lanka uplac¢uju se u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, koja je osnovala dje¢ji vrti¢ ili na Ziroracun dje¢jeg vrti¢a, ako tako
odluci predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Clanak 50.

(1) Sredstva za programe javnih potreba u podrucju predskolskog odgoja osiguravaju se u
drzavnom proracunu.

(2) Javnim potrebama sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka smatraju se programi odgoja 1
naobrazbe:

- za djecu s teSko¢ama u razvoju 1 darovitu djecu,

- za djecu predskolske dobi hrvatskih gradana u inozemstvu,

- za djecu predsSkolske dobi pripadnika etnickih 1 nacionalnih zajednica ili manjina,

- program predskole.

(3) Nacin raspolaganja sredstvima iz drzavnog proracuna 1 mjerila za sufinanciranje pojedinih
programa iz stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje ministar nadleZan za obrazovanje.
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XI. PRIJELAZNE I ZAKLJUCNE ODREDBE
Clanak 53.

(1) Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe iz ¢lanka 6. ovoga Zakona
donijet ¢e Sabor Republike Hrvatske u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(2) Provedbene propise iz ¢lanka 14. stavka 2. 1 3., ¢lanka 17. stavka 1., ¢lanka 18. stavka 1. 1
2., Clanka 22., ¢lanka 23. stavka 4., ¢lanka 24. stavka 3., ¢lanka 28. stavka 7., ¢lanka 30.
stavka 2., ¢lanka 33. stavka 2., ¢lanka 50. stavka 3., ¢lanka 52. stavka 2. i 3. ovoga Zakona
duzna su donijeti ovlastena tijela drzavne uprave odredena ovim Zakonom u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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