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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o drzavnim potporama, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociscéeni tekst) i Clanaka 129., 159. i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o drZzavnim potporama, s Kona¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra financija, mr. sc. Borisa

Lalovca, zamjenika ministra financija, te dr. sc. Maroja Langa i Branka Segona, pomoc¢nike
ministra financija.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNIM POTPORAMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. i ¢lanka 117. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst).

IL.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Drzavne potpore, kao dio Sireg podru¢ja trziSnog natjecanja, uredene su pravnom
steCevinom Europske unije, 1 to kako sekundarnim tako i primarnim izvorima prava (¢lanci
107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU), kojima se
zabranjuje davanje drzavnih potpora smatrajuc¢i ih oblikom naruSavanja trZiSnog natjecanja,
no navodeci istodobno iznimke u kojima je dodjela drzavnih potpora dopusStena, Sto se
detaljno propisuje sekundarnim pravom Europske unije).

2001. godine Republika Hrvatska potpisala je s Europskom unijom Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju (Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 14/2001, 14/2002,
172005 1 7/2005) kojim je preuzela i obveze u pogledu uspostavljanja sustava drzavnih
potpora sukladnog sustavu drzavnih potpora u Europskoj uniji. S ciljem ostvarenja
strateSkoga cilja pripreme za punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji,
Republika Hrvatska uskladila je, prvenstveno u provedbenome smislu, sustav drzavnih
potpora Republike Hrvatske sa sustavom drZavnih potpora Europske unije.

Prvi Zakon o drzavnim potporama donesen je 2003. godine. Njime je bio ustrojen i na
temelju njega djelovao je taj sustav s Agencijom za zaStitu trziSnog natjecanja (u daljnjem
tekstu: Agencija), davateljima drzavnih potpora i korisnicima drZavnih potpora kao glavnim
sudionicima. Agencija, neovisno tijelo osnovano odlukom Hrvatskoga sabora 1995. godine,
dobilo je u svoju nadleznost poslove koje u Europskoj uniji provodi Europska komisija.
Opravdanje takve raspodjele poslova nalazilo se u specifi€noj situaciji u koju je Republika
Hrvatska usla potpisivanjem i stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
naime, pretpristupnom fazom. Od 2003. godine do danas Agencija je, kao najvaznije zadatke
u sustavu drzavnih potpora, razmatrala i ocjenjivala prijedloge drzavnih potpora te programa
drzavnih potpora, nadzirala provedbu i ucinke dodijeljenih drZavnih potpora te nalagala
povrate drzavnih potpora koje su dane ili koriStene protivno propisima, prikupljala, obradivala
1 evidentirala podatke o drzavnim potporama, njihovu koriStenju 1 ucincima dodijeljenih
drzavnih potpora. Ministarstvo financija djelovalo je u sustavu kao poseban sudionik, imajuci
na umu njegovu ulogu u provedbi fiskalne politike. 2005. godine donesen je drugi Zakon o
drzavnim potporama (Narodne novine, br. 140/2005 i 49/2011), trenutno vaZeci. Na temelju
njega doneSeno je niz podzakonskih akata — odluka o objavljivanju pravila o drzavnim
potporama na temelju kojih je Agencija ocjenjivala njihovu zakonitost, a davatelji ih potom
dodjeljivali. I Ministarstvo financija je s vremenom ucvrstilo svoj polozaj u sustavu drZzavnih



potpora redovnim prikupljanjem podataka o dodijeljenim drzavnim potporama na temelju
kojih je Cesto zadovoljavalo potrebe provedbe razli¢itih mjera gospodarske politike.

Uspostavljeni sustav zadovoljavao je, medutim, potrebe pretpristupnog razdoblja, no u
postojecem obliku ne uklapa se u sustav kakav postoji u Europskoj uniji budu¢i da nadlezna
tijela 1 poslovi vezani za drzavne potpore u jednoj drZavi €lanici, Sto ¢e Republika Hrvatska
biti od 1. srpnja 2013. godine, moraju u potpunosti odgovarati i zauzimati mjesta u vec
ustrojenom sustavu nadleZnih tijela i odredenih poslova u samoj Europskoj uniji.

Sudionici sustava drZzavnih potpora u Europskoj uniji kao takvoj su Europska komisija,
drzave clanice i Europski sud, a njihov medusobni odnos ureden je Uredbom Vijeca
Europskih zajednica br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. godine kojom se postavljaju pravila za
primjenu ¢lanka 93. Ugovora o Europskim zajednicama (SL L 83, 27. 3. 1999., str. 1.).

Europska komisija je institucija Europske unije koju se bez zadrSke moze smatrati
nositeljem sustava drzavnih potpora u Europskoj uniji. Ona je nadleZna za ocjenu prijedloga
drzavnih potpora drzava ¢lanica, nadzor programa drZzavnih potpora, provjeravanje moguce
nezakonite drZavne potpore, te, u slucaju utvrdenja njihove stvarne nezakonitosti, ili
nepravilne upotrebe, nalaganje njihova povrata, pokretanje postupka pred Europskim sudom u
sluaju nepostivanja vlastitth odluka od strane drZave clanice, a zbog moguceg krSenja
Ugovora.

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji Uredba Vijec¢a Europskih zajednica
br. 659/1999 pocinje se izravno primjenjivati i u Republici Hrvatskoj, te za glavne poslove
sustava drzavnih potpora koje trenutno u Republici Hrvatskoj obavlja Agencija postaje
isklju¢ivo nadlezna Europska komisija. Medu najvaznijim poslovima, to su razmatranje i
ocjena prijedloga drZzavnih potpora te programa drZzavnih potpora u okviru godis$njih i
viSegodiSnjih planova odobravanja drzavnih potpora, nadzor provedbe i u¢inaka dodijeljenih
drzavnih potpora te nalaganje povrata drzavnih potpora koje su dane ili koriStene protivno
propisima.

Radi prilagodbe tim okolnostima, predlaze se ovaj Zakon kojim ¢e se omoguditi
funkcioniranje sustava drZzavnih potpora Republike Hrvatske kao zemlje Clanice Europske
unije. Njime se, kao najvaZzniji element, ureduju nove nadleznosti tijela Republike Hrvatske,
buduci da su mnoge postojece morale biti ustupljene institucijama Europske unije. Ureduje se
i postupak koji prethodi prijavi drzavnih potpora Europskoj komisiji radi odobrenja, odnosno
postupak kojim se drZzavne potpore izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji dostavljaju
na misljenje Agenciji, ne bi li se nakon toga mogle dodijeliti. Ovim Zakonom Ministarstvo
financija, radi vodenja uspjesne, opce fiskalne politike, izri¢ito dobiva u nadleZnost vodenje
politike drzavnih potpora koju oblikuje Vlada Republike Hrvatske za trogodiSnje razdoblje.
Davateljima drzavnih potpora se propisuju obveze redovnog pracenja koriStenja dodijeljenih
drzavnih potpora kao i obavjestavanja Agencije i Ministarstva financija o tim potporama, radi
ispunjenja obveza potonjih tijela prema Europskoj komisiji, odnosno Vladi Republike
Hrvatske.

Postoje¢i sustav drZzavnih potpora u Republici Hrvatskoj obiljezava prvenstveno
nekoherentna politika drzavnih potpora, Sto se najbolje moZe vidjeti iz podataka o
dodijeljenim drzavnim potporama u razdoblju od 2006. do 2011. godine, iz Godis$njih izvjesca
Agencije. U tom je razdoblju ukupno dodijeljeno 36.047,80 milijuna kuna drZavnih potpora.
Iznos ukupnih drzavnih potpora ne obuhvaca podatke o potporama dodijeljenim poljoprivredi



i ribarstvu zbog specifi¢nosti tih djelatnosti i posebnih pravila koja vrijede za njihovu dodjelu
(ukupan iznos dodijeljenih drzavnih potpora s potporama poljoprivredi 1 ribarstvu bio bi
57.283,90 milijuna kuna).

U navedenom razdoblju razvidan je trend smanjenja udjela drzavnih potpora u bruto
domacem proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP), tako da se udio od 2,38% BDP-a u 2006.
godini smanjio na 1,46% BDP-a u 2011. godini. Ovaj udio je jo$ uvijek visok u usporedbi sa
zemljama Europske unije. Pritom je vazno istaknuti kako su i druge nove ¢lanice Europske
unije prije pristupanja imale znatno vece udjele drzavnih potpora od onih na razini Europske
unije.

U strukturi dodijeljenih drzavnih potpora moZe se konstatirati da iste nisu odredene u
optimalnim omjerima u kojima do veceg izrazaja moraju dolaziti horizontalne potpore koje u
vecoj mjeri imaju pozitivne ucinke na gospodarstvo, te manje naruSavaju trZiSno natjecanje.
Horizontalne potpore kao udio u ukupnim drzavnim potporama ¢ine 14,68% prema podacima
za 2011. godinu. Ovaj omjer se tek manjim dijelom povecao od 13,41% udjela evidentiranog
u 2006. godini. Horizontalne potpore dodjeljivane su u najvecoj mjeri u podrucju malog i
srednjeg poduzetniStva, istraZivanje i razvoj i inovacije, te jednim dijelom i one usmjerene
ciljevima zaposljavanja.

Sektorske potpore koje ¢ine najveci dio dodijeljenih potpora od 2006. godine ostvarile
su smanjenje, pa su tako od udjela 84,99% smanjene na 73,90% u 2011. godini. Ovakav
omjer alociranja drZzavnih potpora nije povoljan za gospodarsko okruzje, a u konacnici ima
negativne ucinke na podrucje trZiSnog natjecanja, Sto ¢e svakako biti podloZzno promjenama
nakon pristupanja Europskoj uniji u kojoj vrijede pravila i smjernice usmjerene modernizaciji
okvira drzavnih potpora koje ¢e Republika Hrvatska morati slijediti. U navedenom razdoblju
najviSe je potpora dodijeljeno sektoru metalurgije, Zeljeznica, brodogradnje i prometa.
Dodjela sektorskih potpora koje u znatnoj mjeri naruSavaju trZiSno natjecanje posljedica je
loSe provedbe strukturnih reformi, te privatizacije koja nije uslijedila u ocekivanom
intenzitetu. Stoga su velika sredstva u obliku subvencija, ali i drugih vrsta drzavnih potpora
dodjeljivana poduzetnicima koji se nalaze u teSkoama, a neprovodenje sveobuhvatnog
procesa restrukturiranja rezultiralo je trZiSnim promaSajima koji u konacnici predstavljaju
znaCajno fiskalno optereéenje posebice izrazeno u vrlo negativnim gospodarskim
okolnostima.

Preostali udio od 11,42% odnosi se na regionalne potpore i potpore dodijeljene na
lokalnoj razini. Regionalne potpore rastu u promatranom razdoblju i1 dosegle su 8,28%
potpora sektora industrije i usluga. Ocekuje se daljnje povecanje ovih potpora, s obzirom da
je, na razini Clanica Europske unije, udio regionalnih potpora u ukupno dodijeljenim
potporama na razini od preko 20%. Osobito se ocekuje koriStenje sredstava strukturnih
fondova Europske unije nakon pristupanja, odnosno od 1. srpnja 2013. godine. Udio od
3,14% u ukupnim potporama odnosi se na potpore jedinica podrucne i lokalne (regionalne)
samouprave koje raspolazu s daleko manjim sredstvima za podupiranje aktivnosti usmjerenih
na razvitak gospodarstva u odnosu na tijela srediSnje vlasti.

Tijekom razdoblja od 2006. godine do danas moze se konstatirati da je doSlo do
poboljSanja discipline davatelja potpora, te kreiranja okvira potpora u obliku razliitih
programa drZavnih potpora, uz smanjenje dodjeljivanja ad hoc potpora, iako su iste u pogledu
sektorskih potpora ostale izraZzene. Naime, iako sektorske potpore biljeze smanjenje u
apsolutnom iznosu, ali i kao udio u BDP-u, Republika Hrvatska jo$ uvijek preveliki iznos



potpora usmjerava kroz sektorske potpore. U skladu s ciljem provedbe politike drZzavnih
potpora u Republici Hrvatskoj te sukladno zahtjevima Europske komisije 1 okvira drZavnih
potpora u Europskoj uniji, za oCekivati je promjene u sadasSnjoj strukturi drZzavnih potpora
kroz povecanje udjela horizontalnih potpora, uz istodobno smanjenje sektorskih potpora.
Razvidno, a iz proklamiranih ciljeva ekonomske politike, sektorske potpore ¢e postojati, ali ¢e
biti podrZane provedbom sveobuhvatnih programa restrukturiranja dosadasnjih gubitaSa koji u
buduénosti viSe ne€e generirati negativne poslovne rezultate, a time i smanjiti potrebu za
drzavnom intervencijom u obliku izravnih nov€anih transfera, drzavnih jamstava, otpisa
dugova ili pretvaranja potrazivanja u kapital.

U samom uredenju sustava drzavnih potpora primjetno je nepostojanje sustavnog
planiranja i dodjele drZavnih potpora te nedovoljna razina povezanosti davatelja drZzavnih
potpora, medusobno, ali i s tijelima nadleznima za podrucje drZzavnih potpora na sredi$njoj
razini, Ministarstvom financija i Agencijom. To je za posljedicu imalo ,,rasprSenost unutar
sustava drzavnih potpora koja se ogleda u dodjeli drzavnih potpora od strane razli¢itih
davatelja drzavnih potpora za iste ciljeve 1 usmjerene na iste korisnike. Na ovakav nacin se
novac poreznih obveznika dodjeljuje bez uzimanja racionalnog postupanja koje je bilo za
ocekivati i koje je moralo biti uskladeno s opéim gospodarskim ciljevima i fiskalnom
odrZivosti.

Jedan od elemenata ovako ustrojenog sustava ima za posljedicu i probleme u
evidenciji drzavnih potpora, a poglavito potpora male vrijednosti (de minimis potpore), Sto
ima za posljedicu i postojanje mogucénosti nepravilne dodjele potpora male vrijednosti jednom
korisniku od viSe davatelja ¢ime se prelazi granica dozvoljenog iznosa dodijeljene potpore
male vrijednosti i zanemaruje redovan postupak prijave i odobrenja drzavne potpore.

Tijekom razdoblja primjene postoje¢eg zakonodavnog okvira i aktivnosti davatelja
potpora primjetno je kako davatelji drZzavnih potpora nisu u najboljoj mjeri pratili u¢inkovitost
dodijeljenih drzavnih potpora bilo u programima bilo u pojedinacnim drZavnim potporama.
Isto ima nepovoljan utjecaj na gospodarstvo, jer zbog nepostojanja jasne metodologije i
redovitog pracenja ucinaka drzavnih potpora izostaje povratna informacija o samoj
prikladnosti pojedinog oblika drzavne potpore u smislu intenziteta, korisnika i ciljeva kojima
je odredena drZzavna potpora bila namijenjena. Pracenjem ucinkovitosti dodjele drZzavnih
potpora osiguralo bi se racionalno koriStenje sredstava iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, odnosno proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te bi se
omogucilo modificiranje programa i/ili pojedinanih potpora Cime bi se postigla veca
efikasnost, odnosno bolji u¢inci na gospodarstvo.

Krajnja posljedica nekoherentne politike drzavnih potpora je obrnuta struktura
drzavnih potpora od one u Europskoj uniji. Dok su u Republici Hrvatskoj najvise zastupljene
sektorske drZzavne potpore, u Europskoj uniji je otprilike isti takav postotak horizontalnih
drzavnih potpora, koje u manjoj mjeri narusavaju trziSno gospodarstvo, te imaju pozitivniji
ucinak na gospodarstvo u cjelini.

Ovim Zakonom upravo spomenuti nedostaci nastoje se ukloniti, 1 to, prvenstveno,
sustavnim oblikovanjem politike drzavnih potpora. Vlada Republike Hrvatske donosit ¢e
smjernice politike drZzavnih potpora Republike Hrvatske za trogodiSnje razdoblje, temeljem
prijedloga Ministarstva financija. Navedena politika drzavnih potpora Republike Hrvatske
slijedit ¢e smjernice fiskalne i ekonomske politike, te politiku drzavnih potpora Europske



unije, a za podlogu ¢e nuzno morati uzeti u obzir i pravilno pracenje ucinkovitosti
dodjeljivanih potpora po razliitim programima i/ili pojedina¢nim drZavnim potporama.

Ovim zakonskim okvirom jasno se definira obveza davatelja drzavnih potpora koji su
duzni pratiti u¢inkovitost dodijeljenih drZzavnih potpora te godiSnje dostavljati njihovu analizu
Ministarstvu financija Sto predstavlja podlogu za kontrolu kako fiskalnih ucinaka, tako i
ucinaka koje proizvode pojedine mjere u samim programima i/ili pojedina¢nim drzavnim
potporama. Adekvatnim pracenjem ucinaka dodjele drZzavnih potpora na jasniji nacin Ce se
uocavati uskladenost prijedloga drzavnih potpora s opéim gospodarskim ciljevima, te ¢e se
omoguciti 1 modificiranje pojedinih segmenata drzavnih potpora kroz njihovu doradu,
povecanje, smanjenje ili ukidanje pojedinih programa ili prakse dodjele pojedinac¢nih
drzavnih potpora.

Davatelji drzavnih potpora duzni su, u skladu s ovim Zakonom, prilikom izrade
prijedloga drZzavnih potpora voditi brigu o njihovim u¢incima na gospodarstvo, te ostvarenju
ciljeva ekonomske i fiskalne politike $to je jasno uredeno kroz odredbe ovoga zakonskog
propisa. Zakonom se pritom ureduje obveza davatelja drzavnih potpora voditi zasebne
evidencije drzavnih potpora i potpora male vrijednosti.

Navedene mjere i duznosti davatelja drzavnih potpora uredene ovim Zakonom, kao i
ovlasti tijela kao Sto su Agencija i Ministarstvo financija, trebale bi osigurati uspostavu
jedinstvenog sustava planiranja i dodjele drZavnih potpora, vodenih konciznom i
gospodarskom rastu usmjerenom politikom drZavnih potpora, te uc¢inkovitos¢u kao osnovnim
nacelom.

Na kraju, treba napomenuti kako i u samoj Europskoj uniji pripremaju znacajne
promjene u sustavu drZzavnih potpora koje bi se trebale dogoditi do kraja 2013. godine, te bi
Republiku Hrvatsku docekao novi val promjena odmah nakon pristupanja. Cilj im je
modernizacija drzavnih potpora, a dio su Sireg konteksta usmjeravanja ukupne energije
Europske unije na poticanje gospodarskog rasta, usmjeravanja drzavnih potpora na uklanjanje
trziSnih neuspjeha i Sto racionalnije koriStenje javnih sredstava. Europska komisija ce
preispitati, pojednostavniti 1 izmijeniti veliki dio pravila za dodjelu potpora, posebno onih za
sanaciju 1 restrukturiranje, zastitu okoliSa i1 regionalnih potpora, te ¢e ubrzati procese
donoSenja odluka. Za nove promjene Republika Hrvatska ¢e svakako biti spremnija po
uspostavi sustava postavljenog ovim Zakonom.

III.  OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji i stupanjem na snagu novoga
Zakona o drZzavnim potporama, poslovi drzavnih potpora koje obavlja Ministarstvo financija
viSestruko ¢e se povecati jer Ministarstvo financija preuzima vaznu i odgovornu ulogu u
sustavu drZavnih potpora. Za provedbu Prijedloga zakona o drZavnim potporama potrebno je
povecanje administrativnih kapaciteta na poslovima drzavnih potpora.

Planira se popunjavanje radnih mjesta sukladno postoje¢oj sistematizaciji (2
zaposlenika) za koja su osigurana sredstva u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za
2013. godinu i projekcijama za 2014. i 2015. godinu te, ovisno o obujmu posla, a radi
postizanja i odrZanja izvrsnosti, eventualno osnivanje novoga Odjela za drzavne potpore (5
zaposlenika) unutar Ministarstva financija, a za koji ¢e se sredstva osigurati u narednim



godinama prema mogucénostima i u skladu s limitima ukupnih rashoda Ministarstva financija
koje Vlada Republike Hrvatske utvrduje za pojedina trogodi$nja razdoblja.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

U skladu s odredbom c¢lanka 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze se
donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku. U Programu Vlade Republike Hrvatske za
preuzimanje i provedbu pravne stecevine Europske unije za 2013. godinu, predvideno je
donosenje ovoga Zakona upravo zbog potrebe osiguranja nesmetanog funkcioniranja sustava
drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj ve¢ od samog 1. srpnja 2013. godine. VaZeci Zakon o
drzavnim potporama u odnosu na pravnu stecevinu o drzavnim potporama doveo bi 1. srpnja
2013. godine do neprovedivosti, pa 1 do kolizije s aktima pravne stecevine. NuZnost
donosSenja novoga Zakona nametnula je potrebu za brzim djelovanjem, i radi osiguranja
osnovne uskladenosti i radi osiguranja vremena za pripremu podzakonskih propisa, a sve
kako ne bi doSlo do vakuuma u zakonodavnom uredenju drZavnih potpora, s obzirom da
vaze¢i Zakon ne ureduje nikakvo prijelazno razdoblje po pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNIM POTPORAMA

I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduju se nadleZnosti tijela Republike Hrvatske iz podrucja
drzavnih potpora, politika drzavnih potpora Republike Hrvatske, postupanja prije dodjele
drzavnih potpora, vodenje evidencija i izvjeStavanje o drzavnim potporama.

(2) Ovaj Zakon, osim ¢lanka 16. ovoga Zakona, ne primjenjuje se na drZzavne potpore
poljoprivredi i ribarstvu.

Znacenje pojmova
Clanak 2.

DrZavna potpora je stvarni 1 potencijalni rashod ili umanjeni prihod drzave dodijeljen
od davatelja drZzavne potpore u bilo kojem obliku koji naruSava ili prijeti narusavanjem
trZiSnog natjecanja stavljaju¢i u povoljniji poloZaj odredenog poduzetnika ili proizvodnju
odredene robe i/ili usluge utoliko Sto utjeCe na trgovinu izmedu drZava Clanica Europske
unije, u skladu sa ¢lankom 107. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije (u daljnjem tekstu:
UFEU).

Program drZavne potpore je akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim
provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim korisnicima drZavne potpore dodjeljuju
drzavne potpore kao i akt na temelju kojeg se drZzavna potpora koja unaprijed nije vezana uz
poseban projekt dodjeljuje jednom ili vise korisnika drzavne potpore na neodredeno vrijeme
i/ili u neodredenom iznosu.

Pojedinacna driavna potpora je drzavna potpora koja nije dodijeljena na temelju
programa drzavne potpore.

DrZavne potpore izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji su drzavne potpore koje
prije dodjele nije potrebno prijaviti Europskoj komisiji u skladu s vaze¢im propisima
Europske komisije donesenim na temelju ¢lanka 108. UFEU.

Potpora male vrijednosti je potpora uredena vazecom uredbom Europske unije koja
zbog svoga iznosa ne naruSava ili ne prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja i ne utjee na
trgovinu izmedu drZava c¢lanica Europske unije te ne predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka
107. stavka 1. UFEU.

Davatelj driavne potpore je srediSnje tijelo drZavne uprave, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje drzavne potpore.



Korisnik drZavne potpore je svaka pravna 1 fizicka osoba koja, obavljajuci
gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu roba i usluga, a prima drzavnu potporu, bez
obzira na njezin oblik i namjenu.

Prijava Europskoj komisiji je prijava prijedloga programa drZavne potpore ili
pojedinacne drZzavne potpore Europskoj komisiji radi odobrenja njezine dodjele u skladu s
vaze¢im uredbama Vijeca i Europske komisije kojima se ureduje postupak prijave i odobrenja
drzavnih potpora.

Pravila o drZavnim potporama su pravila pravne stecevine Europske unije o uvjetima
dodjele drzavnih potpora i propisa Republike Hrvatske kojima su prenesena pravila pravne
steCevine o uvjetima dodjele drzavnih potpora.

II. NADLEZNOSTI TDELA IZ PODRUCJA DRZAVNIH POTPORA
Ministarstvo financija
Clanak 3.

Ministarstvo financija, pored poslova propisanih posebnim zakonom, obavlja sljedece
poslove:

- provodi i nadzire provedbu politike drZzavnih potpora u okviru mjera fiskalne politike
Republike Hrvatske,

- daje misljenja na prijedloge programa drZavnih potpora i pojedina¢nih drzavnih potpora, u
odnosu na utvrdenu politiku drzavnih potpora,

- prikuplja, obraduje, evidentira podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama
male vrijednosti, te provodi analizu u¢inkovitosti drzavnih potpora i potpora male vrijednosti,
- izraduje godiSnje izvjes¢e o drzavnim potporama,

- sudjeluje u radu tijela Europske unije u poslovima iz podrucja drZzavnih potpora,

- suraduje s medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava u
poslovima iz podrucja drzavnih potpora,

- izraduje prijedloge propisa o drZzavnim potporama i prijedloge propisa kojima se preuzima
pravna stecevina Europske unije o drZavnim potporama.

Agencija za zastitu trZisSnog natjecanja
Clanak 4.

Agencija za zaStitu trZiSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija) obavlja sljedece
poslove:

- daje misljenja na prijedloge programa drzavnih potpora i pojedina¢nih drzavnih potpora u
odnosu na njihovu uskladenost s pravilima o drZzavnim potporama prije prijave Europskoj
komisiji radi odobrenja,

- prijavljuje Europskoj komisiji prijedloge programa drZavnih potpora i pojedinacnih drzavnih
potpora,



- daje miSljenje na prijedloge programa drZavnih potpora i pojedinac¢nih drzavnih potpora
izuzetih od obveze prijave Europskoj komisiji 1 obavjeStava Europsku komisiju o tome,

- pruza stru¢nu pomo¢ davateljima drZzavnih potpora u pripremi programa drzavnih potpora i
pojedinacnih drzavnih potpora,

- prikuplja, obraduje i evidentira podatke o dodijeljenim drzavnim potporama,

- izvjeScuje Europsku komisiju o dodijeljenim drZavnim potporama,

- suraduje s Ministarstvom financija u poslovima iz podru¢ja drzavnih potpora u radu s
medunarodnopravnim subjektima,

- daje miSljenje na prijedloge propisa koji se odnose na drzavne potpore,

- suraduje s Ministarstvom financija u izradi godi$njeg izvje$¢a o drZzavnim potporama,

- provodi izobrazbu radi stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja davatelja i/ili korisnika
drzavnih potpora.

Davatelji drZavnih potpora
Clanak 5.
Davatelji drzavnih potpora obavljaju sljedece poslove:

- izraduju prijedloge programa drzavnih potpora i pojedina¢nih drZzavnih potpora iz svojeg
djelokruga,

- dodjeljuju drzavne potpore po primitku odobrenja nadleznih tijela,

- nadziru provedbu koriStenja dodijeljenih drzavnih potpora,

- vode evidenciju dodijeljenih drZzavnih potpora i potpora male vrijednosti iz svoje
nadleznosti,

- dostavljaju podatke o dodijeljenim drZavnim potporama Agenciji,

- dostavljaju podatke o dodijeljenim drZavnim potporama i potporama male vrijednosti
Ministarstvu financija,

- analiziraju ucinkovitost dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti i o tome
obavjestavaju Ministarstvo financija,

- provode povrat drZzavnih potpora.

Suradnja tijela u sustavu drZavnih potpora
Clanak 6.

(1) U obavljanju poslova iz ¢lanaka 3., 4. 1 5. ovoga Zakona, Ministarstvo financija,
Agencija i davatelji drZzavnih potpora suraduju.

(2) Agencija pruza stru¢nu pomo¢ davateljima i/ili korisnicima drzavnih potpora radi
ispravne primjene i razumijevanja propisa 1 pravila o drZavnim potporama, te pripreme
prijedloga programa drzavnih potpora i pojedinacnih drZavnih potpora i akata koji
predstavljaju pravnu osnovu za donoSenje programa drZavnih potpora.

(3) Ministarstvo financija pruza stru¢nu pomo¢ davateljima i/ili korisnicima drZavnih
potpora radi ispravne i svrhovite provedbe smjernica politike drzavnih potpora.



10

(4) Nadlezna srediSnja tijela drzavne uprave dostavljaju Agenciji na miSljenje
prijedloge propisa koji se odnose na drzavne potpore.

III. POLITIKA DRZAVNIH POTPORA

Oblikovanje politike drZavnih potpora
Clanak 7.

(1) Vlada Republike Hrvatske oblikuje politiku drzavnih potpora Republike Hrvatske
odreduju¢i njome prioritetne ciljeve i svrhu ucinkovitog koriStenja sredstava drZavnog
proracuna Republike Hrvatske.

(2) Politika drzavnih potpora Republike Hrvatske slijedi politiku drzavnih potpora
Europske unije.

(3) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva financija donosi smjernice
politike drzavnih potpora za trogodiS$nje razdoblje.

(4) Pri izradi Nacrta smjernica politike drZzavnih potpora Ministarstvo financija
suraduje s tijelima drZavne uprave i Agencijom, te osobito vodi raCuna o podacima o
ucinkovitosti dodijeljenih drzavnih potpora u prethodnim godinama.

(5) Politika drzavnih potpora sadrzajno predstavlja i slijedi smjernice fiskalne i
ekonomske politike u kvantitativnim 1 kvalitativnim mjerilima koje sluze za ocjenu
prikladnosti dodjele predloZene drzavne potpore.

(6) Za potrebe provedbe ucinkovite politike drZzavnih potpora i izradu Nacrta
smjernica drzavnih potpora ministar financija moZe osnovati savjetodavna tijela i
povjerenstva.

Planiranje drZavnih potpora
Clanak 8.

(1) Davatelji drzavnih potpora prilikom izrade prijedloga programa drzavnih potpora i
pojedinacnih drzavnih potpora vode brigu o uskladenosti ucinaka predlozenih drzavnih
potpora sa smjernicama politike drzavnih potpora i ciljevima ekonomske i fiskalne politike
Vlade Republike Hrvatske.

(2) Pri izradi prijedloga programa drzavnih potpora i pojedinac¢nih drzavnih potpora,
davatelj drZavne potpore posebice provodi sljedece aktivnosti:

- analizira u¢inke na gospodarstvo predloZenih mjera sadrZanih u prijedlogu programa
drzavne potpore ili pojedinacne drZavne potpore,

- analizira i iskazuje doprinose odredene vrste drZzavne potpore u ostvarenju ciljeva
ekonomske i fiskalne politike,
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- provodi analizu uskladenosti pojedinog prijedloga programa drzavne potpore ili pojedinacne
drzavne potpore s op¢im ciljevima ekonomske 1 fiskalne politike, a posebice postizanja vece
razine zaposlenosti, stabilnosti cijena, poboljSanja gospodarskih uvjeta poslovanja, poticanja
proizvodnje 1 gospodarskog rasta i jaCanja konkurentnosti nacionalne ekonomije.

(3) Davatelj drzavne potpore iskazuje ocekivane ucinke iz stavka 2. ovoga €lanka kao
sastavni dio prijedloga programa drzavne potpore ili pojedinacne drzavne potpore.

IV. POSTUPANJE PRIJE DODJELE DRZAVNIH POTPORA
Prijava drZavnih potpora
Clanak 9.

(1) Davatelj drzavne potpore dostavlja Agenciji prijedlog programa drZavne potpore ili
pojedina¢ne drZavne potpore radi prijave Europskoj komisiji.

(2) Agencija ¢e u roku 45 dana od dana primitka potpunog prijedloga iz stavka 1.
ovoga Clanka dati mi$ljenje o njegovoj uskladenosti s pravilima o drZavnim potporama.

(3) Ako Agencija smatra da je prijedlog iz stavka 1. ovoga ¢lanka uskladen s pravilima
o drzavnim potporama bez odgode prijavljuje prijedlog programa drZavne potpore ili
pojedinacne drZzavne potpore Europskoj komisiji i o tome obavjeStava davatelja drZavne
potpore.

(4) Ako Agencija smatra da prijedlog iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije uskladen ili nije u
dovoljnoj mjeri uskladen s pravilima o drZavnim potporama, predloZit ¢e u pisanom obliku
davatelju drzavne potpore izmjene i dopune dostavljenog prijedloga radi postizanja
uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama.

(5) Davatelj drzavne potpore ucinit ¢e predloZene izmjene i dopune iz stavka 4. ovoga
¢lanka u roku kojeg odredi Agencija, a koji ne moZe biti kra¢i od 8 niti dulji od 30 dana.

(6) Ako davatelj drzavne potpore ne dostavi Agenciji predloZene izmjene i dopune u
rokovima iz stavka 5. ovoga Clanka, Agencija davatelju drZzavne potpore ponovno upucuje
zahtjev iz stavka 4. ovoga Clanka.

(7) Ako 1 nakon ponovljenog zahtjeva davatelj drzavne potpore ne dostavi zatraZene
izmjene i dopune smatrat ¢e se da je davatelj drZzavne potpore odustao od prijedloga iz stavka
1. ovoga clanka, osim ako davatelj drZzavne potpore ne dostavi zahtjev iz stavka 9. ovoga
¢lanka.

(8) Agencija prijavljuje prijedlog programa drZavne potpore ili pojedina¢ne drZzavne
potpore Europskoj komisiji bez odgode po primitku izmijenjenog prijedloga iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, ukoliko smatra da je prijedlog uskladen s pravilima o drZavnim potporama.

(9) Ako davatelj drzavne potpore zatrazi da se prijedlog iz stavka 1. ovoga Clanka
prijavi bez ucinjenih predloZenih izmjena, Agencija ¢e postupiti po zahtjevu davatelja drZavne
potpore i neizmijenjeni prijedlog prijaviti Europskoj komisiji bez odgode.
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(10) Ako davatelj drzavne potpore koju je Agencija prijavila Europskoj komisiji
odustane od namjere dodjele drzavne potpore o tome ¢e bez odgode izvijestiti Agenciju, a
Agencija ¢e povuci ve¢ podnesenu prijavu ako Europska komisija ve¢ nije donijela odluku o
prijavljenoj drzavnoj potpori.

(11) Agencija obavjeStava Ministarstvo financija o podnesenoj prijavi prijedloga
programa drZavne potpore ili pojedinacne drzavne potpore Europskoj komisiji, odnosno o
odustanku davatelja drzavne potpore od prijedloga.

(12) Davatelj drzavne potpore ne moZe dodijeliti drzavnu potporu prije odobrenja
Europske komisije.

(13) Sadrzaj, oblik i nacin dostave prijedloga programa drZzavne potpore i pojedinacne
drzavne potpore iz stavka 1. ovoga ¢lanka uredit ¢e se pravilnikom.

Postupanje prije dodjele drZavnih potpora izuzetih od obveze prijave Europskoj komisiji
Clanak 10.

(1) Davatelj drzavne potpore dostavlja Agenciji prijedlog programa drZavne potpore ili
pojedinacne drZzavne potpore izuzetih od obveze prijave Europskoj komisiji radi davanja
misljenja o uskladenosti sadrzaja prijedloga s pravilima o drZavnim potporama.

(2) Agencija daje miSljenje na prijedlog iz stavka 1. ovoga ¢lanka najkasnije u roku od
45 dana od primitka potpunog prijedloga kojim potvrduje da je predloZena drZavna potpora
drzavna potpora izuzeta od obveze prijave Europskoj komisiji te je u skladu s pravilima o
drzavnim potporama.

(3) Ako Agencija smatra da prijedlog iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije uskladen ili nije u
dovoljnoj mjeri uskladen s pravilima o drZavnim potporama, predloZit ¢e u pisanom obliku
davatelju drzavne potpore izmjene i dopune dostavljenog prijedloga radi postizanja
uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama.

(4) Davatelj drzavne potpore ucinit ¢e predlozene izmjene i dopune iz stavka 3. ovoga
¢lanka u roku kojeg odredi Agencija, a koji ne moZe biti kraci od 8 niti dulji od 30 dana.

(5) Ako davatelj drzavne potpore ne dostavi Agenciji predloZene izmjene 1 dopune u
rokovima iz stavka 4. ovoga Clanka, Agencija davatelju drZzavne potpore ponovno upucuje
zahtjev iz stavka 3. ovoga Clanka.

(6) Ako 1 nakon ponovljenog zahtjeva davatelj drZzavne potpore ne dostavi zatraZene
izmjene i dopune smatrat ¢e se da je davatelj drZzavne potpore odustao od prijedloga iz stavka
1. ovoga Clanka.

(7) Davatelj drzavne potpore moZe dodijeliti drZavnu potporu iz ovoga ¢lanka nakon
Sto je dobio pozitivno misljenje Agencije o uskladenosti prijedloga programa drzavne potpore
ili pojedinacne drZzavne potpore s pravilima o drzavnim potporama.
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(8) Iznimno od stavaka 6. 1 7. ovoga Clanka, ako se ne slaZze s miSljenjem Agencije,
davatelj drZavne potpore moZe zatraZiti od Agencije prijavu prijedloga iz stavka 1. ovoga
¢lanka izravno Europskoj komisiji, Sto ¢e Agencija bez odgode uciniti.

(9) Ako je zatraZena i izvrSena prijava iz stavka 8. ovoga Clanka, davatelj drZzavne
potpore ne moze dodijeliti drZavnu potporu prije odobrenja Europske komisije.

(10) Ako davatelj drzavne potpore koju je Agencija prijavila Europskoj komisiji, u
skladu sa stavkom 8. ovoga Clanka, odustane od namjere dodjele drzavne potpore o tome Ce
bez odgode izvijestiti Agenciju, a Agencija ¢e povuci ve¢ podnesenu prijavu ako Europska
komisija ve¢ nije donijela odluku o prijavljenoj drZavnoj potpori.

(11) Agencija obavjeStava Ministarstvo financija o svome miSljenju danom na
prijedlog iz stavka 1. ovoga clanka te o podnesenoj prijavi Europskoj komisiji, ako je
ucinjena.

(12) Sadrzaj, oblik i nacin dostave prijedloga programa drzavne potpore i pojedinacne
drzavne potpore iz stavka 1. ovoga ¢lanka uredit ¢e se pravilnikom.
Dodjela potpora male vrijednosti
Clanak 11.

Potpore male vrijednosti dodjeljuju se u skladu s vaze¢com uredbom Europske unije
kojom se ureduju potpore male vrijednosti.

Misljenje Ministarstva financija
Clanak 12.

(1) Davatelj drzavne potpore, prije dostavljanja Agenciji prijedloga programa drZzavne
potpore ili pojedinacne drZavne potpore iz Clanka 9. stavka 1. i ¢lanka 10. stavka 1. ovoga
Zakona, dostavlja taj prijedlog Ministarstvu financija na misljenje.

(2) Ministarstvo financija u svojem misljenju ocjenjuje da li je odredeni prijedlog
programa drZavne potpore ili pojedinacne drZzavne potpore u skladu sa smjernicama politike
drzavnih potpora 1 fiskalnom politikom Republike Hrvatske.

(3) Ministarstvo financija dostavlja miSljenje davatelju drZzavne potpore u roku 20
dana od zaprimanja prijedloga iz stavka 2. ovoga Clanka.

(4) Prijedlozi programa drzavne potpore ili pojedinacne drzavne potpore jedinica
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne dostavljaju se Ministarstvu financija osim u
slu¢ajevima uredenim propisima o drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

(5) Davatelj drzavne potpore uz prijedlog programa drzavne potpore ili pojedinacne
drzavne potpore iz €lanaka 9. 1 10. ovoga Zakona Agenciji dostavlja miSljenje Ministarstva
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financija. Ukoliko je misSljenje Ministarstva financija negativno, davatelj drzavne potpore ne
dostavlja prijedlog na postupanje Agenciji.

V. POSTUPANJE AGENCIJE U ODNOSU NA ZAHTJEVE I ODLUKE EUROPSKE
KOMISIJE

Clanak 13.

(1) Agencija prosljeduje zahtjeve Europske komisije za dodatnim pojasnjenjima i
dostavom dokumentacije davateljima drzavnih potpora, te pojaSnjenja i dokumentaciju
davatelja drZzavnih potpora prosljeduje Europskoj komisiji.

(2) Nakon S§to Europska komisija odluci o prijavljenom prijedlogu programa drzavne
potpore ili pojedinacne drzavne potpore, Agencija o tome bez odgode obavjeStava davatelja
drZavne potpore.

(3) Ako Europska komisija nalozi povrat drZavne potpore Agencija o tome bez odgode
obavjeStava davatelja drzavne potpore.

VI. IZVIESCA, EVIDENCIJE I DOSTAVA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

Evidencija davatelja drZavnih potpora i dostava podataka
Clanak 14.

(1) Davatelji drZzavnih potpora duzni su voditi evidenciju dodijeljenih drZzavnih potpora
iz svoje nadleZnosti. Davatelji drzavnih potpora vode zasebnu evidenciju dodijeljenih potpora
male vrijednosti.

(2) Davatelji drzavnih potpora i potpora male vrijednosti dostavljaju Ministarstvu
financija podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti
tromjesecno.

(3) Osim podataka iz stavka 2. ovoga Clanka, davatelji drzavnih potpora godisSnje
dostavljaju Ministarstvu financija analizu u¢inkovitosti dodijeljenih drzavnih potpora iz svoje
nadleznosti, do 30. lipnja teku¢e godine za prethodnu godinu.

(4) Davatelji drzavnih potpora dostavljaju podatke iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka i po
potrebi, na zahtjev Ministarstva financija bez odgode.

(5) Podatke iz stavaka 2. 1 3. ovoga Clanka davatelji drzavnih potpora dostavljaju na
obrascima ¢iji oblik i sadrzaj ¢e se urediti pravilnikom.

(6) Davatelji drzavnih potpora dostavljaju Agenciji podatke o dodijeljenim drZavnim
potporama radi dostave izvjeS¢a Europskoj komisiji, do 30. travnja tekuce godine za
prethodnu godinu.
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(7) Podatke iz stavka 6. ovoga ¢lanka davatelji drzavnih potpora dostavljaju u obliku 1
na nacin koji ¢e se urediti pravilnikom.
Izvjesce Europskoj komisiji
Clanak 15.

(1) Agencija prikuplja i obraduje podatke o dodijeljenim drZavnim potporama i o tome
dostavlja izvjes¢e Europskoj komisiji do 30. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

(2) Izvjesce iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija bez odgode dostavlja i Ministarstvu
financija za potrebe izrade godiSnjeg izvjeS¢a o drZzavnim potporama.

(3) Agencija dostavlja Europskoj komisiji i druga izvjeS¢a o drzavnim potporama u
skladu s pravilima o drzavnim potporama.

Godisnje izvjesce o drZavnim potporama
Clanak 16.

(1) Ministarstvo financija izraduje godi$nje izvjes¢e o drZzavnim potporama.

(2) Godisnje izvjesce sadrzi podatke i o drzavnim potporama poljoprivredi i ribarstvu.

(3) Ministarstvo nadlezno za poljoprivredu i ribarstvo dostavlja Ministarstvu financija
podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti poljoprivredi i
ribarstvu radi izrade godiSnjeg izvjeS¢a o drzavnim potporama do 30. lipnja tekuce godine za
prethodnu godinu.

(4) Ministarstvo financija dostavlja godiSnje izvjeS¢e o drZzavnim potporama Vladi
Republike Hrvatske do kraja listopada tekuce godine za prethodnu godinu.

VIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.

(1) Postupci koji su zapoceti prema odredbama Zakona o drZavnim potporama
(Narodne novine, br. 140/2005 i 49/2011), a koji nisu zavrSeni do stupanja na snagu ovoga
Zakona obustavljaju se.

(2) Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2013. godine,
Ministarstvo financija ocjenjuje uskladenost prijedloga iz Clanaka 9. i 10. ovoga Zakona s

vaze¢im smjernicama ekonomske i fiskalne politike Republike Hrvatske.

(3) Smjernice politike drzavnih potpora za razdoblje 2014. — 2016. godina, Vlada
Republike Hrvatske donijet ¢e do kraja rujna 2013. godine na prijedlog Ministarstva financija.



16

(4) Pravilnike iz €lanka 9. stavka 13., ¢lanka 10. stavka 12. i ¢lanka 14. stavaka 5.1 7.

ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku 45 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(5) GodisSnje izvjeS¢e o drzavnim potporama za 2013. godinu izradit ¢e Agencija do

kraja 2014. godine. Davatelji drZzavnih potpora dostavljaju Agenciji, prema njenim uputama,
podatke o drzavnim potporama radi izrade godiSnjeg izvjeS¢a o drzavnim potporama za 2013.

godinu.

Clanak 18.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaZiti:

Zakon o drZzavnim potporama (Narodne novine, br. 140/2005 1 49/2011),

Uredba o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 50/2006),

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
(Narodne novine, broj 20/2007),

Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti (Narodne novine, broj
45/2007),

Odluka o objavljivanju pravila o potporama za istraZivanje 1 razvoj 1 inovacije
(Narodne novine, broj 84/2007),

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za male i srednje poduzetnike
(Narodne novine, broj 39/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku naknade za javne usluge
(Narodne novine, broj 39/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o drZzavnoj potpori za osiguranje kratkoro¢nih izvoznih
kredita (Narodne novine, broj 39/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o primjeni propisa o drZanim potporama na mjere koje
se odnose na izravno oporezivanje poduzetnika (Narodne novine, broj 46/2008),
Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u posStanskim uslugama (Narodne
novine, broj 46/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o drZzavnoj potpori kinematografskoj i ostaloj
audiovizualnoj djelatnosti (Narodne novine, broj 46/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o regionalnim potporama (Narodne novine, broj
58/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o potporama u obliku financijskih transfera javnim
poduzetnicima (Narodne novine, broj 58/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za zapoSljavanje (Narodne
novine, broj 68/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o potporama za usavrSavanje (Narodne novine, broj
68/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o drZavnim potporama za poticanje ulaganja rizicnog
kapitala u male i srednje poduzetnike (Narodne novine, broj 91/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o udjelu potpora kod prodaje zemljista i zgrada od
strane tijela javne vlasti (Narodne novine, broj 106/2008),

Odluka o objavljivanju pravila o utvrdivanju referentne i diskontne stope (Narodne
novine, broj 114/2008),
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- Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori sektoru celika (Narodne novine,
broj 134/2008),

- Odluka o objavljivanju pravila o potpori u prometu (Narodne novine, broj 141/2008),

- Odluka o objavljivanju pravila o drZavnim potporama za naknadu troSkova uslijed
liberalizacije trzista elektricne energije (Narodne novine, broj 150/2008),

- Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za zaStitu okoliSa (Narodne
novine, broj 154/2008),

- Odluka o objavljivanju op¢ih pravila o skupnim izuze¢ima u podru¢ju drZavnih
potpora (Narodne novine, broj 37/2009),

- Odluka o objavljivanju pravila o drZzavnoj potpori u obliku jamstva (Narodne novine,
broj 39/2009),

- Odluka o objavljivanju pravila o drZavnim potporama za javne radiodifuzijske usluge
(Narodne novine, broj 31/2010),

- Odluka o izmjeni i dopunama Odluke o objavljivanju pravila o potpori u prometu
(Narodne novine, broj 31/2010),

- Odluka o objavljivanju pravila o provedbi prava drZavnih potpora od strane
nacionalnih sudova (Narodne novine, broj 89/2010),

- Odluka o objavljivanju pravila o drZavnim potporama koja se odnose na brzi razvoj
Sirokopojasnih mreza (Narodne novine, broj 64/2011),

- Odluka o dopunama Odluke o objavljivanju pravila o potporama za usavrSavanje
(Narodne novine, broj 68/2011),

- Odluka o dopunama Odluke o objavljivanju pravila o drZavnim potporama za sanaciju
i restrukturiranje (Narodne novine, broj 119/2011),

- Odluka o dopunama Odluke o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori
kinematografskoj i ostaloj audiovizualnoj djelatnosti (Narodne novine, broj 144/2011),

- Odluka o dopunama Odluke o objavljivanju pravila o drZavnim potporama za
zaposljavanje (Narodne novine, broj 31/2012),

- Odluka o objavljivanju popisa pravila o drzavnim potporama (Narodne novine, broj
83/2012),

- Odluka o izmjenama i1 dopunama Odluke o objavljivanju pravila o regionalnim
potporama (Narodne novine, broj 117/2012),

- Odluka o dopunama Odluke o objavljivanju pravila o drZavnim potporama za
poticanje ulaganja rizi¢nog kapitala u male i srednje poduzetnike (Narodne novine,
broj 117/2012),

- Odluka o dopunama Odluke o objavljivanju pravila o drZzavnoj potpori za osiguranje
kratkoro¢nih izvoznih kredita (Narodne novine, broj 130/2012),

- Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama sektoru brodogradnje (Narodne
novine, broj 3/2013).

Clanak 19.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Clankom se navode podruéja uredena Zakonom, kao najvaZnije — uspostava nadleZnosti tijela
koja se bave drzavnim potporama u Republici Hrvatskoj. Pritom se ureduje i sam postupak
koji prethodi odobravanju drZavnih potpora, kao i politika drZzavnih potpora i vodenje
evidencija i dostava izvjeStaja o drzavnim potporama.

Zbog dosta razli¢itog uredenja drZavnih potpora poljoprivredi i ribarstvu i u Europskoj uniji, i
ovim Zakonom je to podrucje izostavljeno. Ostaje samo obveza ministarstva nadleznog za te
drzavne potpore dostavljati Ministarstvu financija podatke o njima radi izrade godiSnjeg
izvjes¢a o drzavnim potporama.

Clanak 2.

Ovim clankom dane su definicije naj¢eSCe koriStenih i najznacajnijih pojmova za
razumijevanje i ispravno postupanje po ovome Zakonu. Definicije koriStene u ovom Zakonu
su opcenite i osnovna hamjera im je pruZiti smjernice za tocno i potpuno odredenje navedenih
pojmova tumacenjem drugih zakonodavnih i sudskih akata kao i kroz svakodnevnu praksu na
relevantnom podrucju.

DrZavna potpora kao osnovni pojam ovisi o jasnom odredenju drugih pojmova, prvenstveno
davatelja i korisnika drZzavne potpore. Dok Ugovor o funkcioniranju Europske unije (u
daljnjem tekstu: UFEU) ima odredenje drZavne potpore, u ovome Zakonu ponovljeno,
davatelja i korisnika drzavne potpore ne definira, ostavljajuci ih ¢esto Sudu Europske unije na
Sto detaljnije uredenje za svaki pojedini slucaj. Sudovi Republike Hrvatske ¢e takoder imati
zadatak tumaciti propise o drZzavnim potporama iznalaze¢i najtoc¢nija odredenja pojedinih
pojmova.

DrZzavne potpore izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji se uvijek nalaze toc¢no
popisane i odredene uredbom same Europske komisije, donesene na temelju prethodnog
odredenja Vijece, kao Sto odreduje ¢lanak 108. stavak 4. UFEU. Trenutno je na snazi Uredba
Komisije Europskih zajednica, br. 800/2008, od 6. kolovoza 2008. godine kojom se odredene
kategorije potpora proglasavaju uskladenima sa zajedniCkim trZiStem pri primjeni ¢lanaka 87.
1 88. Ugovora (Opca uredba o skupnim izuze¢ima) (32008R0800, SL L 214, 9. 8. 2008., str. 3
—47).

Kod potpora male vrijednosti presudan je iznos koji se njima dodjeljuje i tek ako ne prelazi
odredenu granicu za odredeno razdoblje smatra se taj iznos potporom male vrijednosti.
Uredbom Komisije Europskih zajednica, broj 1998/2006, od 15. prosinca 2006. godine, o
primjeni clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici na potpore male vrijednosti
(Sluzbeni list Europske unije, serija L, broj 379, 28. prosinca 2006. godine, str. 5 -10), koja je
trenutno na snazi, odredeno je da se iznos od 200.000,00 eura dodijeljen tijekom razdoblja od
tri fiskalne godine smatra potporom male vrijednosti (u sektoru cestovnoga prometa ne smije
premasivati 100.000,00 eura tijekom bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine).

Clanak 3.

Ovim c¢lankom popisuju se nadleZnosti Ministarstva financija, medu kojima je svakako
najvaznija vodenje politike drzavnih potpora. Ostali poslovi stavljeni u nadleZnost
Ministarstva financija u vec¢oj ili manjoj mjeri upravo sluZe §to uspjesnijem vodenju politike
drzavnih potpora.
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Clanak 4.

Clankom se ureduju nadleZnosti Agencije za zastitu trzi§nog natjecanja (u daljnjem tekstu:
Agencija), imajuc¢i na umu karakter Republike Hrvatske kao drzave Clanice i njene obaveze
koje proizlaze iz pravila Europske unije (prijavljivanje prijedloga drzavnih potpora Europskoj
komisiji radi odobrenja, prikupljanje podataka i izvjeStavanje Europske komisije o
dodijeljenim drZavnim potporama). Agencija pruZa stru¢nu pomo¢ davateljima drZavnih
potpora prilikom pripreme programa drzavnih potpora. Ukoliko se radi o drzavnim potporama
izuzetim od obveze prijave Europskoj komisiji Agencija pomaZe davatelju drZzavnih potpora
ne bi li zajednickim trudom postigli uskladenost prijedloga drzavne potpore s pravilima o
drZavnim potporama i osigurali njihov status kao drzavne potpore koje su izuzete od obveze
prijave Europskoj komisiji. Davatelj drzavne potpore, u svakom slucaju, ne bi li postigao
najvec¢i stupanj sigurnosti o uskladenosti svoje drZzavne potpore s pravilima o drzavnim
potporama, moze zahtijevati da Agencija izvrsi prijavu Europskoj komisiji radi odobrenja.

Clanak 5.

Ovim ¢lankom navode se jasno poslovi davatelja drzavnih potpora, kao znacajnih subjekata u
sustavu drzavnih potpora.

Clanak 6.

Kako bi se postiglo uspjeSno obavljanje poslova Ministarstva financija, Agencije i davatelja
drzavnih potpora, ovim ¢lankom propisana je obveza suradnje. U ovome su ¢lanku spomenuti
1 subjekti koji se u ostatku zakonskog teksta ne spominju — nadlezna srediSnja tijela drZzavne
uprave, kojima se odreduje obveza slanja Agenciji na misljenje prijedloga propisa koji se
odnose na drZavne potpore.

Clanak 7.

Clankom se detaljnije opisuje oblikovanje politike drzavnih potpora, $to je u nadleZnosti
Vlade Republike Hrvatske. Osnovni dokument politike drzavnih potpora su smjernice politike
drzavnih potpora, koje na prijedlog Ministarstva financija donosi Vlada Republike Hrvatske
za razdoblje od tri godine.

Clanak 8.

Ovim ¢lankom namece se obveza davatelju drZzavnih potpora da prilikom izrade prijedloga
drzavnih potpora vodi osobitu brigu o politici drzavnih potpora, s kojom mora nastojati
postici §to veci stupanj uskladenosti.

Clanak 9.

Clankom se ureduje postupak koji prethodi prijavi prijedloga drzavnih potpora Europskoj
komisiji radi odobrenja. Prijedloge drzavnih potpora davatelji drzavnih potpora podnose
Agenciji, koja daje miSljenje o uskladenosti prijedloga drZavne potpore s pravilima o
drzavnim potporama. Agencija prijavljuje prijedlog drZzavne potpore Europskoj komisiji
nakon $to ustvrdi da je u skladu s pravilima o drZavnim potporama, ali i u suprotnom slucaju
ako davatelj inzistira da se prijedlog prijavi Europskoj komisiji. Potrebno je imati na umu da
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odobrenje prijedloga drzavnih potpora koje se prijavljuju Europskoj komisiji daje samo
Europska komisija, u skladu s UFEU-om.

Clanak 10.

Ovim c¢lankom propisane su aktivnosti prije dodjele drzavnih potpora koje prethodno ne
odobrava Europska komisija. Njih davatelj drzavne potpore dostavlja Agenciji radi osiguranja
njihove uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama i ne bi li se sam osigurao da se doista
radi o drzavnim potporama izuzetim od obveze prijave Europskoj komisiji. Agencija pritom
pruZa svoju struénu pomo¢ davatelju drZzavne potpore radi dovodenja prijedloga drZavne
potpore u stanje uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama. Davatelju drZzavne potpore
bit ¢e najviSe u interesu primiti savjet Agencije 1 postupiti po njemu ne bi li izbjegao
naknadnu negativnu ocjenu Europske komisije koja ima pravo vrSiti nadzor i nad tom
skupinom drzavnih potpora. Davatelj drzavne potpore, u svakom slucaju, moze zahtijevati da
Agencija izvrs$i prijavu prijedloga drzavne potpore Europskoj komisiji radi odobrenja.

Clanak 11.

Potpore male vrijednosti imaju, prema pravilima o drzavnim potporama, drugaciji status u
odnosu na klasi¢ne drZzavne potpore, te se, u skladu s time, ¢lankom 11. propisuje njihovo
dodjeljivanje u skladu sa vazeCom uredbom Europske unije.

Clanak 12.

Ovim clankom uredena je obveza dostave na miSljenje Ministarstvu financija prijedloga
drZzavnih potpora radi ocjene njihove uskladenosti s politikom drzavnih potpora. Pozitivno
miSljenje Ministarstva financija uvjet je za daljnje postupanje, tj. za slanje prijedloga
Agenciji.

Budu¢i da misljenje na prijedlog drzavne potpore Ministarstvo financija daje u slucaju
njegove uskladenosti s politikom drZzavnih potpora koja se oblikuje radi ucinkovitog
koristenja sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ovim ¢lankom bilo je potrebno
izuzeti od obveze podnoSenja na suglasnost prijedloga drZzavnih potpora jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 13.

Ovim c¢lankom ureduje se odnos Agencije s Europskom komisijom prilikom prijave drZzavnih
potpora, te zahtjeva Europske komisije za dodatnim informacijama, kao i postupanje u slu¢aju
naloga za povratom drZavnih potpora.

Clanak 14.

Ovim ¢lankom uredeno je vodenje evidencija davatelja drzavnih potpora te dostava podataka
o drZzavnim potporama Ministarstvu financija te Agenciji (za potrebe izvjeStavanja Europske
komisije).

Clanak 15.

Ovim ¢lankom uredena je aktivnost izvjeStavanja Europske komisije o dodijeljenim drZavnim
potporama koju provodi Agencija.
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Clanak 16.

Ovim clankom ureduje se izrada godiSnjeg izvjeS¢a o drzavnim potporama Ministarstva
financija. Izvjes¢e obuhvaca i drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu.

Clanak 17.

Clankom su detaljno odredene prijelazne i zavrine odredbe buduéi da se ovim Zakonom
uvode novine u funkcioniranju nadleznih tijela u podru¢ju drzavnih potpora Republike
Hrvatske, ali uz potrebu osiguranja kontinuiteta i nesmetanog obavljanja njihovih poslova.

Clanak 18.

Ovim c¢lankom odreden je prestanak vazenja Zakona o drzavnim potporama iz 2005. godine
(uz izmjenu iz 2011. godine) te svih podzakonskih akata.

Clanak 19.

Ovim ¢lankom uredeno je stupanje na snagu Zakona.



