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Zagreb, 25. travnja 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nasljedivanju

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisSceni tekst) i ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nasljedivanju.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra

pravosuda, Sandru Artukovi¢ Kun$t, zamjenicu ministra pravosuda i dr. sc. Vanju Bilica,
pomoc¢nika ministra pravosuda.
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Zoran Milanovié¢
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O NASLJEDIVANJU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
nasljedivanju sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - procisceni tekst).

I.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o nasljedivanju (Narodne novine, br. 48/2003, 163/2003 i 35/2005) uredeno
je pravo nasljedivanja te pravila po kojima sud, druga tijela i ovlastene osobe postupaju u
nasljednim stvarima.

Pravni temelji nasljedivanja su oporuka i/ili zakon. Umrlu fizi¢ku osobu (ostavitelja)
nasljeduje osoba koja je njezinom smréu stekla nasljedno pravo (nasljednik). Stjecatelj
nasljednog prava moZe ga se, u skladu s navedenim Zakonom, odreci pa ¢e se u tom slucaju
smatrati kao da ga on nikada nije niti stekao.

Kako u praksi postoji i ostavina koja nema nasljednika (oSasna ostavina), Zakonom o
nasljedivanju rijeSena je i ta pravna situacija - propisan je postupak koji se provodi u slucaju
kada nije poznato ima li nasljednika, s ciljem utvrdivanja Cinjenice tko su nasljednici, a u
slucaju kada nasljednika nema predvideno je na koga prelazi imovina koja ¢ini ostavinu. Ako
nije poznato tko su nasljednici, sud treba oglasom objavljenim u Narodnim novinama, a i na
drugi prikladan nacin, pozvati osobe koje polazu pravo na nasljedstvo da se prijave sudu. Ako
se u roku od Sest mjeseci od objave oglasa u Narodnim novinama ne javi nijedan nasljednik,
utvrduje se da je ostavina preSla u vlasniStvo op¢ine, odnosno grada odredenih ovim
Zakonom.

Ostaviteljeve nekretnine 1 s njima izjednacena prava prelaze na op¢inu, odnosno grad
na ¢ijem se podrucju nalaze. Pokretnine i s njima izjednaCena prava prelaze na opcinu,
odnosno grad gdje je ostavitelj u trenutku smrti imao prebivaliSte, odnosno boraviste, odnosno
gdje je ostavitelj u trenutku smrti bio upisan u knjigu drZavljana Republike Hrvatske.

Dakle, smréu ostavitelja koji nema nasljednika ostavina prelazi na op¢inu, odnosno
grad, koji time dobivaju jednak poloZaj kao da su ostaviteljevi nasljednici, ¢ega se oni ne
mogu odreci.

Iako je zakonom deklarirana jednakost poloZaja op¢ine i grada s nasljednicima, njihov
se pravni poloZaj ipak razlikuje. Dok se nasljednici mogu odre¢i nasljedstva, op¢ini, odnosno
gradu to nije dopusteno. To nadalje znaci da se op€ina, odnosno grad nalaze u specificnom
poloZaju jer moraju prihvatiti pravne posljedice koje za nasljednike nastaju u vezi
odgovornosti za ostaviteljeve dugove. Naime, op¢ina odnosno grad, kao i drugi nasljednici,
odgovara za ostaviteljeve dugove do visine vrijednosti naslijedene imovine, cijelom svojom
imovinom. Zbog takvog pravnog uredenja u praksi se dogadalo da su se pojedine opcine,



odnosno gradovi na koje je preSla oSasna imovina nasle u teZem poloZaju od onoga u kojem
su bile prije toga. To iz razloga Sto su ostaviteljevi vjerovnici ostvarivali svoje traZbine na
cjelokupnoj imovini op¢ine, odnosno grada (na svim stvarima i pravima koja ¢ine imovinu
op¢ine). U pravilu, trazbine su ostvarivane na nov€anim sredstvima na racunu opcine,
odnosno grada ¢ime se dovelo u pitanje obavljanje osnovnih zadaca jedinica lokalne
samouprave.

S obzirom na navedene specifi¢nosti i radi zastite opCine i grada kao nasljednika koji
se ne mogu odreci nasljednog prava, predlaze se propisati da ostaviteljevi vjerovnici protiv
op¢ine odnosno grada mogu prisilno ostvariti trazbine samo na predmetima (stvarima i
pravima) koji su bili dio ostavine. Time se ne onemogucava opc€ini, odnosno gradu da namiri
ostaviteljevog vjerovnika i iz druge (nenaslijedene) imovine. PredloZenim rjeSenjem osigurala
bi se ravnoteZa u zastiti prava vjerovnika i op¢ine, odnosno grada na koje je preSla oSasna
ostavina te bi se onemogucilo da se zbog toga ugrozi obavljanje poslova lokalne samouprave.

Takoder se predloZenim izmjenama i dopunama Zakon o nasljedivanju uskladuje sa
Zakonom o osobnom identifikacijskom broju (Narodne novine, broj 60/2008) na nacin da se
odredbe kojima je ureden sadrzaj smrtovnice i sadrzaj rjeSenja o nasljedivanju dopunjuju
podatkom o osobnom identifikacijskom broju kao stalnoj identifikacijskoj oznaci osobe koja
se koristi u sluzbenim evidencijama, u svakodnevnom radu i kod razmjene podataka.

III. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O NASLJEDIVANJU

Clanak 1.

U Zakonu o nasljedivanju (Narodne novine, br. 48/2003, 163/2003 i 35/2005) u ¢lanku
139. iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,»(6) Predmet ovrhe radi ostvarenja ili osiguranja trazbina ostaviteljevih vjerovnika
prema op¢ini, odnosno gradu na koje je presla oSasna ostavina mogu biti samo stvari i prava
koja su sastavni dio ostavine.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 193. stavku 1. tocki 1. iza rijeci: ,,mogucnosti dodaju se rijeci: ,,0sobni
identifikacijski broj i*.

Clanak 3.

U clanku 226. stavku 2. tocki 1. iza rijeci: ,,ostavitelja,” dodaju se rijeci: ,,njegov
osobni identifikacijski broj,*, a rijeci: ,,i, po mogucénosti, ostaviteljev jedinstveni mati¢ni broj
gradanina,* briSu se.

U tocki 3. iza rijeCi: ,ime nasljednika,” dodaju se rijeci: ,njegov osobni
identifikacijski broj,”, a rijei: ,te po mogucnosti nasljednikov jedinstveni mati¢ni broj
gradanina,* briSu se.

U tocki 5. iza rijeci: ,,ime* stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,0sobni identifikacijski
broj“, iza rijeci: ,,toga prava* stavlja se tocka, a rijeci: ,,te po mogucnosti njihov jedinstveni
mati¢ni broj gradanina“ brisu se.

Clanak 4.

Clanak 1. ovoga Zakona neée se primjenjivati na ovrine postupke pokrenute prije
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Smrcu ostavitelja koji nema nasljednika ostavina prelazi na op¢inu, odnosno grad, koji
time dobivaju jednak polozaj kao da su ostaviteljevi nasljednici, ¢ega se oni ne mogu odreci.
To znaci da se op¢ina, odnosno grad nalaze u specificnom poloZaju jer moraju prihvatiti
pravne posljedice koje za nasljednike nastaju u vezi odgovornosti za ostaviteljeve dugove.
Naime, op¢ina odnosno grad, kao i drugi nasljednici, odgovara za ostaviteljeve dugove do
visine vrijednosti naslijedene imovine, cijelom svojom imovinom. Zbog takvog pravnog
uredenja u praksi se dogadalo da su se pojedine opc¢ine, odnosno gradovi na koje je presla
oSasna imovina nasle u tezem poloZaju od onoga u kojem su bile prije toga. To iz razloga Sto
su ostaviteljevi vjerovnici ostvarivali svoje trazbine na cjelokupnoj imovini op¢ine, odnosno
grada (na svim stvarima i pravima koja ¢ine imovinu op¢ine). U pravilu, trazbine su
ostvarivane na novC€anim sredstvima na raCunu opc¢ine, odnosno grada ¢ime se dovelo u
pitanje obavljanje osnovnih zadaca jedinica lokalne samouprave.

S obzirom na navedene specifi¢nosti i radi zastite opline i grada kao nasljednika koji
se ne mogu odre¢i nasljednog prava, predlozenom dopunom c¢lanka 139. propisuje se da
ostaviteljevi vjerovnici protiv op¢ine odnosno grada mogu prisilno ostvariti trazbine samo na
predmetima (stvarima i pravima) koji su bili dio ostavine. Time se ne onemoguc¢ava op¢ini,
odnosno gradu da namiri ostaviteljevog vjerovnika i iz druge (nenaslijedene) imovine.

Uz ¢lanke 2.1 3.

Predlozenim izmjenama i dopunama odredbe clanaka 193. i 226. Zakona o
nasljedivanju, kojima je ureden sadrzaj smrtovnice i sadrzaj rjeSenja o nasljedivanju,
dopunjuju se podatkom o osobnom identifikacijskom broju kao stalnoj identifikacijskoj
oznaci osobe koja se koristi u sluZzbenim evidencijama, u svakodnevnom radu i kod razmjene
podataka.

Uz ¢lanak 4.
Ovom se odredbom propisuje primjena ¢lanka 1. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Ovom se odredbom propisuje objava i stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Opseg nasljednikove odgovornosti za dugove
Clanak 139.

(1) Nasljednik odgovara za ostaviteljeve dugove.

(2) Nasljednik koji se odrekao nasljedstva ne odgovara za ostaviteljeve dugove.

(3) Nasljednik odgovara za ostaviteljeve dugove do visine vrijednosti naslijedene imovine,
s time da na visinu vrijednosti naslijedene imovine i vrijednost ostaviteljevih dugova koje je
nasljednik ve¢ podmirio sud pazi samo na prigovor nasljednika.

(4) Kad ima viSe nasljednika, oni odgovaraju solidarno za ostaviteljeve dugove, i to svaki
do visine vrijednosti svoga nasljednog dijela, bez obzira je li izvrSena dioba nasljedstva.

(5) Medu nasljednicima dugovi se dijele razmjerno njihovim nasljednim dijelovima, ako
oporukom nije druk¢ije odredeno.

SadrZaj smrtovnice
Clanak 193.

(1) U smrtovnicu se unose:

1. prezime i ime ostavitelja, po mogucnosti jedinstveni mati¢ni broj gradanina, ime
jednoga od njegovih roditelja, ostaviteljevo zanimanje, datum rodenja i drzavljanstvo, a za
ostavitelja koji je bio u braku i prezime koje je imao prije sklapanja braka,

2. dan, mjesec i godina, mjesto i, po mogucnosti, sat smrti,

3. mjesto u kojemu je ostavitelj imao prebivaliSte, odnosno boraviste.

(2) U smrtovnici treba, ako je to moguce, navesti:

1. prezime i ime, datum rodenja, zanimanje, prebivaliSte, odnosno boraviSte ostaviteljeva
bracnog druga i bracne, izvanbracne i posvojene djece,

2. prezime i ime, datum rodenja i prebivaliSte, odnosno boraviste ostalih srodnika koji bi
mogli biti pozvani na nasljedstvo na temelju zakona, kao i osoba koje su pozvane na nas-
ljedstvo na temelju oporuke,

3. mjesto gdje se nalazi imovina koju je ostavio ostavitelj, ima li imovine za Cije drZanje,
cuvanje ili prijavljivanje postoje posebni propisi, ima li gotovog novca, vrijednosnih papira,
dragocjenosti, uloznih knjiZica ili kakvih drugih vaznih isprava, je li ostavitelj ostavio dugova
1 koliko, je 1i ostavio pisanu oporuku ili ugovor o dozZivotnom uzdrzavanju ili sporazum o
ustupu i raspodjeli imovine za Zivota i gdje se oni nalaze, a ako je ostavitelj napravio usmenu
oporuku, onda prezime i ime, zanimanje i boraviSte svjedoka pred kojima je usmena oporuka
napravljena,

4. ocekuje li se rodenje ostaviteljeva djeteta i imaju li njegova djeca ili bra¢ni drug
skrbnika,

5. datum i mjesto smrti bra¢nog druga ili ostaviteljeva djeteta ili koje druge osobe koja bi
mogla biti pozvana na nasljedstvo, a koja je umrla prije ostavitelja.



SadrZaj rjesenja o nasljedivanju
Clanak 226.

(1) RjeSenjem o nasljedivanju sud utvrduje tko je ostaviteljevom smréu postao njegov nas-
ljednik i koja su prava time stekle i druge osobe.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi:

1. prezime i ime ostavitelja, ime jednoga od njegovih roditelja, datum rodenja, drzav-
ljanstvo i, po mogucénosti, ostaviteljev jedinstveni mati¢ni broj gradanina, te za osobe umrle u
braku i njihovo prezime koje su imale prije sklapanja braka,

2. oznaku nekretnina s podacima iz zemljiSnih knjiga potrebnima za upis, kao i oznaku
pokretnih stvari i drugih prava za koja je sud utvrdio da ulaze u ostavinu,

3. prezime i ime nasljednika, njegovo prebivaliSte, odnos nasljednika prema ostavitelju,
nasljeduje li ga kao zakonski ili oporucni nasljednik, a ako ima vise nasljednika, i nasljedni
dio svakoga pojedinog nasljednika izraZen razlomkom, te po mogucnosti nasljednikov
jedinstveni maticni broj gradanina,

4. je li i kako nasljednikovo pravo uvjetovano, oroceno ili optere¢eno nalogom, odnosno
inace ograniceno ili opterec¢eno i u ¢iju korist,

5. prezime i ime i prebivaliSte osoba kojima je u vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo
pravo na zapis ili neko drugo pravo iz ostavine s toCnom oznakom toga prava, te po
moguénosti njihov jedinstveni mati¢ni broj gradanina.

(3) Ako u ostavinskom postupku svi nasljednici i zapisovnici sporazumno predloZe diobu i
nacin diobe, sud ¢e i taj sporazum unijeti u rjeSenje o nasljedivanju. Sud ¢e isto tako postupiti
ako diobu provede prema ¢lanku 143. 1 144. ovoga Zakona.

(4) Odredbe o rjeSenju o nasljedivanju primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin i na slucajeve
oSasnosti (¢lanak 20.), kao da su ostaviteljevi nasljednici op¢ina, odnosno grad na koje je na
temelju ovoga Zakona presla ostavina.



