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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju razvoja malog 

gospodarstva, s Konačnim prijedlogom zakona 

 

 

  Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 

85/2010 – pročišćeni tekst) i članaka 129. i 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada 

Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju 

razvoja malog gospodarstva, s Konačnim prijedlogom zakona za hitni postupak. 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Gordana Marasa, ministra poduzetništva i 

obrta, Dražena Prosa, zamjenika ministra poduzetništva i obrta, te Dijanu Bezjak, Stjepana 

Koraja i Zdenku Lončar, pomoćnike ministra poduzetništva i obrta. 

 

 

 

 

             PREDSJEDNIK 

 

 

                 Zoran Milanović 
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Zagreb, travanj 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O POTICANJU RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

 Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 – pročišćeni tekst). 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM 

TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI 

  

1. Ocjena stanja  

 

Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine, br. 29/2002, 

63/2007 i 53/2012) uređene su osnove za primjenu poticajnih mjera gospodarske politike 

usmjerenih razvoju i tržišnom prilagođavanju malog gospodarstva te je istim osnovana 

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije (HAMAG INVEST). Zakon određuje 

parametre kategorizacije mikro, malih i srednjih subjekata malog gospodarstva u smislu 

ukupnog godišnjeg poslovnog prihoda ili aktive odnosno dugotrajne imovine i broja 

zaposlenih, te je dao definiciju neovisnosti u poslovanju, kao jednog od kriterija za 

utvrđivanje statusa subjekta  malog gospodarstva. 

  

Malo gospodarstvo obuhvaća obrte, zadruge, mikro, mala i srednja trgovačka društva, 

koji u ukupnosti različitih djelatnosti koje obavljaju dijele velik broj zajedničkih obilježja, ali 

i po kojima se razlikuju od ostalih gospodarskih subjekata. Malo gospodarstvo čini 99,5% 

ukupnog gospodarskog sustava Republike Hrvatske, udio malih subjekata u BDP-u je od 33 

do 33,8%, srednjih oko 19%, sveukupno preko 50%. Prema broju, malo gospodarstvu u 2012. 

godini čini ukupno 170.356 subjekta (podaci financijskih izvještaja i Obrtnog registra). U 

ukupnom broju je 71.243 mikro subjekata (udio od 41,8%), 11.533 malih subjekata (udio od 

6,8%), 1.299 srednje velikih subjekata (udio od 0,8%), 1.046 zadruga (udio od 0,6%), 4.128 

obrta koji posluju kao trgovci pojedinci (udio od 2,4%). Prema Obrtnom registru registriranih 

je 85.235 obrta, a njihov je udio u ukupnom broju subjekata 47,6%. Rezultati poslovanja u 

prvih devet mjeseci 2012. godine, prema kriteriju veličine poduzetnika, pokazuju da su mali 

poduzetnici ostvarili porast ukupnih prihoda od 1,5%, izvoza 9,3%, zaposlenosti 2,1% i 

investicija 3,2% u odnosu na isto razdoblje 2011. godine.  Važno je napomenuti da ovaj dio 

gospodarstva proteklih godina zadržao pozitivan financijski rezultat i rast zapošljavanja.  

 

Zakon je utvrdio ciljeve razvoja malog gospodarstva i donošenje četverogodišnjih 

programa razvoja malog gospodarstva u svrhu ostvarenja navedenih ciljeva. U postupku je 

javna rasprava prije donošenja Strategije razvoja poduzetništva za razdoblje 2013. do 2020. 

godine koja zamjenjuje sve druge programe i projekte sustava potpora malom i srednjem 

poduzetništvu i obrtu. Od 2014. godine proračun će se prilagoditi financiranju iz sredstava 

Europske unije, a dijelom i usmjeriti u poseban program mjera za malo i srednje 

poduzetništvo i obrt, te bi program poticanja poduzetništva i obrta kao programski dokument 

bio podloga za izradu programa koji će se financirati iz Strukturnih instrumenata kohezijske 

politike Europske unije. 
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Zakon je utvrdio poticajne mjere i nositelje provedbe programa razvoja malog 

gospodarstva, odredio je obvezu objave kriterija i uvjete poticajnih mjera u Narodnim 

novinama te je obvezao nositelje provedbe programa razvoja malog gospodarstva da 

dostavljaju prijedloge akata iz svoje nadležnosti koje sadrže državne potpore Agenciji za 

zaštitu tržišnog natjecanja. Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji za poticajne mjere 

i instrumente koji se odobravaju kao državne potpore uslijedit će promjene, naime od 1. 

srpnja 2013. godine, izravnom primjenom pravne stečevine Europske unije (članak 101. i 

članak 102.) u slučajevima u kojima se radi o ponašanju koje može utjecati na trgovinu 

između Republike Hrvatske i članica Europske unije, ponašanje poduzetnika na tržištu 

Europske unije kontrolirat će Europska komisija i Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja. 

Kontrola dodjele državnih potpora zemalja članica isključivo će biti u nadležnosti Europske 

komisije. Kontrola se provodi unaprijed - države članice dužne su prije dodjele potpore 

prijaviti svaki program ili pojedinačnu potporu Europskoj komisiji i sve dok ne dobiju 

odobrenje suzdržati se od dodjele potpora. Izuzete su potpore malom i srednjem 

poduzetništvu koje se mogu dodijeliti bez prethodnog odobrenja Komisije i to za inovacije, 

istraživanje i razvoj, zaštitu okoliša, žensko poduzetništvo itd. Kontrola se provodi i nakon 

dodjele potpora, na zahtjev Europske komisije svaka država članica dužna je dostaviti sve 

podatke i dokumentaciju u vezi s dodjelom potpora uključivo i onih za koje nije bilo potrebno 

prethodno odobrenje. 

 

 Nadalje, Zakon je regulirao status Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i 

investicije, djelatnost, sastav upravnog odbora i uprave Agencije. Hrvatska agencija za malo 

gospodarstvo i investicije zadužena je za promociju i privlačenje investicija u poduzetništvu, 

koordinaciju realizacije investicijskih projekata u suradnji s investitorima i tijelima državne 

uprave, područne (regionalne) i lokalne samouprave te drugim pravnim osobama i 

koordinaciju s razvojnim agencijama lokalne i područne (regionalne) samouprave. Djelatnost 

Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i investicije ne uključuje i mogućnost pružanja do 

sada nedostupnih, a inovativnijih instrumenata potpora za razvoj poduzetništva i obrtništva 

predviđenih u strateškim dokumentima Europske unije za strukturne instrumente, a koje će 

biti moguće financirati iz očekivano izdašnijih sredstava financijske omotnice za razdoblje 

2014.-2020. godine. Svi mali i srednji poduzetnici, a osobito oni koji tek otvaraju poduzeće 

(poduzetnici početnici) imaju poteškoća u dobivanju financijskih sredstava u ranim fazama 

svojeg životnog ciklusa, jer nema dovoljne ponude mikrokredita; financijski sustav se tek 

treba razviti da bi osigurao sveobuhvatan portfelj proizvoda, a nema ni dovoljno rizičnog i 

temeljnog/vlasničkog kapitala. Analiza je pokazala vrlo nisku razinu ulaganja hrvatskih 

subjekata malog gospodarstva u istraživanje i razvoj i samo jednu trećinu subjekata malog 

gospodarstva koji se bave inovacijama, obzirom da se na globalnom tržištu pridaje važnost 

visokotehnološkim proizvodima visoke dodane vrijednosti i znanjem intenzivnim 

djelatnostima.  

 

 Za Republiku Hrvatsku je od suštinskog značaja pokrenuti investicije u cilju 

povećavanja gospodarskog potencijala, stvaranja i primjene novih znanja, tehnologija i 

poslovnog povezivanja i gospodarske suradnje, te integriranja u međunarodne proizvodne i 

poslovne sustave i tržišta. Poticanje razvoja malog gospodarstva temelji se na sustavu 

institucija organiziranih kao skup međusobno komplementarnih funkcija sadržaj kojih 

obuhvaća sve bitne sastavnice poslovanja i razvitka malog gospodarstva. Središnje mjesto u 

sustavu pripada Ministarstvu poduzetništva i obrta čija mjerodavna djelatnost obuhvaća 

poslove u području razvojnog planiranja, pripremi i izradi zakonske regulative, predlaganju 

organizacijskih oblika djelovanja, predlaganju mjera i instrumenata gospodarstvene politike i 

harmoniziranja nacionalnog sustava sa strateškim okvirom Europske unije.  
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Polazeći od nužne usklađenosti s regulatornim okvirom u Europskoj uniji i potrebe 

unaprjeđenja sustava poticaja za malo gospodarstvo koje je jedan od najvažnijih pokretača 

ukupnog gospodarskog razvoja, donošenjem ovog Zakona izražava se interes za daljnjim 

dinamičnim i uravnoteženim gospodarskim i regionalnim razvojem. Cilj ovoga Zakona je 

poboljšati i učiniti pristupačnijim mjere i instrumente poticaja za malo gospodarstvo u 

uvjetima kad Hrvatska postaje članica Europske unije i otvaraju se značajni izvori 

financiranja razvoja malog gospodarstva iz sredstava Europske unije. Nadalje, cilj je 

doprinijeti uspješnosti i djelotvornosti sustavnih rješenja za malo gospodarstvo s obzirom na 

veliki broj nositelja mjera i instrumenata.  

 

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom  

 

 Predloženim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju razvoja malog 

gospodarstva uređuju se sljedeća pitanja: 

 

– brisat će se odredbe o četverogodišnjem Programu razvoja malog gospodarstva te 

će se predvidjeti uspostava središnjeg informacijskog sustava malog gospodarstva 

kao cjelovitog sustava za provedbu i praćenje mjera i instrumenata poticanja 

razvoja malog gospodarstva 

– izmijenit će se odredba o utvrđivanju poticajnih mjera i aktivnosti radi ostvarenja 

ciljeva razvoja malog gospodarstva na način da će se jasnije opisati poticajne 

mjere i aktivnosti  

– prilagodit će se odredbe o utvrđivanju poticajnih mjera kao državnih potpora 

sukladno promjenama u primjeni pravne stečevine Europske unije, te će svi 

nositelji poticajnih mjera prije donošenja svojih akata iz svoje nadležnosti obvezati 

na dostavljanje prijedloga akata tijelu nadležnom za državne potpore sukladno 

propisima o državnim potporama 

– izmijenit će se odredba kojom se propisuje objava kriterija i uvjeta za kreditiranje, 

davanje jamstava, uvjeta za financijske potpore za smanjenje troškova kredita i 

druge bespovratne potpore,  subvencioniranje kamata, davanje stručne i 

savjetodavne pomoći, na način da će se isti objavljivati u javnim glasilima umjesto 

isključivo u Narodnim novinama 

– izmijenit će se odredbe o nazivu i djelatnosti Hrvatske agencije za malo 

gospodarstvo i investicije na način da će novi naziv Agencije biti Hrvatska 

agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije, te će se djelatnost Agencije 

proširiti na pružanje inovativnijih instrumenta potpora za razvoj poduzetništva i 

obrtništva predviđenih u strateškim dokumentima Europske unije za strukturne 

instrumente i na područje djelatnosti Poslovno-inovacijske agencije Republike 

Hrvatske 

– izmijenit će se odredba o sredstvima financiranja Agencije na način da će se 

proširiti izvori financiranja iz sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske 

putem Ministarstva poduzetništva i obrta i ministarstva nadležnog za znanost te 

ostalih izvora 

– izmijenit će se odredba o broju članova upravnog odbora Agencije na način da će 

se povećati broj članova s 13 na 15 te će se odrediti da će Vlada Republike 

Hrvatske imenovati za zamjenika predsjednika upravnog odbora ministra 

nadležnog za znanost, njegovog zamjenika ili pomoćnika 

– odredit će se način utvrđivanja plaće predsjednika, zamjenika predsjednika i 

članova uprave Agencije na način da će se plaća predsjednika Uprave, zamjenika 
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predsjednika Uprave i članova Uprave Agencije utvrditi posebnom odlukom Vlade 

Republike Hrvatske, a koja plaća neće biti viša od plaće zamjenika ministra 

– određuje se pripajanje Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske 

(BICRO) Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo i investicije do 1. srpnja 2014. 

godine kojim danom će se Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije 

preimenovati u Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacije i investicije. 

 

 3. Posljedice koje će proisteći donošenjem Zakona 

 

- predvidjet će se uspostava novog informacijskog sustava malog gospodarstva kao 

cjelovitog i obuhvatnog sustava za provedbu i praćenje mjera i instrumenata poticanja 

razvoja malog gospodarstva,  

 

- proširit će se djelatnost HAMAG INVESTA-a na način da uključuje i mogućnost pružanja 

do sada nedostupnih, a inovativnijih instrumenata potpora za razvoj poduzetništva i 

obrtništva predviđenih u strateškim dokumentima Europske unije za strukturne 

instrumente, a koje će biti moguće financirati iz očekivano izdašnijih sredstava financijske 

omotnice za razdoblje 2014.-2020. i sukladno tome, izmijeniti naziv Agencije, proširiti 

sastav upravnog odbora  te odrediti način utvrđivanja plaća uprave Agencije 

 

- utvrdit će se način određivanja plaće predsjednika, zamjenika predsjednika i članova 

Uprave Agencije i to na način da će se plaća utvrditi posebnom odlukom Vlade Republike 

Hrvatske, a koja plaća neće biti viša od plaće zamjenika ministra 

 

- do 1. srpnja 2014. godine provest će se pripajanje Poslovno-inovacijske agencije 

Republike Hrvatske (BICRO) Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo i investicije kojim 

danom će se Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije preimenovati u 

Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacije i investicije. 

 

 

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Za provođenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u 

državnom proračunu Republike Hrvatske.  

 

 

IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

 Razlozi za donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku, sukladno članku 159. 

Poslovnika Hrvatskoga sabora jesu osobito opravdani državni razlozi da se osiguraju 

pretpostavke za rad Hrvatske agencije za poticanje razvoja malog gospodarstva i investicije 

(HAMAG INVEST), pravne osobe osnovane za poticanje osnivanja i razvoja subjekata malog 

gospodarstva, promociju i privlačenje investicija u poduzetništvu, odnosno da se urede plaće 

predsjednika i članova uprave Agencije. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  

ZAKONA O POTICANJU RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA 

 

Članak 1. 

 U Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine, br. 29/2002, 

63/2007 i 53/2012), poglavlje „II CILJEVI I PROGRAM RAZVOJA MALOG 

GOSPODARSTVA“ i članci 4. i 5. brišu se. 

Članak 2. 

 Naslov Poglavlja III. mijenja se i glasi:  

„III.  POTICAJNE MJERE I INFORMACIJSKI SUSTAV MALOG GOSPODARSTVA“. 

Članak 3. 

 Članak 6. mijenja se i glasi: 

„Članak 6. 

 

(1)  Poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarenja ciljeva razvoja malog gospodarstva su: 

    

1)  kreditiranje subjekata malog gospodarstva pod povoljnijim uvjetima i subvencioniranje 

kamata po preuzetim kreditima, te kreditiranje za početak poslovanja,  

2)  davanje jamstava za kredite,  

3)  osnivanje i upravljanje fondova rizičnog kapitala i drugih fondova,  

4)  pružanje stručne i savjetodavne pomoći za subjekte malog gospodarstva,  

5)  pojednostavljenje postupka za osnivanje, poslovanje i razvoj subjekata malog 

gospodarstva i njihovih udruga,  

6)  davanje potpora za jačanje konkurentnosti malog gospodarstva, 

7)  davanje potpora za povećanje zapošljavanja, stručnu i poduzetničku izobrazbu, prekvalifikaciju 

i dokvalifikaciju,  

8)  davanje potpora za sudjelovanje na međunarodnim sajmovima i specijaliziranim 

izložbama u zemlji i inozemstvu,  

9)  organiziranje i poticanje mreže potpornih institucija malog gospodarstva te drugih 

pravnih osoba za poticanje malog gospodarstva,  

10)  promicanje poduzetništva i poticanje razvoja poduzetništva posebnih skupina    

11)  davanje potpora za istraživanje, razvoj i primjenu inovacija te uvođenje suvremenih 

tehnologija,  

12)  stvaranje uvjeta za povezivanje subjekata malog gospodarstva radi nastupa na tržištu,  

13)  druge aktivnosti za ostvarenje ciljeva razvoja malog gospodarstva.  

 

(2)  Ministarstvo nadležno za poduzetništvo i obrt uspostavlja središnji informacijski 

sustav malog gospodarstva kao cjelovit i obuhvatan sustav za provedbu i praćenje mjera i 

instrumenata poticanja razvoja malog gospodarstva i ocjenu  gospodarskih učinaka na 

nacionalnoj i na regionalnoj razini.“.   
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Članak 4. 

 U članku 7. stavak  2. mijenja se i glasi: 

„(2)  Svi nositelji provedbe poticajnih mjera za razvoj malog gospodarstva, u smislu ovoga 

Zakona, prije donošenja akata iz svoje nadležnosti, kojima se dodjeljuju državne potpore, 

dužni su dostaviti prijedlog državne potpore tijelu nadležnom za zaštitu tržišnog natjecanja i 

državne potpore.“.  

 

 Stavak 3. mijenja se i glasi: 

 

„(3)  Svi nositelji provedbe mjera i instrumenata poticanja razvoja malog gospodarstva u 

smislu ovoga Zakona uključuju se u središnji informacijski sustav malog gospodarstva.“. 

Članak 5. 

 U članku 9. stavku 2. riječi: „Narodnim novinama“ zamjenjuju se riječima: „javnim 

glasilima“. 

Članak 6. 

 Naslov Poglavlja IV. mijenja se i glasi: 

 „IV. NOSITELJI PROVEDBE MJERA I INSTRUMENATA RAZVOJA MALOG 

GOSPODARSTVA“. 

Članak 7. 

 U članak 10. stavku 1. riječ: „Programa“ zamjenjuje se riječima: „mjera i 

instrumenata“. 

Članak 8. 

 Članak 11. mijenja se i glasi: 

„Članak 11. 

 

(1)  Ministarstvo nadležno za poduzetništvo i obrt nadzire i prati provedbu mjera i 

instrumenata poticanja razvoja malog gospodarstva, analizira rezultate, ocjenjuje učinke i 

izrađuje izvješća.  

 

(2)  Jedinice područne (regionalne) i lokalne samouprave izrađuju vlastite programe i 

planove, pripremaju informacijsko-dokumentacijske podloge za pripremu strateških i drugih 

akata, predlažu razvojne projekte, prate, analiziraju i izvještavaju o provedbi projekata i 

poticajnih mjera iz svoga djelokruga.  

 

(3)  Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije usklađuje provedbu poticajnih 

mjera u okviru svojeg djelokruga.  
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(4)  Ostali nositelji iz članka 10. ovoga Zakona, predlažu poticajne mjere i razvojne 

projekte iz svoje nadležnosti, neposredno provode mjere za koje su zaduženi, te prate i 

izvještavaju o postignutim rezultatima.“. 

 

Članak 9. 

 Članak 13. mijenja se i glasi: 

„Članak 13. 

 

(1)  Djelatnost Agencije je: 

1)  poticanje osnivanja i razvoja subjekata malog gospodarstva, 

2)  promocija i privlačenje investicija u poduzetništvu, 

3)  upravljanje fondovima osnovanim u svrhu razvoja subjekata malog gospodarstva, 

4)  osnivanje društava za upravljanje fondovima osnovanim u svrhu razvoja subjekata malog 

gospodarstva, 

5)  poticanje ulaganja u malo gospodarstvo, 

6)  financiranje poslovanja i razvoja subjekata malog gospodarstva kreditiranjem pod 

povoljnijim uvjetima i drugim oblicima financijskih potpora, 

7)  davanje jamstava za kredite koje subjektima malog gospodarstva odobre banke i druge 

pravne osobe - kreditori, 

8)  davanje kontrajamstava  za odobrene garancije subjektima malog gospodarstva, 

9)  davanje financijske potpore za smanjenje troškova kredita koje subjektima malog 

gospodarstva odobre banke i druge pravne osobe - kreditori, 

10)  subvencioniranje kamata po kreditima, 

11)  davanje potpora za povećanje zapošljavanja, stručnu i poduzetničku izobrazbu, 

prekvalifikaciju i dokvalifikaciju,  

12)  davanje poticaja  za uspostavu  i financiranje izgradnje, opremanja i pokrivanja troškova 

stručne pomoći subjekata malog gospodarstva različitim poduzetničkim potpornim 

institucijama, 

13)  davanje potpora za sudjelovanje na međunarodnim sajmovima i specijaliziranim 

izložbama u zemlji i inozemstvu, 

14)  koordinacija realizacije investicijskih projekata u suradnji s investitorima i tijelima 

državne uprave, područne (regionalne) i lokalne samouprave, te drugim pravnim osobama, 

15)  koordinacija s razvojnim agencijama lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

16)  suradnja s međunarodnim tijelima nadležnim za poslove promocije i privlačenja 

investicija i internacionalizaciju poduzetništva, 

17)  provedba poticajnih mjera subjektima malog gospodarstva za razvoj djelatnosti koje ne 

zagađuju okoliš,    

18)  povezivanje subjekata malog gospodarstva radi nastupa na tržištu, 

19)  davanje potpora za pružanje stručne pomoći subjektima malog gospodarstva, uključivo i 

putem elektroničkih medija, 

20)  promicanje poduzetništva i stvaranje uvjeta za razvoj poduzetništva posebnih skupina, 

21)  suradnja s drugim pravnim osobama, agencijama i institucijama koje potiču malo 

gospodarstvo u zemlji i inozemstvu,  

22)  praćenje, analiza i izvještavanje o rezultatima poticajnih mjera, 

23)  izgradnja institucionalnog okvira za podršku procesu inovacije (inovacijskom procesu), 
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24)  vođenje poslova vezanih uz transfer tehnologije i poticanje istraživanja, razvoja i 

inovacija u privatnom i javnom sektoru, 

25)  vođenje poslova vezanih uz ulogu posredničkog tijela u operativnoj strukturi 

namijenjenoj upravljanju sredstvima strukturnih fondova, kao i druge uloge u procesu 

upravljanja proračunskim sredstvima ili sredstvima Europske unije,  

26)  upravljanje programima potpora i davanje potpora za istraživanja, razvoj i inovacije u 

privatnom i javnom sektoru, 

27)  pružanje poticaja za uspostavu i financiranje izgradnje, opremanja i pokrivanja 

operativnih troškova različitih pravnih subjekata koji čine tehnologijsku infrastrukturu za 

transfer tehnologije i/ili podršku malih i srednjih trgovačkih društava s potencijalom brzog 

rasta (primjerice rizični kapital, uvjetni zajmovi, beskamatni zajmovi), 

28)  uspostavljanje suradnje s međunarodnim i stranim financijskim ustanovama za poticanje 

tehnološkog poduzetništva, 

29)  koordiniranje i organizacija institucija namijenjenih razvoju, prijenosu, primjeni i 

financiranju novih tehnologija i inovativnih malih i srednjih poduzeća, odnosno mreže 

tehnoloških institucija na nacionalnoj razini u svrhu ukupnoga gospodarskog i tehnološkog 

razvitka, 

30) tehnička i konzultativna pomoć tijelima državne uprave u pogledu programa nacionalne, 

međunarodne i međuregionalne suradnje, usmjerenih na tehnološki razvoj i razvoj 

inovativnog poduzetništva, 

31)  osiguravanje savjetodavnih usluga mreže konzultanata – eksperata glede tehničko-

tehnoloških, pravnih, financijskih, marketinških i ostalih savjeta poduzetnicima pri osnivanju i 

razvoju inovativnih malih i srednjih poduzeća, 

32)  poticanje poslovne suradnje između hrvatskih i stranih poduzeća, kroz aktivnosti 

istraživanja, razvoja i inovacija, tehnološkog transfera i komercijalizacije rezultata 

istraživanja, 

33)  savjetovanje u području transfera tehnologija, tehnološkog znanja i iskustva te 

tehnologijskog razvoja i razvoja istraživanja, 

34)  uspostavljanje suradnje s međunarodnim i stranim znanstvenim i tehnologijskim 

institucijama, 

35)  uključivanje u programe međunarodne suradnje u istraživanju i razvoju; 

36) savjetovanje, informiranje i pružanje potpore uključivanju u europske i međunarodne 

projekte za poticanje istraživanja, razvoja i inovativnosti, 

37)  drugi stručni poslovi u svezi s poticanjem razvoja malog gospodarstva i ostvarenjem 

ciljeva nacionalnoga inovacijskog sustava utvrđeni Statutom, zakonom, drugim propisima te 

poslovi koje joj povjeri Vlada Republike Hrvatske ili ministarstvo nadležno za poduzetništvo 

i obrt. 

 

(2)  Radi obavljanja djelatnosti Agencija može osnovati podružnice.“. 

Članak 10. 

 U članku 14. stavku 1. točki 1. iza riječi: „državnog proračuna“ dodaju se riječi: 

„putem ministarstva nadležnog za poduzetništvo i obrt i ministarstva nadležnog za znanost“. 

 U točki 2. iza riječi: „kreditnih“ dodaju se riječi: „i ostalih“. 

Članak 11. 

 U članku 17. stavku 1. riječ: „trinaest“ zamjenjuje se riječju: “petnaest“. 
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 U stavku 2. iza riječi: „Predsjednika“ stavlja se zarez i dodaju se riječi: „zamjenika 

predsjednika“, iza riječi: „predsjednik“ stavlja se zarez i dodaju se riječi: „zamjenik 

predsjednika“. 

 Iza stavaka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi: 

„(4) Za zamjenika predsjednika Upravnog odbora, Vlada Republike Hrvatske imenuje 

ministra nadležnog za znanost, njegovog zamjenika ili pomoćnika.“. 

 Dosadašnji stavak 4. postaje stavak 5. 

 U stavku 5. iza riječi: „ministra nadležnog za poduzetništvo i obrt“ dodaju se riječi: 

„ministra nadležnog za znanost“. 

Članak 12. 

 U članku 18. točki 3. iza riječi: „imenovanju“ dodaje se riječ: „članova, zamjenika 

predsjednika“. 

Članak 13. 

 U članku 19. stavku 1. riječi: „tri člana“ zamjenjuju se riječima: „četiri člana“. 

 Stavak 2. mijenja se i glasi: 

„(2)  Jednog od članova Uprave imenuje Upravni odbor za predsjednika Uprave i jednog za 

zamjenika predsjednika Uprave.“. 

 Iza stavka 3. dodaju se stavci 4., 5., 6., 7. i 8. koji glase: 

„(4)  Članovi Uprave zadužuju se za pojedine djelatnosti Agencije i to za provođenje 

financijske podrške putem potpora za jačanje konkurentnosti malog gospodarstva, za 

poticanje istraživanja, razvoja i inovacija i sustavno praćenje djelatnosti iz djelokruga 

Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske, za financijsku podršku kroz jamstva i 

druge financijske instrumente te za investicije. 

 

(5)  Zamjenik predsjednika Uprave zadužuje se za područje poticanja istraživanja, razvoja 

i inovacija te za sustavno praćenje djelatnosti iz djelokruga Poslovno-inovacijske agencije 

Republike Hrvatske (BICRO). 

 

(6)  Na plaće i druge naknade po osnovi rada radnika u Agenciji primjenjuje se Zakon o 

plaćama u javnim službama i Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti 

poslova u javnim službama. 

 

(7)  Plaća predsjednika Uprave, zamjenika predsjednika Uprave i članova Uprave Agencije 

utvrdit će Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom na način da plaća predsjednika 

Uprave, zamjenika predsjednika Uprave i članova Uprave Agencije ne smije biti viša od plaće 

zamjenika ministra. 
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(8)  Vlada Republike Hrvatske će donijeti odluku iz stavka 7. ovoga članka najkasnije u 

roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.“. 

 

Članak 14. 

 Naslov Poglavlja VII. mijenja se i glasi:  

„VII. PREKRŠAJNE ODREDBE“. 

Članak 15. 

 U članku 22. stavku 2. riječi: „za kredit, garanciju ili potpore“ zamjenjuju se riječima: 

„za kredit ili garanciju“. 

Članak 16. 

 U članku 23. riječi: „iz članka 23. ovoga Zakona“ zamjenjuju se riječima: „iz članka 

22. ovoga Zakona“. 

Članak 17. 

(1)  Poslovno-inovacijska agencija Republike Hrvatske (BICRO) pripaja se Hrvatskoj 

agenciji za malo gospodarstvo i investicije temeljem ugovora o pripajanju koji će zaključiti 

Poslovno-inovacijska agencija Republike Hrvatske (BICRO) i Hrvatska agencija za malo 

gospodarstvo i investicije, a koje pripajanje će se provesti do 1. srpnja 2014. godine. 

 

(2)  Danom upisa pripajanja u sudski registar, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i 

investicije mijenja naziv u Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije, a 

skraćeni naziv Agencije HAMAG INVEST mijenja se u HAMAG-BICRO. 

 

(3)  Danom upisa pripajanja u sudski registar, oprema, imovina, financijska prava i obveze 

te zaposlenici Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske (BICRO) postaju oprema, 

imovina, financijska prava  i obveze te zaposlenici Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, 

inovacije i investicije. 

 

(4)   U svrhu provedbe stavka 1. ovoga članka, zadužuje se Uprava Hrvatske agencije za 

malo gospodarstvo, inovacije i investicije i Upravni odbor Hrvatske agencije za malo 

gospodarstvo, inovacije i investicije da usklade Statut i ostale akte s odredbama ovog Zakona 

u roku od  60 dana od dana upisa pripajanja u sudski registar. 

 

(5)  Do stupanja na snagu akata iz stavka 4. ovoga članka, zaposlenici Poslovno-

inovacijske agencije Republike Hrvatske (BICRO) i Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i 

investicije zadržavaju sva prava iz radnog odnosa sukladno sklopljenim ugovorima o radu. 

 

(6)  Vlada Republike Hrvatske će imenovati zamjenika predsjednika Upravnog odbora i 

novog člana Upravnog odbora Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije 

na način utvrđen u članku 11. ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana upisa pripajanja u 

sudski registar. 
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(7)  Mandat novoimenovanih članova traje do isteka mandata ranije imenovanih članova 

Upravnog odbora  Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i investicije. 

 

(8)  Danom upisa pripajanja u sudski registar, članovima upravnog vijeća, stručnog vijeća i 

ravnatelju Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske (BICRO) prestaje mandat, 

odnosno prestaju s radom. 

 

Članak 18. 

 

(1)  Danom upisa pripajanja u sudski registar Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, 

inovacije i investicije će preuzeti operativnu provedbu programa i projekata „Drugi projekt 

tehnologijskog razvitka“, „Inkubacijski centar bioznanosti i komercijalizaciju tehnologije“ i 

„Eureka“, suradnike na programu, opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za 

rad te ostala prava i obveze, dok će ministarstvo nadležno za znanost biti zaduženo za 

upravljanje programima i projektima navedenim u ovom članku. 

 

(2)  Ministarstvo nadležno za znanost, ministarstvo nadležno za poduzetništvo i obrt te 

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije će do dana upisa pripajanja u 

sudski registar zaključiti sporazum o prijenosu provedbe programa iz stavka 1. ovoga članka 

kojim će se urediti prava i obveze navedenih tijela. 

 

(3)  Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije će programe iz stavaka 

1. i 2. ovoga članka provoditi sa suradnicima te u skladu sa operativnom dokumentacijom i 

poslovnim procesima koje je Vlada Republike Hrvatske ugovorila sa Svjetskom bankom i 

Europskom komisijom. 

Članak 19. 

 Ustroj i organizacija središnjeg informacijskog sustava malog gospodarstva iz članka 

3. ovoga Zakona uredit će Pravilnikom ministar nadležan za poduzetništvo i obrt u roku od 

šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

Članak 20. 

 Uredba o osnivanju Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske (Narodne 

novine, br. 129/2010 i 31/2012) važi do dana upisa pripajanja u sudski registar. 

 

Članak 21. 

 Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije dužna je u roku od 60 

dana od dana upisa pripajanja u sudski registar uskladiti svoje poslovanje sa člankom 10. 

stavkom 1., člankom 11., člankom 12. i člankom 13. ovoga Zakona, osim u dijelu koji se 

odnosi na članak 19. stavke 6., 7. i 8. 

Članak 22. 

 Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŽENJE 

 

 

Uz članak 1. 

Poglavlje „II CILJEVI I PROGRAM RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA“ i članci 4. i 

5. brišu se s obzirom na to da na prijedlog ministarstva nadležnog za malo i srednje 

poduzetništvo Vlada Republike Hrvatske donosi Strategiju razvoja poduzetništva za razdoblje 

odgovarajuće proračunu Europske unije u cilju korištenja europskih fondova namijenjenih 

malom gospodarstvu, a  u kojoj će se odrediti ciljevi i programski pristup provedbi navedene 

strategije. 

 

Uz članak 2. 

Poglavlje III. proširuje se u  POTICAJNE MJERE I INFORMACIJSKI SUSTAV MALOG 

GOSPODARSTVA te se poticajne mjere i aktivnosti određuju na jasniji način kao i ustrojava 

središnji informacijski sustav malog gospodarstva sukladno smjernicama iz Akta Europske 

unije za malo gospodarstvo. 

 

Uz članak 3. 

Ovim člankom se jasnije opisuju poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarenja ciljeva razvoja 

malog gospodarstva. 

Ujedno, ovim člankom utvrđuje se uspostavljanje središnjeg informacijskog sustava malog 

gospodarstva. Predloženim izmjenama i dopunama Zakona, Ministarstvo nadležno za 

poduzetništvo i obrt kao nadležno tijelo koje od 2008. godine razvija informacijski sustav za 

provedbu i praćenje poticajnih mjera i državnih potpora malom gospodarstvu, uspostavlja 

novi sustav u kojemu se podaci i informacije mogu koristiti za analize prema različitim 

potrebnim analitičkim kategorijama (poticajnim mjerama i aktivnostima, prostornim 

jedinicama – npr. potpomognutim područjima, županijskom rasporedu i udjelima, obliku 

registracije subjekata i klasifikaciji poslovne djelatnosti, rodnom kriteriju) kao i razdobljima 

(godišnje, višegodišnje),  izvorima sredstava itd., sve u odnosu na elektronički povezane 

izvore.  Postojeće programsko rješenje omogućuje cjelovitu obradu zahtjeva koje poduzetnici 

podnose u sustav potpora i ima mogućnosti tehnološkog povezivanja s drugim informacijskim 

sustavima i bazama podataka tijela državne uprave i drugih institucija.  

 

Uz članak 4.  

Ovim člankom utvrđuje se da sve poticajne mjere iz ovoga Zakona predstavljaju državne 

potpore, te se dodjeljuju u skladu s propisima o državnim potporama kao i obvezuju nositelje 

provedbe mjera u odnosu na propise o državnim potporama. Ministarstvo nadležno za 

poduzetništvo i obrt u postojećem informacijskom sustavu državnih potpora malom 

gospodarstvu pohranjuje podatke o potporama male vrijednosti po pojedinačnom korisniku 

sukladno propisima za državne potpore.    

Ujedno, ovim člankom utvrđuje se obveza nositelja mjera i instrumenata razvoja malog 

gospodarstva za uključivanje u središnji informacijski sustav malog gospodarstva. Takav 

umreženi informacijski sustav uz uspostavljeni Opservatorij malog gospodarstva u Hrvatskoj 

omogućit će veću količinu informacija kojima je temeljni značaj stvoriti repozitorij za 

uvođenje procedura za procjenu učinaka instrumenata politika poticanja razvoja malog 

gospodarstva, a širi je značaj u primjeni na ocjenu poduzetničke klime.   

 

Uz članak 5. 

Ovim člankom omogućuje se objava kriterija i uvjeta za kreditiranje, davanje jamstava, uvjeta 

za financijske potpore za smanjenje troškova kredita i druge bespovratne potpore, 
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subvencioniranje kamata, davanje stručne i savjetodavne pomoći i u drugim javnim glasilima, 

umjesto objave isključivo u Narodnim novinama, čime se omogućuje olakšani i širi pristup 

zainteresiranim osobama navedenim kriterijima.   

 

Uz članke 6., 7. i 8. 

Ovi članci su usklađeni s odredbom kojom je brisana obveza nadležnog ministarstva na  

donošenju  Programa razvoja malog gospodarstva za razdoblje od četiri godine jer se takvi 

programi više ne donose. 

 

Uz članak 9. 

Ovim člankom jasnije se definira i proširuje djelatnost Agencije na način da uključuje i 

mogućnost pružanja do sada nedostupnih, a inovativnijih instrumenata potpora za razvoj 

poduzetništva i obrtništva predviđenih u strateškim dokumentima Europske unije za 

strukturne instrumente, a koje će biti moguće financirati iz očekivano izdašnijih sredstava 

financijske omotnice za razdoblje 2014.-2020. godine. 

 

Uz članak 10. 

Ovim člankom proširuju se izvori financiranja Agencije. 

 

Uz članak 11. 

Ovim člankom povećava se broj članova Upravnog odbora Agencije. 

 

Uz članak 12. 

Ovim člankom jasnije se navodi da Upravni odbor donosi odluku o imenovanju članova 

Uprave, predsjednika Uprave i zamjenika predsjednika Uprave Agencije. 

 

Uz članak 13. 

Ovim člankom povećava se broj članova Uprave s tri na četiri člana te se članovi Uprave 

zadužuju za pojedine djelatnosti Agencije, i to za provođenje financijske podrške putem 

potpora za jačanje konkurentnosti malog gospodarstva; za inovacije i transfer tehnologija, za 

financijsku podršku kroz jamstva i druge financijske instrumente te za investicije. 

Ovim člankom se određuje da se na plaće i druge naknade na osnovi rada zaposlenika 

Agencije primjenjuje Zakon o plaćama u javnim službama i Uredba o nazivima radnih mjesta 

i koeficijentima složenosti poslova u javnim službama. 

Određuje se da će plaću predsjednika Uprave Agencije, zamjenika predsjednika Uprave i 

članova Uprave Agencije utvrditi Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom na način da 

plaća predsjednika Uprave Agencije i članova Uprave Agencije ne smije biti viša od plaće 

zamjenika ministra, a koju odluku će Vlada Republike Hrvatske donijeti najkasnije u roku od 

30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona. 

 

Uz članak 14. 

Ovim člankom mijenja se naziv poglavlja VII. Kaznene odredbe u „Prekršajne odredbe“. 

 

Uz članak 15. 

Ovim člankom brisana je riječ potpora s obzirom da je ista odredba bila u koliziji sa 

odredbama Kaznenog zakona koji definira kazneno djelo koje se odnosi na korištenje potpora 

suprotno namjeni. 

 

Uz članak 16. 

Ovim se člankom nomotehnički ispravlja broj članka. 
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Uz članak 17. 

Ovim člankom utvrđuje se pripajanje Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske 

(BICRO) Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo i investicije, a koja će se na dan upisa 

pripajanja u sudski registar preimenovati u Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacije 

i investicije te  koja će preuzeti poslove, pismohranu i ostalu dokumentaciju, opremu, 

imovinu, financijska prava  i obveze, zaposlenike Poslovno-inovacijske agencije Republike 

Hrvatske (BICRO) radi proširenja djelatnosti Agencije. 

Danom upisa pripajanja u sudski registar, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i 

investicije mijenja naziv u Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije, a 

skraćeni naziv Agencije HAMAG INVEST mijenja se u HAMAG-BICRO. 

Radi provedbe ovog članka, zadužuju se Uprava i Upravni odbor Hrvatske agencije za malo 

gospodarstvo, inovacije i investicije da usklade Statut i ostale akte u roku od 60 dana od dana 

upisa pripajanja u sudski registar sa odredbama ovog Zakona. Regulira se status zaposlenika u 

prijelaznom razdoblju do donošenja provedbenih akata na način da zaposlenici zadržavaju sva 

prava iz radnog odnosa sukladno sklopljenim ugovorima o radu. 

S obzirom da se povećava broja članova Upravnog odbora s 13 na 15 članova, ovim člankom 

određuje se rok u kojem će Vlada Republike Hrvatske imenovati dva nova člana Upravnog 

odbora, odnosno zamjenika predsjednika Upravnog odbora i novog člana Upravnog odbora 

Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije. Mandat novoimenovanih 

članova Upravnog odbora trajat će do isteka mandata ranije imenovanih članova Upravnog 

odbora  Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i investicije. 

Danom upisa pripajanja u sudski registar, članovi upravnog vijeća, stručnog vijeća i ravnatelj 

Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske (BICRO) prestaju s radom. 

 

Uz članak 18. 

Ovim se člankom osigurava nesmetana provedba projekata i programa u nadležnosti 

Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske (BICRO) i Ministarstva znanosti, 

obrazovanja i sporta nakon provedbe upisa pripajanja u sudski registar. 

 

Uz članak 19. 

Ovim člankom ovlašćuje se ministar nadležan za poduzetništvo i obrt za donošenje 

provedbenog propisa kojim će se regulirati ustrojstvo i način rada središnjeg informacijskog 

sustava malog gospodarstva. 

 

Uz članak 20. 

S obzirom da Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije ovim Zakonom 

preuzima poslove Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske, danom upisa pripajanja 

u sudski registar prestaje važiti Uredba o osnivanju Poslovno-inovacijske agencije Republike 

Hrvatske (Narodne novine, br. 129/2010 i 31/2012). 

 

Uz članke 21. i 22. 

Ovim člankom određuje se dan stupanja na snagu Zakona te odgodni učinak za određene 

odredbe ovoga Zakona u odnosu na dan upisa pripajanja u sudski registar. 
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 ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU 

 

II. CILJEVI I PROGRAM RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA 

Članak 4. 

Ciljevi su razvoja malog gospodarstva: 

1) povećanje zapošljavanja, 

2) poticanje investicija u poduzetništvu, 

3) povećanje izvoza i prilagodba svjetskom tržištu, 

4) povećanje učinkovitosti, kvalitete i konkurentnosti malog gospodarstva, 

5) istraživanje, razvoj i primjena suvremenih tehnologija i inovacija, 

6) povećanje broja subjekata u malom gospodarstvu, 

7) poticanje djelatnosti koje ne zagađuju okoliš. 

 

Članak 5. 

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministarstva nadležnog za poduzetništvo i obrt (u 

daljnjem tekstu: Ministarstvo), donosi Program razvoja malog gospodarstva (u daljnjem 

tekstu: Program), za razdoblje od četiri godine. 

(2) Programom se utvrđuju smjernice razvoja, poticajne mjere, nositelji provedbe poticajnih 

mjera, provedbene aktivnosti, izvori sredstava, razdoblje provedbe pojedinih poticajnih mjera, 

te metodologija praćenja provedbe pojedinih mjera. 

(3) Na temelju Programa iz stavka 1. ovoga članka Ministarstvo na prijedlog nositelja 

Programa donosi Godišnji plan provedbe Programa. 

(4) Godišnji plan provedbe Programa sadrži plan pojedinih poticajnih mjera i aktivnosti, 

potrebna sredstva, izvore i način korištenja sredstava. 

(5) Sredstva za provedbu Godišnjeg plana provedbe Programa osiguravaju se državnim 

proračunom i iz drugih izvora u skladu sa zakonom. 

(6) Izvješće o izvršenju Godišnjeg plana provedbe Programa iz stavka 4. ovoga članka 

podnosi se Hrvatskom saboru. 

 

III. POTICAJNE MJERE 

Članak 6. 

(1) Poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarenja ciljeva razvoja malog gospodarstva, koje se 

utvrđuju Programom, odnose se na: 

1) kreditiranje subjekata malog gospodarstva pod povoljnijim uvjetima i subvencioniranje 

kamata po preuzetim kreditima, te kreditiranje za početak poslovanja, 

2) davanje jamstava za kredite, 

3) osnivanje fondova rizičnog kapitala, 

4) davanje u zakup nekretnina i drugih infrastrukturnih objekata u vlasništvu Republike 

Hrvatske, pod pogodovanim uvjetima uključivo i bez naknade, te prodaja nekretnina i drugih 

infrastrukturnih objekata u vlasništvu Republike Hrvatske pod pogodovanim uvjetima, 

5) pružanje stručne i savjetodavne pomoći za subjekte malog gospodarstva, 
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6) pojednostavljenje postupka za osnivanje, poslovanje i razvoj subjekata malog gospodarstva 

i njihovih udruga, 

7) davanje potpora za povećanje zapošljavanja, stručnu izobrazbu, prekvalifikaciju i 

dokvalifikaciju radnika, 

8) davanje potpora za sudjelovanje na međunarodnim sajmovima i specijaliziranim izložbama 

u zemlji i inozemstvu, 

9) organiziranje centara za poduzetništvo, poduzetničkih inkubatora i zona malog 

gospodarstva, te drugih pravnih osoba za poticanje malog gospodarstva, 

10) uspostavljanje informacijskog sustava za malo gospodarstvo, 

11) promicanje poduzetništva i poticanje razvoja ženskog poduzetništva i poduzetništva 

mladih, 

12) davanje potpora za istraživanje, razvoj i primjenu inovacija te uvođenje suvremenih 

tehnologija, 

13) stvaranje uvjeta za povezivanje subjekata malog gospodarstva radi nastupa na tržištu, 

14) druge aktivnosti za ostvarenje ciljeva razvoja malog gospodarstva. 

(2) Programom se mogu utvrditi različite poticajne mjere ovisno o djelatnosti, sjedištu ili 

velični subjekta malog gospodarstva, utvrđenoj prema odredbama članka 3. ovoga Zakona. 

 

Članak 7. 

(1) Sve poticajne mjere iz ovoga Zakona koje predstavljaju državne potpore dodjeljivat će se 

u skladu s propisima o državnim potporama. 

(2) Svi nositelji provedbe Programa razvoja malog gospodarstva, u smislu ovoga Zakona, 

prije donošenja akata iz svoje nadležnosti, kojima se dodjeljuju državne potpore, dužni su 

dostaviti prijedlog državne potpore Agenciji za zaštitu tržišnog natjecanja na odobrenje. 

(3) Akt iz stavka 2. ovoga članka kojim se dodjeljuje državna potpora ne može se donijeti bez 

odobrenja Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja. 

 

Članak 9. 

(1) Kriterije i uvjete za kreditiranje, davanje jamstva za kredite, financijske potpore za 

smanjenje troškova kredita, druge bespovratne potpore, subvencioniranje kamata, davanje 

stručne i savjetodavne pomoći, utvrđuje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva. 

(2) Kriteriji i uvjeti iz stavka 1. ovoga članka objavljuju se u »Narodnim novinama«. 

(3) Odluku o odobravanju kredita, davanju jamstava za kredite, financijske potpore za 

smanjenje troškova kredita, druge bespovratne potpore i subvencioniranje kamata donosi 

Agencija. 

(4) Protiv odluke iz stavka 3. ovoga članka može se podnijeti prigovor Ministarstvu u roku od 

8 dana. 

 

IV. NOSITELJI PROGRAMA 

Članak 10. 

Nositelji provedbe Programa razvoja malog gospodarstva u smislu ovoga Zakona su: 

1) Ministarstvo, 
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2) Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije, 

3) jedinice područne (regionalne) i lokalne samouprave, 

4) Hrvatska gospodarska komora, 

5) Hrvatska obrtnička komora, 

6) Hrvatski zavod za zapošljavanje, 

7) Državni zavod za statistiku, 

8) Hrvatski savez zadruga, 

9) udruge gospodarstvenika, 

10) pravne osobe osnovane za poticanje malog gospodarstva, 

11) Hrvatska banka za obnovu i razvitak, 

12) druga državna tijela koja u području svoje nadležnosti potiču malo gospodarstvo. 

 

Članak 11. 

(1) Ministarstvo nadzire i prati provedbu Programa i Godišnjeg plana provedbe Programa, 

analizira rezultate i izrađuje izvješća. 

(2) Jedinice područne (regionalne) i lokalne samouprave izrađuju vlastite programe i planove, 

pripremaju informacijsko-dokumentacijske podloge za pripremu Programa, predlažu razvojne 

projekte, prate, analiziraju i izvještavaju o provedbi projekata i poticajnih mjera iz svog 

djelokruga. 

(3) Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije usklađuje provedbu poticajnih mjera 

iz Programa, neposredno provodi mjere za koje je zadužena Programom, te prati, analizira i 

izvještava o postignutim rezultatima. 

(4) Ostali nositelji Programa iz članka 10. ovoga Zakona, predlažu poticajne mjere i razvojne 

projekte iz svoje nadležnosti, neposredno provode mjere za koje su zaduženi Programom, te 

prate i izvještavaju o postignutim rezultatima. 

 

Članak 13. 

(1) Djelatnost agencije je: 

1) poticanje osnivanja i razvoja subjekata malog gospodarstva, 

2) promocija i privlačenje investicija u poduzetništvu, 

3) poticanje ulaganja malog gospodarstva, 

4) financiranje poslovanja i razvoja subjekata malog gospodarstva kreditiranjem pod 

povoljnijim uvjetima i drugim oblicima financijskih potpora, 

5) davanje jamstava za kredite koje subjektima malog gospodarstva odobre banke i druge 

pravne osobe – kreditori, 

6) davanje financijske potpore za smanjenje troškova kredita koje subjektima malog 

gospodarstva odobre banke i druge pravne osobe – kreditori, 

7) subvencioniranje kamata po kreditima, 

8) davanje potpora za povećanje zapošljavanja, stručnu izobrazbu, prekvalifikaciju i 

dokvalifikaciju radnika, 

9) davanje potpora za istraživanje, razvoj i primjenu suvremenih tehnologija, 
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10) davanje potpora za sudjelovanje na međunarodnim sajmovima i specijaliziranim 

izložbama u zemlji i inozemstvu, 

11) koordinacija realizacije investicijskih projekata u suradnji s investitorima i tijelima 

državne uprave, područne (regionalne) i lokalne samouprave te drugim pravnim osobama, 

12) koordinacija s razvojnim agencijama lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

13) suradnja s međunarodnim tijelima nadležnim za poslove promocije i privlačenja 

investicija i internacionalizaciju poduzetništva, 

14) povezivanje subjekata malog gospodarstva radi nastupa na tržištu, 

15) davanje stručne pomoći subjektima malog gospodarstva, uključivo i putem elektroničkih 

medija, 

16) promicanje poduzetništva i stvaranje uvjeta za razvoj poduzetništva žena i mladih, 

17) suradnja s drugim pravnim osobama, agencijama i institucijama koje potiču malo 

gospodarstvo u zemlji i inozemstvu, 

18) praćenje, analiza i izvještavanje o rezultatima poticajnih mjera, 

19) drugi stručni poslovi u svezi s poticanjem razvoja malog gospodarstva utvrđeni Statutom, 

zakonom, drugim propisima te poslovi koje joj povjeri Vlada Republike Hrvatske ili 

Ministarstvo. 

(2) Radi obavljanja djelatnosti Agencija može osnovati podružnice. 

 

Članak 14. 

(1) Sredstva za rad i poslovanje Agencije osiguravaju se iz: 

1) sredstava državnog proračuna za izravne tekuće i kapitalne izdatke, 

2) kreditnih sredstava iz namjenskih domaćih i stranih fondova, 

3) kreditnih sredstava domaćih i stranih banaka, 

4) bespovratne pomoći, 

5) prihoda od povrata kredita i kamata na kredite odobrene u sklopu Prvog programa mjera u 

provedbi Nacionalne politike zapošljavanja, 

6) ostalih prihoda u skladu sa Zakonom. 

(2) Vlada Republike Hrvatske odlukom utvrđuje jamstveni potencijal Agencije i visinu 

sredstava iz stavka 1. ovoga članka koja se koriste kao jamstvena zaliha. 

 

Članak 17. 

(1) Upravni odbor od trinaest članova upravlja Agencijom u skladu s odredbama Statuta 

Agencije, ovim Zakonom i drugim propisima. 

(2) Predsjednika i članove Upravnog odbora imenuje Vlada Republike Hrvatske za razdoblje 

od četiri godine. Po isteku mandata od četiri godine predsjednik i članovi Upravnog odbora 

mogu biti ponovno imenovani. 

(3) Za predsjednika Upravnog odbora Vlada Republike Hrvatske imenuje ministra nadležnog 

za poduzetništvo i obrt, njegovog zamjenika ili pomoćnika. 

(4) Članove Upravnog odbora imenuje Vlada Republike Hrvatske i to po jednog na prijedlog 

ministra nadležnog za poduzetništvo i obrt, ministra nadležnog za financije, ministra 
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nadležnog za regionalni razvoj i fondove Europske unije, ministra nadležnog za vanjske i 

europske poslove, ministra nadležnog za rad, ministra nadležnog za turizam, ministra 

nadležnog za poljoprivredu, ministra nadležnog za gospodarstvo, predsjednika Hrvatske 

gospodarske komore, predsjednika Hrvatske obrtničke komore, predsjednika Hrvatskog 

saveza zadruga i predsjednika Hrvatske udruge poslodavaca. 

 

Članak 18. 

Upravni odbor donosi: 

1) statut Agencije, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, 

2) poslovnik o svom radu, 

3) odluku o imenovanju Uprave i predsjednika Uprave, 

4) poslovnik o radu Uprave, 

5) godišnji plan rada Agencije, 

6) godišnji financijski plan Agencije uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, 

7) godišnje izvješće Agencije, 

8) odluku o kupnji, prodaji ili terećenju nekretnina u vlasništvu Agencije, uz suglasnost Vlade 

Republike Hrvatske, 

9) odluku o zaduživanju Agencije, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, 

10) odluku o drugim pitanjima od značaja za ostvarivanje zadataka Agencije. 

 

Članak 19. 

(1) Uprava Agencije sastoji se od tri člana koje imenuje Upravni odbor za razdoblje od četiri 

godine. Po isteku mandata od četiri godine članovi Uprave mogu biti ponovno imenovani. 

(2) Jednog od članova Uprave imenuje Upravni odbor za predsjednika Uprave. 

(3) Uprava vodi poslove Agencije, zastupa Agenciju i upravlja imovinom Agencije, ukoliko 

nije drukčije propisano ovim Zakonom i Statutom Agencije. 

 

VII. KAZNENE ODREDBE 

 

Članak 22. 

(1) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj subjekti 

malog gospodarstva ako nekretnine ili infrastrukturne objekte koji su im dani u zakup koriste 

suprotno namjeni ili uvjetima utvrđenim odlukama iz članka 8. ovoga Zakona. 

(2) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj subjekti 

malog gospodarstva ako odobrena sredstva za kredit, garanciju ili potpore koriste suprotno 

namjeni ili uvjetima utvrđenim odlukom o njihovu odobravanju iz članka 9. ovoga Zakona. 

(3) Odgovorna osoba subjekata malog gospodarstva iz stavka 1. i 2. ovoga članka kaznit će se 

novčanom kaznom od 2.000,00 do 50.000,00 kuna. 

(4) Zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka za prekršaj iz stavka 2. ovoga članka može 

podnijeti Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije ili Ministarstvo. 

(5) Zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka može 

podnijeti Državno odvjetništvo Republike Hrvatske. 
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(6) Subjekti malog gospodarstva iz stavka 2. ovoga članka obvezni su vratiti odobrena 

sredstva u roku od 15 dana od pravomoćnosti odluke o prekršaju po kojoj je subjekt malog 

gospodarstva proglašen krivim za djelo prekršaja iz stavka 2. ovoga članka. 

 

Članak 23. 

Subjekti malog gospodarstva kojima je pravomoćnom odlukom izrečena kazna za prekršaj iz 

članka 23. ovoga Zakona, ne mogu ostvariti pravo na poticajne mjere predviđene ovim 

Zakonom u razdoblju od 10 godina od pravomoćnosti odluke o prekršaju. 
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