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SAZETAK 1ZVJESCA O RADU ZA 2012. GODINU

Primarna zadaca Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova je rad po prituzbama gradana/ki i tome
se posvecuje najveéi dio radnog vremena. U cjelovitom IzvjeS¢u o radu Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova za 2012. (dalje u tekstu: Pravobraniteljica), opisani su najkarakteristi¢niji I
najznacajniji slucajevi iz prakse Pravobraniteljice kao i druge aktivnosti tijekom izvjestajne godine
koje je provodila u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova (dalje u tekstu: ZORS-om) poput
istrazivanja i analiza, statistike, inicijativa te rezultata pracenja anti-diskriminacijskih zakonskih
odredbi i politika.*

I. POKAZATELUI O RADU U 2012.

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je radila na ukupno 1.514 predmeta (1.425 otvorenih u 2012. i 89
predmeta prenesenih iz ranijih godina), §to predstavlja pove¢anje za 8,8 % u odnosu na 1.391
predmet u 2011., a odnose se na dvije grupe predmeta:

A. Individualni slu¢ajevi

» 420 predmeta zaprimljenih po prituzbama gradana/ki, od kojih je 331 novih predmeta iz
2012., a 89 iz ranijih razdoblja;
» 37 novih predmeta iz 2012. otvorenih na inicijativu Pravobraniteljice vezano za kr$enje

nacela ravnopravnosti spolova ili diskriminaciju na temelju spola u odnosu na pojedince/ke;
Navedenih 331 prituzbi gradana/ki i 37 predmeta u vezi slucajeva diskriminacije otvorenih na
inicijativu Pravobraniteljice, je ukupno 368 novih predmeta u 2012. koji su analizirani u
cjelovitom Izvjes¢u Pravobraniteljice i predstavljaju povecanje od 19,5% u odnosu na 308
predmeta u 2011. Od 368 razmatrana sluéaja rijeSeno je 297 slucaja (80,7%) u kojima je
diskriminacija utvrdena u 82 slucaja (22,3%)? te je upuceno 82 (22,3%) pismena upozorenja i 84
preporuka (22,8%), inicirano podnoSenje 2 kaznene prijave®, 1 izmjena zakona® i 1
podzakonskog akta®. Pored toga, nakon postupanja po prituzbama u 89 nedovrienih predmeta iz
ranijin godina, Pravobraniteljica je utvrdila diskriminaciju u jo$ 32 slucajeva te uputila 32
upozorenja i 36 preporuka. Strankama je pruZzila obavijest o pravima i obvezama u 275 slucajeva
(74,7%). Nastavila je pratiti 6 zapocetih sudskih postupaka, u koje se umijesala 2011., te se
umijesala u jos 2 nova sudska postupka.

B. Ostali sluc¢ajevi i postupanja
U drugoj grupi predmeta je 1.057 predmeta vec¢inom otvorenih na inicijativu Pravobraniteljice radi
pracenja primjene Zakona o ravnopravnosti spolova, odnosno temeljem dopisa drugih institucija,

organizacija ili pravnih osoba, izmedu ostalog, bilo je:

- 298 prijedloga upuéena pravnim osobama s javnim ovlastima, radnim tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i udrugama civilnog drustva (st.1.€1.22. i st.1.¢1.23. ZORS-a);
19 upozorenja i 12 preporuka od kojih u 8 slucaja pravnim osobama vezano za podrucje
zapoSljavanja (st.2. ¢l.13. ZORS-a); 7 neovisnih istrazivanja koja je Pravobraniteljica provela

! Zbog nedostatka prostora u SaZetku, detaljna razmatranja, analize, rezultati istraZivanja, statistika i opisi
slu¢ajeva nalaze se u cjelovitom IzvjeS¢u o radu za 2012.

22011. je razmatrano 308 slutaja od kojih je diskriminaciju utvrdena u 76 sludaja (24,7%).

% Kaznena prijava protiv nepoznatih pocinitelja Facebook grupe zbog govora mrZnje preko radunalnog sustava.

Takoder, Pravobraniteljica je proslijedila kaznenu prijavu Drzavnom odvjetnistvu RH protiv pocinitelja zbog govora mrznje preko
raunalnog sustava i mreze.

* Izmjene Prekr$ajnog zakona (vidjeti opis slu¢aja PRS 02-03/12-05, u dijelu koji se odnosi na nasilje u obitelji).

® Izmjene &1.129. Poslovnika Hrvatskog sabora.
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vezano za razliCita podru¢ja zivota i rada: (1) pravosuda: ,,Ucestalost anti-diskriminacijskih
predmeta u sudskoj praksi“, (2) zapo$ljavanja i rada: ,,PoloZaj trudnica i majki sa malom djecom
na trzi$tu rada®, (3) medija: ,,Zastupljenost i nacin prikazivanja Zena i muskaraca na naslovnicama
Internet portala®“, (4) medija: ,,Zastupljenost stru¢njakinja u programima Hrvatske televizije®, (5)
nasilja u obitelji: ,,Primjena zastitnih mjera propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, (6)
obrazovanja: ,,Rodni pristup u udzbenicima etike za srednju Skolu“ i (7) obrazovanja: ,,Rodni
pristup u udzbenicima vjeronauka za osnovnu i srednju skolu®; (st 2. t. 6. ¢l. 19. ZORS-a); kao i
drugih analiza;

- 21 predavanja u programima izobrazbe o ravnopravnosti spolova koje su za svoje djelatnik/ce
organizirali (st.2. ¢l. 3. Zakona o ravnopravnosti spolova): 18 u Policijskoj akademiji (potpisan je i
Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova 1 Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova), 1 na HRT-u i 1 u Agencija za odgoj i obrazovanje; a pored navedenih
predavala je i 1 na Pravnom fakultetu Sveucilista u Osijeku polaznicima/cama poslijediplomskog
studija o ljudskim pravima kao i na drugim skupovima odazivajué¢i se na poziv predstavnika/ca
razli¢itih mehanizama za provedbu ZORS-a kako na nacionalnoj, tako i na lokalnoj razini.

- aktivnosti vezane za financiranje sredstvima osiguranim od strane Europske unije i ¢lanica:
(1) SEE Word ,Mreza Zena Jugoistolne Europe u ruralnom razvoju“ organizira
GTF/Regionalni centar za jednakost spolova, a Pravobraniteljica je inicirala zajednicke sastanke s
povjerenstvima za ravnopravnost spolova po svim zupanijama RH; (2) GARD ,,Ravnopravnost
spolova u ruralnom razvoju - osnaZivanje Zena u ruralnom drustvu®, organizira Organizacija
za Gradansku inicijativu Osijek, Pravobraniteljica je sudjelovala na dvije radionice.
Pravobraniteljica se prijavila na projektne natjecaje: (1) Pravobraniteljica je u suradnji sa
Veleposlanstvom Velike Britanije odrzala okrugli stol ,,Polozaj istospolnih zajednica — novi
pravni okvir“; (2) Pravobraniteljici je francuska organizacija GIP International®, odobrila
maksimalnih  5.000 eura za projekt ,,Promicanje jednakosti spolova na trzistu rada“ koji ¢e biti
proveden u 2013.; (3) Pravobraniteljica je pripremila natjeCajnu dokumentaciju za natjecaj ,,Support
for national action for equality between women and men, in particular in economic decision-
making®, vrijednost 100.000-260.000 eura koji je raspisala Europska komisija u Brusselsu.
ZAKLJUCAK: Povecao se broj prituzbi u odnosu na 2011. za 19,5% kao i broj slu¢ajeva u
kojima je utvrdena diskriminaciju, 82 slu¢ajeva u 2012. u odnosu na 76 u 2011. Prituzbe se i
dalje u preteznom broju odnose na spolnu diskriminaciju i u najveem broju se radi o
Zenama. Analiza prituzbi pokazuje kako su se tijekom 2012. svega 4 prituzbe odnosile na neizravnu
diskriminaciju, Sto ponovo sugerira kako ovo jamstvo nije jos zazivjelo u praksi, odnosno da
gradani/ke imaju problema s njegovim razumijevanjem.” Prituzbe glede spolne orijentacije
nastavljaju trend blagog porasta, kao i u 2011. i ranijih godina® §to upucuje kako ove osobe sve vise
aktivno koriste dostupne pravne instrumente zaStite 1 poznaju moguénost obracanja
Pravobraniteljici. Pravobraniteljica je djelovala na svim razinama drzavne uprave i na podrucju svih
zupanija, ukljucujuci i druge pravne i fizicke osobe te medije. Ukupno je uputila 298 pismenih
prijedloga, 133 upozorenja i 132 preporuke® i inicirala podnosenje 2 kaznene prijave’, dala

Groupement d'interet public pour le developpmenet de l'assistance technique et de la cooperation internationales (GIP) je
organizacija koja djeluje u okviru francuskog Ministarstva rada.
"'U 2011. Je bilo 176 slucaja izravne diskriminacije (93,6 %) i 12 slucaja neizravne (6,4%) ; 187 slutaja izravne diskriminacije
(90,3%) 1 20 slucaja neizravne (9,7%) u 2010. i 186 slucaja izravne diskriminacije (91,6%) i 17 slucaja neizravne (8,4%) u 2009.
839 sluaja (10,6 %) u 2012. u odnosu na 16 sludaja (8,5%) u2011., 12 sludaja (5,8%) u 2010. i 9 slucaja (4,4%) u 2009.
®2011. uputila je 120 pismenih upozorenja i 207 preporuka.
0 Kaznena prijava protiv nepoznatih poginitelja Facebook grupe zbog govora mrznje preko ra¢unalnog sustava.
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inicijativu za izmjenu 1 zakona'! i 1 podzakonskog akta'. Pored navedenog javno je istupala i
upozoravala na pojave diskriminacije: na 10 sjednica na odborima u Hrvatskom saboru; u 13
posjeta u zupanijama gdje se, izmedu ostalog, 11 puta susretala sa ravnateljima/cama CZSS 1 8
nacelnika policijskih uprava; 22 predavanja/radionica o nacelima ravnopravnosti spolova, 28
izlaganja, 71 sudjelovanje na okruglim stolovima/ konferencijama/ javnim raspravama; imala 18
susreta na medunarodnoj razini; aktivno sudjelujué¢i na 9 medunarodnih skupova konferencija i
stru¢nih skupova; sama je provela 7 neovisnih istrazivanja i sudjelovala u 6 drugih istrazivackih
projekata u okviru medunarodne i regionalne suradnje; organizirala 5 javnih dogadanja (3 okrugla
stola i 2 tiskovne konferencije)®®, suradivala sa svim pravobraniteljima/icama, suradivala i
podrzavala rad 29 razli¢itih organizacija civilnog drustva sa podrucja cijele Republike Hrvatske,
imala 37 nastupa u TV i radio emisijama, 189 izjava u novinarskim ¢lancima, dok je njena web
stranica (www.pr.hr) u 2012. (u samo 8 mjeseci nakon novog instaliranja) posje¢ena 1.517.587 puta
Sto je duplo vise nego u 12 mjeseci 2011.

Il. ANALIZA PO PODRUCJIMA RADA

1 ZAPOSLJAVANIJE | RAD

1.1. Okvirna razmatranja i stajalista Pravobraniteljice u podrucju zaposljavanja, radnih odnosa i
socijalnih koristi vezanih uz sudjelovanje na trzistu rada

PrituZzbe vezano za zaposljavanje i1 rad, socijalnu sigurnost, zdravstveno i mirovinsko osiguranje
predstavljaju 58,5% svih predmeta u 2012. Na diskriminaciju su se prituzivale Zene, u ¢ak 62,5%.
Statisticki pokazatelji koji su postali dostupni tijekom 2012. pokazuju daljnje pogorSanje
nepovoljnog poloZaja Zena na trziStu rada. Posebno zabrinjava izuzetno niska stopa radne aktivnosti
zena u Republici Hrvatskoj koja iznosi tek 39,1%. S aspekta promicanja vrednote stvarne druStvene
jednakosti spolova, ovako niska stopa aktivnosti problemati¢na je iz niza razloga: 1) ekonomska
neaktivnost velikog broja Zena poti¢e njihovu ekonomsku ovisnost o muSkarcima i perpetuira
ustaljeni stereotip o ,,glavama obitelji*; 2) doprinosi izloZenosti Zena riziku od siromasStva, a
posebno u starijoj zZivotnoj dobi, ¢ime veliki broj Zena postaje ,,socijalni sluc¢aj; 3) u mjeri u kojoj
znacajan broj ekonomski neaktivnih Zena ostaje u svom kucanstvu kako bi se posvetile brizi za
djecu 1 obitelj, perpetuira raSireni rodni stereotip o Zenama kao primarno odgovornima za ove
drustveno korisne aktivnosti, dok istovremeno Zene za obavljanje istih aktivnosti od drusStva ne
primaju nikakvu naknadu bez obzira na neupitnu korist koju drustvo od njih ima; 4) ukazuje i na
znatno smanjenu trziSnu konkurenciju opcenito, ali 1 gledano iz rodne perspektive, Sto dovodi do
gubitka ljudskog potencijala za hrvatsko trziste; 5) niska stopa aktivnosti drustvene skupine koja
predstavlja vise od polovine ukupnog stanovniStva utjece na razinu stope zaposlenosti. Nepovoljniji
polozaj Zena na trziStu rada i dalje se odrazava kroz podatke koji se odnose na zaposlenost i
nezaposlenost Zena i muskaraca. Prosje¢na stopa zaposlenosti stanovniStva na hrvatskom trzistu
rada u 2012. bila je 38,6%. Medu muSkarcima prosjecna stopa zaposlenosti iznosila je 44,4%, a

Takoder, Pravobraniteljica je proslijedila kaznenu prijavu Drzavnom odvjetnistvu RH protiv poéinitelja zbog govora mrznje preko
raunalnog sustava i mreze.

" Izmjene Prekriajnog zakona (vidjeti opis slucaja PRS 02-03/12-05, u cjelovitom dijelu koji se odnosi na nasilje u obitelji).

12 Izmjene &l. 129. Poslovnika Hrvatskog sabora.

3 Okrugli stolovi: "Zene ovisnice®, ,,Polozaj istospolnih zajednica — novi pravni okvir i "Pravni polozaj LGBT osoba u Republici
Hrvatskoj" i tiskovne Kkonferencije: "Socijalna prava i siroma$tvo® i najava izdavanja priruénika, Kako prepoznati spolnu
diskriminaciju na radnom mjestu i kako se od nje zastititi*.
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medu zenama znatno nizih 33,4%. Prema podacima HZZ-a, Hrvatska ima jednu od najniZih
stopa zaposlenosti u Europi, a ta stopa je posebno porazavajuéa za Zene. Prema podacima koje
navodi HZZ, znacajan dio visoke stope nezaposlenosti rezultat je razlike u stopi aktivnosti izmedu
zena 1 muskaraca. Zabrinjava tenzija izmedu cinjenice da je na hrvatskom trziStu razina
obrazovanja radne snage povezana s veCom stopom zaposljavanja i ¢injenice da se nasuprot
povecanju u stupnju obrazovanja Zenske radne snage udio Zena u broju nezaposlenosti, a
posebno dugoroc¢ne nezaposlenosti nije smanjivao. U 2011. Zzene su predstavljale 50,5% svih
osoba koje su zavrSile srednjoSkolsko obrazovanje; 54,7% svih osoba koje su zavrSile struéni
studiji; 60,2% svih osoba koje su zavrsile sveucili$ni studiji. Podaci vezani uz razinu obrazovanja
radne snage i nepovoljnijeg poloZaja Zena na trZiStu rada jasno ukazuju kako Zene uistinu
trebaju uloziti znatno viSe truda i sredstava u izgradnju svojih kapaciteta za sudjelovanje na
trziStu rada samo da bi ostale kompetitivne musSkarcima. Na trZziStu rada i dalje postoji
ocigledna rodno uvjetovana segregacija zanimanja koja je usko povezana s jazom u plaéama
izmedu Zena i muskaraca. Zene predstavljaju veéinu zaposlenih tek u 7 od 19 podrugja djelatnosti
na trzi$tu rada. Stovise, podrudja djelatnosti u kojima Zene predstavljaju veéinu sastoje se uglavnom
od poslova koji se tradicionalno smatraju odgovaraju¢ima za zensku rodnu ulogu. Muskarci tako
potpuno dominiraju djelatnostima kao $to su gradevinarstvo ili rudarstvo i vadenje. Zene, s druge
strane, dominiraju u djelatnostima koje se tradicionalno smatraju zenskim kao §to su zdravstvena
zaStita 1 socijalna skrb ili obrazovanje. Rodno uvjetovana segregacija na trzistu rada i dalje ima 1
svoju vertikalnu dimenziju. Prema podacima koje je prikupila Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga tijekom 2012. bilo je 335 (82,72%) muskih ¢lanova uprave i 70 (17,28%)
zenskih ¢lanova s tim da u 135 trgovackih drustava, od ukupno njih 174 ukljucenih u analizu, nije
imalo niti jednu Zenu c¢lanicu uprave. Od ukupno 1.004 ¢lana nadzornog odbora bilo je 190 Zena,
Sto znaci da je udio zena iznosio 18,92%. Jasno je da na hrvatskom trzistu rada i dalje ¢vrsto
postoji tzv. ,stakleni strop“ koji oteZava profesionalno napredovanje Zena na najutjecajnije
pozicije. Rodno uvjetovana segregacija na trziStu rada nastavlja biti usko vezana uz jaz u
pla¢ama izmedu Zena i muSkaraca. Prema posljednjim dostupnim obradenim podacima koje je
DZS objavio u 2012., prosjecna bruto placa koju Zene ostvaruju na trziStu rada iznosila je 7.223
kune dok je prosjecna bruto plac¢a koju ostvaruju muskarci iznosila 8.044 kune. Drugim rijeCima,
Zene na hrvatskom trzi$tu rada zaraduju 89,8% iznosa kojeg zaraduju muskarci, odnosno muskarci
u godinu dana u prosjeku zarade 4.404 bruto kuna viSe od Zena. U 10 podrucja djelatnosti s
iznadprosje¢nom bruto placom Zene €ine veéinu zaposlenih tek u 3 podruc¢ja (odnos 7:3 u korist
muskaraca). U podru¢jima s ispodprosje¢nom pla¢om taj odnos je 5:3 na Stetu zena. Jaz u placama
vezan je 1 uz rodno uvjetovanu vertikalnu segregaciju. Na primjer, zene ¢ine Cak 69,6% svih
zaposlenika u podrucju ,,financijske djelatnosti i1 djelatnosti osiguranja gdje je zabiljezena najvisa
prosjecna bruto placa (11.875 kn). No, prosjecna zenska bruto pla¢a u ovoj djelatnosti iznosi tek
70,7% prosjecne muske place Sto je najveci jaz unutar odredene djelatnosti na hrvatskom trzistu
rada. Razlika u bruto iznosu pla¢a izmedu spolova takoder ucvrs$cuje postojeéi jaz u
mirovinama izmedu Zena i muskaraca i doprinosi odrZzanju veée izloZenosti Zena u starijoj
Zivotnoj dobi riziku siromastva. Statisti¢ki trendovi, njihova ustaljenost i tenzije izmedu njih
¢vrsto ukazuju na to da je nepovoljni polozaj zena na hrvatskom trzistu rada rezultat prepreka od
kojih znacajan dio, kao §to su predrasude, stereotipna poimanja ili naizgled neutralne prakse koje
pogoduju stilu Zivota uobicajenijim za muski rod, predstavljaju spolnu diskriminaciju zabranjenu
Zakonom o ravnopravnosti spolova.
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1.2. Diskriminacija pri zaposljavanju i na radu s opisima slu¢ajeva (4 opisa slucajeva)

Od svih predmeta zaprimljenih u ovom podru¢ju, u 65% slu¢ajeva proveden je anti-
diskriminacijski postupak radi utvrdivanja opravdanosti prituzbe na diskriminaciju, odnosno
izricanja potrebnog upozorenja i odgovarajuce preporuke radi otklanjanja diskriminacije. U 35%
slucajeva postupak nije proveden zato jer je stranka iz nekog razloga povukla, odnosno odustala od
prituzbe ili zato jer je stranka nakon §to joj je pruZen pravni savjet odnosno objasnjen tijek
postupka, odlucila ne pokrenuti postupak.14

1.3. Uznemiravanje i spolno uznemiravanje na radnom mjestu

U 2012. Pravobraniteljica je ve¢inu pojedinacnih prituzbi zaprimila zbog diskriminacije u podru¢ju
zapoSljavanja 1 rada, a 42,5 % prituzbi je zaprimljeno radi spolnog uznemiravanja u podrucju
zapoS§ljavanja i radnih odnosa. Podnijele su ih isklju¢ivo Zene. U ve¢em broju slucajeva radi se o
spolnom uznemiravanju od strane njima nadredenih osoba. Zrtve bivaju zlostavljane na
godina mora imati uredan spolni Zivot i da je to bitno za zdravlje®, da svaka Zena treba ,,zaStitnika“
koji ¢e joj pomoc¢i na poslu i u privatnim zivotu te brinuti za njenu karijeru, brojnim SMS-ovima
tijekom i izvan radnog vremena (porukama koje su kombinacije molbi i prijetnji nekim zlom),
slikovnim sms-om, primjerice porukama koje prikazuju spolni organ zlostavljaca, internetskim
objavljivanjem vulgarnosti o zrtvi, dodirivanjem intimnih dijelova tijela ¢ak i na javnom mjestu,
Cesto pred svjedocima, fizickim nasrtajima koji granice sa pokusajima silovanja, fizickim napadima
i udarcima raznim predmetima. U odredenom broju slucajeva radi se o uznemiravanju zena
temeljem spola na njihovom radnom mjestu kroz razli¢ite oblike pritiska - ponizavaju¢im i
omalovaZavajuéim izjavama o poznavanju osnova posla kojim se bavi, razli¢itim radnjama i
zabranama koje vrijede samo za Zrtvu uznemiravanja, onemogucavanje napredovanja raznim
izvaninstitucionalnim pritiscima iz osobnih interesa, pa ¢ak i1 fizickim napadima. Istovremeno,
tijekom izvjeStajne godine ponovo je uocCeno da se postupci za zaStitu dostojanstva propisani
Zakonom o radu ne provode - primjerice, negdje uopée ne postoji povjerenik/ca za zaStitu
dostojanstva radnika, niti op¢i akt kojim bi predmetni postupak bio detaljno reguliran, stranke 1/ili
svjedoci se ne ispituju propisno, o toj radnji se ne sastavlja odgovarajuéi zapisnik, ne provode se svi
potrebni 1/ili predloZeni dokazi, ne donose se jasne i nedvosmislene odluke o tome je li
uznemiravanja bilo ili nije. Takoder uo€en je nepovoljan odnos okoline prema Zrtvama spolnog
uznemiravanja. Vrlo Cesto se za zrtve navodi da se ,,neprimjereno ponasaju®, da se ,,izazovno
oblace“, da je ,mala zgodna®“, da ,,ga je iskoristila,, i sl., dok se za zlostavlja¢a navodi ,,da je
pogrijesio jer se zaljubio®, da je ,,zgoduSan®, da ga je ona (zrtva) ,,iskoristila® da bi dosla do
odredene koristi- boljeg radnog mjesta, mobitela, da bi od njega dobila novce, i sl. Zrtve
zlostavljanja se vrlo tesko odlucuju na bilo kakav oblik sudske zastite, zbog ¢ega ima vrlo malo
sudske prakse u ovom obliku diskriminacije, §to je opet, zauzvrat, obeshrabrujuci faktor za zrtve. Iz
perspektive Zrtve, spolno uznemiravanje predstavlja gotovo jednako zlostavljanje kao i obiteljsko
nasilje. Situaciju dodatno pogorSava sadasnja ekonomska situacija, gdje se pred sve radnice i
radnike namece imperativ zadrZzavanja radnog mjesta, kako radi osiguranja vlastite egzistencije,
tako 1 radi osiguranja egzistencije osoba koje uzdrzavaju, najceS¢e djece. Nerijetko su radnice
suocene sa teSkim izborom, ili ostati bez posla, ili pristati na ono Sto od njih traZi njihov nadredeni.
Pravobraniteljica je slijedom ovakve situacije u proSlom izvjesStajnom razdoblju u suradnji sa
zenskim sekcijama triju nezavisnih sindikata poduzela vazan korak u svrhu suzbijanja

4 7Zbog nedostatka prostora u Sazetku, detaljna analiza i opisi slu¢ajeva nalaze se u cjelovitom Izvjeséu.
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uznemiravanja i spolnog uznemiravanja u radnim odnosima. U tu svrhu je, koncipiran je i izraden
(2012.) Vodic¢ za sindikalne povjerenike/ce i pravnike/ce iz podrucja Spolna diskriminacija i
uznemiravanje na podrucju zaposljavanja i rada, te prate¢i letak, namijenjen distribuciji medu
radnicama i radnicima. Cilj vodica je upoznati sindikalne povjerenike/ce i pravnike/ce sa svim
oblicima diskriminacije na radnom mjestu, a posebno sa spolnim uznemiravanjem i
uznemiravanjem temeljem spola.

1.4. TrZiste rada - trendovi iz 2012. koji zasluZuju posebnu pozornost.15

Pravobraniteljica je posvetila posebnu pozornost posljedicama restrukturiranja odnosa na trzistu
rada do kojeg dolazi zbog ekonomske krize i nepovoljnom polozaju na trzistu rada trudnica i majKki
s malom djecom.

1.5. Rodiljne i roditeljske potpore

Pravobraniteljica je pratila provedbu Zakona o rodiljnim i roditeljski potporama (u daljnjem tekstu:
ZRRP), posebice koristenje rodiljnog i roditeljskog dopusta od strane oceva (muskaraca), a sve u
cilju aktivnijeg uklju¢ivanja Zena na trziste rada, kao 1 ve¢eg sudjelovanja o¢eva u skrbi za djecu. U
tom cilju, Pravobraniteljica je od HZZO-a pribavila i analizirala podatke iskazane po spolu o broju
korisnica/ka rodiljnih i roditeljskih potpore u razdoblju od 1.01.-31.12.2012. Obzirom na to da je
jedan od ciljeva ZRRP-a bio potaknuti o¢eve da koriste rodiljni i roditeljski dopust, za oc¢ekivati je
bilo porast broja ofeva u koriStenju prava na roditeljski dopust. Medutim nisu primijecene
znacajnije promjene u ukupnom broju korisnika rodiljnih i roditeljskih potpora. Naime, i nadalje je
znacajan podatak da je dodatni rodiljni dopust do navrSenih 6 mjeseci djetetova zivota koristilo
samo 133 ili oko 0,48% muskaraca (isto pravo koristilo je 27.290 Zena ili oko 99,51%). Nadalje,
uocavaju se veoma blagi, a nedovoljni, porasti u koristenju roditeljskog dopusta (nakon navrSenih
6-mjeseci Zivota djeteta) od strane oCeva — broj korisnika 1.042 ili oko 3,83%, te koriStenje
roditeljskog dopusta (od 181-900 dana) od strane oéeva - 321 ili oko 5,41%. Medutim, ukupni
podaci pokazuju da daleko veéi broj majki (Zena) koristi razli¢ite oblike rodiljnog i roditeljskog
dopusta. Od ukupno svih oblika rodiljnih i roditeljskih dopusta, na Zene se odnosi broj od 96.837 ili
oko 97,42%, a na muskarce broj od 2.635 ili oko 2,63%. Pravobraniteljica zakljuc¢uje da to
podaci ukazuju da se jo$ uvijek nedovoljno provode mjere koje omogucuju uskladivanje privatnih i
profesionalnih obveza. U pogledu daljnjih aktivnosti u ovom podru¢ju Pravobraniteljica upucuje na
integralni tekst Izvjesca.

1.6. ISTRAZIVANIE o diskriminaciji trudnica i majki s malom djecom

Cilj istrazivanja Pravobraniteljice je uvid u iskustvo Zena koje pokuSavaju osigurati pristup trzistu
rada ili aktivno sudjelovati na trziStu rada za vrijeme svoje trudnoce, odnosno u periodu neposredno
nakon poroda u kojem su brinule za malu djecu (rodiljni period) i prvo je ovakve vrste u
Republici Hrvatskoj. Ovim istrazivanjem osigurani su vjerodostojni izravni pokazatelji prisutnosti
diskriminacije temeljem trudno¢e, odnosno nepovoljnosti poloZaja Zena s malom djecom na
hrvatskom trziStu rada, ¢ime je Pravobraniteljica doprinijela vidljivosti navedene problematike kao i
potpunijem razumijevanju ovog oblika nejednakosti Zena u Hrvatskoj. Pravobraniteljica je koristila
tri istrazivatke metode uz partnersku pomo¢ HZZ-a i udruge Roda te je na Internet stranicama
Pravobraniteljice postavljena elektronska verzija upitnika. Kombinacijom ovih triju metoda, a na

15 Zbog nedostatka prostora u Sazetku, detaljna analiza trendova na trzistu rada nalazi se u cjelovitom Izvje$éu o radu i na sluzbenim
web stranicama www.prs.hr
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temelju istog upitnika'®, istraZivanje je provedeno na uzorku od 937 Zena. Upitnik je ispunilo 937
sudionica istrazivanja u rasponu zivotne dobi od 20-45 godina. Najveci broj sudionica, njih 88% je
u braku, dok je 8,2% sudionica u izvanbra¢noj zajednici, a 2,2% njih su samohrane ili buduce
samohrane majke. U pogledu geografske zastupljenosti najveci broj sudionica, njih 15% boravi u
Gradu Zagrebu. Iz Zagrebacke zupanije dolazi 9,8% ispitanica, a po 7,3% iz Primorsko-goranske i
Medimurske Zupanije. Najmanji broj sudionica, njih 0,4%, boravi u Lic¢ko-senjskoj dok 0,5%
sudionica boravi u Krapinsko-zagorskoj odnosno 0,7% u Sibensko-kninskoj Zupaniji. Najveéi broj
ispitanica, njih 24,1% je tijekom svog radnog staza bilo zaposleno kod trojice poslodavaca a najveci
broj njih 37,4% ima izmedu 5-9 godina radnog staza. Istrazivanje potvrduje pretpostavke: spolna
diskriminacija zena vezana uz fizi¢ko stanje trudnoce je vrlo raSirena na hrvatskom trziStu rada;
spolna diskriminacija Zena vezana uz rodno uvjetovanu raspodjelu brige za djecu unutar obitelji je
vrlo raSirena na hrvatskom trziStu rada. Na temelju rezultata istrazivanja, Pravobraniteljica smatra
korisnim naglasiti sljedeCe zaklju¢ke: (1) porazavajuca je raSirenost diskriminacije Zena na
hrvatskom trziStu rada temeljem njihove trudnoce, odnosno temeljem rodno uvjetovane
neravnomjerne raspodjele brige za djecu unutar obitelji, (2) poslodavci najve¢im dijelom ne postuju
zakonske obveze koje imaju prema trudnicama i Zenama s malom djecom; (3) kod trudnica i Zena s
malom djecom postoji nepovjerenje prema uc¢inkovitosti postojeceg sustava zastite od ovog oblika
diskriminacije; (4) postoji jasna potreba za osvjesc¢ivanjem Zena u pogledu zakonskih jamstava koja
Stite njihove interese na trziStu rada za vrijeme trudnode te potreba za unaprijedenijem sustava
zaStite, koja se posebno odnosi na uspostavu mehanizama sustavne kontrole postupaka poslodavaca
prema trudnicama i Zenama koje koriste svoja rodiljna prava te ¢vrS¢a zakonska jamstva koja bi
poslodavce potpuno sprijecile da na bilo koji nacin umanje polozaj i radna prava ovih osoba u
periodu od godine dana nakon povratka s rodiljnog dopusta.

1.7. Mirovine po spolu

Pravobraniteljica je razmatrala visine mirovina u odnosu na spol u Republici Hrvatskoj, te razli¢ite
faktore koji na istu utjecu. Prema statistickim podacima mirovine Zena su znatno nize od mirovina
muskaraca u svim vrstama mirovina, postoji jaz u visinama prosjecnih bruto i neto placa Zena i
musSkaraca u vecini djelatnosti. lako nema znacajne razlike u razinama obrazovanja Zena i
muskaraca, postoje razlike u usmjeravanju na odredene vrste obrazovanja. Znatno viSe zena je
zaposleno u slabije pla¢enim djelatnostima i zanimanjima. Nema dokaza da je spolna segregacija u
placenim zanimanjima odraz spolnih razlika u preferencijama, vjeStinama 1 sposobnostima koje se
traze za odredeni posao, te uzroke profesionalne rodne horizontalne i vertikalne segregacije treba
traziti u joS uvijek prisutnoj stereotipnoj podjeli poslova na temelju tradicionalnih Zenskih
»vjestina“. Rodno uvjetovana segregacija na trziStu rada jasno se perpetuira kroz nizZi iznos
mirovina i znacajnijim rizikom izloZenosti siromastvu Zena kada po stjecanju mirovinske dobi
napuste trZiSte rada.

Promjene je nuzno intenzivirati na svim razinama, od obitelji, odgoja 1 obrazovanja djece, preko
uspostavljanja Siroke lepeze podrske obitelji, u brizi i odgovornosti prema djeci i obitelji, kao i
ostarjelim cClanovima obitelji, plansko obrazovanje prema moguénostima zapoSljavanja 1

16 Upitnik je sveobuhvatan i sadrzi 57 pitanja koja su se odnosila na poznavanje zakonskih jamstava vezanih uz zatitu interesa
trudnica i Zena s malom djecom, iskustvo vezano uz nepovoljno postupanje od strane poslodavaca temeljem trudnoce, iskustvo
vezano uz nepovoljno postupanje od strane poslodavaca temeljem brige za djecu, podrska od strane partnera pri uravnotezivanju
profesionalnih i obiteljskih obveza i spremnost na koristenje zakonskih jamstava u praksi i dr.
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sposobnostima i Zeljama svakog, do institucionalno i zakonodavno postavljene garancije ubrzanog
uklju¢ivanja podzastupljenog spola u sve sfere sudjelovanja na trziStu rada.

1.8. Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja za razdoblje

od 2011.-2016., provedba mjera u 2012."’

Od 32 analizirane aktivnosti NPPZ-a za 2012., 21 je imala prikupljene pokazatelje provedbe
izrazene brojem osoba odredene ciljane skupine razvrstane po Zzupanijama i po spolu te je
Pravobraniteljica, izmedu ostalog, utvrdila: obuhvaceno je ukupno 47.556 osoba, od toga vise
muskaraca nego Zena — ovaj trend je u porastu (17.524 Zena ili 36,8% u 2012. u odnosu na 23.824
zena ili 55,8% u 2011.); kod 13 aktivnosti bilo je uklju¢eno vise muskaraca, kod 6 vise Zena, kod 1
podjednako muskaraca i zena, dok 1 nije provedena; svega 7 aktivnosti je provedeno u svim
zupanijama i1 Gradu Zagrebu na nacin da su po njima bili obuhvaceni i muskarci i Zene; u
slucajevima gdje pojedinci/ke podnose odredene zahtjeve, broj prijavljenih Zena (oko 38%)
priblizan je postocima u kojem su postale korisnice po tim aktivnostima (nastavlja se trend iz 2011.
da im je odobreno manje sredstava prije svega jer podnose manje zahtjeva); zabrinjava udio
stipendiranih u¢enica koje pohadaju programe izobrazbe za obrtni¢ka zanimanja od 13,3%.

lako je navedenim aktivnostima u 2012. obuhvaceno i 49 Zena zrtava obiteljskog nasilja, 157,9%
vise nego u 2011. (kada ih je bilo 19), aktivnost se jo$ uvijek ne provodi u svim zupanijama. Stoga,
Pravobraniteljica ukazuje da se kao i ranijih godina nedovoljno provode aktivnosti vezano za
smanjenje nezaposlenosti Zena na trziStu rada te, ne samo drZava, ve¢ sve Zupanije, gradovi i op¢ine
trebale bi se angazirati u provedbi NPPZ-a i po moguénosti osmisliti dodatne poticajne mjere na
razinama lokalne samouprave. Prema podacima HZZ-a, Pravobraniteljica ukazuje na nastavak
trenda povecanja broja zaposlenih na odredeno vrijeme (92,6%) u 2012. Takoder ukazuje da je
tijekom izvjestajne godine doslo do ujednacavanja broja novosklopljenih ugovora na odredeno 1
neodredeno vrijeme iskazano po spolu.

1.9. ISTRAZIVANJE: Uéestalost anti-diskriminacijskih predmeta u sudskoj praksi

Op¢inski 1 Zupanijski sudovi u Republici Hrvatskoj jo§ uvijek ne objavljuju sudsku praksu,
onemogucava se sustavan 1 sveobuhvatan uvid u razvoj sudske prakse u pogledu anti-
diskriminacijske zastite. Cilj istrazivanja bio je osigurati osnovni uvid u ucestalost sudskih
postupaka u kojima se u pojavilo pitanje diskriminacije zbog kojih je tuZitelju navodno bio
povrijeden neki interes. U tom smislu Pravobraniteljica je sudove zamolila da je izvijeste ne samo o
postupcima u kojima je tuzitelj/ica, u samom tuzbenom zahtjevu, izri¢ito zatrazio zastitu od
diskriminacije, ve¢ i o onim postupcima gdje tuzbeni zahtjev ne sadrzi tako specificiran zahtjev, ali
je pitanje diskriminacije bilo bitno za rjeSenje spora. U istrazivanju su sudjelovali opéinski i
zupanijski sudovi u Dubrovniku, Osijeku, Rijeci, Splitu, Varazdinu i Zagrebu. Na temelju
navedenih podataka i uvida u dostavljene odluke, Pravobraniteljica smatra korisnim ukazati da (1)
broj sudskih postupaka radi diskriminacije jo$ nije izrazit, ali raste i takvi postupci vise nisu
nepoznanica za hrvatske sudove, §to sugerira kako Zakon o ravnopravnosti spolova i Zakon o
suzbijanju diskriminacije viSe nisu samo jamstva na zakonskom papiru ve¢ Zive i razvijaju se kroz
praksu; (2) znacajan je broj postupaka radi diskriminacije na temelju spolne orjentacije Sto je
zasluga udruga civilnoga drustva koje ulazu znatna sredstva u zasStitu prava spolnih i rodnih
manjina pred sudovima; (3) s obzirom da diskriminacija na temelju spola predstavlja vjerojatno

17 7bog nedostatka prostora Sazetku, detaljna analiza Nacionalnog plana nalazi se u cjelovitom Izvje$¢u o radu i na sluzbenim web
stranicama www.prs.hr
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najrasireniju vrstu diskriminacije u hrvatskom drustvu treba naglasiti jos uvijek izuzetno mali broj
postupaka radi spolne diskriminacije; (4) iako predstavlja najdalekosezniji oblik anti-
diskriminacijske zaStite, jamstvo zabrane neizravne diskriminacije i dalje je nepoznanica za sudsku
praksu prvenstveno jer nema tuzbi radi neizravne diskriminacije; (5) veliki broj tuzbenih zahtjeva
koji ne sadrze specifikaciju osnove diskriminacije pokazuju kako zna¢ajan broj odvjetnika/ica jos$
uvijek ima nedoumica oko nadina primjene anti-diskriminacijskih jamstava $to otezava posao
sudova i zna¢ajno umanjuje ucinkovitost zastite.

2 OBITEU

2.1. Nasilje u obitelji

U preambuli Konvencije Vije¢a Europe o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
obiteljskog nasilja, koju je potpisala Republika Hrvatska, nasilje nad zenama definirano je kao
,fodno uvjetovano nasilje* i ,,sredstvo dominacije muskaraca nad zenama“. Zakonom o zastiti od
nasilja u obitelji propisano je da nasilnicko ponasanje u obitelji predstavlja prekrSajno djelo, opisani
Su oblici ponaSanja u obitelji koji se smatraju nasiljem, i propisane su kazne za takvo ponasanje.
Prema Kaznenom zakonu, teski oblici nasilni¢kog ponaSanja u obitelji predstavljaju kazneno djelo.
S obzirom da nasilje nad Zzenama predstavlja oblik spolno uvjetovane diskriminacije,
Pravobraniteljica je i tijekom 2012. pratila rad policijske sluzbe, centara za socijalnu skrb i
zdravstvenih ustanova kao dijela sluzbi koje su ovlastene i duzne postupati u slucaju nasilja u
obitelji, temeljem Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji. Rad se prati kroz individualne
prituzbe, ali 1 sukladno ovlaStenju iz ¢1.22. Zakona o ravnopravnosti spolova, neovisno 1 samostalno
prate¢i provodenje istog zakona putem izvjesc¢a nadleznih tijela.

2.1.1. Prikaz stanja i kretanja broja zaprimljenih intervencija i poduzetih mjera i radnji

U razdoblju od 01.01-31.12.2012. prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, podnesena su 14.762
optuzna prijedloga §to je manje za 1,2% u odnosu na isto razdoblje 2011. Prekrsajno je prijavljeno
17.976 osoba, $to je manje za 2,1% u odnosu na prethodnu godinu. Istovremeno, u cilju zastite
zrtve, protiv 10.896 (60,6%) osoba izrecena je 1 provedena mjera zadrzavanja u prostoru policije,
Sto je za 7,7% slucajeva vise nego u 2011. Njih 88,8% bilo je muSkog spola.

Tijekom 2012. evidentirano je 609 kaznenih djela nasilnickog ponasSanja u obitelji Sto odraZzava
kontinuirani pad drugu godinu zaredom.

2.1.2. Primjena odredbe ¢lanka 4. Zakona o zastiti nasilja u obitelji

Policija je tijekom prosle godine prekrSajno prijavila 17.976 pocinitelja/ice od kojih je 14.444
(80,3% porast) muskaraca, a 3.532 (19,7% pad) zena. U usporedbi s 2011. prijavljeno je viSe
muskaraca 1 manje Zena. Od strane policije podnesene su 124 Zalbe na doneseno rjeSenje za
prekrsaje, Sto predstavlja pad od 12% u odnosu 2011. Po¢injenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog
kojeg je pocinitelj prekr$ajno prijavljen, ostec¢eno je 1,9% vise osoba u odnosu na 2011. Unutar
ukupnog broja oStecenih osoba 12.871 (62,4%) oSteCenih osoba je Zenskog spola.

2.1.3. Zastitne mjere uz primjenu odredbi PrekrSajnog zakona i Zakona o zaStiti od nasilja u
obitelji

Policija je tijekom 2012. povodom nasilja u obitelji predlozila prekrSajnim sudovima izricanje
13.587 zastitnih mjera Sto predstavlja lagani pad u odnosu na 2011. Usprkos zabrinjavaju¢em
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trendu smanjenja u zahtjevima za izricanje zaStitnih mjera ipak je poveéan nadzor nad
neposrednom sigurnoscu zrtve (zrtava), obzirom da se pojacano izricu mjere koje fizicki odvajaju
pocinitelja 1 zrtvu. Tijekom 2012. policija je provela 2.559 zastitnih mjera (porast od 38,5% u
odnosu na proslo izvjestajno razdoblje) koje su joj sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji 1
Pravilniku o nainu provedbe zastitnih mjera koje su Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji
stavljene u nadleznost.

2.1.4. Primjena odredbe ¢lanka 215a. Kaznenog zakona ,,Nasilnicko ponasanje u obitelji*
Analizom podataka koji se odnose na pocinjeno kazneno djelo ,,Nasilnicko ponaSanje u obitelji iz
¢l.215a. Kaznenog zakona tijekom izvjesStajne godine, policija je otkrila i kazneno prijavila 489 (Sto
predstavlja znatan porast u odnosu na 2011.) osoba zbog pocinjenih 609 kaznenih djela (pad od
30%). Navedenim kaznenim djelima ukupno je oSte¢eno 673 osoba, od Cega je 532 oStecenih osoba
zenskog spola, $to predstavlja udio od 79% u ukupnom broju oSteCenih osoba. Iz prikupljenih
podataka proizlazi da su pretezno Zene 1 mldb. osobe zenskog spola Zrtve tih djela. Takoder se moze
zakljuciti kako su obiteljski nasilnici osobe sklone ponavljanju kaznenog djela, a njihova Zrtve u
velikoj vecini upravo njihove majke, zene, kéeri i sestre. Radi se o druStveno vrlo Stetnom
ponasanju, budu¢i da isto viSestruko, i u duZzem trajanju, traumatizira sve ¢lanove i ¢lanice obitelji
pocinitelja/ice djela, dovodi do ozljeda koje zahtijevaju bolnicko i ambulantno lije¢enje, pa i
bolovanje zrtve, smanjuje njenu radnu sposobnost i mentalni kapacitet i inicira prenoSenje obrasca
nasilnickog ponasanja i na slijede¢u generaciju.

2.1.5. Ubojstva i pokusaji ubojstava poc¢injeni unutar obitelji

Od ukupno 51. kaznenog djela ubojstva pocinjenog tijekom 2012., njih 27 (52,9%) su ubojstva
pocinjena unutar obitelji. Tijekom 2011. ubojstva u obitelji €inila su 39,6% od ukupnog broja
ubojstava. Od 27 Zrtava kaznenog djela ubojstva pocinjenih u okviru obitelji 12 (44,4%) zrtava
ubojstava je zenskog spola 1 sve su ubijene od strane muskog clana obitelji, dok je 15 Zrtava
muskog spola, ali samo je jednog muskarca ubila njegova izvanbra¢na supruga, dok su preostali bili
zrtve nekog od muskih ¢lanova obitelji. U istom razdoblju izmedu ¢lanova obitelji poCinjeno je 34
pokusaja ubojstava (34% od ukupno 100 pokusaja). Od tog broja 14 Zena je bilo Zrtava svojih
muskih partnera ili biv§ih partnera, a 6 zrtava su bili muskarci. U ostalim slu¢ajevima radilo se o
pokusaju ubojstva unutar obitelji od strane osobe istog spola. Prikupljeni podaci jasno ukazuju na
daljnju ¢vrstu prisutnost patrijarhalnog obrasca ponasanja u obitelji, prema kojem je Zena manje
vrijedna clanica obitelji do te mjere da joj muski Clan obitelji, najceSée ,,glava obitelji“, moZe
oduzeti 1 zivot. NajceS¢e do ubojstava ili pokusaja ubojstva dolazi u trenutku kada Zena pokaze da
se nije spremna vise pokoravati takvoj vrsti autoriteta koji joj je nametnut gotovo isklju¢ivo silom,
pa zatrazi razvod ili napusti svojevoljno bracnu/izvanbra¢nu zajednicu.

2.1.6. Zrtve nasilni¢kog ponasanja u obitelji

Ukupan broj zrtava nasilni¢kog ponasanja u obitelji opisanog ¢1.4. Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji tijekom 2012. bio je 22.627. Od toga je 12.871 (62,4%) bilo Zenskog spola. Kod punoljetnih
osoba Zene predstavljaju 63,08% svih Zrtava nasilnickog ponasanja u obitelji. Kod maloljetnih
osoba zene predstavljaju 51,8% svih zZrtava nasilnickog ponasanja u obitelji. Prikupljeni podaci
ukazuju na daljnji pad broja optuznih prijedloga radi nasilni¢kog ponasanja u obitelji i osoba
optuzenih za pocinjenje takvih djela. Pada i broj Zena okrivljenih za nasilnicko ponaSanje u obitelji
(u padu 19,7%). Kako prituzbe upuéene Pravobraniteljici u 2012., kao i ranije, pokazuju da
ovlastene osobe na jednaki nacCin tretiraju i poCinitelja i Zrtvu obiteljskoga nasilja (oboje privode,
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uhi¢uju i podizu optuzni prijedlog), vjerojatno je da bi broj zena prijavljenih za nasilni¢ko
ponasanje u obitelji bio joS i manji, kada bi sluzbene osobe ovlastene za prikupljanje bitnih
informacija o dogadaju i1 podizanje optuznog akta poklonile viSe paznje dinamici zbivanja kao 1
ozljedama osoba koje su sudjelovale u nasilju.

2.1.7. Podaci Ministarstva pravosuda i prekrSajnim sankcijama izrecenim po sudovima radi
nasilnickog ponasanja u obitelji.

Tijekom izvjestajnog razdoblja radi prekrs$aja nasilnickog ponaSanja u obitelji okrivljeno je ukupno
9.830 osoba, od toga 8.315 (84,6%) muskaraca i 1.515 (15,4%) Zena. Ukupan broj pokrenutih
postupaka bio je 9.233, od kojih je 13 pokrenulo nadlezno ODO, 32 ostecene osobe, a ostale (9.188)
nadlezna policijska postaja. NajviSe postupaka je pokrenuto prema ¢l.20.st.2. Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji (4.119) a ukupno prema ¢1.20.st.2-7., 4.379. U odnosu na vrstu nasilja,
najzastupljenije je psihi¢ko nasilje, i to od strane muSkaraca (6.254 slucajeva) te tjelesno nasilje
(4.028). Najmanje je slucajeva spolnog nasilja (27), tjelesnog kaZnjavanja djece (64) te
ekonomskog nasilja (299 - prema iskustvima Pravobraniteljice, ekonomsko nasilje u obitelji se
desava prili¢no Cesto, no policija, kao najcesci podnositelj zahtjeva, ne prepoznaje u svakom slucaju
njegove pojavne oblike). Najces¢i pocinitelj djela prekrSaja nasilnickog ponasSanja u obitelji je
suprug zrtve. Broj ukupno predlozenih zastitnih mjera iznosio je 8.128, izreCeno ih je ukupno 3.479
a primijenjeno 1.703. lako podaci MUP-a ukazuju na povecanje zastitnih mjera u nadleznosti
policije i na porast predlozenih zaStitnih mjera podaci Ministarstva pravosuda, koje raspolaze
rezultatima pravomo¢nih odluka prekrSajnih sudova, pokazuju da se pocetkom postupka zatrazi
primjena odgovaraju¢ih zaStitnith mjera, a zatim u dvije iduée faze postupka broj izreCenih i
primijenjenih mjera drasticno opada. Tako, primjerice, u 2012. Zatrazeno je izricanje 8.128 mjera, a
na kraju ih je primijenjeno samo 1.703. Situacija sa zaStitnim mjerama koje ciljaju na otklanjanje
uzroka nasilnickog ponasanja pocinitelja (mjera psihosocijalnog tretmana i obveznog lije¢enja od
ovisnosti) je jo§ nesto drugacija.

2.1.8.-2.1.11. - Analize podataka

o kaznenim djelima nasilni¢kog ponasanja u obitelji, o prekrSajnim djelima nasilnickog ponaSanja u
obitelji, o zrtvama kaznenih i prekrSajnih djela, posebice ubojstvima i pokusajima ubojstva u
obitelji kao najtezim oblicima nasilni¢kog ponasanja u obitelji i o zaStitnim mjerama, nalaze se,
zbog nedostatka prostora u Sazetku, u cjelovitom Izvjescéu o radu i na web stranicama www.prs.hr.

2.1.12. Analiza podataka - 0 postupanju centara za socijalnu skrb u slu¢ajevima nasilja u
obitelji

Pravobraniteljica je, postupajuci sukladno svojim ovlastima iz €1.22. st.2. ZRS, razmatrala prituzbe
stranaka na diskriminaciju nadleznih CZSS te na taj nacin utvrdila odredene propuste, prije svega u
postupanju kod nasilja u obitelji, pri ¢emu se znaCajan broj prituzbi odnosi na nereagiranje po
prijavi nasilja, sporost u postupanju, jednak pristup nasilniku 1 Zrtvi u izricanju mjera obiteljsko
pravne zastite (upozorenja, nadzor), pozivanje zrtve 1 nasilnika istovremeno u svoje prostorije na
dogovor, neupoznavanje ili nedovoljno upoznavanje Zrtve sa njenim pravima kao i ovlastima
centra, te mjerama i radnjama koje ¢e centar poduzeti u danjem postupanju, manjak posredovanja i
pomoci zrtvi u ostvarivanju prava na besplatnu i drugu pomo¢ i sl. 2.1.13. Zaklju¢no razmatranje
i preporuke u cjelovitom IzvjeS¢u o radu.
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2.1.14. UN inicijativa MreZe utjecajnih muskaraca u suzbijanju nasilja nad 7enama.'®

2.1.15. Prituzbe upuéene Pravobraniteljici - opisi slu¢ajeva nasilja u obitelji."

2.1.16. Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji 2011.-2016.%

I tijekom 2012., kao i prethodnih godina, Pravobraniteljica je pratila provedbu Nacionalne strategije
zaStite od nasilja u obitelji. Uodila je da je doSlo do zna¢ajnog povecanja aktivnosti raznih sudionika
u odnosu na ranije godine, ali bi se aktivnosti na provodenju mjera iz NS trebale vise planirati, a
manje svoditi na prigodne, pojedina¢ne aktivnosti. Pravobraniteljica i nadalje, kao i za 2011. smatra
da je Zagrebacka strategija svakako iskorak i dobar primjer rada i nastojanja jedne lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) zajednice da stvori strategiju zastite od nasilja u obitelji prilagodenu
potrebama zajednice, u konkretnom sluc¢aju potrebama Grada Zagreba.

2.1.17. Zagrebadka strategija zatite od nasilja, 2011.-2016.%

2.1.18. Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji - ANALIZA provedbe u 2012.

lako vecina koordinatora/ica za ravnopravnost spolova i Zupanijskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova navodi uspostavljenu suradnju i razmjenu podataka s JLP(R)S,
organizacijama civilnog drustva, ali i medusobnu suradnju, u veéini Zupanija se jo$ uvijek ne
odrzavaju sastanci vezano uz problematiku pojedinacnih slucajeva nasilja u obitelji pa postojeca
suradnja stoga nije na razini predvidenoj Protokolom. Iako pojedina povjerenstva dobivaju za svoj
rad znatno veca sredstva od drugih povjerenstava, veci iznos sredstava ne zna¢i nuzno i vecu
aktivnost povjerenstva, na sto je Pravobraniteljica upozorila i prosle godine.

2.1.19. ISTRAZIVANIJE o primjeni zastitnih mjera propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u
obitelji

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je tijekom 2012. provela istrazivanje (uzorak-500
prekrSajnih pravomoc¢nih presuda) €iji cilj je bio osigurati uvid u primjenu zastitnih mjera iz ¢l.11.
Zakona, u praksi prekrSajnih sudova radi prevencije obiteljskog nasilja. Istrazivanje omogucava
takav uvid 1 predstavlja dobru podlogu za ocjenu ucinkovitosti mjera sigurnosti u praksi o cemu za
sada postoji vrlo malo konkretnih pokazatelja. Istrazivanje je pokazalo nekoliko trendova koje je
potrebno mijenjati u buducnosti: (1) Mjere zastite rijetko se izriCu u praksi. Od ukupnog broja
analiziranih prekrSajnih odluka, mjera zastite Zrtve od nasilja u obitelji izrecena je tek u 10,5%
sluc¢ajeva, odnosno u 25% onih slucajeva gdje je bila izri€ito zatrazena od strane predlagatelja
optuznog akta; (2) Proizlazi da su zastitne mjere zatrazene od strane podnositelja optuznog akta u
45% analiziranih predmeta. Od toga u 98% slucCajeva zastitnu mjeru je zatrazila policija kao
ovlasteni podnositelj optuznog akta. Tek je u 2% slucajeva zaStitnu mjeru zatrazila sama Zrtva.
Istovremeno proizlazi da su zaStitne mjere zatrazene po inicijativi samog suda tek u 9% analiziranih
predmeta. Ovakvi podaci jasno ukazuju na potrebu osvjeS¢ivanja zrtava o njihovim pravima
odnosno nuznost brzog pristupa ucinkovitoj besplatnoj pravnoj pomo¢i za zrtve obiteljskog nasilja;

18 Zbog nedostatka prostora u Sazetku, detaljnije o UN inicijativi MreZe utjecajnih muskaraca u suzbijanju nasilja nad Zenama u
cgelovitom Izvjeséu o radu.

1% Zbog nedostatka prostora u Sazetku, prituzbe Pravobraniteljici i opisi slu¢ajeva u cjelovitom Izvieéu o radu.

2 7hog nedostatka prostora u Sazetku, detaljna analiza Nacionalne strategije nalazi se u cjelovitom Izvjei¢u o radu i na sluZbenim
web stranicama www.prs.hr.

21 7bog nedostatka prostora u Sazetku, detaljna analiza Zagrebacke strategije zastite od nasilja 2011.-2016 nalazi se u cjelovitom
Izvjescu o radu.
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(3) Nedosljedan pristup policije u koristenju ovlasti zalbe na odluke sudova. Policija se tako zalila
samo u 1,2% svih analiziranih predmeta odnosno u 3% predmeta ako se usredoto¢imo samo na one
predmete u kojima sud nije optuzenog nasao krivim. Istovremeno policija se odrekla prava na zalbu
u 16% svih analiziranih predmeta odnosno u 27% predmeta ako se usredoto¢imo na one predmete
gdje je sud izrekao neku kaznu ili u 36% predmeta ako se usredotoimo na one predmete u kojima
sud nije optuzenog nasao krivim. Iz navedenog je jasno kako postoji potreba za pro-aktivnijim
pristupom policije u pogledu zastite zrtava obiteljskog nasilja kroz sudski postupak. Predlozene
mjere: (1) Poticati stru¢no osposobljavanje policijskih djelatnika/ca za pro-aktivniju ulogu u
prekrSajnim postupcima povodom obiteljskog nasilja i ucévrséivati institucionalne kapacitete
policije u tu svrhu, (2) Poticati programe za prekrSajne suce/tkinje koji bi im pruzili priliku za
daljnju specijalizaciju u podrucju suzbijanja obiteljskog nasilja kao oblika diskriminacije.

2.1.20. Besplatna pravna pomoc¢ i Zrtve obiteljskog nasilja®

Gradani/ke kojima je potrebna besplatna pravna pomo¢ jo§ uvijek nemaju odgovarajucu podrsku od
strane drzave, a uinjene izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Stete Zrtvama
nasilja. Pravobraniteljica je tijekom 2012. pred nadleznim saborskim odborima ukazivala na
nedostatke navedenog Zakona koji zrtvama obiteljskog nasilja ne osigurava besplatnu pravnu
pomo¢ u kaznenim i prekrSajnim postupcima kao niti u zemljiSno-knjiZznim poslovima. Iz
prikupljenih podataka® slijedi da je u 2012. gotovo jednak broj osoba podnijelo zahtjev za
besplatnom pravnom pomoci, a da je usvojen jedan zahtjev manje (238) u odnosu na 2011., da su
besplatnu pravnu pomo¢ kao zrtve nasilja u obitelji traZile u ogromnoj veéini samo zene. Tijekom
2012., 238 zena i 3 muskarca-zrtve obiteljskog nasilja zatrazilo je besplatnu pravnu pomo¢ $to je
4,15% od ukupnog broja osoba koje su zatrazile besplatnu pravnu pomo¢. Prilikom prikupljanja
podataka o traziteljicama/ima besplatne pravne pomoc¢i, nije predvideno traziti podatke o narodnosti
podnositeljice/a zahtjeva Sto sprjecava kvalitetan uvid u ovu problematiku unutar pojedinih etni¢kih
skupinama koje mogu biti posebno ranjive i podlozne visestrukoj diskriminaciji. Stoga
Pravobraniteljica smatra da bi radi lakSe dostupnosti 1 zaStite, trebalo prikupiti podatke o
Romkinjama-Zrtvama nasilja, pa u tom smislu preporuca - Izmijeniti obrazac za zaprimanje
zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ tako da se uvede i rubrika ,,nacionalnost“, a koja bi se mogla
popuniti uz dobrovoljni pristanak stranke.

2.1.21. Analiza SOS telefona za Zrtve nasilja u obitelji

Kao svojevrstan nastavak istrazivanja o sklonistima za zZrtve obiteljskog nasilja, Pravobraniteljica je
uputila prijedloge skloniStima i savjetovaliStima u RH koji nemaju besplatni SOS telefon s
predbrojem usluge besplatnog poziva 0800 da razmotre uvodenje navedene telefonske linije.
Navedeni prijedlog je u duhu ¢1.24. Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i obiteljskog nasilja (tzv. Istanbulska konvencija). S tim ciljem, Pravobraniteljica je
odrzala sastanak s predstavnicima/icama pojedinih skloniSta i savjetovali§ta, a zaklju¢no Su
dogovorena tehnicka rjeSenja i pojedinacno razmatranje procjene troskova pojedinih skloniSta i
savjetovalista.

2.1.22. Suradnja s Policijskom akademijom vezano za obrazovanje policije
Na inicijativu Policijske akademije, Pravobraniteljica je sklopila je 07. prosinca 2012. Sporazum o
suradnji izmedu dviju institucija Kojim je planiran niz aktivnosti koje ¢e se provoditi tijekom

22 Opis slucaja nalazi se u cjelovitom Izvjedéu o radu.
28 Koji su dobiveni od 21 ureda drzavne uprave koji se bave odobravanjem prava na besplatnu pravnu pomo¢.

Izvje¢e o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2012. — SAZETAK — 13



2012/2013., a radi poboljSanja postupanja policijskih sluzbenika/ica u slucajevima obiteljskog
nasilja. Pravobraniteljica je odrzala 1 radionicu pod nazivom ,Rodno-osjetljivi pristup u
slu¢ajevima obiteljskog nasilja“ za 50-tak nastavnika/ica i odgajatelja/ica Policijske $kole ,,Josip
Jovi¢®“ i 16 interaktivnih radionica za polaznike/ice Cetvrtog razreda Policijske Skole ,,Josip Jovi¢™
te odrzala 1 izlaganje na Specijalistickom tecaju za maloljetni¢ku delikvenciju i kriminalitet a Koji
se provodi za policijske sluzbenike/ice kriminalisticke policije iz Citave Hrvatske. Razmatrajuéi
izlozene rezultate provedenog vrednovanja, Pravobraniteljica zakljucuje da je predavanje odrzano
ucenicima/ama srednje policijske $kole bilo vrlo pozitivno te da djeluje ohrabrujuce.

2.1.23. Posjeti Pravobraniteljice centrima za socijalnu skrb

Pravobraniteljica je u okviru terenskih obilazaka Zupanija inicirala i posjete centrima za socijalnu
skrb u cilju razmjene informacija vezano uz slu¢ajeve obiteljskog nasilja te prituzbe gradana/ki na
propuste te prepreke s kojima se centri susreCu u svom radu. Istaknut je nedostatak ljudskih
potencijala odnosno potkapacitiranost centara te problem ucestale fluktuacije zaposlenika/ica.
Pojedini centri imaju mjesnu nadleznost na Sirem geografskom podrucju, a neka od tih podruéja su
pritom i prometno izolirana odnosno teSsko prometno dostupna. Centri imaju zadovoljavajucu
suradnju s policijom s kojom provode preventivne kampanje, kao i s organizacijama civilnog
drustva i ostalim nadleznim tijelima iz Protokola dok suradnja sa obiteljskim centrima jo$ nije
zadovoljavajuca, a samo pojedini centri navode i suradnju sa zupanijskim povjerenstvom za
ravnopravnost spolova. Predmeti koji se odnose na obiteljsko nasilje zauzimaju znacajniji udio u
ukupnom broju predmeta, a $to je i posljedica osvjesc¢ivanja javnosti o toj problematici. Centri su se
usuglasili oko potrebe provodenja edukacija i kampanja radi uklanjanja spolnih stereotipa te
osvjes¢ivanja oceva vezano uz ravnopravno roditeljstvo.

2.2. DRUGI OBLICI NASILJIA

2.2.1. Partnersko nasilje

Pravobraniteljica je usmjerila svoje aktivnosti prema prevenciji i suzbijanju partnerskog nasilja®.
Sudjelovala je na okruglom stolu "Za veze bez nasilja™ u organizaciji udruge CESI, a tijekom
listopada 2012. odrzala je u prostorima Policijske $kole ,Josip Jovi¢* za polaznike/ce Cetvrtih
razreda Policijske Skole 16 interaktivnih radionica pod nazivom "Rodno osjetljivi pristup u
slucajevima obiteljskog nasilja", s naglaskom i na partnersko nasilje te radionicu na istu temu za
pedeset nastavnika/ca i odgajatelja/ca Policijske $kole "Josip Jovi¢". Prema pribavljenim podacima
Ravnateljstva policije, tijekom 2012. policija je podnijela ukupno 37 optuznih prijedloga protiv
ukupno 38 pocinitelja/ica prekrsaja iz €l.1. Zakona o ravnopravnosti, od ¢ega je 36 pocinitelja bilo
muskog spola, a 2 pociniteljice su osobe zenskog spolazs. Poteskoce su se pojavile pred nekim
nadleznim prekrSajnim sudovima, jer ti prekrSajni sudovi odbacuju optuzne prijedloge koje je
podnijela policija smatraju¢i da oni nisu ovlasteni tuzitelji. Pravobraniteljica smatra da do
sveobuhvatne zastite Zrtava partnerskog nasilja, ovaj je zakonski mehanizam relativno ucinkovit, ali
bi se morala propisati i kazna zatvora pri kaznjavanju tezih pojavnih oblika opisanog djela prekrsaja
te odgovarajuce zastitne mjere. Zakonom 0 ravnopravnosti spolova bi Ministarstvo unutarnjih
poslova trebalo ovlastiti za tuzitelja za sve prekrsajne odredbe propisane navedenim Zakonom.

24 3 obzirom na to da se Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji ne pruza izravna zatita svim partnerima/icama, zastitu mogu dobiti u
okviru ¢1.31. Zakona o ravnopravnosti spolova.
% U 2011. policija je podnijela samo 8 optuznih prijedloga.
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Vezano za postupanje zdravstvenih radnika/ca i ostalih tijela u slucajevima obiteljskog i
partnerskog nasilja, Pravobraniteljica je izdala preporuku jednoj zdravstvenoj ustanovi, zbog
partnerskog nasilja koje je rezultiralo ubojstvom Zene za koju je njen partner posumnjao da Zeli
iza¢i iz veze. U ovom slucaju i policija i lije¢nica su obavili sve radnje u skladu sa zakonom, osim
Sto cijelom dogadaju nisu pristupili s duznom paznjom, niti su medusobno razmijenili sve
informacije koje su se odnosile na ubojicu, jer da jesu, moguce je da bi tragican ishod ovog
dogadaja bio izbjegnut.

2.2.2. Kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda

Usporede li se podaci iz 2011. 1 2012. moze se re¢i da je broj silovanja viSe ili manje konstantan,
te da su sve Zrtve zenskog spola svih dobi, a poéinitelji, koliko je za sada poznato, muskarci®®. Iz
navedenih podataka slijedi zakljucak da se Zena i dalje percipira kao seksualni objekt i stoga postaje
zrtva teskih, nasilnih kaznenih djela kao $to su silovanje ili podvodenje ili rodoskvrnuée, koja mogu
ostaviti dugotrajne i tesko otklonjive fizicke i psihicke posljedice. Cesto patrijarhalno i
konzervativno okruZenje, koje drzi Zene manje vrijednim jedinkama drustvene zajednice, potice
takvo ponasanje. No kao moguéi uzrok nasilnickog ponasanja prema Zenama ne bi smjela biti
zanemarena niti Cinjenica da se zensko tijelo posljednjih godina potpuno nekriticki
(zlo)upotrebljava i trivijalizira kao objekt, i to na razne nacine i u razne svrhe, kroz neprimjereno
prikazivanje Zena u reklamama, osobito u javnom, medijskom prostoru.

2.2.3. Zene silovane u ratu

Silovanje zena u ratu predstavlja jedan od najtezih oblika krSenja ljudskih prava Zena te je ujedno i
ratni zlo¢in koji ne zastarijeva. Stoga je Pravobraniteljica na sastanku o statusu silovanih Zena u
Domovinskom ratu, a koji je organizirao Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora,
naglasila vaznost pruZanja psihofizicke potpore Zrtvama zlo€ina sustavnog silovanja u ratu i
njihovog pripremanja za sudske procese koji su dugotrajni i iznimno traumati¢ni za zrtve. Dodatni
poticaj za navedene aktivnosti bila je prituzba upucena Pravobraniteljici vezano uz silovanje Zena u
Vukovaru 1991. te je DORH po dopisu Pravobraniteljice, u svom ocitovanju naveo kako se
nastavlja s provodenjem dokaznih radnji i koordiniranjem intenzivne kriminalisticke obrade, a s
ciljem utvrdivanja pocinitelja predmetnih kaznenih djela 1 njihovog procesuiranja. DrZzavne
institucije suglasne su da Zrtve trebaju dobiti obeStecenje koje im pripada i duzno postovanje koje
zasluZuju kao ratne stradalnice. Pravobraniteljica predlaze stvaranje zakonodavnog okvira kojim bi
se Zrtvama ratnog silovanja (Zenama 1 muSkarcima), kao civilnim Zrtvama rata, osigurala odredena
materijalna naknada i priznao status.

2.3. RODITELISKA SKRB

2.3.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke
Premda vaze¢i Obiteljski zakon afirmira naelo ravnopravnosti spolova, te pruza snazna anti-
diskriminacijska jamstva, podaci DZS-a za 2010. su zabrinjavajuci: u 85,1% slu¢ajeva je odluc¢eno

% 1z podataka Ministarstva unutarnjih poslova razvidno je kako je u 2012., 89 od ukupno 512 kaznenih djela protiv spolne slobode i
spolnog ¢udoreda bilo silovanje (79) ili pokusaja silovanja (10), po€injeno na $tetu punoljetnih i maloljetnih osoba. Pocinitelji 72
djela silovanja su muskarci, dok spol pocinitelja u preostalih 6 slucajeva nije poznat (slucajevi nisu razrijeSeni). Od 89 Zrtava
silovanja i pokugaja silovanja, 88 su Zenskog spola. Zrtve su bile iz svih dobnih skupina, no najvise ih je u rasponu od 14-40 godina.
Iskljuc¢ivo zenske osobe su bile zrtve kaznenog djela podvodenja, u dobi od 14 do 60 godina. Isklju¢ivo Zenske osobe u dobi od 14-22
godine bile su Zrtve rodoskvrnuca, kojega je pocinitelj bio muskarac.
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da djeca Zive kod majke, uz stalni trend rasta broja takvih odluka®’. Osim $to ti podaci ukazuju na
mogucu diskriminaciju ofeva (muskaraca), oni takoder ukazuju na svekoliku 1 prisutnu
diskriminaciju zena, tj. pokazuju da je stercotipna podjela uloga muskaraca i Zena, jo$ uvijek
duboko ukorijenjena u naSem druStvu. Nepovoljni trend potvrduju i prituzbe koje je razmatrala
Pravobraniteljica?®; znatno je povecan broj prituzbi koje se odnose na ravnopravnost u podrudju
roditeljske skrbi. Za razliku od drugih podruc¢ja diskriminacije, u ovom podruéju najvise prituzitelja
(oteCene osobe) su osobe muskog spola, oko 70,31 %. Zene kao osteéene osobe se pojavljuju U
25% predmeta, a ostali predmeti oko 4,68% se odnose na grupe. Od prituzenih tijela oko 68,65% se
odnose na rad i nezadovoljstvo radom centara za socijalnu skrb. Prituzitelji/ce smatraju kako su od
strane nadleznih centara za socijalnu skrb stavljeni/e u nepovoljniji polozaj u odnosu na drugog
roditelja temeljem spola, odnosno da su tretirani jednako premda nisu bili u istoj situaciji. Povecani
broj prituzbi od strane muskaraca svjedoC¢i da se muskarci u praksi sve viSe suocavaju s rodnim
stereotipima 1 predrasudama. S druge strane, povecani broj prituzbi od strane muskaraca odnosno
oCeva, ukazuje na njihovu povecanu rodnu osvijeStenost. U tom smislu, Pravobraniteljica istice
ulogu i ostvarenu dobru suradnju s Hrvatskom udrugom za ravnopravno roditeljstvo.
Pravobraniteljica je upozoravala centre za socijalnu skrb: da je jedan od roditelja neopravdano
stavljen u nepovoljniji polozaj (npr. jednog roditelja nisu ih ukljucivali u postupke, obradu i dr.)
odnosno da su oba roditelja imali neopravdano jednak tretman (npr. majka djeteta je bila Zrtva
nasilja u obitelji), nisu poduzeli sve mjere i aktivnosti iz svoje nadleznosti (npr. radi pomo¢i ocu
djeteta u ostvarivanju susreta i druzenja s djecom), da je izostao rodno-senzibilni tretman, da se
neizravno diskriminira roditelj s kojim dijete ne Zivi (npr. kod izdavanja putovnice za dijete) 1 dr. S
ciljem daljnjeg povecanja sudjelovanja oceva u skrbi 0 djeci, u Republici Hrvatskoj slijede nove
promjene u cilju novog stimuliranja oceva na koriStenje roditeljskog dopusta. Preporuke
pravobraniteljice u cjelovitom Izvjescu.

2.3.2.0pisi sluc¢ajeva i postupanje Pravobraniteljice vezano za roditeljsku skrb.?®

3 SPOLNE | RODNE MANJINE

3.1. Pravna osnova i ocjena stanja

Primjecuje se daljnji napredak policije u osvjeS€ivanju vaznosti pravovremenog i ucinkovitog
suzbijanja zlo€ina iz mrZznje prema osobama istospolne orjentacije §to se u izvjeStajnoj godini
posebno vidjelo u ozbiljnosti s kojom je policija priSla organizaciji obiju povorki ponosa odnosno
suzbijanju nasilja prema osobama spolne i rodne manjine. Dok je u proslosti Pravobraniteljica imala
prigovor na blagu kaznenopravnu kvalifikaciju ovakvih djela od strane policije, ove godine se u tom
pogledu vidi znacajan napredak. Treba naglasiti kako je od svih tijela vlasti ukljucenih u suzbijanje
homofobne diskriminacije gradana/ki istospolne orjentacije, policija pokazala najviSe interesa za
osvjeS¢ivanjem i struénim usavrSavanjem svojih djelatnika/ca. Pravobraniteljica je utvrdila kako je
tijekom izvjeStajne godine policija procesuirala 4 djela motiviranth mrznjom prema osobama
istospolne orjentacije. Dva djela su procesuirana kao kaznena djelo i odnose se na 1) govor mrznje
putem virtualnih drustvenih mreZa 1 2) fizi€ki nasrtaj 1 verbalno omalovazavanje istospolnog para.

27U 1960. u 78,8% slucajeva je odluéeno da djeca Zive kod majke.

%8 prayobraniteljica je radila na ukupno 64 predmeta iz ovog podruéja.

% 7hog nedostatka prostora u Sazetku, opisi sluGajeva i postupanje Pravobraniteljice vezano za roditeljsku skrb nalaze se u
cjelovitom Izvjescéu o radu.
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Dva djela su procesuirana kao prekrSaj i oba se odnose na prijetnje koje su pocinitelji upucivali
sudionicima splitske odnosno zagrebacke povorke ponosa. Istovremeno, podaci koji se odnose na
sudsko procesuiranje zloCina iz mrznje nisu toliko ohrabruju¢i. Prema podacima prikupljenim
tijekom 2012., pred hrvatskim sudovima vodio se tek 1 kazneni postupak radi diskriminacije
temeljem spolne orjentacije. Pred prekr$ajnim sudovima vodila su se 4 prekrSajna postupka
povodom diskriminacije istospolnih osoba i sva 4 su prenesena iz prethodne godine. Podaci vezani
uz anti-diskriminacijske parnicne postupke su ipak neSto vise ohrabrujuci. Tijekom izvjestajne
godine zabiljezeno je 9 anti-diskriminacijskih postupaka temeljem Zakon o suzbijanju
diskriminacije. Od toga su 7 prenesena iz prethodne godine, a 2 su zapoceta u zadnjem tromjesecju
2012. Tijekom izvjestajne godine donesene su sudske odluke u 3 anti-diskriminacijska sudska
postupka u kojima je Pravobraniteljica koristila svoju ovlast umjesacice. Dva postupka su
pravomo¢no okoncana, a 1 je trenutno u zalbenom postupku. U 2 predmeta sud je utvrdio
diskriminaciju temeljem spolne orjentacije i odredio odgovaraju¢e mjere uklanjanja diskriminacije.
Posebne zasluge za ovaj razvoj u gradansko-pravnoj zastiti idu udrugama civilnog drustva koje se
bave promicanjem prava gradana/kKi istospolne orjentacije, a koje su do sada ulagale znatna sredstva
u pruzanje pravne pomoci osobama diskriminiranim zbog svoje spolne orjentacije. U 2012. osobe
istospolne orjentacije su i dalje bili izlozeni homofobnom ponasanju koje je jo$ uvijek raSireno u
hrvatskom drustvu. To je ponovo doslo do izrazaja u slucaju organizacije splitske povorke ponosa.
Pravobraniteljica je stoga reagirala s 2 javna priop¢enja kojima je upozorila javnost i nadlezna
tijela vlasti na konkretne diskriminatorne postupke gradskih vlasti. Istovremeno, organiziranje
zagrebaCke povorke ponosa nije naislo na prepreke od tijela vlasti i izvedeno je uspjesno.
Nacionalni zakonodavni okvir ne zadovoljava zahtjevima pravne zastite osoba istospolne
orjentacije koji proizlaze iz pravnog sustava Vije¢a Europe i pravnog poretka Europske unije.
Tijekom izvjeStajne godine neuskladenost pravne regulative je postala joS ociglednija s obzirom na
konstantan razvoj sudske prakse Europskog suda za ljudska prava u ovom podrucju, $to se posebno
odnosi na njegove presude Gas i Dubois protiv Francuske i X protiv Austrije. Pravobraniteljica
smatra ohrabruju¢im ¢injenicu da je Vlada Republika Hrvatske krenula sa izradom prijedloga novog
zakonskog okvira kojim ¢e se urediti gradanskopravni status istospolnih zajednica.

3.2. Projekti i aktivnosti Pravobraniteljice vezano za promicanje prava spolnih i rodnih manjina
Pravobraniteljica se aktivno ukljucila u rad Radne skupine zaduZene za izradu nacrta prijedloga
novog zakonskog okvira, pri Ministarstvu uprave, organizirala 2 okrugla stola: ,, Polozaj istospolnih
zajednica — novi pravni okvir“i , Pravni polozaj LGBT osoba u Republici Hrvatskoj* te se
odazvala pozivu za sudjelovanjem na povorci ponosa odrzanoj u Splitu i Zagrebu.*

3.3. Opis predmeta u podrucju suzbijanja diskriminacije na temelju spolne orijentacije‘?’1

3.4. Problemi rodno-disforicnih osoba (transrodne osobe)

Osnovni problem s kojim se transrodne osobe susre¢u je nemoguénost upisa promjene spola kod
nadleZnog mati¢nog ureda. Prema Pravilniku o dokumentaciji potrebnoj za promjenu spola, stoji da
se spol moZe promijeniti operativnim zahvatom, hormonalnom terapijom i1 na ,,drugi nacin®.
Medutim, svi zahtjevi za upisom promjene spola u izvjestajnom razdoblju su odbijeni do daljnjeg

% 7hog nedostatka prostora u Sazetku, detaljnije o projektima i aktivnostima Pravobraniteljice vezano za promicanje prava spolnih i
rodnih manjina nalaze se u cjelovitom Izvje$éu o radu.

®! Zbog nedostatka prostora u Sazetku, opisi slu¢ajeva u podrugju suzbijanja diskriminacije na temelju spolne orijentacije nalaze se u
cjelovitom Izvjescéu o radu.
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jer je Ministarstvo zdravlja zakljucilo da je predmetni Pravilnik ,,nedorecen. Pravobraniteljica
smatra postojecu situaciju neodrzivom i naglaSava kako uvjetovati mati¢ni upis promjene spola
operativnim zahvatom, odredenom broju pacijenata/ica znaci zauvijek uskratiti pravo na slobodan
odabir lijeCenja, jer se neki od njih zbog odredenih zdravstvenih problema ne smiju podvréi takvom
operativnom zahvatu koji je za njih zdravstveno prerizi¢an. Ovakva praksa transrodnim osobama
ometa i prije¢i normalan zivot i predstavlja diskriminaciju temeljem spola. Pravobraniteljica smatra
kako izmjene upisa spola u mati¢nim knjigama rodenih moraju biti strogo individualizirana i
donesena za svakog pacijenta/icu posebno, nakon sveobuhvatnog razmatranja nacina lijeenja i
rezultata istog, od strane za to ovlastenih i osposobljenih lije¢nika/ica. Pravobraniteljica stoga
predlaze ustanovljenje liste mreze lijecnika/ica-specijalista, na kojoj bi se nalazilo vise lije¢nika/ica
iste struke (endokrinologa, psihijatara, kirurga itd.), kojima bi se pacijenti/pacijentice mogli/e
obratiti 1 ¢ije misljenje bi bilo jednako vrijedno u smislu ishodenja lije¢nicke potvrde o Cinjenici
promjene spola. Opis slucaja u cjelovitom Izvjescu.

4 RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE

4.1. Zene u ruralnim podruéjima

Pravobraniteljica je tijekom 2012. aktivno sudjelovala u provedbi dva projekta koja obuhvacaju
problematiku Zena u ruralnim podrugjima i to: projekt ,,SEE WORD — Zene Jugoistocne Europe u
mrezi za ruralni razvoj te projekt ,,GARD — ravnopravnost spolova u ruralnom razvoju —
osnazivanje Zena u ruralnom drustvu’. Na inicijativu Pravobraniteljice, prezentacija projekta
L,SEE WORD — Zene Jugoistocne Europe u mrezi za ruralni razvoj“32 provedena je u 21
7upanijskom povijerenstavu®® za ravnopravnost spolova i odrzana u manjim ruralnim op¢inama.
Pravobraniteljica je sudjelovala u prezentaciji projekta u 11 Zupanija. Prilikom terenskih obilazaka
Zupanija, U razgovorima sa sudionicama radionica, kao najveci problemi vezani uz polozaj zena
istaknuti su: loSa prometna infrastruktura koja uzrokuje socijalnu iskljucenost zena, slabije
obrazovanje i ekonomska ovisnost Zena, obiteljsko nasilje te snaZzne tradicionalne uloge unutar
obitelji odnosno spolni stereotipi. Pravobraniteljica je sudjelovala i u provedbi projekta ,,GARD —
ravnopravnost spolova u ruralnom razvoju — osnazivanje Zena u ruralnom drustvu* Koji provodi
Organizacija za gradanske inicijative Osijek. U sklopu projekta, Pravobraniteljica je sudjelovala na
2 radionice, odrzane u DrniSu 1 Zagrebu. Pravobraniteljica predlaZze razvojne strategije koje ce
dovesti do ekonomskog osnazivanja zena i njihove ukljucenosti u socijalne i kulturne aktivnosti
kroz potpore razvoja lokalnih udruga (osnazivanjem LAG-ova), osigurati mjere za povoljniji pristup
poljoprivrednim kreditima i zajmovima te ih sustavno osposobljavati za javno djelovanje.

4.2. Ovisnost u Zena

Pravobraniteljica je u suradnji s Odborom za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora organizirala
okrugli stol pod nazivom ,, Zene ovisnice “**. Zene ovisnice znatno &esée su bile zlostavljane ili su

%2 koji je provodio GTF — Gender Task Force / Regionalni centar za jednakost spolova.

% Ukljucuje - 20 zupanijskih povjerenstava i Povjerenstvo Grada Zagreba.

% Prema podacima HZJZ-a za 2011., od ukupnog broja lije¢enih osoba od ovisnosti o psihoaktivnim drogama, njih 17,7% su bile
7ene. Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo dr. Andrija Stampar za 2011. na podrugju Grada Zagreba je udio Zena lije¢enih od
ovisnosti 0 opojnim sredstvima (27,14%) bio veéi nego udio Zena lijegenih zbog ovisnosti o alkoholu (19,4%). Zene ovisnice znatno
Cesce su bile zlostavljane ili su ¢eSce svjedocile nasilju u obitelji, a u odnosu na muskarce ovisnike.
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ces¢e svjedocile nasilju u obitelji, a u odnosu na muskarce ovisnike. Takoder, u obiteljima Zena
ovisnica ¢esce je bio prisutan alkoholizam i1 dusevne bolesti kao i1 pokuSaji suicida, a kao popratni
problem javlja se i prostitucija. Prema podacima HZJZ-a, u 2010. je 65 rodilja izjavilo kako su
tijekom trudnoce uzimale psiho-aktivne droge. lako su prema roditeljskom statusu u 2011., ovisnice
majke (43,0%) bile zastupljenije od ovisnika oceva (28,7%), ipak im se roditeljska skrb u dvostruko
manjoj mjeri (0,2%) oduzimala nego ocevima ovisnicima (0,4%). Specificnu kategoriju
predstavljaju zene ovisnice u zatvorskom sustavu, a prema podacima Ministarstva pravosuda,
muskarci ovisnici ¢ine udio od 39,47% svih muskaraca zatvorenika, a Zene ovisnica ¢ine udio od
18,35 % svih Zena zatvorenica.

4.3. Zene i HIV/AIDS

Od 1985., kada su u Hrvatskoj zabiljezeni prvi slucajevi HIV zaraze, pa do kraja 2012., u Hrvatskoj
je ukupno registrirano 1.017 osoba kojima je dijagnosticirana HIV infekcija (udio muskaraca je
86%). Medutim, u svijetu je sve viSe Zena zaraZeno virusom i one danas predstavljaju gotovo 50
% novozarazenih osoba. Zene zaraZene virusom HIV-a izloZene su veéem riziku od siromastva §to
je posljedica i njihovog nepovoljnijeg poloZaja na trzistu rada, a izlozene su i vecoj stigmatizaciji te
drustvenoj osudi i rodnim stereotipima ¢emu pogoduje patrijarhalno drustvo. Zene zarazene HIV-
om nemaju gotovo nikakvu mo¢ prilikom donoSenja odluka u seksualnim vezama, a Sto predstavlja
oblik spolnog nasilja. Prema podacima HZJZ-a, najées¢i put prijenosa virusa HIV-a u Zena (59%
svih zarazenih Zena) je heteroseksualni i to su stalne partnerice ili supruge partnera koji je HIV
pozitivan, a tijekom 2012. u Zagrebu nije rodila niti jedna Zena zarazena virusom HIV-a.
Pravobraniteljica je sudjelovala na tribini pod nazivom ,,Neka se i Zenski glas cuje”, a Koji je
organizirao ,,LET* povodom Svjetskog dana borbe protiv AIDS-a.

4.4. Zene s invaliditetom

Prema podacima HZJZ-a, na dan 31.12.2012. u RH bili su registrirani parametri za 520.837 osoba s
invaliditetom od &ega je bilo 39,8 % Zena i 60,2 % muskaraca. Zene s invaliditetom imaju nizi
stupanj obrazovanja u odnosu na muskarce s invaliditetom, a S§to ima za posljedicu i1 njthov
nepovoljniji polozaj na trzistu rada. Prema podacima HZZ-a, na dan 31.12.2012. evidentirano je
6.607 nezaposlenih osoba s invaliditetom od ¢ega Zene &ine 41,7%. Zene s invaliditetom su u veéoj
mjeri izloZene i obiteljskom nasilju od strane svojih partnera, ali i od strane ostalih ¢lanova/ica
njihove obitelji, a kao poseban oblik nasilja javlja se i socijalna izolacija i zanemarivanje. Problem
predstavlja 1 pristupacnost zdravstvenim uslugama te ostvarivanje prava na zdravstvenu zaStitu.
Pravobraniteljica je u 2012. sudjelovala na okruglom stolu ,, Nasilje nad zZenama s invaliditetom *
organiziranim povodom Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama.®

4.5. Zene u prostituciji

Kako su se tijekom 2012. inicirale rasprave o potrebi legalizacije prostitucije, Pravobraniteljica je
sudjelovala u javnim raspravama iznosec¢i razloge kojima se protivi legalizaciji prostitucije u
Republici Hrvatskoj. Pravobraniteljica ukazuje na sustav dobre prakse koja postoji u Svedskoj,
Norveskoj 1 Islandu gdje se kazneno procesuira korisnik seksualnih usluga. Vec¢ina Zena koje se
prostituiraju to Cine jer su iz raznih razloga dosSle do ruba egzistencije 1 nemaju drugog nacina

% prema podacima pribavljenim od HZJZ-a, u 2012. su rodile 42 Zene s invaliditetom dok ih je u 2011. bilo 79. Problem predstavlja i
pristupacnost zdravstvenim uslugama te ostvarivanje prava na zdravstvenu za$titu. Prema podacima Ministarstva pravosuda, na
izdrzavanju kazne su se u 2012. nalazila 83 muskarca s invaliditetom (¢ine udio od 1,83 % muskaraca zatvorenika) te jedna Zena s
invaliditetom (¢ini udio od 0,48 % zZena zatvorenica).
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uzdrzavanja same sebe, svoje djece, obitelji, a dio njih je svakako ovisan i o narkoticima i/ili
alkoholu. Radi se o zenama koje su najceSce zrtve zlostavljanja u obitelji i/ili drugih kaznenih i/ili
prekrSajnih djela te su Zivjele i Zive u nepovoljnim socijalno-ekonomskim uvjetima.
Pravobraniteljica je dala misljenje na Prijedlog zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira,
koji bavljenje prostitucijom i kupovanje usluga osoba koje se prostituiraju tretira iskljuc¢ivo kao
prekrSaj protiv javnog reda i mira, dakle kao djelo koje uznemirava ili moze uznemiriti gradane.
Zbog toga se Cini da ideja zakonodavaca prilikom propisivanja prekrsajnog, ali i kaznenog djela i
kazne, nije bila utemeljena na svijesti o tome da prostitucija predstavlja eksploataciju (uglavnom)
zena, te da u konacnici predstavlja nasilje nad zenama koje provode muskarci i koje se provodi
(uglavnom) radi muskaraca. Odredeni pomak vidljiv je u sankcioniranju korisnik/ca seksualnih
usluga (iako samo prekr$ajno a ne kazneno), dok bi osobe koje se prostituiraju trebalo osloboditi
odgovornosti.

5 PODRUCJE OBRAZOVANIJA

5.1. Novi propisi i kurikulumi koji se odnose na pitanja ravnopravnosti spolova

Povodom uvodenja Zdravstvenog odgoja u osnovne i srednje $kole, Pravobraniteljica je izdala
javno priopcenje sa struénim misljenjem da nijedan dio Kurikuluma zdravstvenog odgoja po pitanju
spolne i rodne ravnopravnosti nije u suprotnosti s ustavno-pravnim poretkom RH niti s
medunarodnim 1 nacionalnim anti-diskriminacijskim zakonodavstvom. Povodom uvodenja
Gradanskog odgoja i obrazovanja, Pravobraniteljica je utvrdila da u Kurikulum gradanskog
odgoja i obrazovanja nisu uvrstene neke od njenih preporuka ranije upucenih Agenciji za odgoj i
obrazovanje i Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta. Pravobraniteljica dalje preporucuje
definiranje razlicitih osnova diskriminacije u Kurikulumu prema Zakonu o suzbijanju
diskriminacije, posebice diskriminacije temeljem bra¢nog i obiteljskog statusa te spolne orjentacije i
uvrStavanje Zakona o suzbijanju diskriminacije, ali i drugih predloZenih propisa i publikacija u
literaturu Kurikuluma. Povodom donos$enja nove Odluke o elementima i Kriterijima za izbor
kandidata za upis u srednje $kole u $kolskoj godini 2012./2013. Pravobraniteljica je Ministarstvu
uputila preporuku za uvodenjem kriterija podzastupljenosti spolova s ciljem ublaZavanja
podzastupljenosti spolova u pojedinim podruc¢jima obrazovanja i znanosti, koja je djelomi¢no
usvojena.

5.2. ISTRAZIVANJE: Rodni aspekt u udzbenicima etike za srednju $kolu

Rezultati istrazivanja su pokazali da se, pored sadrzaja koji na afirmativan nacin pridonose
promicanju rodne ravnopravnosti, u udzbenicima nalazi 1 znacajna koli¢ina diskriminirajuc¢ih
sadrzaja temeljem spola, bra¢nog i obiteljskog statusa te spolne orjentacije. Osim toga, na
fotografijama i ilustracijama trebao se staviti ve¢i naglasak na ravnopravniju prisutnost spolova.
Pravobraniteljica je, na temelju rezultata istraZivanja Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta
uputila upozorenje i preporuke za izmjenama ili uklanjanjem diskriminiraju¢ih sadrzaja s tocno
nazna¢enim dijelovima udZbenika koje je potrebno revidirati. Slijedom svoje inicijative,
Pravobraniteljica je zaprimila oCitovanje Ministarstva u kojem su zakljucci istraZivanja ocijenjeni
znacajnima te je istaknuto da je detaljna analiza rodno-osjetljivog sadrzaja udzbenika etike uistinu
znacajan materijal koji ¢e ¢lanovima Povjerenstva za prosudbu uskladenosti udzbenika s etickim
zahtjevima posluziti u njihovu radu.
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5.3. ISTRAZIVANJE: Rodni aspekt u udzbenicima vjeronauka za osnovnu i srednju $kolu

Rezultati istrazivanja pokazali su da diskriminirajuéi sadrzaj predstavlja 1/5 (19,7% tj. 23 od
ukupno 117 sadrzaja) od ukupnog broja identificiranih primjera, koji se doticu pitanja rodne
ravnopravnosti. Udzbenici vjeronauka djelomi¢no na vrlo afirmativan nacin obraduju neke aspekte
rodne ravnopravnosti, medutim u udzbenicima je prisutan zamjetan broj diskriminirajuéih sadrzaja
koje je potrebno preformulirati ili ukloniti iz udzbenika. Na temelju rezultata istrazivanja,
Pravobraniteljica preporucuje Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta sljedece: izmijeniti ili
ukloniti iz udzbenika sve naznaCene diskriminiraju¢e sadrzaje, prikloniti se ravnopravnijoj
percepciji uloga Zene i muSkarca, ne podrzavati povijesno i druStveno uvrijezene stereotipe i
tradicionalni ideal zene kao supruge, majke i domacice, posebnu paznju obratiti na uvodenje u
udzbenike sadrzaja koji se odnose na naglasavanje ocinske ljubavi prema djetetu (kako bi se
izbjeglo favoriziranje idealizirane ljubavi majke), pri obradi tematike pobacaja u udzbenike uvesti
razlikovanje spontanih, legalno induciranih i nelegalnih pobacaja te navesti zakonsku regulaciju
pobacaja prema nacionalnom zakonodavstvu.

5.4. ANALIZA zastupljenosti Zena i muskaraca u podrucju obrazovanja

Gledajuéi u cjelini, Zene su ne§to uspjesniji spol u podrudju obrazovanja. Zene veéi udio ¢ine medu
upisanim studentima/cama te medu onima koji zavrSavaju studij. Medutim, zbog neravnopravne
raspodjele obiteljskih i kucanskih obveza taj postotak opada na daljnjim razinama obrazovanja po
svemu sude¢i iz razloga Sto su Zene prisiljene izabrati izmedu odluke o nastavku obrazovanja ili
zasnivanja obitelji, dok se isti obrazac ne pojavljuje kod muskaraca. Nadalje, ocita je izrazita
feminizacija nizih razina obrazovanja i relativna maskulinizacija najvisih profesorskih pozicija na
visokim uciliStima. Odgajatelji muskog spola u sustavu predskolskog odgoja i obrazovanja
zastupljeni su samo s 1%, a ucitelji i nastavnici u osnovnim Skolama s 15,4%. Stoga
Pravobraniteljica upozorava na veliku podzastupljenost na tim razinama obrazovanja te daje
preporuku svim predskolskim i osnovnoskolskim ustanovama u Republici Hrvatskoj da prilikom
zapoSljavanja pored kriterija izvrsnosti 1 strunosti vode racuna 1 o kriteriju podzastupljenosti
spolova.

5.5. Obrazovanje — ostalo (suradnja u podrucju obrazovanja)

Pravobraniteljica je, vezano za podrucje obrazovanja prihvatila prijedlog Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta za njezino osobno uklju¢enje u rad Povjerenstva za prosudbu uskladenosti
udzbenika s eti¢kim zahtjevima te je imenovana kao jedna od 9 ¢lanova/ica Povjerenstva. Odazvala
se pozivu Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih te odrzala radionicu u sklopu
stru¢nog skupa za nastavnike/ce strukovnih Skola pod nazivom ,,Ravnopravnost spolova u sustavu
obrazovanja i na trziStu rada®“. Odazvala se pozivu Pravnog fakulteta Sveucilista u Osijeku te
odrzala radionicu o ravnopravnosti spolova i instituciji Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
prvoj generaciji studenata/ica poslijediplomskog specijalistickog studija ,,Ljudska prava®“ na
Pravnom fakultetu u Osijeku. Podrzala je projekt ,,Inicijativa mladi¢a“ Organizacije mladih Status-
M, koji je usmjeren na prevenciju nasilja medu mladim muskarcima te izlagala na konferenciji
"Maske i maskuliniteti - rad s mladi¢ima na nenasilju, rodnoj ravnopravnosti i zdravlju.
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6 MEDUI

U 2012. Pravobraniteljica je pratila tiskane i elektronicke medije, provela 2 neovisna rodna
istrazivanja vezana uz medije®®, postupala po prituzbama gradana/ki na medijske sadrZaje,
samoinicijativno reagirala javnim priopéenjima37, odrzala edukacijsku radionicu za urednike/ce
HRT-a®, izlagala na medunarodnoj konferenciji o seksizmu i stereotipima u oglagavanju® i

promovirala nacela ravnopravnosti spolova putem izjava i intervjua te sluzbenih web stranica

(www.prs.hr).

6.1. ISTRAZIVANIJE o zastupljenosti i nadinu prikazivanja Zena i muskaraca na 514 naslovnica tj.
12.241 ¢lanaka s fotografijom na 9 Internet portala40,

koje je Pravobraniteljica provela pokazalo je da ni nakon 18 godina Pekinske deklaracije i 9 godina
nakon donosenja Zakona o ravnopravnosti spolova, iz medija nisu uklonjeni seksizmi i spolni
stereotipi, odnosno prikazivanje Zena kao seksualnih objekata, veé se &ini da je situacija jo§ i gora.*!

6.2. ISTRAZIVANIE o zastupljenosti struénjakinja u programima Hrvatske televizije
koje je Pravobraniteljica provela pokazalo je stavove stru¢njakinja, zena iz razli¢itih podrucja
znanosti prema pojavljivanju u programima HTV-a te razlozima (ne)odazivanja na pozive.*?

6.3. Postupanje po prituzbama na medijske sadrzaje

Na seksizam u reklamama, Pravobraniteljici su se prituzivali i muskarci i Zene. U slu¢ajevima u
kojima je utvrdila da se radi o spolnim stereotipima ili seksizmu, Pravobraniteljica je upucivala
medijima upozorenja i preporuke.

6.4. Medijsko izvjeStavanje o nasilju nad Zenama

Nacéin na koji pojedini mediji izvjeStavaju o slucajevima silovanja, suprotan je zakonskim
odredbama 1 odredbama etiCkih kodeksa novinarske struke. Za primjer ¢emo navesti slucaj
brutalnog silovanja u P. s teskim posljedicama po djevojku koja je pala u komu, 0 kojem su tiskani
mediji i portali danima izvjestavali**. Neki od njih su se koristili neprovjerenim informacijama,
iznosili u javnost podatke iz istrage koja je tajna te senzacionalistickim istaknutim naslovima i
podnaslovima*, zanemarivali osnovno, a to je zaitita Zrtve. Stoga je Pravobraniteljica izdala javno
priop¢enje (29.11.2012.) te uputila upozorenje i preporuke urednicima medija €iji su tekstovi bili

% Istrazivanje o zastupljenosti i na¢inu prikazivanja 7ena i muskaraca na naslovnicama Internet portala i IstraZivanje o zastupljenosti
stru¢njakinja u programima Hrvatske televizije (oba cjelovita izvje$¢a dostupna su na www.prs.hr).

37 Pravobraniteljica je na temu seksizma tijekom godine davala intervjue, izjave i javna priopéenja: za Deutsche Welle je dala
intervju, javna priop¢enja povodom c¢lanka "Zastupnici izabrali svoju Miss Sabora", reklamne kampanje banke, stereotipne izjave
glavnog urednika HTV-a i reklamne kampanje pivovare.

% U organizaciji Edukacijskog centra HRT-a, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova odrzala je radionicu ,, Aspekt rodne
ravnopravnosti u programima HRT-a* za 34 urednika i urednice Hrvatske radiotelevizije. Kako bi §to ve¢i broj zaposlenika HRT-
a mogao pratiti radionicu, ista se mogla pratiti uzivo u dopisni$tvima putem ,,live streama®, a snimka radionice dostupna je i na
youtube kanalu EDU Centra HRT-a. Po prvi puta na ovoj radionici koriStene su prednosti drustvenih mreza.

¥ FemCities Conference 2012 - ,,Ending gender stereotyping and sexist portrayals in advertising, Brussels, 28.11.2012.

0 3 news portala: Index.hr, Net.hr, T-portal®’; 3 portala dnevnih novina: Jutarnji list, Ve&ernji list, Novi list; 2 televizijska portala:
jedne javne (HRT) i jedne komercijalne televizije (NOVA TV); 1 portal tabloida: 24 sata.

! Detaljno opisana metodologija i rezultati ovog istrazivanja u cjelovitom Izvje§¢u i na web str. www.prs.hr.

2 Rezultati istraZivanja detaljno su opisani u cjelovitom Izvje$¢u i objavljeni na web str. www.prs.hr.

3 Slugaj Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova - PRS 05-01/12-13.

4 Bila je gola u lokvi krvi, a R.S. je u bunilu stajao kraj nje. Teske ozljede unutarnjih organa navodno je nanio napuklom bocom*,
Jutarnji list, 19.11.2012.; ,,Studentica nije silovana ni mikserom ni bocom: Stravi¢ne ozljede nanesene su rukom!“ i ,,R. je ruku
nesretnoj djevojci gurnuo u utrobu gotovo 50 centimetara te joj je izvadio dijelove crijeva®, Jutarnji list 21.11.2012.; ,,Lijecnici
sumnjaju kako je doslo do straviénih ozljeda u P.: nesretna cura zamalo ubijena — mikserom*, Slobodna Dalmacija 20.11.2012.
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eticki neprihvatljivi. Hrvatskom novinarskom drustvu i Hrvatskoj lije¢nickoj komori uputila je
prijave na nadlezno postupanje45.

6.5.Spolni stereotipi i seksizam u medijskim sadriajima46

6.6. Mediji o spolnim i rodnim manjinama

O spolnim i rodnim manjinama u medijima se dosta govori i piSe, prvenstveno vezano za aktivnosti
organizacija civilnog drustva koje se bave zastitom prava spolnih i rodnih manjina i promocijom
njihovih prava. Pravobraniteljica je u 2012. izdala 6 javnih priopéenja vezano za homofobne
izjave pojedinaca®’, sluGajeve nasilja*®®, kr§enja prava osoba spolnih i rodnih manjina* i donosenje
prve pozitivne sudske odluke u anti-diskriminacijskom predmetu®. Mediji su popratili i 2 okrugla
stola koja je Pravobraniteljica uz podrsku Vlp. Velike Britanije i u suradnji s organizacijama
civilnog druitva organizirala vezano za problematiku spolnih i rodnih manjina®. Pravobraniteljica
je o pravima osoba istospolne orjentacije govorila u radio i TV emisijama.

6.7. Provedba mjera iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015. vezanih uz
medije

Vezano za izvjeS¢e HRT-a, iako jo§ ima propusta, mozemo zakljuciti da je doSlo do napretka u
odnosu na ranija izvje§¢a HRT-a za 2010. i 2011. i to u odnosu na rodno-osjetljiv jezik, povecanu
zastupljenost tema vezanih uz problematiku ravnopravnosti spolova kao i na jasnije prepoznavanje
takvih medijskih sadrZaja od strane djelatnika/ca HRT-a>2. Od svih Zupanijskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova®, 15 Zupanija nije provelo niti jednu od gore navedenih mjera vezano za
medije, 5 Zupanija i Grad Zagreb je provelo neku/e od mjera, ali ne sve.>® Niti jedno povjerenstvo
nije provelo analizu sadrZaja medija radi detekcije udestalosti i vrste rodnih stereotipa®.

6.8. Edukacijska medijskih djelatnika/ca.
Pravobraniteljica je odrzala radionicu za urednike/ce HRT-a. Detaljnije u cjelovitom Izvjescu.

6.9. Pravobraniteljica u medijima56

Pravobraniteljica je u 2012. izdala 18 javnih priopcéenja koja su objavljena na sluzbenim web
stranicama te u dnevnom tisku i na informativnim portalima. U 2012. mediji su djelovanje
Pravobraniteljice popratili objavom 7 intervjua 1 181 ¢lanka, §to je dvostruko viSe nego 2011. Osim
toga, Pravobraniteljica je 37 puta gostovala u radio i TV programima. Za razliku od proslih godina,
zbog angazmana Pravobraniteljice u lokalnim sredinama, veliki broj lokalnih radio stanica, pa 1
televizija, je po prvi puta izvjestavao o aktivnostima i nadleznostima Pravobraniteljice. SluZbena

% Slugaj Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova PRS 05-01/12-13.

6 Zbog nedostatka prostora u sazetku primjeri stereotipa i seksizma u medijskim sadrzajima nalaze se u cjelovitom Izvjeséu o radu.
47 Priopéenje o homofobnim izjavama, 11.5.2012. i 2.11.2012.

8 priopéenje povodom odluke Grada Splita o promjeni rute Split Pride, 28.05.2012. i 26.06.2012.

“ Izjava Pravobraniteljice povodom krienja jamstva zabrane diskriminacije u pristupu trzi$nim uslugama, 15.10.2012.

% priopéenje povodom sudske odluke, 12.07.2012.

%! prvi povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv homofobije i transfobije "Pravni polozaj LGBT osoba u Republici
Hrvatskoj" i drugi ,,Polozaj istospolnih zajednica — novi pravni okvir*

%2 Naime, za razliku od prethodnih godina, u ovogodisnjem izvje§¢u nisu se kao teme iz podrugja ravnopravnosti spolova navodile
emisije o narodnim obi¢ajima ili sapunicama.

5% Koja su u suradnji s organizacijama civilnog drustva bila nositelji mjera 7.2.1., 7.2.2., 7.2.4. i 7.2.6. Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova 2011.-2015.

% Odnosi se isklju¢ivo na mjere Nacionalne politike za ravnopravnost spolova vezane uz medije, a za koje su nositeljice Zupanijska
povjerenstva za ravnopravnost spolova u suradnji s organizacijama civilnog drustva

% Mijera 7.2.6.

% Intervjui i izjave Pravobraniteljice detaljno su prikazani na web stranicama www.prs.hr
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web stranica Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova redizajnirana je i postavljena krajem
travnja 2012. te se statistika posjecenosti vodi za 8 mjeseci: 54.206 posjetitelja koji su stranice
posjetili 1.517.587 puta $to je gotovo dvostruko vise nego prethodne godineS7.

7 RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U PODRUCIU POLITICKE
PARTICIPACIJE

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je sudjelovala na nekoliko tribina u organizaciji politi¢kih
stranaka®® na kojima je izlagala o nadleznostima neovisnog tijela za suzbijanje diskriminacije u
podrucju ravnopravnosti spolova kao i o primjerima iz prakse temeljem prituzbi gradana i gradanki,
o politi¢koj participaciji zena i predstoje¢im lokalnim izborima, o politickim i poslovnim kvotama,
o strukturalnoj diskriminaciji zena na trziStu rada, o jazu u placama, o tradicionalnim ulogama u
obitelji, o potrebi jaceg aktivizma zenskih organizacija u ruralnim podrué¢jima kao i aktivnijem radu
politickih stranaka na lokalnoj razini, posebice u ruralnim podruc¢jima. Prisustvovala je i
predstavljanju rezultata istraZivanja "Zene u hrvatskoj politici 2011.”° Pravobraniteljica je dala
tumacenje odredbe ¢l.15. Zakona o ravnopravnosti spolova te smatra kako se zakonski pojam
otre¢i redovni izbori“ odnosi na izbore ¢lanova/ica predstavnickih tijela lokalne i regionalne
(podrucne) samouprave, koji  ¢e se odrzati u travnju 2013. Uz navedeno stajaliéteeo,
Pravobraniteljica je preporuéila i primjenu odredenih modela® formiranja izbornih lista koristenih
po c¢lanicama EU, koje ujedno predstavljaju i primjer uvodenja pozitivnih mjera radi osiguranja
ujednacenije participacije Zena u vlasti.

8 NACIONALNA POLITIKA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 2011 -
2015. - ANALIZA mjera u 2012. °°

Analizom pribavljenih odgovora nositelja i sunositelja mjera vidljivo je kako se vecina mjera iz
Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, 2011.- 2015., tijekom 2012. provodila na
zadovoljavajucoj razini 1 to od strane vecine nositelja. Ipak, pojedine mjere se nisu provodile ili su
se provodile samo djelomi¢no i to zbog nedostataka financijskih sredstava pojedinih nositelja, ali i
zbog njihove slabije aktivnosti po pitanju provedbe mjera.

57 2011. godine stranice su u periodu od 12 mjeseci bile posjeéene 781.270 puta.

%8 1) Panelistica na radionici na temu ,,(Ne)mo¢ politika rodne ravnopravnosti koju su u okviru Programa politickog obrazovanja za
zenski aktivizam organizirali Socijaldemokratski forum Zena, Udruga za razvitak socijalne demokracije Novo drustvo i Zaklada
Friedrich Ebert; 2) Zenske inicijative HNS-a pod nazivom "Zene i politika - ususret lokalnim izborima 2013."; 3) Panelistica na
tribini SDP-a Mjesne organizacije Trnje na temu "Borbu protiv nasilja nad Zenama te poloZaj Zena u drustvu i politici".

% Koje je proveo Centar za Zenske studije na uzorku od 1.201 gradana/gradanki.

% Detaljno objasnjeno stajaliste dostupno u cjelovitom Izvjes¢u i na web stranicama www.prs.hr.

81 Tzy. ,par-nepar model“, prema kojem se izborne liste sastavljaju tako da je svaka druga osoba na listi suprotnog spola.

82 7hog nedostatka prostora Sazetku, detaljna analiza Nacionalne politike nalazi se u cjelovitom Izvje$¢u o radu i na sluzbenim web
stranicama www.prs.hr.
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9 REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE - Zakon o medicinskoj oplodniji

Tijekom izvjestajnog razdoblja predlozen je i stupio je na snagu novi Zakon 0 medicinski
pomognutoj oplodnji®®. Buduéi se radi o Zakonu koji regulira pitanje ljudske reprodukcije, izmjene
postojeceg stanja odnosno prijedlozi novih zakonskih rjeSenja, izazivali su brojne rasprave i
suprotstavljanje stavova, osobito stoga Sto se djelovanje takvog Zakona proteze izvan granica
medicinske znanosti, zahvacaju¢i u razne segmente — etiCke, psiholoske, socioloske, socijalne,
ekonomske itd. - poimanja drustvenog ustrojstva raznih druStvenih skupina. Prijasnji zakon, kao i
sada vaze¢i Zakon o medicinski potpomognutoj oplodnji, koncipirani su kao ,,medicinska®
zakonodavna rjeSenja kojima se regulira pitanje lijeCenja bioloskih uzroka neplodnosti kao jednog
od aspekta neplodnosti. 1z navedenog razloga, pristup medicinskoj oplodnji uskracen je zenama
odnosno parovima kod kojih ne postoje zdravstvene prepreke za trudnocu. Uzimajuc¢i u obzir broj
zena kojima je postupak lije¢enja neplodnosti omogucéen ovim putem, moZze se konstatirati da se
radi 0 propisu koji tu mogucnost dozvoljava Sirem krugu osoba u odnosu na prethodno rjesenje jer
ukljucuje Zene koje nisu niti u bracnoj niti u izvanbra¢noj zajednici, pod uvjetom da iz zdravstvenih
razloga ne mogu ostati trudne. lako Zakon spada u skupinu liberalnijih zakona i dalje ostaje
pitanje otvoreno pitanje kako ¢e Zene koje zbog tjelesnih oStecenja reproduktivnih organa ne mogu
postati majke ostvariti svoje pravo. Isto tako, s obzirom da je Zakon prvenstveno usredoto¢en na
,medicinske aspekte* omogucéavanja reprodukcije, iz njegove primjene izuzete su osobe koje ne
mogu ili ne Zele ostvariti svoje reproduktivno pravo iz razloga koji nemaju veze sa zdravljem. Kako
bi osobe homoseksualne orjentacije takoder mogle ostvariti svoje pravo na roditeljstvo, valjalo bi
ustanoviti poseban pravni institut kojim bi se omogucéila primjena najnovijih medicinskih
dostignuca u ostvarivanju prava na roditeljstvo.

10 Zene u migracijskoj politici i azilatkinje®

Pravobraniteljica je sudjelovala na Konferenciji ,, Integracijske politike i prakse — ukljucivanje
azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom u hrvatsko drustvo*, te je u svom izlaganju ukazala
na rodni aspekt trazitelja/ica azila, rodnu statistiku kod trazitelja/ica azila, potrebu kontinuirane
edukacije i senzibilizacije stru¢nih osoba vezano za prava osoba istospolne orjentacije, kao i svijest
o davanju razmjernog broja odobrenja Zenama-azilanticama u odnosu na ukupan broj trazitelja
azila. Pravobraniteljica kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanja azila, ukljucujuci pitanja
prihvata i integracije stranaca/kinja u Republiku Hrvatsku. Azilanti/ice su izuzetno osjetljiva i
ranjiva drustvena skupina, unutar koje postoji jos i osjetljivije i ranjivije drustvene skupine kao §to
su to trudnice, majke s malom djecom, osobe istospolne orjentacije, djeca, osobe s invaliditetom,
dakle osobe koje su najcescée izloZene visestrukoj diskriminaciji.

8 Narodne novine broj 86/12.
& Detaljnije u cjelovitom Izvjeséu o radu.
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11 Provedba Nacionalnog akcijskog plana za provedbu rezolucije
Vijeca sigurnosti UN-a 1325 (2000) o Zenama, miru i sigurnosti i
srodnih rezolucija, 2011. - 2014.%

Vlada Republike Hrvatske prihvatila je dana 21. srpnja 2011. Nacionalni akcijski plan za
provedbu rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 (2000) o polozaju Zena, miru i sigurnosti i
srodnih rezolucija (dalje u tekstu: NAP) za razdoblje 2011.-2014. Pravobraniteljica je sukladno
svojim ovlastima pribavila od svih 14 nositelja i sunositelja izvjes¢a o provodenju mjera ¢iji je rok
provedbe bio tijekom 2012. ili kontinuirano. Prema dostavljenim podacima mjere su relativno

uspjesno provedene u 2012.

12 PROPISI - INICJATIVE PRAVOBRANITELUICE

Ukoliko propis nije uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica ima,
sukladno odredbi ¢l1.24.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova, ovlast pokrenuti postupak izmjene
takvog propisa. Vezano za neuskladenost odredbe ¢1.129.st.1. Poslovnika Hrvatskog sabora sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je ponovno uputila Hrvatskom saboru
prijedlog da se izmjeni sporna odredba, odnosno da i pravobranitelji/ce imaju pravo na
predlaganje zakona, ali prijedlog nije usvojen. | u ovom izvjestajnom razdoblju Pravobraniteljica je
dostavljala svoja misljenja, o¢itovanja, prijedloge na vise nacrta i konacénih prijedloga zakona, kao 1
na izmjene i dopune zakona. S obzirom na to da je Pravobraniteljica uocila nedostatke u
PrekrSajnom zakonu, uputila je svoje prijedloge u cilju bolje zastite zrtava obiteljskog nasilja.
Pravobraniteljica je Ministarstvu pravosuda dostavila svoje misljenje na Nacrt prijedloga Zakona
0 probacijskim poslovima, u kojem je predlozila uporabu rodno-osjetljivog jezika, da se Zenama
uklju¢enim u probaciju osigura posebna zastita u vrijeme trudnoce, poroda 1 materinstva, kao 1 da se
medu razloge za odgodu i prekid rada za opc¢e dobro uvrste i razdoblje trudnoée i materinstva. Svi ti
prijedlozi su prihvaceni od strane predlagatelja, te su usvojeni u Zakonu o probaciji.
Pravobraniteljica je Ministarstvu pravosuda dostavila svoje misljenje na Konaéni prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, u kojem je predlozila da se u zakonski tekst
uvrsti odredba koja bi osigurala uporabu rodno-osjetljivog jezika (prihvac¢eno od predlagatelja), te
da se za pojedina kaznena djela propisu kvalificirani oblici djela ukoliko su ista po¢injena prema
Clanu/ici obitelji, te da se propise teza sankcija (nije prihvaceno od strane predlagatelja).
Pravobraniteljica je Ministarstvu unutarnjih poslova dostavila svoje misljenje na Nacrt prijedloga
Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, u kojem je predlozila da se od prekrSajne
odgovornosti izuzmu osobe koje nude seksualne usluge za novac, odnosno koje se odaju prostituciji
te da se kaznjavaju samo osobe koje traze ili koriste seksualne usluge za novac. Inicijativa
Pravobraniteljice nije prihvacena. Pravobraniteljica je putem predstavnice sudjelovala na
sastancima Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj skrbi te je Ministarstvu socijalne politike i mladih dostavila vise svojih
prijedloga, posebice i u odnosu na tretman i poloZaja zena zrtava obiteljskog nasilja i pripadnika/ica
istospolne orjentacije i/ili rodnog identiteta. Pravobraniteljica je Ministarstvu socijalne politike i

% Detaljnije u cjelovitom Izvjeséu o radu.
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mladih predlozila izmjene Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji u cilju poboljsanja
polozaja zrtve obiteljskog nasilja, posebice u prekrSajnom postupku.

13 Suradnja s organizacijama civilnoga drustva i drugim dionicima

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je ostvarila dobru suradnju s organizacijama civilnoga drustva,
sindikatima, medijima i drugim drustvenim dionicima, na na¢in da je 71 puta sudjelovala u javnim
raspravama, konferencijama, okruglim stolovima, pojedina¢nim sastancima i projektima navedenih
dionika.

14 Medunarodna i regionalna suradnja (32)

Pravobraniteljica je sudjelovala u 5 medunarodnih istrazivackih projekata, na naéin da je bila
osobno intervjuirana ili je dostavila traZzene podatke i statisticke pokazatelje, u svome uredu sastala
se s medunarodnim strucnjacima/kinjama i delegacijama ili im je bila u posjetu, a vezano za
promicanje nacela ravnopravnosti spolova i prava spolnih i rodnih manjina. Ostvarena je suradnja
sa stranim veleposlanstvima u Republici Hrvatskoj, sudjelovala je na regionalnim i medunarodnim
konferencijama. Institucija Pravobraniteljice, po prvi put se aktivno ukljucuje u projekt trgovanja
Zenama i djecom pod nazivom ,,Dvije djevoj¢ice” (Two little girls), koja se provodi u 13 europskih
zemalja, a pocetkom 2013. bit ¢e pokrenuta i u Hrvatskoj.

Il. OSTALE AKTIVNOSTI NA PROMICANJU NACELA RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA |
VIDLJIVOSTI INSTITUCIJE PRAVOBRANITELJICE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA®®

Osim aktivnosti navedenih u poglavljima po podruc¢jima djelovanja, Pravobraniteljica je u 2012.:
- Organizirala 5 javnih dogadanja (3 okrugla stola®’, 2 tiskovne konferencije®);
- Posjetila 13 Zupanija (11 u okviru projekta ,,Zene jugoisto¢ne Europe u MreZi za ruralni
razvoj“®® i 2 u izvan projektnim aktivnostima
- Razgovarala s 11 ravnatelja/ica centara za socijalnu skrb™:;

- Razgovarala s 8 nacelnika/zamjenika nacelnika lokalnih policijskih uprava72;

70) :

8 Aktivnosti Pravobraniteljice detaljno su opisane na sluzbenim web stranicama www.prs.hr

8712.12.2012. ,,Zene ovisnice* u suradnji s Odborom za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora i uz potporu Ureda za suzbijanje
zlouporabe droga Vlade RH; 16.11.2012. ,,Polozaj istospolnih zajednica - novi pravni okvir uz podrsku Veleposlanstva Velike
Britanije; 18.5.2012. ,,Pravni polozaj LGBT osoba u RH* uz podrsku Veleposlanstva Velike Britanije i u suradnji s LGBT
organizacijama“

68 10.12.12. tiskovna konferencija ,,Socijalna pravda i siroma§tvo“ u suradnji s pudkim pravobraniteljem te pravobraniteljicom za
osobe s invaliditetom i pravobraniteljicom za djecu; 6. 3.2012. u suradnji s tri Zenske sindikalne grupe predstavljanje pravilnika
namijenjenog sindikalnim povjerenicima/cama i pravnicima/cama ,,Kako prepoznati spolnu diskriminaciju na radnom mjestu i kako
se od nje zastititi“.

69 Bjelovarsko-bilogorska, Varazdinska, Medimurska, Sisadko-moslavagka, Splitsko-dalmatinska, Zadarska, Sibensko-kninska,
Karlovacka, Primorsko-goranska, Koprivni¢ko-kriZzevacka, Viroviticko-podravska

® Dubrovagko-neretvanska, Osjecko-baranjska

nczss Bjelovar, Varazdin, Cakovec, Hrvatska Kostajnica, Split, Sibenik, Zadar, Karlovac, Ozalj, Vojni¢ i Slatina

2py Bjelovar, PU Varazdin, PU Medimurska, PP Hrvatska Kostajnica, PU Split, PU Zadar, PU Sibensko-kninska, PU Karlovacka
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- lzlagala na 28 i sudjelovala na 71 okruglih stolova, seminara, konferencija, javnih rasprava i
dogadanja u organizaciji drzavnih tijela, institucija, medunarodnih organizacija i
organizacija civilnog drustva;

- Odrzala 22 predavanja/radionice o nacelima ravnopravnosti spolova73;

- Sudjelovala na 9 medunarodnih konferencija i stru¢nih skupova, u 5 medunarodna
istrazivanja (u jednom kao nacionalna koordinatorica) i imala 18 susreta na medunarodnoj
razini;

- Sudjelovala na 10 sjednica i tematskih sastanaka saborskih odbora;

- Suradivala i podrzala rad 29 razli¢itih organizacija civilnog drustva iz RH;

- Suradivala s brojnim drzavnim tijelima i institucijama, medunarodnim organizacijama sa
sjedistem u RH, zenskim forumima 1 inicijativama politickih stranaka, pravnim osobama te
ostalim pravobraniteljskim uredima.

Sve aktivnosti detaljno su opisane na sluzbenim web stranicama WWw.prs.hr.

IV. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE
PRAVOBRANITELJICE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Tijekom 2012., Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova provela je 7 samostalnih istrazivanja,
analizirala je i pratila provedbe odredbi zakona i drugih propisa vezanih za ravnopravnost spolova,
pratila je domacu i europsku sudsku praksu vezano za diskriminacijske osnove njezina postupanja-
spola, bra¢nog i obiteljskog statusa, materinstva i spolne orjentacije te ostvarila pro-aktivni pristup s
tijelima drzavne 1 javne vlasti, organizacijama civilnoga drustva, medunarodnim organizacijama i
dr.

pravne i fizicke osobe te medije. Ukupno je uputila 298 pismenih prijedloga, 133 upozorenja i 132
preporuka,”® inicirala podnoSenje 2 kaznene prijave, dala inicijativu za izmjenu 1 zakona i 1
podzakonskog akta. Pored navedenog, javno je istupala i upozoravala na pojave diskriminacije.
Internet stranica institucije Pravobraniteljice je u 2012. (u samo 8 mjeseci nakon novog instaliranja)
posjecena 1.517.587 puta, sto je duplo vise nego u 12 mjeseci 2011. Zbog njezine vece prisutnosti i
medijskog pracenja na lokalnoj razini (u 13 Zupanija), povecao se i broj prituzbi na diskriminaciju u
odnosu na 2011. za 19,5%, Sto je posljedicno dovelo i do poveéanja broja slucajeva u kojima je
utvrdena diskriminacija. Statisticki podaci ukazuju da se gradani/ke prituzuju na spolnu
diskriminaciju, a u najve¢em broju se prituZuju Zene, 68,7%.

Dok je pred institucijom Pravobraniteljice evidentan porast broja prituzbi i slu¢ajeva diskriminacije,
nakon provedenog istrazivanja o ucestalosti anti-diskriminacijskih predmeta u sudskoj praksi
(op¢inski/zupanijski sudovi u Dubrovniku, Osijeku, Rijeci, Splitu, Varazdinu i Zagrebu), broj
sudskih postupaka radi diskriminacije jo$ nije izrazit, ali raste. S obzirom da diskriminacija na
temelju spola predstavlja vjerojatno najrasireniju vrstu diskriminacije, u hrvatskom drustvu treba
naglasiti jo§ uvijek izuzetno mali broj postupaka radi spolne diskriminacije.

Prituzbe vezano za zaposljavanje i rad, socijalnu sigurnost, zdravstveno i mirovinsko osiguranje
predstavljaju 58,5% svih predmeta u 2012., u kojima su na diskriminaciju prituzivale Zene, u ¢ak

7818 u suradnji s Policijskom akademijom, 1 na HRT-u, 1 za nastavnike/ce strukovnih kola u suradnji s Agencijom za strukovno
obrazovanje, 1 u¢enicama grupe za etiku Upravne i birotehnicke $kole, 1 na Pravnom fakultetu u Osijeku
™ 2011. uputila je 120 pismenih upozorenja i 207 preporuka.
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62,5%. Statisticki pokazatelji pokazuju daljnje pogorsanje ionako nepovoljnog polozaja Zena na
trziStu rada. Pravobraniteljica je slijedom ovakve situacije u proSlom izvjestajnom razdoblju u
suradnji sa Zenskim sekcijama triju nezavisnih sindikata poduzela vazan korak u svrhu suzbijanja
uznemiravanja i spolnog uznemiravanja u radnim odnosima. U tu svrhu je koncipiran i izraden
(2012.) Vodic¢ za sindikalne povjerenike/ce i pravnike/ce iz podru¢ja Spolna diskriminacija i
uznemiravanje na podrucju zaposljavanja i rada.

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je ukazivala na diskriminatornu institucionalnu praksu vezano za
prava trudnica te je u tu svrhu provela istrazivanje, na uzorku 937 Zena (uz sudjelovanje HZZ-a i
udruge Roda). Ovim istrazivanjem osigurani su vjerodostojni izravni pokazatelji prisutnosti
diskriminacije temeljem trudnoce, odnosno nepovoljnosti polozaja zena s malom djecom na
hrvatskom trzi$tu rada, ¢ime je Pravobraniteljica doprinijela vidljivosti navedene problematike kao i
potpunijem razumijevanju ovog oblika nejednakosti zena u Hrvatskoj. Pro-aktivnim pristupom,
uspjela je zajedno sa resornim drzavnim tijelima potaknuti promjenu dosadasnje prakse postupanja
HZZO-a prema trudnicama, s osnova rada i socijalnih prava.

Jedan od ¢imbenika aktivnog ukljucivanja Zena na trziSte rada je stvaranje uvjeta za uskladivanje
obiteljskog i poslovnog Zivota. Naime, i nadalje se susreCemo sa niskom stopom koriStenja svih
oblika rodiljnih i roditeljskih dopusta od strane oceva, 2,63%.

Svakoj prituzbi gradana/ki vezano za obiteljsko nasilje, Pravobraniteljica pristupa s osobitom
paznjom. Prema podacima Ravnateljstva policije, u odnosu na proslu godinu, manje je prekrSajno
prijavljeno 2,1% osoba te je ukupan broj Zrtava nasilni¢kog ponasanja u obitelji prema ¢l.4. Zakona
o zastiti od nasilja u obitelji, bio 22.627., od toga je 62,4% bilo osoba Zenskog spola. Ekonomsko
nasilje u obitelji se desava prilicno Cesto, no najée$ce Se ne prepoznaju njegovi pojavni oblici.
Podaci istrazivanja Pravobraniteljice o primjeni zastitnih mjera propisanih Zakonom o zastiti
od nasilja u obitelji, (uzorak 500 pravomoc¢nih prekrsajnih presuda), pokazuju da se mjere zastite
rijetko izriCu u praksi, tek u 10,5% slucajeva. Radi kontinuirane izobrazbe policijskih
djelatnika/ica i njihovog rodnog senzibiliteta u slu¢ajevima obiteljskog nasilja, Pravobraniteljica je
sa Policijskom akademijom sklopila Sporazum o suradnji izmedu dviju institucija, a kojim je
planiran niz edukacija tijekom 2012.-2013.

U okviru drugih oblika nasilja nad Zenama, Pravobraniteljica je u javnim istupima zagovarala
unaprjedivanje poloZaja i zaStitu prava Zena-Zrtava seksualnog nasilja u ratu, Sto predstavlja
jedan od najtezih oblika krSenja ljudskih prava Zena te je ujedno i ratni zlo¢in koji ne zastarijeva.
Kao i u Izvjescu za 2011., ukazujemo da nacionalni zakonodavni okvir ne zadovoljava zahtjevima
pravne zastite spolnih i rodnih manjina, koji proizlaze iz pravnog sustava Vijeca Europe i
pravnog poretka Europske unije. Neuskladenost pravne regulative je postala oCiglednija s obzirom
na konstantan razvoj europske sudske prakse u ovom podrucju. Primjecuje se daljnji napredak
policije u osvjes¢ivanju vaznosti pravovremenog i uc¢inkovitog suzbijanja zlo€ina iz mrznje prema
osobama istospolne orijentacije. Pravobraniteljica i dalje javnim priopéenjima ukazuje na zabranu
homofobnih istupa i govora mrznje. U svojim aktivnostima je ostvarila suradnju s Veleposlanstvom
Velike Britanije. Takoder, Pravobraniteljica ukazuje na problem s kojim se transrodne osobe
susre¢u U 0dnosu na nemoguénost upisa promjene spola. Inicirala je kod resornog tijela drzavne
uprave nuzno rjeSavanje neodrzive situacije za ovu posebno osjetljivu druStvenu skupinu i
predloZila mjere za rjeSavanje iste.

Po prvi puta, ovim izvjeS¢em obuhvacene su druStvene skupine koje ulaze u rizik viSestruke
diskriminacije, kao $to su: Zene u ruralnim podrucjima, Zene ovisnice, Zene zarazene HIV-om,
zene s invaliditetom te Zene U prostituciji. Pravobraniteljica drzi da se radi o drustvenim skupinama
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koje su izlozene vecem riziku od nasilja, siromastva, ekonomske ovisnosti od partnera/obitelji,
podlozne rodnim stereotipima, predrasudama 1/ili stigmatizaciji.

Prac¢enje medija u 2012., kao i rezultati istrazivanja naslovnica 9 Internet news portala, koje je
Pravobraniteljica provela, pokazali su da 18 godina nakon PekinsSke deklaracije i 9 godina nakon
donosenja Zakona o ravnopravnosti spolova mediji i dalje perpetuiraju spolne stereotipe i
seksizam, da vrlo uporno koriste uglavnom Zensko tijelo kao objekt za privlacenje paznje na druge
sadrzaje ili u svrhu vrednovanja zena iskljuc¢ivo temeljem njihovog izgleda te da u urednistvima
medija postoji veliko nerazumijevanje o tome koliku prepreku u postizanju ravnopravnosti spolova
predstavlja nacin na koji se javno prikazuju zene.

U podruc¢ju obrazovanja dogadaju se vrlo znacajne inovacije u pogledu odgoja i obrazovanja za
rodnu ravnopravnost. Uvodenjem nastavnih predmeta Gradanski odgoj i obrazovanje i Zdravstveni
odgoj te izradom predmetnih kurikuluma otvorio se prostor za integraciju sadrzaja vezanih za
podrucje rada Pravobraniteljice. Na temelju dva provedena istrazivanja o Skolskim udZbenicima
(etike i vjeronauka), Pravobraniteljica ukazuje na problem zamjetnog broja diskriminirajuéih
sadrzaja u njima te preporuCuje brojne mjere za poboljSanje udzbenickih sadrzaja u pogledu
obrazovanja za rodnu ravnopravnost koji su u uporabi u osnovnim i srednjim $kolama. Temeljem
analize zastupljenosti zena i muskaraca u podrucju obrazovanja Pravobraniteljica istice problem
znacajne podzastupljenosti jednog spola na pojedinim razinama obrazovanja (posebice odgajatelja
muskog spola u sustavu predskolskog odgoja i obrazovanja).

Zene su i dalje podzastupljene u podruéju politike participacije, bilo da se radi o uklju¢ivanju na
kandidacijske liste, javnom predstavljanju stranki ili o konacnim izbornim rezultatima.

Pravobraniteljica je bila aktivno ukljucena u zakonodavne inicijative, misljenja na zakonodavna
rjeSenja, ostvarila je pro-aktivan pristup s tijelima drzavne 1 javne vlasti u svrhu postivanja jamstva
jednakosti spolova propisanih Zakonom o ravnopravnosti spolova i pravnom ste¢evinom EU te je i
nadalje spremna svoju strucnost staviti na raspolaganje bilo kojem tijelu drZzavne i javne vlasti,
obrazovnim institucijama, trgovackim druStvima, organizacijama civilnoga drustva kao 1
medunarodnim organizacijama.

Obzirom na postupanje prema prituzbama gradana/ki, kao i1 provedenih istraZivanja i analiza,
Pravobraniteljica je dala 35 preporuka. Vidjeti preporuke u cjelovitom Izvjescu.

V. FINANCIJSKO POSLOVANIE

Sredstva za rad Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u cijelosti su bila osigurana iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2012. (Vidjeti: cjelovito Izvjesce.)

U Zagrebu, ozujak 2013.
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Visnja Ljubici¢, dipl.iur.
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