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Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske i članka 129. Poslovnika Hrvatskog sabora, 

podnosim Prijedlog zakona o dopuni Zakona o područjima posebne državne skrbi. 

 

 

Sukladno članku 135. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donošenja Zakona 

na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloženja dat će 

zastupnik Mladen Novak.  
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PODRUČJIMA POSEBNE 

DRŽAVNE SKRBI 

 

 

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o dopuni Zakona o područjima posebne državne skrbi 

sadržana je u članku 2. stavku 4. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/2010 – pročišćeni tekst). 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI  

 

Područja posebne državne skrbi utvrđena su Zakonom o područjima posebne državne 

skrbi (NN 86/08, 57/11). Istim se Zakonom uređuju i poticajne mjere za njihovu obnovu i 

razvitak, a sve s ciljem postizanja što ravnomjernijeg razvitka svih područja Republike 

Hrvatske, poticanja demografskog i gospodarskog napretka, završetka programa obnove, 

povratka prijeratnog stanovništva i trajnog stambenog zbrinjavanja. Područja posebne državne 

skrbi određuju se u tri skupine, i to prva i druga skupina prema okolnostima nastalim na 

temelju posljedica agresije na Republiku Hrvatsku, a treća skupina utvrđena je prema tri 

kriterija: kriteriju ekonomske razvijenosti, kriteriju strukturnih poteškoća, demografskom 

kriteriju. 

 

 Ovim Prijedlogom zakona o dopuni Zakona o područjima posebne državne skrbi 

predlaže se područjima druge skupine, dakle onima koji su pretrpjeli posljedice agresije na 

Republiku Hrvatsku, pridružiti i naselje Komarevo koje je sastavni dio grada Siska. Naime, 

grad Sisak je jedinica lokalne samouprave koja na svom području od 35 naselja ima nekoliko 

naselja koja si bila djelomično ili potpuno okupirana za vrijeme Domovinskog rata. Naselja 

Blinjski Kut, Klobučak, Letovanci, Madžari, Staro Selo i Vurot čine 10% područja Grada, te 

su kao takva navedena u članku 5. stavku 3. Zakona o područjima od posebne državne skrbi. 

 

 Naselje Komarevo je za cijelo vrijeme trajanja rata bilo na liniji razdvajanja, s time da 

je objekata u naselju bila, zbog konfiguracije terena, neprestano izložena ratnim djelovanjima. 

Sva poljoprivredna zemlja je bila nedostupna, a i danas je većim dijelom kontaminirana 

minsko-eksplozivnim sredstvima. Očiglednim propustom ovo naselje nikada nije proglašeno 

dijelom područja od posebne državne skrbi, iako su na tom popisu i naselja koja su bila u 

povoljnijem položaju ili barem manje izložena ratnim djelovanjima. Važno je istaknuti da je u 

gotovo svakoj kući u naselju Komarevo bila smještena Hrvatska vojska. 

 

 Zbog svega navedenog, a na inicijativu predsjednika Mjesnog odbora Komarevo, 

predlaže se dopuna članka 5. stavka 3. Zakona o područjima posebne državne skrbi na način 

da se naselje Komarevo uvrsti iza naselja Klobučak, a ispred naselja Letovanci, kao jedno od 

naselja koja su bila okupirana za vrijeme Domovinskog rata. Smatramo da bi se ovime 

omogućilo i naselju Komarevo da ravnopravno koristiti poticajne mjere za njegovu obnovu i 

razvitak, među kojima su i trenutno aktualna prava koja stanovnici područja od posebne 

državne skrbi ostvaruju vezano uz legalizaciji bespravno izgrađenih objekata. 

 

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Za provođenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz državnog proračuna 

Republike Hrvatske. 



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PODRUČJIMA POSEBNE 

DRŽAVNE SKRBI 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o područjima posebne državne skrbi (NN 86/08, 57/11) u članku 5., stavku 3., iza 

riječi „Klobučak,“ dodaje se riječ „Komarevo,“. 

 

Članak 2. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama“. 

OBRAZLOŽENJE 

 

Uz članak 1. 

  

Ovim člankom naselje Komarevo u gradu Sisku uvrštava se u drugu skupinu područja od 

posebne državne skrbi. 

 

Uz članak 2. 

 

Određuje se stupanje na snagu ovog Zakona. 

 
PREGLED ODREDABA ZAKONA O PODRUČJIMA POSEBNE DRŽAVNE SKRBI 

KOJE SE MIJENJAJU 

 

Članak 5. 

 

(1) U drugoj skupini su područja gradova, općina i naselja koja su bila okupirana za vrijeme 

Domovinskog rata, a ne pripadaju u prvu skupinu iz članka 4. ovoga Zakona. 

  

(2) Drugoj skupini pripadaju u cijelosti područja gradova i općina: 

  

Barilović, Benkovac, Biskupija, Brestovac, Čačinci, Drniš, Đulovac, Ervenik, Glina, Gornji 

Bogićevci, Gospić, Gračac, Grubišno Polje, Hrvace, Jasenice, Josipdol, Kistanje, Knin, 

Konavle, Krnjak, Lasinja, Lipik, Lišane Ostrovičke, Lovinac, Mikleuš, Novigrad, Novska, 

Obrovac, Okučani, Otočac, Pakrac, Petrinja, Plaški, Polača, Poličnik, Posedarje, Promina, 

Ružić, Saborsko, Sirač, Skradin, Stankovci, Ston, Sunja, Škabrnja, Tounj, Udbina, Velika, 

Velika Pisanica, Veliki Grđevac, Voćin, Vrhovine i Zemunik Donji. 

  

(3) Drugoj skupini pripadaju i naselja u gradovima: 

  

 Daruvar (25% područja grada) – naselja: Markovac i Vrbovac; 

  

Dubrovnik (50% područja grada) – naselja: Bosanka, Brsećine, Dubravica, Donje Obuljeno, 

Čajkovica, Čajkovići, Gornje Obuljeno, Gromača, Kliševo, Knežica, Komolac, Ljubač, 

Mokošica, Mravinjac, Mrčevo, Nova Mokošica, Orašac, Osojnik, Petrovo Selo, Prijevoj, 

Pobrežje, Rožat, Šumet, Trsteno i Zaton; 

  



Karlovac (10% područja grada) – naselja: Banska Selnica, Banski Moravci, Blatnica 

Pokupska, Brezova Glava, Brežani, Brođani, Cerovac Vukmanićki, Donja Trebinja, Donji 

Sjeničak, Gornja Trebinja, Gornji Sjeničak, Ivanković Sela, Ivošević Selo, Kablar, Kamensko, 

Karlovac – dijelovi Gornje Mekušje, Sajevac i Turanj, Klipino Brdo, Kljaić Brdo, Knez 

Gorica, Lipje, Manjerovići, Okić, Popović Brdo, Ribari, Skakavac, Slunjska Selnica, Slunjski 

Moravci, Tušilović, Udbinja, Utinja i Vukmanić; 

  

Sisak (10% područja grada) – naselja: Blinjski Kut, Klobučak, Letovanci, Madžari, Staro Selo 

i Vurot; 

  

Slatina (10% područja grada) – naselja: Golenić, Ivanbrijeg i Lukavac; 

  

Virovitica (10% područja grada) – naselje Jasenaš; 

  

Vodice (25% područja grada) – naselja: Čista Mala, Čista Velika i Grabovci; 

  

Zadar (10% područja grada) – naselja: Babindub i Crno. 

 


