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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konac¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima i

duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociscéeni tekst) i Clanka 129. u vezi sa ¢lankom 151. Poslovnika Hrvatskoga
sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Miranda Mrsic¢a, dr. med., ministra
rada i mirovinskoga sustava, Arsena Bauka, ministra uprave, Bozidara Stubelja, zamjenika
ministra rada i mirovinskoga sustava, Mirjanu Radenovi¢, Marka Kristofa i Tatjanu Dali¢,
pomo¢nike ministra rada i mirovinskoga sustava, te Borisa MiloSevi¢a, pomo¢nika ministra
uprave.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O PRAVIMA I DUZNOSTIMA ZASTUPNIKA U HRVATSKOM SABORU

Clanak 1.

U Zakonu o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine,
br. 55/2000, 107/2001, 86/2009, 91/2010, 49/2011 i 12/2012), iza ¢lanka 2. dodaje se ¢lanak
2.a koji glasi:

,,Clanak 2.a

Zastupnik ne moze biti kazneno gonjen niti odgovoran na bilo koji drugi nacin, zbog
glasovanja, izjava ili iznesenih misljenja i stavova na sjednicama Hrvatskog sabora.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 5. stavku 1. iza rijeéi: ,,uvjeta za“ rijeci: ,,zastupnicku mirovinu ili starosnu®,
brisu se.

U stavku 2. iza rijeci: ,,prava na® rijeci: ,,zastupni¢ku mirovinu ili starosnu* brisu se.
Clanak 3.
U naslovu iznad ¢lanka 8. rijec: ,ZASTUPNICKA*“ brise se.
Clanak 4.
Iza ¢lanka 8. dodaju se ¢lanci 8.a i 8.b koji glase:
,,Clanak 8.a

Zastupnik nakon prestanka obnasanja zastupni¢ke duznosti, ima pravo rasporeda,
odnosno povratka na rad, na poslove koje je obavljao prije obnaSanja zastupnicke duZnosti ili
na druge odgovarajuce poslove, ako je bio zaposlen na neodredeno vrijeme u tijelima drzavne
uprave, pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu
predsjednika Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi i uredima Vlade Republike Hrvatske,
stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske, strucnoj sluzbi puckog pravobranitelja,
strucnoj sluzbi pravobranitelja za djecu, strucnoj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost
spolova, strucnoj sluzbi pravobranitelja za osobe s invaliditetom, DrZavnom uredu za reviziju
1 u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drZzavne sluzbe, tijelima lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, javnoj sluzbi, izvanproracunskim fondovima, pravnim osobama u
vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske 1 pravnim osobama u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, bez provedbe
javnog natjecaja.



Sporazumom izmedu =zastupnika 1 cCelnika tijela, odnosno osobe ovlastene za
zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom,
poblize ¢e se odrediti uvjeti ostvarivanja prava iz stavka 1. ovoga Clanka.

Zahtjev za raspored, odnosno povratak na rad zastupnik mora podnijeti najkasnije u
roku od 15 dana od dana prestanka obnasanja zastupnicke duznosti.

Celnik tijela, odnosno osoba ovlastena za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz
radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, duzan je u roku od 45 dana od dana podnosenja
zahtjeva iz stavka 3. ovoga Clanka donijeti odluku 0 rasporedu, odnosno povratku na rad
zastupnika.

Zastupnik nakon prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti do rasporeda, odnosno
povratka na rad na poslove koje je obavljao prije obnasanja zastupnicke duznosti ili na druge
odgovarajuce poslove, ima pravo na naknadu najviSe do iznosa dvije place sukladno ¢lanku 5.
ovoga Zakona.

Zastupnik iz stavka 1. ovoga Clanka kojem celnik tijela, odnosno osoba ovlastena za
zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, nije
donio odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka ili ako
odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad zastupnik nije prihvatio, ima pravo na naknadu
place sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona od dana nakon prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti.

Clanak 8.b

Zastupnik koji nije bio zaposlen kod poslodavca iz ¢lanka 8.a stavka 1. ovoga Zakona,
nakon prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti, ima pravo povratka na rad, na poslove na
kojima je radio prije obnaSanja zastupni¢ke duznosti ili na druge odgovarajuce poslove kod
poslodavca kod kojeg je bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme prije pocetka obnaSanja
zastupnicke duznosti.

Ugovorom izmedu zastupnika 1 bivSeg poslodavca poblize ¢e se odrediti uvjeti
ostvarivanja prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Zahtjev za povratak na rad zastupnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora podnijeti
najkasnije u roku od 15 dana od dana prestanka obnasanja zastupnicke duznosti.

Poslodavac iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je u roku od 45 dana od dana podnosenja
zahtjeva iz stavka 3. ovoga ¢lanka donijeti odluku o povratku na rad zastupnika.

Zastupnik nakon prestanka obnaSanja zastupni¢ke duznosti do povratka na rad kod
poslodavca kod kojeg je bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme prije pocetka obnasanja
zastupni¢ke duznosti, ima pravo na naknadu najvise do iznosa dvije place sukladno ¢lanku 5.
ovoga Zakona.

Zastupnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojem poslodavac nije donio odluku o povratku
na rad u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka ili odluku o povratku na rad zastupnik nije prihvatio,
ima pravo na naknadu plac¢e sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona od dana nakon prestanka
obnasanja zastupnicke duZnosti.*.



Clanak 5.

Zastupnici koji zastupni¢ku duznost obnaSaju na dan stupanja na snagu ovoga Zakona,
a nemaju sklopljen sporazum sa ¢elnikom tijela, odnosno osobom ovlastenom za zastupanje u
ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, odnosno ugovor
sa biv§im poslodavcem o uvjetima ostvarivanja prava rasporeda, odnosno povratka na radno
mjesto nakon prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti, sklapaju taj sporazum odnosno
ugovor u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Vaze¢im Zakonom o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne
novine, br. 55/2000, 107/2001, 86/2009, 91/2010, 49/2011 i 12/2012) uredena su prava i
duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru, koja se odnose na pla¢u, mirovinu, naknade i ostala
primanja i druga prava na osnovi obnasanja zastupnicke duznosti, medutim, uoceno je da nije
normativno uredeno pravo povratka zastupnika, nakon prestanka obnasanja zastupnicke
duznosti, na rad kod poslodavca kod kojeg su bili u radnom odnosu na neodredeno vrijeme
prije pocetka obnaSanja zastupnicke duznosti.

Stoga se ovim zakonskim prijedlogom propisuje da zastupnik u Hrvatskom saboru
nakon prestanka obnaSanja zastupni¢ke duznosti ostvaruje pravo povratka na rad kod
poslodavca kod kojeg je bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme prije pocetka obnasanja
zastupni¢ke duznosti. Medutim, ako je prestala potreba za obavljanjem tih poslova,
poslodavac mu je duzan ponuditi obavljanje drugih odgovarajuéih poslova. Ako je zastupnik
prije obnasanja zastupnicke duznosti bio zaposlen u tijelima drzavne uprave, pravosudnim
tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu predsjednika Republike
Hrvatske, stru¢noj sluzbi i uredima Vlade Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi Ustavnog suda
Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi puckog pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za
djecu, strucnoj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi
pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavnom uredu za reviziju i u drugim tijelima koja
se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe, tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, javnoj sluzbi, izvanprora¢unskim fondovima, pravnim osobama u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske i pravnim osobama u vlasniStvu ili pretezitom
vlasniStvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ima pravo rasporeda,
odnosno povratka na rad, na poslove koje je obavljao prije obnasanja duznosti ili na druge
odgovarajuce poslove, bez provedbe javnog natjecaja.

Uvjeti za ostvarivanje tog prava poblize se ureduju sporazumom izmedu zastupnika i
Celnika tijela, odnosno osobe ovlastene za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog
odnosa ili u svezi s radnim odnosom. Zahtjev za povratak na rad zastupnik mora podnijeti
najkasnije u roku od 15 dana od dana prestanka obnasanja zastupni¢ke duznosti, a Celnik
tijela, odnosno osoba ovlaStena za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa
ili u svezi s radnim odnosom, duZan je u roku od 45 dana od podnoSenja navedenog zahtjeva
donijeti odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad zastupnika.

Zastupnik nakon prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti do rasporeda, odnosno
povratka na rad na poslove koje je obavljao prije obnasanja zastupni¢ke duznosti ili na druge
odgovarajuce poslove ima pravo na naknadu u visini plac¢e koju ostvaruje zastupnik, odnosno
zastupnik kao duznosnik u Hrvatskom saboru na istoj duznosti, s time da moZe ostvariti pravo
najvise do iznosa dvije place.

Zastupnik kojem celnik tijela, odnosno osoba ovlaStena za zastupanje u ostvarivanju
prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, nije u roku od 45 dana od dana
podnosenja zahtjeva donijela odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad ili ako odluku o
rasporedu, odnosno povratku na rad zastupnik nije prihvatio, ima pravo na naknadu place



sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona od dana nakon dana prestanka obnaSanja zastupnicke
duznosti.

Nadalje, i zastupnik koji je bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme kod tzv.
privatnog poslodavca, takoder bi imao pravo povratka na rad, na poslove na kojima je radio
prije obnasanja zastupnic¢ke duznosti ili na druge odgovarajuée poslove kod poslodavca kod
kojeg je bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme prije pocetka obnasanja zastupnicke
duznosti. Ugovorom izmedu zastupnika i bivSeg poslodavca poblize se ureduju uvjeti
ostvarivanja tog prava. Zahtjev za povratak na rad zastupnik mora podnijeti najkasnije u roku
od 15 dana od dana prestanka obnasanja zastupnicke duznosti, a poslodavac kod kojeg je
radio prije obnaSanja zastupnicke duznosti, duzan je u roku od 45 dana od podnosSenja
navedenog zahtjeva donijeti odluku o povratku na rad zastupnika. U razdoblju od prestanka
obnasanja zastupnicke duznosti do povratka na rad na poslove koje je obavljao prije
obnasanja zastupnicke duznosti ili na druge odgovarajuée poslove, zastupnik ima pravo na
naknadu u visini pla¢e koju ostvaruje zastupnik, odnosno zastupnik kao duznosnik u
Hrvatskom saboru na istoj duznosti, medutim pravo na naknadu pla¢e moze ostvariti najvise
za dva mjeseca, odnosno do iznosa dvije place. Zastupnik kojem tzv. bivsi poslodavac nije u
propisanom roku donio odluku o povratku na rad ili odluku o povratku na rad zastupnik nije
prihvatio, ima pravo na naknadu pla¢e sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona od dana nakon
prestanka obnasanja zastupnicke duznosti.

Ujedno se osigurava odgovarajuca zastita zastupnika od moguceg kaznenog progona
ili nekog drugog, zbog glasovanja, izjava ili iznesenih misljenja i stavova na sjednicama
Hrvatskog sabora.

Zastupnici koji zastupni¢ku duznost obnasaju na dan stupanja na snagu ovoga Zakona,
a nemaju sklopljen sporazum sa ¢elnikom tijela, odnosno osobom ovlastenom za zastupanje u
ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, odnosno ugovor s
biv§im poslodavcem o uvjetima ostvarivanja prava rasporeda, odnosno povratka na radno
mjesto nakon prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti, sklapaju taj sporazum odnosno
ugovor u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Osim toga, ovim zakonskim prijedlogom izvrsava se normativno uskladivanje ¢lanka
5. sa Zakonom 0 izmjenama Zakona o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru
(Narodne novine, broj 12/2012).

1. OBJASNJENJE ODREDABA PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢élanak 1.

Ovom odredbom propisuje se da zastupnik ne moze biti kazneno gonjen niti
odgovoran na bilo koji drugi nacin, zbog glasovanja, izjava ili iznesenih misljenja i stavova na
sjednicama Hrvatskog sabora. Time se poboljSava zastita zastupnika od eventualnih sudskih
tuzbi zbog rasprave 1 iznoSenja miSljenja i1 stavova na sjednicama tijekom rasprava u
Hrvatskom saboru.



Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom predlaze se brisanje rijeci: ,,zastupnicku mirovinu ili starosnu“ u
stavcima 1. i 2. ¢lanka 5. vazeCeg Zakona, radi nomotehni¢kog uskladivanja sa Zakonom o
izmjenama Zakona o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine,
broj 12/2012), koji je stupio na snagu 3. veljace 2012. godine, a kojim je ukinuta zastupnicka
mirovina.

Uz ¢lanak 3.

Predlaze se brisanje rijeci: ,,zastupnicka® iz naslova glave 6. vazeteg Zakona, radi
nomotehnickog uskladivanja sa Zakonom o izmjenama Zakona o pravima i duZnostima
zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine, broj 12/2012).

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom propisuje se da zastupnik nakon prestanka obnasanja zastupnicke
duznosti ima pravo povratka na rad, na poslove na kojima je radio prije obnasanja zastupnicke
duznosti ili na druge odgovarajuce poslove kod poslodavca kod kojeg je bio u radnom odnosu
na neodredeno vrijeme prije pocCetka obnasanja zastupnicke duznosti. Pri tome zastupnik, koji
je prije obnaSanja zastupni¢ke duznosti bio zaposlen u tijelima drzavne uprave, pravosudnim
tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu predsjednika Republike
Hrvatske, stru¢noj sluzbi i uredima Vlade Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi Ustavnog suda
Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi puckog pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za
djecu, strucnoj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi
pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavnom uredu za reviziju i u drugim tijelima koja
se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe, tijelima lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave, javnoj sluzbi, izvanprora¢unskim fondovima, pravnim osobama u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske i1 pravnim osobama u vlasnistvu ili pretezitom
vlasniStvu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, ima pravo rasporeda,
odnosno povratka na poslove koje je obavljao prije obnaSanja zastupni¢ke duZnosti ili na
druge odgovarajuce poslove, bez provedbe javnog natjecaja.

Sporazumom izmedu =zastupnika 1 cCelnika tijela, odnosno osobe ovlastene za
zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom,
poblize ¢e se odrediti uvjeti ostvarivanja tog prava. Zahtjev za raspored, odnosno povratak na
rad zastupnik mora podnijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana prestanka obnaSanja
zastupnitke duznosti. Celnik tijela, odnosno osoba ovlaitena za zastupanje u ostvarivanju
prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom duZna je u roku od 45 dana od
dana podnosSenja navedenog zahtjeva donijeti odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad
zastupnika. U razdoblju nakon prestanka obnasanja zastupnicke duznosti do povratka na rad
kod poslodavca, zastupnik ima pravo na naknadu u visini najvise do iznosa dvije plac¢e koju
ostvaruje zastupnik. Zastupnik kojem c¢elnik tijela, odnosno osoba ovlastena za zastupanje u
ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, nije u propisanom
roku donio odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad ili ako odluku o rasporedu, odnosno
povratku na rad zastupnik nije prihvatio, ima pravo na naknadu pla¢e sukladno ¢lanku 5.
ovoga Zakona od dana nakon dana prestanka obnasanja zastupnicke duznosti.

Isto tako, zastupnik koji je bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme kod tzv.
privatnog poslodavca, takoder ima pravo povratka na rad, na poslove na kojima je radio prije



obnasanja duznosti ili na druge odgovarajuc¢e poslove, s time da ¢e se ugovorom izmedu
zastupnika 1 bivSeg poslodavca poblize odrediti uvjeti ostvarivanja tog prava. Zahtjev za
povratak na rad zastupnik mora podnijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana prestanka
obnasanja zastupnicke duznosti. Poslodavac je duzan po navedenom zahtjevu rijesiti u roku
od 45 dana od dana podnoSenja zahtjeva, odnosno donijeti odluku o povratku na rad
zastupnika. Nakon prestanka obnasanja zastupniCke duznosti do povratka na rad kod
poslodavca, zastupnik ima pravo na naknadu u visini najviSe do iznosa dvije pla¢e koju
ostvaruje zastupnik, odnosno najvise za dva mjeseca. Zastupnik kojem tzv. bivsi poslodavac
nije u utvrdenom roku od 45 dana od dana podnoSenja zahtjeva za povratak na rad donio
odluku o povratku na rad ili odluku o povratku na rad zastupnik nije prihvatio, ima pravo na
naknadu pla¢e sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona od dana nakon prestanka obnaSanja
zastupnicke duznosti.

Uz ¢lanak 5.

Ovom prijelaznom odredbom propisano je da zastupnici koji zastupnicku duznost
obnasaju na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, a nemaju sklopljen sporazum sa ¢elnikom
tijela, odnosno osobom ovlastenom za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog
odnosa ili u svezi s radnim odnosom, odnosno ugovor sa biv§im poslodavcem, o uvjetima
ostvarivanja prava rasporeda, odnosno povratka na radno mjesto nakon prestanka obnaSanja
zastupnicke duznosti, sklapaju taj sporazum, odnosno ugovor u skladu s odredbama ovoga
Zakona

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom propisuje se stupanje Zakona na snagu.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nisu potrebna sredstva iz drzavnoga proracuna
Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o pravima i duznostima
zastupnika u Hrvatskom saboru koji je prihvac¢en u Hrvatskome saboru 19. listopada 2012.
godine u Kona¢nom prijedlogu zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o pravima i
duZnostima zastupnika u Hrvatskom saboru izmijenjen je ¢lanak 1., odnosno dodan je novi
¢lanak 2.a, kojim je propisano da zastupnik ne moZe biti kazneno gonjen niti odgovoran na
bilo koji drugi nacin, zbog glasovanja, izjava ili iznesenih misljenja i stavova na sjednicama
Hrvatskog sabora. Time se poti¢e sloboda govora i iznoSenje stavova zastupnika u cilju
kvalitetnijeg rada te zastita od mogucih sudskih tuzbi.

U ¢clanku 3. ovoga Konacnog prijedloga zakona izvjeSeno je nomotehnicko
uskladivanje s prethodno donesenom Novelom Zakona o pravima i obvezama zastupnika u



Hrvatskom saboru (Narodne novine, broj 12/2012), kojim je ukinuta tzv. zastupnicka
mirovina.

Izmjenjen je ¢lanak 4., odnosno ¢lanci 8.a i 8.b, na nain da je skracen rok za
podnosenje zahtjeva za raspored, odnosno povratak na rad zastupnika s 30 na 15 dana od
prestanka obnasanja zastupnicke duznosti te je propisana obveza Celnika tijela, odnosno osobe
ovlaStene za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim
odnosom, kao i poslodavca u tzv. realnom sektoru da u roku od 45 dana od dana podnosenja
navedenog zahtjeva donese odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad zastupnika.

Takoder, propisano je da u razdoblju od prestanka obnasanja zastupnicke duznosti do
rasporeda, odnosno povratka na rad, na poslove koje je zastupnik obavljao prije obnasanja
zastupnicke duznosti ili druge odgovarajuce poslove, zastupnik ima pravo na naknadu u visini
najviSe dvije place koju ostvaruje zastupnik. Zastupnik kojem tzv. bivsi poslodavac nije u
utvrdenom roku od 45 dana od dana podnoSenja zahtjeva za povratak na rad donio odluku o
povratku na rad ili odluku o povratku na rad zastupnik nije prihvatio, ima pravo na naknadu
place sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona od dana nakon prestanka obnasanja zastupnicke
duZznosti.

Nadalje, propisano je da zastupnici koji zastupni¢ku duznost obnaSaju na dan stupanja
na snagu ovoga Zakona, a nemaju sklopljen sporazum sa ¢elnikom tijela, odnosno osobom
ovlaStenom za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim
odnosom, odnosno ugovor s biv§im poslodavcem o uvjetima ostvarivanja prava rasporeda,
odnosno povratka na radno mjesto nakon prestanka obnasanja zastupni¢ke duznosti, sklapaju
taj sporazum, odnosno ugovor u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Navedene izmjene izvrSene su u cilju vece radno-pravne zaStite zastupnika nakon
obnaSanja zastupniCke duznosti, odnosno preciziranja odredbi koje propisuju prava
zastupnika, kao i obveze tzv. bivseg poslodavca.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Prijedlog Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora da se preispita moguénost
ograni¢enja ponudenog rjeSenja na trajanje jednog CcetverogodiSnjeg ili petogodiSnjeg
mandata nije prihvac¢en. Naime, ovim zakonskim prijedlogom utvrduje se pravni okvir kojim
se osigurava odgovarajuca radno-pravna zastita zastupnika nakon obnaSanja zastupnicke
duznosti, a uvjete i rokove povratka na rad zastupnik ¢e dogovoriti s ,,biv§im poslodavcem
sporazumom, 0dnosno ugovorom.

Misljenje Odbora za rad i socijalno partnerstvo Hrvatskog sabora da su predlozena
rjeSenja pravicna, iako ¢e biti teSkoca povezanih sa sigurno$¢u radnog mjesta u realnom
sektoru, imajuéi u vidu gospodarske okolnosti je razmotreno te je zaklju¢eno da se ova
bojazan vjerojatno opravdana. Medutim, nema moguc¢nosti da se ovim zakonskim
prijedlogom osigura potpuna radno-pravna zastita, posebice u tzv. realnom sektoru, imajuéi u
vidu gospodarska kretanja u drzavi, kao i kretanja na svjetskom gospodarskom trzistu.

Razmotreno je i misljenje istaknuto u raspravi na Odboru za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav Hrvatskog sabora, da je upitna ustavnost odredbe koja se odnosi na



propisivanje obveze poslodavcu da ,,primi natrag* na rad zastupnika ili duznosnika koji je kod
njega bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, posebno stoga Sto ¢e zastupnik ili
duznosnik, ukoliko ,,biv§i“ poslodavac ne postupi sukladno navedenoj odredbi, zastitu svojih
prava moci ishoditi sudskim putem. Moguénost povratka na radno mjesto kod tzv. bivseg
poslodavca propisana je u vaze¢em Zakonu o postupku primopredaje vlasti (Narodne novine,
br. 94/2004, 17/2007 i 91/2010), a sli¢no rjeSenje je i u Zakonu o vanjskim poslovima
(Narodne novine, broj 48/96) te navedena primjedba nije prihvacéena.

Tijekom rasprave u Hrvatskom saboru iznijeta je primjedba da ovim zakonskim
prijedlogom nije rijeSeno Sto u slucaju statusne promjene i pravne slijednosti u drzavnoj
sluzbi, javnoj sluzbi i privatnom sektoru te da je do drugog Citanja potrebno ponuditi rjeSenje.
Ovaj prijedlog nije prihvatljiv. Naime, ovim zakonskim prijedlogom na odgovarajuci je nacin
propisana radno-pravna zastita zastupnika te nije moguce propisati sve moguce slucajeve koji
se mogu eventualno dogoditi, a koji bi onemogucili povratak zastupniku na rad kod
poslodavca kod kojeg je radio prije obnasanja zastupnicke duznosti. Stoga je propisano da ¢e
se sporazumom/ugovorom izmedu zastupnika i ¢elnika tijela/osobe ovlastene za zastupanje u
ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosnom, odnosno
poslodavcem poblize odrediti uvjeti ostvarivanja prava povratka na radno mjesto.

Takoder primjedba iznesena tijekom rasprave u Hrvatskome saboru da je rok od 30
dana od dana prestanka obnasanja zastupnicke duznosti za podnoSenje zahtjeva za raspored,
odnosno povratak na rad zastupnika predugacak te prijedlog da rok bude 8 dana, nije
prihvacen jer se radi o prekratkom roku.

Tijekom rasprave u Hrvatskom saboru iznijeta je primjedba da je ¢lanak 5. vazeleg
Zakona u koliziji sa moguc¢nos§cu i rokovima povratka na rad kod prethodnog poslodavca te da
je potrebno propisati da prelaskom na rad kod poslodavca prestaju sva prava iz navedenog
¢lanka (pravo na naknadu place). Osim toga, navedeno je da nije jasno od kada tece rok od 30
dana od prestanka zastupni¢ke duznosti te da je to potrebno pojasniti. Prijedlozi nisu
prihvaceni iz razloga S§to zastupnik ne moze istovremeno biti u radnom odnosu kod tzv.
bivSeg poslodavca i primati naknadu prema ¢lanku 5. vazeéeg Zakona, jer jedno pravo
isklju¢uje drugo, buduéi da se u oba slucaja radi o obveznom osiguranju. Sto se ti¢e prestanka
zastupnickog mandata, Poslovnikom Hrvatskog sabora jasno je i precizno propisano kada
prestaje zastupnicki mandat.
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Clanak 5.

Zastupnik nakon prestanka obnasanja zastupnicke duznosti do pocetka ostvarivanja
place po drugoj osnovi ili do ispunjavanja uvjeta za zastupnicku mirovinu ili starosnu
mirovinu prema opéim propisima ima, za vrijeme od Sest mjeseci od dana prestanka
obnasanja zastupnicke duznosti, pravo na naknadu u visini pla¢e koju ostvaruje zastupnik,
odnosno zastupnik kao duznosnik u Hrvatskom drzavnom saboru na istoj duznosti, a sljede¢ih
Sest mjeseci pravo na 50% te naknade.

Zastupnik kojem nakon prestanka obnaSanja zastupni¢ke duznosti do ostvarivanja
prava na zastupnicku mirovinu ili starosnu mirovinu prema op¢im propisima nedostaje manje
od godinu dana, ima pravo na naknadu u visini place koju ostvaruje zastupnik na istoj
zastupnickoj duznosti do ostvarivanja prava na mirovinu, ali ne dulje od godinu dana.

6. ZASTUPNICKA MIROVINA
Clanak 8.
Zastupnik nakon prestanka zastupnickog mandata ostvaruje pravo na mirovinu prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju.

Na mirovine ostvarene prema stavku 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se odredba ¢lanka
1.a Zakona o najvi$oj mirovini.
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