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Zagreb, 29. studenoga 2012.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga Republike =~ Hrvatske
u mirovnoj operaciji Europske unije "EU NAVFOR Somalija— ATALANTA"

Na temelju ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 5. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluZbenika i namjeStenika u mirovnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine, br. 33/2002 i 92/2010) i ¢lanka
129. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog odluke o
sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji Europske unije
"EU NAVFOR Somalija— ATALANTA".

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja 1 Odluku o prethodnoj
suglasnosti Predsjednika Republike Hrvatske i vrhovnog zapovjednika OruZanih snaga Republike
Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i

njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antu Kotromanovi¢a, ministra obrane, ViSnju Tafru,
zamjenicu ministra obrane i1 Sunc¢anu Vukeli¢, pomoc¢nicu ministra obrane.
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PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE U MIROVNOJ OPERACIJI EUROPSKE UNIJE
,,EU NAVFOR SOMALIJA - ATALANTA®

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Na temelju ¢lanka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2012
— procisceni tekst) pokrece se postupak za donoSenje Odluke o sudjelovanju pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji Europske unije ,,EU NAVFOR Somalija —
ATALANTA* (u daljnjem tekstu: Odluka).

II. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Vije¢e Europske unije u prosincu 2008. godine pokrenulo je prvu pomorsku vojnu
operaciju u okviru Zajednicke sigurnosne i obrambene politike pod nazivom ,,EU NAVFOR
Somalija — ATALANTA*. Cilj operacije je borba protiv piratstva i povecanje sigurnosti plovidbe
uz Rog Afrike i u ve¢em dijelu Indijskog oceana kuda prolaze glavni svjetski trgovinski putovi.
Operativno zapovjednistvo nalazi se u Northwoodu, a operativni zapovjednik snaga je viceadmiral
Duncan Potts.

U skladu s mandatom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, zadac¢e ove mirovne operacije
su odvracanje, sprjeavanje i suzbijanje piratstva 1 oruzane pljaCke uz obale Somalije, zaStita
brodova Svjetskog programa za hranu (WFP) koji dostavljaju humanitarnu pomo¢, kao 1 zaStita
brodova AMISOMA (Misija Africke unije u Somaliji) te zaStita osjetljivih (trgovackih) brodova
uz obale Somalije.

Stalno se u podrudju operacije nalaze ratni brodovi Italije, Spanjolske, Njemacke,
Rumunjske 1 Francuske, dok se povremeno u skladu sa svojim mogu¢nostima ukljucuju i druge
drzave ¢lanice sa svojim ratnim brodovima (Grc¢ka, Belgija). Takoder, u podrucju operacije
nalaze se i zrakoplovi drzava ¢lanica (Spanjolska, Luksemburg, Njemacka, Francuska i Svedska)
koji vrSe nadzor pomorskog prostora u skladu s mandatom operacije. Tre¢e drzave — partneri,
koje sudjeluju u operaciji su Hrvatska, Norveska, Crna Gora 1 Srbija.

Operacija ,,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA® dio je sveobuhvatnog pristupa
Europske unije za Rog Afrike. Politicki ciljevi Europske unije su ne samo sprjecavanje i
odvrac¢anje pirata od prekida globalne pomorske trgovine, nego i doprinos odrZivom i
dugoro¢nom rjesenju u suzbijanju piratstva izgradnjom kapaciteta i sposobnosti drzava u regiji,
ukljucujuci i Somaliju, kako bi uspjesno preuzele odgovornost za borbu protiv piratstva.

S tim ciljem Europska unija pokrenula je 2010. godine obu¢nu misiju za somalijske
sigurnosne snage (EUTM Somalia) te u srpnju 2012. godine misiju jac¢anja i izgradnje pomorskih
sposobnosti Somalije, DZibutija, SejSela, Kenije i Tanzanije (EUCAP Nestor).



Odlukom Vije¢a Europske unije, od 23. ozujka 2012. godine (Council Decision
2012/174/CFSP), mandat mirovne operacije produljen je do prosinca 2014. godine. Istovremeno,
tom Odlukom je proSireno podrucje operacije na zracni prostor iznad Somalije i unutarnje vode
Sto omogucuje poduzimanje robusnijih akcija na moru, kao 1 uniStavanje piratskih uporiSta
(logistickih kampova) na kopnu (Pirates Logistical Dumps-PLD) uz suglasnost somalijskih vlasti.
U tom smislu polovicom svibnja 2012. godine izvedena je prva kopnena operacija usmjerena na
neutralizaciju piratske logisticke baze, te je uniSteno osam piratskih brodica. U prosincu 2011.
godine odobren je koncept autonomnih zaStitarskih timova za obranu brodova (Autonomous
Vessel Protection Detachments-AVPD) te se ve¢ sada, nakon §to je uspjeSno razmjesten prvi tim
jedne drzave cClanice, dokazao kao uspjeSan mehanizam za odvracanje piratskih napada prema
brodovima WFP-a i AMISOM-a. Uvodenjem AVPD timova znacajno se povecala ucinkovitost
operacije, a takoder je otvoren prostor drzavama koje ne raspolazu odgovaraju¢im brodovima ili
zrakoplovima da znacajnije pridonose operaciji sa snagama i sposobnostima od kriticnog znacaja.
Takoder, postoji mogucénost slanja u podrucje operacije VPD timova (Vessel Protection
Detachment) koji su, za razliku od AVPD timova koji se nalaze na trgovackim brodovima,
smjeSteni na ratnim brodovima. Trenutno je u mirovnoj operaciji razmjesten jedan VPD tim
drzave ¢lanice Europske unije.

Tijekom 2012. godine statisti¢ki podaci biljeZe taktiCke uspjehe ove mirovne operacije
odnosno smanjenje broja uspjeSnih piratskih napada Sto je rezultat toga Sto trgovacki brodovi
primjenjuju preporuke Medunarodne pomorske organizacije (IMO), tzv. best management
practice; aktivnosti snaga su postale robusnije, poput, primjerice, angazmana prvih autonomnih
zaStitarskih timova za obranu (AVPD) na brodovima uz Rog Afrike, angaziranja privatnih
sigurnosnih tvrtki za zaStitu trgovackih brodova privatnog sektora, te spremnosti somalijskih
vlasti 1 lokalnih vlasti u pokrajinama na djelovanje protiv pirata. U¢inak vojnog djelovanja
dodatno se povecao napadima na piratski model poslovanja-pracenja financijskih tokova,
uniStavanje opreme, identificiranje voda piratstva i blokadu njihovih ra¢una. U odnosu na 2011.
godinu, ukupan broj piratskih napada, kao 1 broj brodova koje su pirati uspjeli oteti, smanjen je
pet puta, Sto je znaCajan uspjeh za operaciju. No, unato¢ taktickim i operativhim uspjesima
mirovne operacije, prerano je za tvrdnje da je ovo pocetak kraja piratstva jer je fokus Europske
unije do sada bio na simptomima, a manje na uzrocima piratstva (loSa vladavina, nesigurnost i
nedostatak provedbe zakona na kopnu, nedostatak alternativnih izvora zarade i Zivota za mladu
populaciju).

Usporedno s ovom mirovnom operacijom, a u cilju potpore jacanja tadaSnje Prijelazne
federalne vlade Somalije i njezinih institucija, Vijee Europske unije je 4. veljace 2010. godine
usvojilo odluku o vojnoj misiji obuke pripadnika somalijskih snaga sigurnosti. Misija pod
nazivom EUTM Somalija (EU Training Mission) pokrenuta je 7. travnja 2010. godine u okviru
sveobuhvatnog pristupa Europske unije prema Somaliji. Misija ukljuuje angazman do
maksimalno 124 stru¢njaka sa zadaCom obuke i osposobljavanja pripadnika somalijskih snaga
sigurnosti. Obuka se za sada odvija u Ugandi i to iz sigurnosnih razloga, ali i zbog Cinjenice da se
u toj zemlji ve¢ vrSi obuka vecine pripadnika Misije Africke unije u Somaliji (AMISOM). U
pogledu operativnih aspekata misije obuke somalijskih snaga sigurnosti, rije¢ je o uspjesnoj
misiji u okviru koje je dosad obuceno ukupno 2 300 pripadnika koji su integrirani u somalijske
snage sigurnosti, te ¢ine jezgru tri brigade somalijske vojske.



Odlukom Vijeca, od 28. srpnja 2011. godine Misija EUTM Somalija je produljena do
prosinca 2012. godine, a novim StrateSkim pregledom, koji je poCetkom listopada 2012. godine
objavila visoka predstavnica za vanjsko djelovanje 1 sigurnosnu politiku Catherine Ashton,
predloZeno je produljenje mandata operacije 1 pokretanje novog planskog procesa kroz izradu
koncepta upravljanja krizom.

Visoka predstavnica za vanjsko djelovanje i sigurnosnu politiku, Catherine Ashton,
objavila je potkraj srpnja Akcijski plan Europske unije za borbu protiv piratstva uz Rog Afrike i u
zapadnom Indijskom oceanu (AP) koji dopunjuje strategiju za Rog Afrike (usvojenu 14.
studenoga 2011. godine). Akcijski plan usmjeren je na borbu protiv piratstva u partnerstvu s
drzavama regije i ostalim partnerima koji djeluju u tom podrucju. Europska unija Zeli osigurati
vecu ucinkovitost i vidljivost te utjecati, ne samo na posljedice, ve¢ i na uzroke piratstva.

U tom smislu Europska unija je pokrenula jo$ jednu misiju — EUCAP Nestor, s inicijalnim
mandatom od dvije godine. EUCAP Nestor je misija ja¢anja i izgradnje pomorskih sposobnosti
Somalije, DzZibutija, SejSela, Kenije i Tanzanije. Cilj misije je jaCanje regionalnih pomorskih
sposobnosti na Rogu Afrike, kao i drZava na zapadnoj obali Indijskog oceana, te jacanje
kapaciteta drZzava u regiji kako bi mogle nadzirati svoje teritorijalne vode. EUCAP Nestor je
zapravo civilna misija ojaana vojnom ekspertizom, te je u potpunosti komplementarna s
operacijom ATALANTA 1 EUTM Somalija. EUCAP Nestor sastoji se od dvije komponente koje
se odnose na dva cilja: jacanje pomorskih sposobnosti Dzibutija, Kenije, Tanzanije, Somalije i
SejSela, te obuCavanje i opremanje obalne straZze u podru¢jima Somalije — Puntland, Somaliland i
Galmudug, te obucavanje i zaStita sudaca na podruc¢ju Puntlanda.

Zajedno EUCAP Nestor, EUNAVFOR Somalija ATALANTA 1 EUTM Somalija Cine
uskladeni integrirani paket Zajedni¢ke sigurnosno obrambene politike u cilju podr§ke Europske
unije StrateSkom okviru za Rog Afrike. Politicki ciljevi Europske unije odnose se na
poduzimanje ciljanih aktivnosti u okviru aktualnih medunarodnih napora: sprjecavanje i
odvracanje pirata od ometanja globalne pomorske trgovine, te sudjelovanje u izgradnji
regionalnih pomorskih kapaciteta i omogucujuéi time drzavama u regiji da nadziru svoje
teritorijalne i ekskluzivne gospodarske zone kroz ucinkovito pomorsko upravljanje. Na taj se
nacin stvaraju preduvjeti da drzave same preuzmu odgovornost u borbi protiv piratstva.

Europska unija podrzava i druge programe za borbu protiv piratstva, kao Sto su regionalni
program za pomorsku sigurnost (MASE) koji se bavi problemima piratstva na kopnu, program za
zatitu kritiénih pomorskih puteva koji ima za cilj jacanje pomorskog nadzora i MARSIC
program koji se bavi poboljSanjem razmjene informacija. Europska unija je pokrenula i Siroku
paletu programa koji se odnose na procesuiranje, sudenje i pritvaranje osumnjicenih za piratstvo.
Europska unija je dodatno potpisala sporazume o transferu osumnjicenih za piratstvo s drzavama
u regiji — SejSeli (2009), Mauricijus (2011), te su u tijeku pregovori s Tanzanijom. Transferi u
Keniju moguc¢i su od slucaja do slucaja.



III. RAZLOZII CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Nastavak sudjelovanja u mirovnoj operaciji Europske unije "EU NAVFOR Somalija —
ATALANTA" u skladu je s namjerom Republike Hrvatske da pridonese razvoju operativnih
sposobnosti Europske unije za djelovanje u zajednickim operacijama razoruZanja, humanitarnim
zadacama i zada¢ama spaSavanja, zadacama vojnog savjetovanja i pomoci, prevenciji sukoba i
mirovnim zada¢ama, zada¢ama borbenih snaga u upravljanju krizama, ukljucujuéi stvaranje mira
i upravljanje postkonfliktnim situacijama.

Sudjelovanjem u mirovnoj operaciji Europske unije "EU NAVFOR Somalija -
ATALANTA" Republika Hrvatska potvrduje svoj strateski cilj — Clanstvo u Europskoj uniji, a
time i doprinos sposobnostima Europske unije za upravljanje krizama. Sudjeluju¢i u ovoj
mirovnoj operaciji, Republika Hrvatska potvrduje vlastitu pomorsku tradiciju i identitet, te interes
koji ima u oCuvanju trgovackih putova kao pomorska zemlja.

Republika Hrvatska profilira se kao pouzdani partner koji mozZe odgovoriti veéim
sigurnosnim izazovima i osnazuje politicki i vojni kredibilitet Republike Hrvatske kod zemalja
¢lanica Europske unije.

Imajuéi u vidu da u operaciji Europske unije sudjeluju brodovi zemalja ¢lanica Europske
unije 1 NATO-a, sudjelovanje pripadnika Hrvatske ratne mornarice korisno je 1 s aspekta
stjecanja prakti¢nih znanja i iskustava, kako u izvrSavanju brodskih duZnosti, tako i u stoZzernom
radu. AngaZmanom u ovoj operaciji Republika Hrvatska dokazuje svoju spremnost za aktivan
doprinos jednom od dugoroc¢nih ciljeva Zajednicke vanjske i1 sigurnosne politike Europske unije,
a to je potpora miru i sigurnosti na podrucju Afrike.

Oruzane snage Republike Hrvatske sudjeluju u mirovnoj operaciji Europske unije ,,EU
NAVFOR Somalija — ATALANTA* pocevsi od 2009. godine. Trenutno se u mirovnoj operaciji
nalazi pet pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, i to jedan stoZerni casnik u
Operativnom zapovjedniStvu operacije u Northwoodu u Velikoj Britaniji, jedan casnik se nalazi
na njemaCkom ratnom brodu, jedan Casnik je u njemackoj logistickoj pomorskoj bazi u
Dziboutiju, jedan ¢asnik upucen je na talijanski brod, te jedan na belgijski brod.

Uzimaju¢i u obzir skoraSnje punopravno €lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji,
kao 1 gore navedene razloge dosadaSnjeg sudjelovanja u operaciji ,,EU NAVFOR Somalija —
ATALANTA*® te uvazavajuci strateSke vanjskopoliticke ciljeve Europske unije u borbi protiv
piratstva uz Rog Afrike te u vodama Indijskog oceana, pokretanje novih komplementarnih misija
koje imaju za cilj jacanje i izgradnju vojnih i civilnih kapaciteta i sposobnosti drZzava u regiji
pogodenih posljedicama piratskih aktivnosti, Republika Hrvatska namjerava nastaviti snazno
podupirati zajednicke ciljeve u operaciji ,,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA®.

U tom kontekstu, donosenjem ove Odluke kojom bi se omogucilo povecanje broja
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, s pet na 20 pripadnika tijekom 2013. godine,
osigurao bi se okvir za eventualno jacanje i/ili modificiranje hrvatskog doprinosa naporima
Europske unije u suzbijanju piratstva.



DonoSenjem odluke koja odobrava povecanje broja pripadnika OruZanih snaga Republike
Hrvatske u mirovnoj operaciji ,,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA® osigurao bi se
kontinuitet vidljivosti angazmana Republike Hrvatske u okviru mirovne operacije, u skladu s
naporima 1 angazmanom Europske unije u borbi protiv piratstva, te dodatan kredibilitet u
profiliranju Republike Hrvatske kao pouzdanog partnera koji Zeli pridonijeti jaanju i izgradnji
sposobnosti Europske unije za upravljanje krizama.

IV.  POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za provedbu ove Odluke bit ¢e osigurana u drZzavnom proracunu
Republike Hrvatske, na razdjelu Ministarstva obrane, u skladu s predvidenim projekcijama
financijskog plana Ministarstva obrane za 2013. godinu.



PRIJEDLOG

Na temelju Clanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, policije, civilne zaStite te drzavnih sluZbenika 1 namjeStenika u mirovnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine, br. 33/2002 i 92/2010), na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske 1 uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske,
Hrvatski sabor na sjednici 2012. donio je

ODLUKU
O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA

REPUBLIKE HRVATSKE U MIROVNOJ OPERACILJI EUROPSKE UNIJE
,,EU NAVFOR SOMALIJA - ATALANTA®

I.

U mirovnu operaciju Europske unije ,,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA* u 2013.
godini upucuje se do 20 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, uz mogu¢nost rotacije.

II.
Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da, po zavrSetku sudjelovanja pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji iz tocke I. ove Odluke, podnese
izvjeS¢e Hrvatskome saboru.

I11.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

U tocki L. utvrduje se da Hrvatski sabor donosi Odluku kojom se upucuju pripadnici OruZanih
snaga Republike Hrvatske u mirovnu operaciju Europske unije ,EU NAVFOR Somalija —
ATALANTA*. Ustavna osnova za donosSenje ove Odluke je ¢lanak 7. stavak 5. Ustava Republike
Hrvatske koji propisuje da OruZane snage Republike Hrvatske mogu prije¢i njezine granice na
temelju odluke Hrvatskoga sabora, koju predlaze Vlada Republike Hrvatske uz prethodnu
suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske. Odredba €lanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zaStite te drzavnih sluzbenika 1
namjeStenika u mirovnim operacijama i1 drugim aktivnostima u inozemstvu stavlja u nadleznost
Hrvatskoga sabora odlucivanje o izlasku ili djelovanju OruZanih snaga Republike Hrvatske izvan
granica Republike Hrvatske. Predlaze se u mirovnu operaciju Europske unije ,EU NAVFOR
Somalija — ATALANTA® uputiti tijekom 2013. godine do 20 pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, uz mogucnost rotacije.

U tocki II. obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da, po zavrSetku sudjelovanja pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji Europske unije ,,EU NAVFOR
Somalija — ATALANTA®, u 2013. godini podnese izvjeS¢e Hrvatskome saboru.

U tocki III. odreduje se dan stupanja na snagu ove Odluke.



