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Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o platama u javnim sluzbama, s Konacnim

prijedlogom zakona

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i c¢lanaka 129. i 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o placéama u javnim sluzbama, s
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Miranda Mrsica, dr. med., ministra rada i
mirovinskoga sustava, Bozidara Stubelja, zamjenika ministra rada i mirovinskoga sustava, te
Marka KriStofa, Tatjanu Dali¢, Mirjanu Radenovi¢ 1 Darija Barona, pomoc¢nike ministra rada 1
mirovinskoga sustava.
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Zoran Milanovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA
U JAVNIM SLUZBAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o placama u javnim sluzbama
sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4., a u vezi s ¢lankom 55. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 85/2010 - prociséeni tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Nakon viSegodiSnjeg uzastopnog gospodarskog rasta, rasta zaposlenosti i pada
nezaposlenosti, jak utjecaj globalne gospodarske i financijske krize tijekom protekle tri
godine, preokrenuo je trend makroekonomskih kretanja. Pad bruto domaceg proizvoda
izravno je utjecao na gasenje radnih mjesta i nagli porast stope nezaposlenosti. Krajem 2011.
godine u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje evidentirano je oko 315.000
nezaposlenih osoba koje su prethodno bile u radnom odnosu. Kao posljedica negativnog
gospodarskog rasta u 2010. godini i nedovoljnog gospodarskog rasta u 2011. godini, ukupna
zaposlenost, a kako je odreduje anketa radne snage, nastavila je opadati. Prema podacima
Eurostata, stopa zaposlenosti stanovnistva u dobi od 15. do 64. godine pala je s 57,8% u 2008.
godini na 52,4% u 2011. godini. S obzirom da se nisu ostvarila procijenjena i planirana
makroekonomska kretanja, ve¢ je utjecaj gospodarske i financijske krize u Republici
Hrvatskoj dodatno ojacao, zbog Cega je indeks stope rasta bruto domaceg proizvoda ponovno
negativan i ponovno utjee na pad zaposlenosti, u cilju neophodne fiskalne Stednje i fiskalne
odrzivosti nuzno je preispitati sve troskove rada u javnim sluzbama na svim razinama.

S obzirom da na troskove rada, koji su u Republici Hrvatskoj osjetno visi od tro§kova
rada zemalja ¢lanica Europske unije, utjefu mnogobrojna materijalna prava i dodaci
zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama, zapoceli su kolektivni pregovori vezani uz
pojedine institute i pojedina jednokratna materijalna prava zaposlenika, kako bi se u cilju
konsolidiranja i o€uvanja fiskalne stabilnosti privremeno smanjili troSkovi zaposlenih u
drzavnoj 1 javnoj sluzbi. Tijekom pregovora se raspravljaju mogucénosti neisplate "boZi¢nice"
u 2012. godini, te neisplate regresa i jubilarnih nagrada u 2013. godini za sve zaposlene u
drzavnim i javnim sluzbama, ali i mogucée smanjivanje postotnog dodatka za svaku navrSenu
godinu radnog staza, koji je sada ugovoren kao uvecanje od 0,5% za svaku navrSenu godinu
ukupnog radnog staza. lako je to pravo regulirano Temeljnim kolektivnim ugovorom za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama, ono je definirano i po osnovi Zakona o placama
u javnim sluzbama. UvaZavajuci okolnost da se materijalna prava zaposlenih u drZzavnim 1
javnim sluzbama financiraju u pravilu od istovjetnih javnih i fiskalnih prihoda, posebnu brigu
je potrebno voditi i 0 nuznosti da opseg i visina njihovih prava bude ujednacena.

Stoga se ovim zakonskim prijedlogom predlaze da i javni sluzbenici i namjestenici
svoja materijalna prava, o kojima su u tijeku kolektivni pregovori, ostvaruju na temelju
kolektivnih ugovora, a ne po dvije, u praksi razlic¢ite pravne osnove. U tom smislu se predlaze
da se postotni dodatak za svaku godinu navrSenog radnog staza utvrduje kolektivnim
ugovorom. Moguéa umanjenja materijalnih prava po svim osnovama samo su privremenog



trajanja za razdoblje neophodnih $tednji u cilju ofuvanja radnih mjesta i zaposlenosti, a ovaj
zakonski prijedlog ostavlja otvorenu mogucnost da socijalni partneri kroz kolektivne ugovore
utvrduju 1 drugi postotni dodatak ili razli¢itu osnovu obracuna predmetnog dodatka.

I11. OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakon nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske jer ne dovodi do poveéanja rashoda drzavnog proracuna, ali
moze utjecati na postizanje odredenih usteda u podrucju troskova drZzavnog proracuna za
zaposlene u drzavnim sluzbama, koji se procjenjuje u visini od 398 milijuna kuna za 2012.
godinu, odnosno 998 milijuna kuna za 2013. godinu.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, a to su osobito opravdani drzavni razlozi, odnosno potreba da se
u uvjetima gospodarske i financijske krize, te njenog negativnog utjecaja na fiskalnu odrzivost
drzavnog proracuna i zaposlenost, smanjenjem troskova rada ocuva $to veéi broj radnih mjesta u
javnim sluzbama. 1z navedenih razloga predlaze se i stupanje zakona na snagu danom objave u
Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O PLACAMA U JAVNIM SLUZBAMA

Clanak 1.

U Zakonu o pla¢ama u javnim sluzbama (Narodne novine, br. 27/2001 i 39/2009),
¢lanak 4. mijenja se i glasi:

"(1) Pla¢u sluzbenika, odnosno namjeStenika ¢ini umnozak koeficijenta slozenosti
poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden, osnovice za
izracun place 1 postotnog dodatka za svaku navrSenu godinu radnog staza.

(2) Osnovica za izracun place utvrduje se u skladu s posebnim propisom.
(3) Postotni dodatak za svaku navrSenu godinu radnog staza utvrduje se kolektivnim

ugovorom zakljuc¢enim izmedu Vlade Republike Hrvatske i sindikata Cija je reprezentativnost
za pregovaranje o sklapanju kolektivnog ugovora utvrdena u skladu s posebnim propisom.".

Clanak 2.

Nadlezna tijela javnih sluzbi duzna su u roku od trideset dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona uskladiti pravilnike o unutarnjem redu i druge akte kojima se ureduju
place s odredbama Zakona o placama u javnim sluzbama (Narodne novine, br. 27/2001 i
39/2009) i s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.
Propisuje naéin izrauna placa za zaposlene u javnim sluzbama, kao i to da ¢e se postotni

dodatak za svaku navrSenu godinu radnog staza javnih sluzbenika i namjeStenika utvrdivati
kolektivnim ugovorom.

Clanak 2.

Prijelazna odredba ovoga Zakona kojom se propisuje obveza uskladivanja internih akta u
javnim sluzbama, kako s osnovnim Zakonom o javnim sluzbama tako i s ovim Zakonom.

Clanak 3.

Propisuje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA O PLACAMA
U JAVNIM SLUZBAMA KOJA SE MIJENJA

Clanak 4.

Placu sluzbenika i namjeStenika ¢ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta
na koje je sluzbenik i namjeStenik rasporeden i osnovice za izracun place, uvecan za 0,5% za
svaku navrSenu godinu radnog staza.



