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Sukladno ¢lanku 135. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donosenja Zakona
na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloZenja dat ¢e u ime

predlagatelja zastupnici Dragutin Lesar, Zlatko TuSak, Nikola Vuljani¢, Nansi Tireli, Branko
Vuksi¢ i Mladen Novak.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O MINIMALNOJ PLACI

|. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona o izmjeni Zakona o minimalnoj pla¢i sadrzana je
u ¢lanku 56. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/2010 — procis¢eni tekst).

Il. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o minimalnoj pla¢i (NN 67/08) donesen je s ciljem da se minimalna placa veze
uz visinu prosjecne bruto place ostvarene u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini te se
time zaStiti zivotni standard radnika, a rezultat je dogovora izmedu Vlade Republike
Hrvatske, sindikalnih srediS$njica i poslodavca. Izmedu ostalog, rezultat pregovora bio je da se
postepeno poveca udio minimalne place u prosje¢noj bruto placi, s pocetnih 39% na 50%
udjela u prosjecnoj bruto placi ostvarenoj u prethodnoj godini kod pravnih osoba u RH.

Unato¢ tomu, minimalna pla¢a u RH nije porasla od 01.06.2009. godine. Prema vazeé¢im
zakonskim odredbama, to nije niti moguce. Naime, zakonodavac je u vaze¢em Zakonu ispisao
formulu za izratun minimalne plaée koja realno ne omogucuje njezino povecéanje, iz razloga
Sto je samo za razdoblje od 01.07.2008. do 31.05.2009. godine predvidio da se minimalna
placa odreduje kao udio u prosjecnoj bruto placi ostvarenoj u Republici Hrvatskoj u
prethodnoj godini (39%), dok se povecanje minimalne place za sljedeca razdoblja veze uz rast
BDP-a, koji je od 2009. godine u neprestanom padu. Tako prosje¢na bruto placa u Republici
Hrvatskoj iz godine u godinu raste, dok minimalna placa ostaje ve¢ tre¢u godinu za redom na
razini 2.814,00 kuna bruto, ¢ime je udio minimalne plac¢e u prosjecnoj bruto plaéi pao na
svega 36%.

Stopa rizika od siromastva u Republici Hrvatskoj raste. Prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku za 2010. godinu, petina stanovniStva Republike Hrvatske je u riziku od
siromasStva (stopa od 20,6%; usporedbe radi, u Sloveniji je ta stopa 12,7%, u Madarskoj
12,3%, u Slovackoj 12%). Raste i dohodovna nejednakost. Ginijev koeficijent nejednakosti za
Hrvatsku u 2010. godini iznosio je 0,32, dok je npr. za Sloveniju 0,24, Madarsku 0,24 a za
Slovacku 0,26. Stopa materijalne deprivacije stanovniStva (postotak osoba koje si, iskljucivo
zbog financijskih razloga, ne mogu priustiti najmanje 3 od 9 stavki/kriterija materijalnog
oskudijevanja) iznosi 32,2%, a stopa siromasnih ¢ak 57%. Uz problem rastu¢eg siromastva u
RH, 1 to ne samo medu nezaposlenim stanovnistvom ve¢ sve viSe 1 medu zaposlenima, kao
najvazniji razlog podizanja minimalne place isticemo ekonomske razloge. Prvenstveno,
navodimo nuznost podizanja kupovne moc¢i gradana kako bi se otklonili negativni
gospodarski trendovi, te poticanjem potro$nje potakla proizvodnja, a posljedi¢no i otvaranje
novih, kvalitetnih radnih mjesta. Takoder, isticemo rezultate istrazivanja medunarodnih
organizacija (International Labour Organization) koja upozoravaju na jalov ucinak mjera
Stednje na ocuvanje 1 otvaranje radnih mjesta na podrucju EU, kao 1 aktualne trendove vecine
razvijenih ekonomija pri ¢emu se sve viSe opazaju pogubne ekonomske posljedice nedovoljno
planirane 1 nerazradene drzavne Stednje. Usprkos ponekim pozitivnim ekonomskim
pomacima, evidentno je da svijet ponovno tone u recesiju. Umjesto ustrajanja na dokazano
propalom ekonomskom modelu odnosno politici, vazno je Sto prije detektirati uzroke i
donijeti zakonske mjere koje ¢e biti nove, drugacije i usmjerene prema oporavku ekonomske,
a time i socijalne klime. Prema podacima ILO (World of Work report 2012), mjere Stednje
nisu poluc¢ile mnogo uspjeha na trziStu rada u zemljama EU. Politika se koncentrirala na



fiskalnu $tednju i zanemarila poticanje zaposljavanja, Sto je dovelo do rastu¢ih socijalnih
nemira, povecanja nezaposlenosti mladih u 80% razvijenih ekonomija, te kreiranju
kratkotrajnih zaposlenja, nesigurnih i nekvalitetnih radnih mjesta koja ne nude nikakvo
uporiste za gospodarski rast i socijalnu sigurnost.

Vecina razvijenih ekonomija uvjerila se kako su rastuéi strah od buducnosti njihovih
gradana, demoraliziranost ljudi 1 sve jaCe zatiranje socijalnih problema, razlozi sve manje
potroS$nje gradana, Sto rezultira negativnim gospodarskim trendovima i sve ¢es¢im socijalnim
nemirima. Posljedice smanjene kupovne mo¢i gradana mozda se ne mogu izraziti to¢nom
brojkom, no dovoljno je baciti pogled na pad nacionalnog BDP-a da se dobije priblizna slika.
U Republici Hrvatskoj, u razdoblju od 2009.-2012., BDP je realno pao za 7%. Smanjenje
kupovne moci gradana pri tome nije faktor koji bi se trebalo zanemariti ili se oglusiti na
postojece statistike. Naprotiv, ukoliko se nastojimo voditi ekonomskom politikom naprednih
zemalja EU, nuzno je uvidjeti da ovaj nesrazmjer minimalne i prosjecne plaée kojeg smo
kreirali 1 kojeg 1 dalje potenciramo, nikako ne moze imati pozitivne posljedice na gospodarski
oporavak, ve¢ sasvim suprotno, gusi i zatire nase gospodarstvo jos vise.

Republika Hrvatska je medu 11 europskih zemalja s najnizom minimalnom plac¢om,
gledano s jedne strane po njezinom iznosu (grupa od 100 do 400 eura), a s druge strane —
prema njezinoj kupovnoj moci. Prosjec¢na hrvatska placa iznosi 1/3 europske prosjecne place,
dok 68% hrvatskih radnika prima placu ispod hrvatskog prosjeka. Od toga oko 115.000
radnika prima minimalnu placu, dok znacajan broj radnika ne prima plac¢u uopce.

Posljednja poskupljenja struje, plina, komunalija i prijevoza u ve¢im gradovima, najvise
¢e pogoditi upravo radnike s najnizim primanjima, jer u njihovoj potrosackoj kosarici isti
iznos fiksnih troskova ima puno ve¢i negativni efekt na kuéni budzet nego u potrosackoj
koSarici gradana s prosjeCnim primanjima, te je stopa inflacije za one s minimalnim
prihodima veéa od predvidenih 3,5% (HNB, svibanj 2012). Troskovi zivota rastu i zbog
povecanja PDV-a, a posebice troskovi prehrane 1 stanovanja, dakle najnuznijeg za
prezivljavanje. Iz tog razloga, neophodno je zastititi kupovnu mo¢ minimalnih prihoda. Stoga
Hrvatski laburisti — Stranka rada predlazu da se minimalna placa u Republici Hrvatskoj
zakonski veze uz prosjecnu bruto pla¢u ostvarenu u RH, i to ne samo iz razloga socijalne
pravednosti i1 jednakosti, ve¢ i zbog dokazane nuZnosti poticanja potro$nje kako bi se
zaustavio gospodarski pad i potakli pozitivni gospodarski trendovi.

ITII. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O MINIMALNOJ PLACI
Clanak 1.
U Zakonu o minimalnoj placi (,,Narodne novine* br. 67/08) ¢lanak 4. mijenja se i glasi:

,»(1) Visina minimalne pla¢e utvrduje se jednom godiSnje, u lipnju tekuée godine za razdoblje
od 01. srpnja tekuce do 30. lipnja sljedece godine, kao udio u prosjecnoj mjesecnoj bruto placi
ostvarenoj u prethodnoj godini kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj, prema objavi
Drzavnog zavoda za statistiku.

(2) Minimalna plac¢a za razdoblje do stupanja na snagu ovog Zakona do 30.06.2013. godine
iznosi 40% prosjecne mjesene bruto place ostvarene u 2011. godini kod pravnih osoba u
Republici Hrvatskoj.

(3) Minimalna pla¢a prema udjelu u prosjecnoj mjesecnoj bruto plac¢i ostvarenoj u prethodnoj
godini kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj iznosi:

- za razdoblje od 01.07.2013. do 30.06.2014. godine 42%

- za razdoblje od 01.07.2014. do 30.06.2015. godine 44%

- za razdoblje od 01.07.2015. do 30.06.2016. godine 46%

- za razdoblje od 01.07.2016. do 30.06.2017. godine 48%

- za razdoblje od 01.07.2017. do 30.06.2018. godine 50%.
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(4) Drzavni zavod za statistiku objavit ¢e visinu minimalne plac¢e u ,,Narodnim novinama“.
Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od objave u ,,Narodnim novinama*.

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom odreduje se nacin utvrdivanja minimalne place na nacin da se njezina visina
utvrduje jednom godisSnje, u lipnju tekuce godine za razdoblje od 01.07. tekuce do 30.06.
sljede¢e godine. Visina minimalne pla¢e u Republici Hrvatskoj odreduje se kao udio u
prosjecnoj mjese¢noj bruto plac¢i ostvarenoj u prethodnoj godini kod pravnih osoba u
Republici Hrvatskoj, o ¢emu statistiku vodi 1 podatke objavljuje Drzavni zavod za statistiku.
Visina minimalne pla¢e za razdoblje od stupanja na snagu ovog Zakona do 30.06.2013.
godine odredena je u visini 40% prosjeCne mjesecne bruto place ostvarene u prethodnoj
godini kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj.

Obzirom da je u narednih nekoliko godina cilj minimalnu placu podié¢i na visinu od 50%
prosjecne mjesecne bruto place ostvarene u prethodnoj godini kod pravnih osoba u Republici
Hrvatskoj, propisuje se povecanje udjela u prosje¢noj mjesecnoj bruto pla¢i od 2% godisnje u
periodu od 2013. do 2018. godine.

Uz ¢lanak 2.
Odreduje se stupanje na snagu ovog Zakona.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O MINIMALNOJ PLACI KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 4.
(1) Visina minimalne plaée utvrduje se jednom godisnje, u lipnju tekuée godine te se njezin
porast veze uz realan rast BDP-a iz prethodne godine prema objavi Drzavnog zavoda za
statistiku.
(2) Minimalna placa za razdoblje od 1. srpnja 2008. do 31. svibnja 2009. iznosi 39 posto
prosje¢ne mjesecne bruto place ostvarene u prethodnoj godini kod pravnih osoba u Republici
Hrvatskoj, prema objavi Drzavnog zavoda za statistiku, u iznosu od 2.747,00 kuna.
(3) Visina minimalne place za razdoblje od 1. lipnja 2009. do 31. svibnja 2010. te za svako
sljede¢e jednogodiSnje razdoblje, uskladit ¢e se s realnim rastom BDP-a za prethodnu godinu,
na nacin da se udio minimalne place u prosjecnoj bruto placi kod pravnih osoba u Republici
Hrvatskoj ostvarenoj u prethodnoj godini uveca za postotak realnog rasta BDP-a u prethodnoj
godini, prema objavi Drzavnog zavoda za statistiku.
(4) Drzavni zavod za statistiku objavit ¢e visinu minimalne plac¢e u »Narodnim novinamax.



