




















 

OBRAZLOŽENJE 

 

Opće pretpostavke za donošenje Statuta 

Državna komisija za kontrolu postupak javne nabave osnovana je Zakonom o Državnoj 

komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 117/03).  

Novim Zakonom o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, 

broj 21/10), utvrđen je ustroj i djelokrug te druga pitanja.  

Sukladno odredbi članka 5. citiranog zakona Statut Državne komisije, kao i njegove izmjene i 

dopune, donosi se na prijedlog predsjednika Državne komisije većinom glasova svih članova 

Državne komisije, a potvrđuje ga Hrvatski sabor. 

Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave sastoji se od članova Državne komisije 

koje imenuje odlukom Hrvatski sabor, te ostalih zaposlenika.  

 

Pitanja koja se imaju urediti Statutom 

Pozivom na članak 5. stavak 1. Zakona o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne 

nabave Statutom je potrebno urediti: unutarnje ustrojstvo, plaće i druga pitanja vezana za rad 

Državne komisije. 

Mjerodavno pravo u domeni radnih odnosa 

Zakonom o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave je u članku 17. propisano 

da se na radnike i članove Državne komisije, za sva pitanja koja nisu uređena ovim Zakonom, 

primjenjuju opći propisi o radu. 

Pravo korištenja pečata sa državnim grbom 

Državna komisija obavlja zakonom utvrđene ovlasti - rješavanje žalbi u postupcima javne 

nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog 

partnerstva, pa se protiv njenih odluka može zatražiti sudska zaštita u upravnom sporu, dakle, 

posjeduje javne ovlasti radi čega je temeljem drugih propisa ovlaštena koristiti pečat s 

državnim grbom. 

Ustroj Državne komisije 

Broj žalbi koje se podnose Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave u porastu je 

posljednjih godina. Predložena organizacijska struktura rezultat je povećanja opsega posla a 

sačinjena je i na osnovu dokumenta – Izvješća iz prosinca 2011. godine, koji je sačinila 

SIGMA (Pomoć za unaprjeđivanje vladanja i upravljanja, Zajednička inicijativa OECD-a i 

EU, pretežno financirana sredstvima EU) u prosincu 2011. godine, u kojem su dana mišljenja 

i  preporuke za promjene glede unutarnjeg ustroja Državne komisije.  



Predmetna organizacija djelomično pokriva povećanje opsega poslova, koji opseg će se 

obzirom na prirodu posla i u budućnosti povećavati, sukladno mogućem proširenju 

nadležnosti Državne komisije. Daljnje ustrojavanje novih radnih mjesta uslijedit će naknadno, 

sukladno dinamici proširenja nadležnosti i rasta opsega posla. 

Plaće  

Koeficijenti za obračun plaća članova Državne komisije utvrđeni su Statutom iz 2003. godine, 

na identičan način odrednicama Statuta Komisije za vrijednosne papire Republike Hrvatske, 

potvrđenim od strane Vlade Republike Hrvatske. Komisija za vrijednosne papire (koja je 

temeljem Zakona o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga objavljenog dana 28. 

studenog 2005. godine (Narodne novine br. 140/05) prestala s radom 1. siječnja 2006. 

godine), imala je javne ovlasti, kao što ima i Državna komisija za kontrolu postupaka javne 

nabave, obje su osnovane zakonima, a kojima je članove imenovao, odnosno imenuje, 

Hrvatski sabor. 

U prijedlogu Statuta i koeficijenti ostalih zaposlenika Državne komisije ostaju na razini iz 

2003. godine, uz izuzetak uvećanja koeficijenta složenosti poslova tajnika Državne komisije. 

Predmetni koeficijenti također su utvrđeni Statutom iz 2003. godine.  

Povećanje koeficijenta složenosti poslova tajnika Državne komisije nameće se kao posljedica 

porasta obujma i složenosti poslova koje isti obavlja.  

Naime, u postojećoj strukturi tajnik Državne komisije organizira, nadzire i koordinira 

cjelokupnu djelatnost Državne komisije, a posebno administrativne poslove, planira 

sistematsko obučavanje zaposlenika i članova Državne komisije, osigurava podnošenje 

godišnjeg izvješća Državne komisije Saboru, te utvrđuje pravila i proceduru u svezi 

administriranja dokumenata, planira i izrađuje godišnji plan proračuna Državne komisije i 

koordinira način i tempo njegova izvršavanja, vrši komunikaciju sa sredstvima javnog 

priopćavanja o aktivnostima Državne komisije, brine se o tehničkom funkcioniranju rada u  

pogledu nabavljanja opreme, namještaja, uredskog materijala, osmišljava promotivne projekte 

u svrhu upoznavanja javnosti sa značajem rada Državne komisije, te obavlja i druge poslove 

po nalogu predsjednika/ce, zamjenika/ce predsjednika/ce, člana/ice komisije.  

Navedeni opis poslova temeljio se na stanju iz 2003. godine. Ukoliko se kao ishodišna točka 

za povećanje opsega poslova Državne komisije, a time i zadaća koje u svezi s Državnom 

komisijom obavlja tajnik, uzme broj uloženih žalbi koji je od 761 (2004. godine) narastao do 

broja 1921 (2011. godine), može se zaključiti da je tijekom godina isti  narastao i do gotovo 

tri puta. K tome treba pridodati da je paralelno rastao i broj zaposlenika, kojih je u 2011. 

godini bilo 32, a o kojim kadrovskim poslovima  također brine tajnik.  

Nadalje, stupanjem na snagu Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/2011), dana 1. 

siječnja 2012. godine, Državna komisija svoje odluke dostavlja javnom objavom na 

internetskim stranicama. Ovom prigodom naglašavamo kako Državna komisija nema 

zaposlenog Informatičara, već koristi usluge vanjskih suradnika, unatoč osjetljivoj 

problematici javne objave odluka, od koje teku zakonski rokovi, a koja zahtjeva točnost i 

preciznost. Stoga je koordinacija i organizacija podataka potrebnih za ostvarenje ove zadaće, 

također u domeni poslova tajnika Državne komisije. 

Intenzivnom primjenom Zakona o pravu na pristup informacija, svakodnevno se javlja i velik 

broj upita koje ovom tijelu elektroničkom poštom postavljaju zainteresirane osobe. Uvođenje 



obveze izrade Strateškog plana za korisnike državnog proračuna na razini razdjela, glave, kao 

i obveze ovoga tijela sukladno odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, iziskuju dodatan 

angažman zaposlenog na ovom radnom mjestu. 

Radno mjesto Voditelja odjela 

Uvođenje stručnih odjela pokazalo se kao potreba uslijed proširenja nadležnosti povećanja 

opsega posla i potreba za specijalizacijom zaposlenika unutar Državne komisije, vezano uz 

obavljanje poslova iz njezine nadležnosti. Sukladno navedenom dokumentu - Izvješću 

SIGME, predloženo je osnivanje čak i tri stručna odjela. Međutim, svjesni situacije u kojoj se 

nalazi gospodarstvo Republike Hrvatske, predložen je ustroj s dva odjela, koji predstavlja 

minimum kojim se nastoji pratiti dinamika i složenost poslova u području javne nabave, 

davanja koncesija te odabira javno-privatnog partnerstva.  

Radno mjesto voditelja odjela zamišljeno je kao daljnje nastojanje u cilju učinkovitog 

rješavanja žalbenih predmeta iz nadležnosti Državne komisije, s predloženim koeficijentom 

stručnosti poslova koji prati spektar njegovih zaduženja (organizacija i koordinacija rada u 

odjelu, praćenje pravne regulative iz različitih područja).  

Financiranje 

Državna komisija financira se iz sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske, sukladno 

članku 18. stavak 1. Zakona o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. 
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