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Na temelju €l. 4. Zakona o policiji (Narodne novine br. 34/2011.) podnosim:

1ZVJES CE
O OBAVLJANJU POLICIJSKIH POSLOVA U 2011.

1. UvOD

1.1. Vizija, misija, djelokrug i strateski ciljevi policije

Policija je javna upravna sluzba u sastavu Ministarstva unutarnjih poslova koja
tezi osiguranju takvih uvjeta u drustvu gdje ¢e se gradani osjecati slobodni, sigurni i
zasticeni od svih oblika nasilja. Svrha policije je zastita zivota, osobnog integriteta i
imovine, a njena funkcija je odrzavati stanje javne sigurnosti na najviSoj mogucoj

razini s trajnim ciljem smanjivanja opasnosti od kaznjivih ponasanja.

Policijski poslovi su: sprijeCavanje i suzbijanje kaznjivih ponasanja;
pronalazenje osoba osumnjiCenih za kaznena djela i prekrSaje; osiguranje
dostupnosti osumnji€enih osoba nadleznim tijelima; izvidi kaznenih djela i prekrsaja;
pronalazenje nezakonito steCene imovine; pronalazenje osoba i predmeta;
odrzavanje javnog reda i mira; nadzor i osiguranje javnih okupljanja; nadzor i
osiguranje prometa na cestama; nadzor i osiguranje na drZzavnoj granici, u zracnom
prometu i plovidbi; nadzor kretanja i boravka stranaca, te njihov prihvat; osiguranje i
zastita odredenih osoba, objekata i prostora; osiguranje i zastita uhicenih i pritvorenih
osoba; poslovi protueksplozijske zastite; poslovi specijalne policije i inspekcijski
nadzor.

Da bi policija ispunila svoju misiju i postigla glavni strateski cilj — smanjenje
opasnosti od kaznjivih ponasanja — svoju je cjelokupnu aktivnost u 2011. usmijerila na
Cetiri posebna cilja: poboljSati sprijeCavanje i suzbijanje kaznjivih ponaSanja;
poboljSati suzbijanje kriminaliteta; povecati sigurnost prometa na cestama i jacati
sigurnost na drZzavnoj granici, u zranom prometu i plovidbi.

Odrzavanje stanja javne sigurnosti na najviSoj mogucoj razini ima za gradane
posebnu vrijednost i pretpostavka je uspjeSnom razvoju drustva na svim podrucjima.
Kaznjiva ponasanja, koja ugrozavaju javnu sigurnost, ¢ine kaznena djela i prekrsaiji.
Policijski se poslovi, zbog specificnih nacina obavljanja, svrstavaju u programe
osiguranja javnog reda, istrazivanje kriminaliteta, sigurnosti cestovnog prometa i

sigurnosti na drzavnoj granici, u zracnom prometu i plovidbi.



Program osiguranja javnog reda obuhvaca sve aktivnosti kojima se sprjeCavaju i
izravno suzbijaju kaznjiva ponaSanja. Da bi gradani Zivjeli slobodno i osjecali se
sigurno potrebno je da se ne krSe propisana pravila kojima su uredeni javni red i
sigurnost u drustvu.

Nedozvoljena pona$anja stvaraju konflikine i uznemirujuce situacije koje mogu
rezultirati Stetnim i tragi€nim posljedicama. Osnovna je zadacéa policije, kao javhog
sigurnosnog servisa gradana, da kazZnjiva ponaSanja smanji na najmanju mogucu
mjeru.

Kaznena djela, kao teZi oblici kaznjivih ponasanja, u znatnoj mjeri nije moguce
unaprijed predvidjeti pa niti sprijeCiti te zbog toga pojedinci i drustvo trpe Stetne
posljedice. Program otkrivanja i razrjeSavanja kaznenih djela Cine sve one aktivnosti
kojima se rasvjetljavaju svi dogadaji za koje se sumnja da su posljedica takvih djela i
pronalaze osobe za koje se osnovano sumnja da su svojim ponasSanjem prouzrocile
ili pripomogle nastajanju stetnih ili tragicnih posljedica.

Otkrivanje i razrjeSavanje kriminaliteta, kao najopasnije sigurnosne pojave — iz
koje proistjeCu dvije treCine svih Stetnih i tragi¢nih posljedica na podrucju javne
sigurnosti - gradani dozivljavaju kao najvazniju policijsku zadacu, a policija svojim
rezultatima na ovom planu najviSe dokazuje svoju uspjesSnost.

Posebna kategorija kaznjivih ponasanja, koju policija sprjeCava, otkriva i suzbija,
Cine kaznena djela i prekrSaji sudionika u prometu na cestama. Motorizirani cestovni
promet vazna je komponenta suvremene civilizacije. No, nazalost, jo$ uvijek placamo
visoku cijenu ovoj civilizacijskoj dobrobiti u nepozeljnim ljudskim stradanjima. Da bi
se stanje sigurnosti u cestovnhom prometu podiglo na viSu razinu drustvo mora uloZiti
jo§ mnogo napora u poboljSanje prometne infrastrukture i razvoj prometne kulture.
Znatan dio tog napora pripada policiji koja svojim aktivnostima treba utjecati na
povecanje prometne discipline svih sudionika u prometu.

Program sigurnosti na drzavnoj granici, u zranom prometu i plovidbi cini
posebni skup policijskih djelatnosti, a sprie€avanje i suzbijanje kaznjivih ponasanja
na ovom podrucju ima niz specificnosti. Osiguranje nesmetanog protoka ljudi i robe
preko drzavne granice, te u zrathom i plovnhom prometu, uz istovremeno
sprieCavanje svih oblika kaznjivih ponaSanja vezanih uz drZzavnu granicu, letenje i
plovidbu, izuzetno je zahtjevna zadaéa. Tim viSe, Sto se aktivnostima granicne,
aerodromske i pomorske policije hrvatska policija neposredno povezuje s javnim
sigurnosnim sustavima zemalja u okruzenju, Europske unije i Sire medunarodne

zajednice.



1.2. Upravljanje sustavom javne sigurnosti

Suvremeno upravljanje organizacijama javnog sektora sve se vise temelji na
naCelima korporativhog upravljanja. Temeljna nacCela su otvorenost, integritet i
odgovornost. To znaci osiguravanje povjerenja izmedu svih zainteresiranih u procesu
odluc€ivanja i upravljanja; zatim poslovanje sukladno najviSim eti¢kim standardima, te
preuzimanje odgovornosti svih zaposlenih na svim razinama za djelotvornost i

ucinkovitost, kao i za ekonomi¢no upravljanje javnim sredstvima.

Tradicionalni model upravljanja policijskim organizacijama zasniva se ha
strogom hijerarhijskom nacelu i jasnoj liniji zapovijedanja. Taj model se temelji na
pretpostavci da viSa hijerarhijska razina zna bolje Sto treba Ciniti u konkretnim
situacijama pa stoga ima ovlasti izdavati zapovijedi nizim hijerarhijskim razinama.
Sva totalitarna drustva prakticirala su hijerarhiju ovlasti.

Hrvatska policija naslijedila je takav model upravljanja. Medutim, suvremeno
drustvo toliko je kompleksno i dinami¢no da ne postoje ni pojedinci, a niti skupine, ma
koliko sposobni bili, da mogu ponuditi sva rjeSenja za bezbrojne probleme koji
neprekidno nastaju na podrucju javne sigurnosti. Suvremenost stvara novi model —
hijerarhiju odgovornosti.

Stupanjem na snagu Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru (Narodne novine 141/06) i Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 139/10) stvorena je obveza za sve proracunske korisnike da svoje poslovanje

i upravljanje usklade s odredbama tih zakona.

Hrvatska policija, tijekom 2011. godine nastavila je iz ranijeg razdoblja, ili je
nanovo pokrenula niz razvojnih procesa koji imaju za cilj upravljanje sustavom javne
sigurnosti uskladiti sa suvremenim demokratskim nacelima. Najznacajniji projekti iz
tog reformskog ciklusa su: integracija sustava (saZimanje i povezivanje
organizacijske strukture); modernizacija radnih procesa (reinZenjering radnih
procesa); racionalizacija radnih procesa(ujednaeno i optimalno uspostavljanje
radnih mjesta); profesionalizacija ljudskih potencijala (sustav za trajno struéno
usavrSavanje djelatnika); demokratizacija organizacijske kulture i klime;
implementacija PIFC-a (uspostava sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom

sektoru); izgradnja sustava mjerila svih radnih procesa za procjenu uspjesnosti.



1.3. Domaéa i medunarodna komunikacija i suradnja policije

Problemima javnog reda i sigurnosti te kvalitetom zivota gradana bavi se Citav niz
ministarstava, tijela i sluzbi ali bez dovoljno kvalitethe medusobne komunikacije i bez
osmisljene koordinacije rada. To rezultira fragmentiranim pristupom problemima koji
bivaju polovicno rijeSeni ili se uopcCe ne rjeSavaju. Paralelno s tim, uz nedostatak
medusobne komunikacije ministarstava, tijela i sluzbi, izrazen je i nedostatak
kvalitetne komunikacije s gradanima. Ako Zeli opravdati ulogu stoZzerne sigurnosne
sluzbe, policija mora napraviti prvi korak u prevladavanju postoje¢eg nacCina rada i
potaknuti povezivanje svih druStvenih subjekata koji su suodgovorni za povecanje

sigurnosti i kvalitete Zivota u lokalnoj zajednici.

Policija to moze uciniti jer je najoperativnije tijelo u strukturi javne uprave. Ona
djeluje svakodnevno 24 sata i ima najbolji uvid u sva bitna pitanja vezana za
sigurnost ljudi i imovine te funkcioniranje javnog reda na odredenom podrucju. Osim
toga, to javnost i oCekuje od policije jer je tradicionalno smatra najodgovornijom za
stanje sigurnosti i javnog reda u drustvu, iako smo svjesni da bez partnerskog

odnosa sa svim subjektima u druStvu nema kvalitetnog rjeSavanja problema.

Javnost rada jedna je od osnovnih karakteristika djelovanja policije u drzavama s
dugogodisnjom demokratskom tradicijom. Stvarni uspjeh policije ovisi 0 odobravaniju
javnosti, a ne o predodzbi koju policija stvara sama o sebi. Javnost policiju najc¢eSce
percipira na dva nacina: izravno, u kontaktu s policijskim sluzbenicima i posredno,

slikom koju mediji stvaraju o policiji. Oba su nacina podjednako vazna.

Na planu izravnog kontakta s gradanima odgovornost za uspjesnost policije lezi
pojedinaCno na svakom policiiskom sluzbeniku. Od profesionalnog integriteta,
vjeStine komuniciranja i ukupnog ponasanja u konkretnoj situaciji svakog policajca,
stvara se djeli¢ ukupne slike koju gradani imaju o policiji. Ljubaznost policijskog
sluzbenika, takticnost u pristupu gradanima (poglavito ako se radi o Zrtvi), spremnost
na pruzanje pomoci, pristojno i kulturno ophodenje, osobna urednost policijskog
sluzbenika, Cistoca i ispravnost policijske opreme, brzina intervencije i njena kvaliteta,
nacini su kako se pridobiva naklonost gradana i stvara pozitivha slika o cjelokupnoj

policijskoj sluzbi u javnosti.



Na planu medijske slike o policiji odgovornost je na policijskim upravljackim
strukturama i sluzbenicima za odnose s javnoS¢u. Njihova kompetentnost,
pravovremena dostupnost, iskrenost i otvorenost prema javnosti do mjere koja ne
ugrozava uspjesnost policijskog rada, pretpostavke su dobre komunikacije policije i
medija. Partnerski odnos izmedu policije i medija, a u interesu javnosti, pozeljan je i
obostrano koristan. U tom odnosu stalno treba imati na umu da je povjerenje
neprestano na kusnji. Pokusaj manipulacije s bilo koje strane u ovom odnosu moze

upropastiti dugogodisnji trud na gradenju povjerenja.

Na podruc€ju odnosa s javnosS¢u hrvatska je policija napravila znaCajne iskorake,
medutim, to su tek poc€etni koraci na putu koji otvara velike moguénosti. U narednom
razdoblju treba osmisliti cjelokupnu strategiju odnosa s javnos¢u i dosegnuti najvise

standarde Europske unije na tom podrucju.

Punopravno €lanstvo u EU kao prostoru mira, stabilnosti, sigurnosti, demokratskih
sloboda, vladavine prava i gospodarskog razvoja temeljni je cilj Republike Hrvatske.
Zbog vlastitog razvoja i sigurnosti, Hrvatska ima izrazite interese sudjelovati u

izgradnji sigurnosnog sustava cijele Europe.

Djeluju¢i na platformi vanjske politike Vlade, Ministarstvo unutarnjin poslova
ima posebne zadaée i odgovornosti i na medunarodnom planu. Sigurnost je
nedjeljiva kategorija i ona ne zavr§ava na drzavnim granicama. Proces globalizacije
teCe i na podrucju sigurnosti. Razvijanje medunarodne policijske suradnje temeljni je
uvjet uspjeSnog rada policija svih drzava. Policija Republike Hrvatske ima
uspostavljene odnose sa svim policijskim organizacijama ¢lanica EU, te sa svim
zemljama u neposrednom okruzenju. Isto tako, kroz ¢lanstvo u Interpolu, policijska
suradnja uspostavljena je s gotovo svim zemljama svijeta. Ti medunarodni odnosi
policije odvijaju se kroz razliite formalne oblike i kroz razliite stupnjeve intenziteta.
S mnogim zemljama sklopljeni su bilateralni medunarodni ugovori na raznim
sigurnosnim podruc¢jima, a takoder smo ukljuCeni u mnoge multilateralne
medunarodne ugovore. Tu medunarodnu suradnju treba i dalje razvijati i jaCati kako
bi policijska organizacija Republike Hrvatske bila prepoznata i prihvac¢ena, kao bitna

sigurnosna komponenta europskog sigurnosnog sustava.



2. SPRJECAVANJE | SUZBIJANJE KAZNJIVIH PONASANJA

Da bi smanjila opasnosti i posljedice od kaznenih djela i prekrSaja policija,
putem svoje organizacijske strukture i s raspolozivim ljudskim potencijalima, nastoji
trajno biti prisutna na kriti€nim mjestima u kriticnim vremenima kako bi pravodobno
sprijeCila i izravno suzbila Sto veci broj kaznjivih ponasanja. Dugotrajno iskustvo svih
policijskih organizacija pouCava da se mnoge neZeljene situacije kao i njihove
poslijedice mogu sprijeciti i izbjeCi ako ih se predvidi. SprjeCavanje kaznjivih
ponasanja za svako je drustvo ekonomicnije nego njegovo suzbijanje ili naknadno
otklanjanje Stetnih posljedica. Zbog toga se hrvatska policija u svom djelovanju sve
vise vodi proaktivnim nacelom. Stalna prisutnost policije na sigurnosno rizi¢nim
mjestima, osim opceg preventivnog utjecaja na ponaSanje gradana, omogucava
policijskim sluzbenicima da izravno, u samom zacetku, suzbiju svaki oblik kaznjivog
ponasanja kako bi se izbjegle teZe posljedice.

Na temelju trajnog pracenja i analize stanja javne sigurnosti na teritoriju cijele
drzave i podrucju svake policijske uprave potrebno je alocirati ograniCene kapacitete
policije, kako bi pokrivenost sigurnosno rizi€nih prostora bila optimalna. Isto tako
treba stalno razvijati policijske vjestine i sposobnosti tako da nuzne intervencije

policije budu uz najmanju mogucéu mjeru uporabe sredstava prisile.

Buduci da izgradnja javne sigurnosne arhitekture drustva nije isklju€ivo posao
policijske organizacije, treba potaknuti stvaranje sigurnosne mreze drustva u koju
mogu biti uklju€eni svi dobronamjerni gradani kroz sve oblike javnog drustvenog
djelovanja. Svakako da policija u javnom sigurnosnom sustavu ima klju¢nu ulogu i od
nje se ocCekuju inicijativa i prvi koraci u povezivanju svih drustvenih subjekata

suodgovornih za poboljSanje stanja javne sigurnosti.

2.1. Javni red i mir

PrekrSaji su takav oblik kaznjivih ponaSanja kojima se naruSava javni
poredak i drustvena disciplina ili se ugroZzavaju druge drustvene vrijednosti koje nisu
zasti¢ene Kaznenim zakonom ili drugim zakonima u kojima su propisana kaznena
djela. Svrha propisivanja, izricanja i primjene prekrdajnih sankcija ogleda se u tome
da se gradani upozore na posStivanje pravnog poretka, a prekrSitelji da se u

buduénosti suzdrze od protupravnog ponasanja.



Odrzavanje povoljnog stanja javnog reda i mira te opce sigurnosti ljudi i
imovine temeljni je policijski posao.

U djelokrugu policije su svi prekrsaji iz Zakona o prekrsajima protiv javnog
reda i mira, ali i veliki broj prekrSaja iz drugih zakona (ukupno 65 drugih zakona)
kojima je policiji u nadleznost dodijeljeno njihovo utvrdivanje. Najveci broj prekrSaja
policija utvrduje kroz pozorni¢ku i ophodnu djelatnost, te u hitnim intervencijama kada
je obavijeStena o naruSavanju javnog reda i mira.

Tijekom 2011. godine zabiljezeno je ukupno 92.117 prekrSaja iz svih zakona
iz djelokruga policije (osim prekrSaja u prometu i na drZzavnoj granici), $to je za 4,3
posto viSe nego prethodne godine.

Najvecu skupinu Cine prekrsaji iz Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i
mira, a njih je bilo 25.516 ili 27,7 posto. Medu ovim prekrSajima najzastupljeniji su:
svada i vika, tuCnjava, drsko ponaSanje, te omalovazavanje ili vrijedanje policijskih
sluzbenika koji Cine 80,7 posto udjela u ovoj skupini prekrSaja, a 74,8 posto njih
dogodilo se na ulicama, trgovima i ugostiteljskim objektima.

Zatim po brojnosti slijede prekrsaji iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji,
ukupno 15.015 ili 16,3 posto udjela u ukupnom broju prekrSaja, pa prekrsaji iz
Zakona o osobnoj iskaznici, ukupno 12.331 ili 13,4 posto, te prekrsaji iz Zakona o
obveznom osiguranju u prometu, ukupno 7.521 ili 8,2 posto. Ostatak mase od 34,4
posto svih prekrSaja otpada na prekrSaje iz ostalih zakona (ukupno 62 zakona).

U postupcima povodom prekrSaja policija je u 2011. godini podnijela 61.327
ili 66,6 posto optuznih prijedloga i 17.842 ili 19,3 posto obveznih prekrsajnih naloga.

Za ostale prekrSaje podnijeta su izvjeS€a o prekrsajima nadleznim tijelima.

2.2 Operativna dezurstva, intervencije i asistencije

Operativna dezurstva u policijskim postajama, policijskim upravama i
Ravnateljstvu policije svakodnevno kroz 24 sata prate stanje sigurnosti na
podrucjima svoje nadleznosti i teritoriju cijele Republike Hrvatske. Zadac¢a im je
zaprimanje svih obavijesti o ugroZavanju sigurnosti te pokretanje, organiziranje i
koordiniranje svih hitnih mjera i radnji da se stanje sigurnosti odrZzi na najviSoj

mogucoj razini.



Kada prijeti izravna opasnost za zivote, osobni integritet i imovinu policija je
duzna poduzeti odgovaraju¢e mijere i radnje da bi se otklonila opasnost. Policija to
radi na dva nacCina. Ako se policijski sluzbenik zatekne na mjestu ugroze, duzan je
odmah poduzeti sve potrebno da se sprijeCi nastanak negativnih posljedica. U
drugom slucaju, kada policija dobije dojavu da negdje prijeti opasnost duzna je u
najkraéem roku uputiti policijske sluzbenike na mjesto dogadaja. Brzinom dolaska na
mjesto dogada mijeri se efikasnost policile na podrucju sprje€avanja i suzbijanja

kaznjivih ponaSanja i ublazavanje Stetnih i tragiCnih posljedica ako su ve¢ nastupile.

U 2011. godini policije je preko svojih operativnin dezurstava policijskih
postaja, policijskih uprava i Ravnateljstva policije zaprimila 241.536 raznih obavijesti
zbog kojih je hitno intervenirala, Sto u prosjeku dnevno iznosi 662 dogadaja, a sto je

u odnosu na 2010. godinu viSe za 11,4 posto.

Policija u skladu sa zakonom, a na zahtjev drzavnih tijela ili pravih osoba s
javnim ovlastima pruza pomoc¢ ako se prilikom provedbe sluzbene radnje opravdano

oCekuje pruzanje otpora.

Od ukupno 4.704 zatrazene asistencije, odobreno je 4.499 pruzanja pomodi,
dok ih je 205 odbijeno (108 ili 111,3 posto viSe nego prethodne godine - 97). NajviSe
je zahtjeva za pruzanjem pomoci odbijeno jer trazitelji nisu obrazlozili opravdanost
ocCekivanja otpora. Najveci broj zahtjeva u 2011. godini odbila je Policijska uprava
istarska (67) jer je utvrdeno da se u najveCem broju radi o zahtjevima sudova u

kojima nije obrazloZena opravdanost oCekivanja otpora.

O ukupno 4.499 odobrenih asistencija, 1.553 asistencije nisu izvrSene jer je

doSlo do odgode obavljanja sluzbene radnje od strane traZitelja asistencije.

Na zahtjev drzavnih tijela i pravnih osoba s javnim ovlastima izvrSeno je 2.895
pruzanja pomoc¢i, a najvise na zahtjev suda (1.399). Pruzanja pomoci obavljaju se
sukladno zakonskim odredbama, a visokorizi¢na pruzanja pomoci planiraju se prema
uputama Ravnateljstva policije. Nije bilo odgodenih pomoc¢i zbog neplaniranog i

neorganiziranog postupanja policije.



2.3. Nadzori i osiguranja javnih okupljanja

Pravo na javna okupljanja gradana ustavna je kategorija, a nacin koristenja
tog prava ureden je Zakonom o javnim okupljanjima.

Javna okupljanja su mirna okupljanja i javni prosvjedi, javne priredbe i drugi
oblici okupljanja. Jedino se na temelju zakonskih odredbi mogu propisati ogranicenja
prava na javno okupljanje koja su nuzna u demokratskom drustvu radi zastite
sloboda i prava drugih ljudi, pravnog poretka, javnog morala i zdravlja. Kako su u tim
dogadajima potencijalno moguca ugrozavanja javnog reda, mira i sigurnosti, policija
je duzna pratiti sva javna okupljanja i svojim aktivnostima osigurati zastitu ljudi i
imovine. Ali u toj namjeri policija ne uspijeva u potpunosti jer na nekim javnim
okupljanjima, prije svega na sportskim natjecanjima, dolazi do nereda i narusavanja
javnog reda, mira i sigurnosti.

U 2011. godini odrzano je 18.519 javnih okupljanja od ¢ega je na 118 javnih
okupljanja bilo naruSavanja javnog reda i mira i nereda. Medu svim odrZzanim javnim
okupljanjima najviSe je odrzano sportskih natjecanja - 9.045, od Cega je na 52
natjecanja bilo navijackih izgreda.

Sukladno zakonskim obvezama, policija je u sklopu svojih ovlasti poduzimala
mjere osiguranja javnih okupljanja, a iz analize postupanja proizlazi da nije bilo
povrede zakonitosti u primjeni policijskih ovlasti.

Kod osiguranja svih oblika javnih okupljanja nastavljena je tendencija
smanjivanja broja angaziranih policijskih sluzbenika, uz istodobnu ustrajnost na
provedbi zakonskih obveza koje ima organizator za odrZzavanje reda i mira na javhom
okupljanju uz ustrojavanje redarske sluzbe i angaZiranje veceg broja redara.

Na osiguranju javnih okupljanja u 2011. godini ukupno je angazirano 83.595

policijskih sluzbenika.

Tijekom godine zabiljeZzen je veci broj mirnih okupljanja i javnih prosvjeda
u organizaciji gradana putem drustvene mrezZe na Internetu ,Facebook® pod nazivom
.Protiv Vlade RH" u organizaciji ,Udruge Hrvatskih branitelja 1990 - 1996“ i dr.
braniteljskih udruga, Hrvatskog seljatkog saveza, Udruge «Prijatelji Zivotinja», Hrvatske
udruge sindikata, Hrvatske Ciste stranke prava te prosvjedi uCenika srednjih Skola
i studenata (posebno Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu) i dr. Odrzani su
prosvjedi u organizaciji Udruge specijalne policije iz Domovinskog rata, Udruga
pirotehniCara i vatrogasaca.

Na 118 javnih okupljanja doslo je do izgreda sudionika naruSavanjem javnog
reda, mira i sigurnosti kaznjivim ponasanjem, Sto je za 17 ili 12,6 posto manje u odnosu
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na 2010. godinu. Od toga, najviSe je izgreda bilo na javnim okupljanjima sportskog i
kulturno-zabavnog karaktera. Zbog naru$avanja javnog reda i mira i ugrozavanja
sigurnosti sudionika prekinuto je 21 javno okupljanje (19 po nalogu organizatora i dva na
zahtjev policije).

Ozlijedeno je 119 gradana (osam gradana manje nego 2010. godine) te 44
policijska sluzbenika (11 policajaca vise nego 2010. godine). TeSke tjelesne ozljede
zadobilo je devet gradana i jedan policijski sluzbenik. Smrtno stradalih osoba nije bilo.

U 2011. godini materijalna Steta kao posljedica javnih okupljanja (prije, u tijeku i
nakon) zabiljezeno je na 19 objekata, sto je za 13 ili 2 puta vise nego 2010. godine kad
ih je osteceno 6; 15 vozila javnog gradskog prijevoza sto je za 5 ili 25,0 posto manje
nego 2010. godine kada ih je oSteceno 20; na 11 vozila MUP-a, Sto je za 8 ili 42,1 posto
oStecenja manje nego 2010. godine (19); 10 vozila u vlasniStvu gradana Sto je za 7 ili
41,2 posto manje nego 2010. godine (17) kao i dva slu€aja oSteé¢enja okarakterizirana
kao ,ostalo®.

Kako je pojava nereda i nasilla na sportskim natjecanjima tema koja
zaokuplja Siru javnost sustavno se pratila provedba mjera zabrane (zastitne i mjere
opreza) prisutnosti odredenim sportskim natjecanjima. Tako je zbog krSenja odredbi
Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, odredbi Zakona o
prekrsajima protiv JRM, te Zakona o javnom okupljanju i dr., a vezanih uz
protupravna ponasanja na sportskim natjecanjima privedeno je 765 osoba, a protiv
816 osoba podneseni su optuzni prijedlozi (od toga 616 po Zakonu o sprje€avanju
nereda na Sportskim natjecanjima). Na snazi je 91 pravomocéna zastitha mjera
zabrane prisutnosti odredenim sportskim natjecanjima. Nema pravomoc¢no izreCenih
mjera opreza zabrane posjecivanja odredenog mjesta. Neki od prijestupnika na
sportskim natjecanjima imaju izreCene po dvije ili viSe mjera zabrane. Najvise mjera
zabrane izreCeno na podruc€ju PU splitsko - dalmatinske (65), zagrebacke (16) i
primorsko - goranske (15), dok je po sportskim klubovima najviSse mjera zabrane
izreCeno za utakmice HNK ,Hajduk” (36), nogometne reprezentacije Hrvatske (26) i
NK ,Dinamo* (18).

Najveci broj osoba (98 posto), kojima su izreCene mjere, javlja se policiji prije
poCetka sportskog natjecanja i policija nad njima ima nadzor tijekom trajanja
sportskog natjecanja, dok je tek maniji broj slu¢ajeva (2 posto) u kojima takve osobe
ne ispunjavaju obvezu javljanja policiji. Primjenom ovih mjera postize se njihova
svrha, a pocinitelji najtezih prekrSaja ili kaznenih djela uklanjaju se sa sportskih

natjecanja, Sto pridonosi smanjenju najtezih oblika nereda na sportskim natjecanjima.
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2.4. Pronalazenje osoba i predmeta

Policija traga za osobama i predmetima tako da raspisuje potrage i objave.
Potrage se raspisuju: za osobom za koju postoji osnove sumnje da je pocinila
kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaj, odnosno za
osobom koja moZze dati obavijesti o navedenom kaznenom djelu, prekrsaju ili
pocinitelju; za nestalom osobom i za osobom za kojom je izdana tjeralica u skladu s
posebnim zakonom. Objave se raspisuju radi: utvrdivanja prebivaliSta ili boravista
osoba, u slu€aju propisanom zakonom; utvrdivanja identiteta osobe koja nije u stanju
dati osobne podatke ili mrtvog tijela osobe za koju se ne mogu utvrditi osobni podaci;
pronalazenja predmeta u svezi kaznenog djela ili prekrSaja ili predmeta koji su
pronadeni ili nestali i oduzimanja predmeta ili isprava na temelju odluke suda ili tijela
uprave.

Tijekom 2011. godine ukupno je raspisano 1.653 potraga i objava za nestalim
osobama. Obustavljeno su 1.553 potrage i objave (zbog pronalaska osoba ili
prestanka razloga za traganjem), a na snazi je joS ukupno potraga i objava 2.497

koje su raspisane u izvjeStajnoj godini i iz ranijih razdoblja.
2.5. Specijalna policija

Specijalna policija obavlja policijske poslove u situacijama visokog rizika i to:
otmice, talaCke situacije, opasna traganja, opasna uhi¢enja, riziCha osiguranja i
demonstracije.

Tijekom 2011. godine Specijalna policija ukupno je obavila 455 operativnih
zadaca i to:

1. Intervencije: 33
a. rjeSavanje kriznih situacija: 23
b. potraga za osobama, pregled objekata i prostora: 10
2. osiguranje Sti¢enih osoba, dogadaja, druga osiguranja i preprate: 274
a. osiguranje predsjednika Republike Hrvatske: 12
b. osiguranje duznosnika stranih drzava: 11
c. osiguranje duznosnika Republike Hrvatske: 11
d. ostala osiguranja i preprate: 25
e

. osiguranja po zahtjevu suda: 77
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3. ronilacke i pirotehnic¢ke zadace: 142

4. pratnje i osiguranja nov€anih sredstava: 109
a. za potrebe HNB-a: 29
b. ostali korisnici: 80

5. zadace zrakoplovne jedinice: 42

Tijekom 2011. godine zrakoplovna jedinica Specijalne policije izvrsila je
zadace uz koristenje Cetiri helikoptera, ostvarivSi 874 sata leta od ¢ega je 18 noc¢nog
leta.

Sve operativhe zadace Specijalna policija obavila je uspjeSno i na visokoj
profesionalnoj razini.

Da bi mogli ispunjavati svoju misiju — obavljanje najzahtjevnijih policijskih
poslova u situacijama visokog rizika — pripadnici Specijalne policije moraju trajno biti
uvjezbani da bi mogli uspjesSno reagirati u izvanrednim i kriznim situacijama. Zbog
toga, u razdobljiima kada ne izvr8avaju sluzbene operativhe zadace, ,specijalci®
sustavno vjezZbaju i usavrSavaju svoje vjestine. U sklopu obuke pripadnici Specijalne
policijie moraju svladavati i usavrSavati mnoge vjestine, a kroz program obuke
pojedinci se dodatno osposobljavaju za pojedine specijalnosti.

Tijekom 2011. godine u potpunosti je realiziran Plan obuke po svim
specijalnostima $to se pozitivno odrazilo na uspjeSno izvrSenje svih sluzbenih

zadaca.

2.6 Protueksplozijska zastita

Protueksplozijska zastita su poslovi pronalazenja, uklanjanja, skladiStenja i
uniStavanja svih vrsta eksplozivnih sredstava i naprava.

U 2011. godini dogodilo se 57 eksplozija (2010. - 72), $to je manje za 21,0
posto u odnosu na prethodnu godinu. U tim je eksplozijama 17 osoba poginulo (18),
dok je teSke tjelesne ozljede zadobila 21 osoba (13).

Najvise eksplozija uzrokovala su vojno-formacijska eksplozivna sredstva i to
u 36 sluc€aja, Sto je za 29,0 posto manje nego u 2010. godini (51). Slijede eksplozije
improviziranih eksplozivnih sredstava kojih je tijekom 2011. godine zabiljeZzeno 16,
Sto je za 7,0 posto vise nego u 2010. godini (15). Slijede eksplozije plina u pet (6)

slucaja, $to je smanjenje za 17,0 posto.
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Od 36 eksplozija uzrokovanih vojno-formacijskim eksplozivnim sredstvima
najvise je zabiliezeno eksplozija ruénih bombi - 21 slu€aj, slijede eksplozije
protupjeSackih i protuoklopnih mina u pet sluCaja te 10 sluCajeva eksplozija
uzrokovanih aktiviranjem ostalih eksplozivnih sredstava (trenutna tromblonska mina -
jedan slucaj), topnicka granata 37 mm - jedan slucaj), upalja¢ ru¢ne bombe (dva
slu¢aja), metak 20 mm (jedan slucaj), ru€ni raketni baca¢ ,Zolja“ (jedan slucaj),
lovacko puscano streljivo (jedan slu€aj), nepoznato eksplozivno sredstvo (jedan
slucaj) i protugradna raketa (dva slucaja). U najvecem broju slu€ajeva radilo se o
eksplozijama nastalim neposrednim doticaju s tim sredstvima ¢emu je uzrok nehaj,
nestrucno rukovanje i pokusaji rastavljanja.

U tim eksplozijama poginulo je 17 osoba i svi su stradali od eksplozija vojno-
formacijskih eksplozivnih sredstava (16 ih je smrtno stradalo od eksplozija razli€itih
vrsta ruénih bombi i jedna osoba od eksplozije protupjeSacke mine PROM-1).
Dvanaest osoba samo ih je aktiviralo (samoubojstvo).

Od 21 osobe teSko ozlijedene u eksplozijama, najviSe je teSko ozlijedenih
bilo od eksplozija vojno-formacijskih eksplozivnih sredstava i to 13 osoba, od Cega tri
(2010. - 1) od eksplozija protupjesackih mina, pet od eksplozija ru¢nih bombi, a 5 od
ostalih eksplozivnih sredstava kao $to su lovacko pus€ano streljivo (jedna osoba),
nepoznato eksplozivno sredstvo (jedna osoba), trenutna tromblonska mina (jedna
osoba), topnicka granata 37 mm (jedna osoba) i upalja¢ ru¢ne bombe (jedna osoba).

U 16 eksplozija uzrokovanih improviziranim eksplozivnim napravama nitko
nije poginuo, ali je pet osoba teSko ozlijedeno i dvije su osobe zadobile lakse
tielesne ozljede.

U 2011. godini dogodilo se pet eksplozija plina u kojima nitko nije poginuo,
troje je ljudi teze ozlijedeno, a petero ih je lakSe ozlijedeno.

Policija je zaprimio 128 anonimnih dojava o postavljenoj eksplozivnoj napravi,
Sto je povecanje za 12,3 posto, obavivsi 25 protueksplozijskih pregleda u Skolama i
fakultetima te 103 pregleda objekata, prijevoznih sredstava i sl. Nakon obavljenih
protueksplozijskih pregleda u svim slu€ajevima utvrdeno je da se radilo o laznim
dojavama.

Policijski sluzbenici protueksplozijske zastite intervenirali su po zaprimljenim
dojavama gradana o pronadenim sumnjivim predmetima. U najve¢em broju slucajeva
radilo se o pronalascima eksplozivnih vojno-formacijskih sredstava prilikom ¢iS¢enja
podruma i tavana obiteljskih kuca, stambenih zgrada, sanacije sruSenih i oStecenih

kuéa, uredenju okucnica ili kod obavljanja poljoprivrednih radova. Nerijetko se radilo i
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0 pronalasku predmeta za koje su gradani smatrali da su eksplozivni i opasni, a
zapravo se radilo o bezopasnim stvarima.

U 2.085 intervencija pregledano je i izuzeto 15.818 komada razli¢itih vojno-
formacijskih eksplozivnih sredstava i 186.544 komada nerasprskavajuceg streljiva.

Inace je u 2011. godini izuzeto je 24.059 komada razli€itih vrsta vojno-
formacijskih eksplozivnih sredstava i 697.077 komada streljiva za pjeSacko
naoruzanje. Zbog loSeg stanja izuzetih sredstava sva su unistena. U 2011. godini
izuzeto je 24.059 (17.670) komada raznih vrsta vojno-formacijskih eksplozivnih
sredstava i 697.077 (1.2081.985) komada streljiva za pjeSacko naoruzanje. Radi
loSeg stanja izuzetih sredstava, ista su uniStena, pri Cemu se nastojalo maksimalno
skratiti vrijeme skladiStenja do uniStavanja.

IzvrSen je 34 351 protueksplozijski pregled razli¢itih gradevina (11.555),
otvorenih prostora (13.772) i prijevoznih sredstava (9.024) u svrhu sigurnog
odrzavanja politiCkih, kulturnih, sportskih, vjerskih i inih javnih skupova i priredbi.

Broj obavljenih protueksplozijskih pregleda u 2011. godini povecan je
u odnosu na 2010. godinu za 29,7 posto.

Tijekom 2011. godine izvrSeno je 536 uniStavanja eksplozivnih sredstava:
162 puta na namjenskim poligonima za uniStavanje (unisteno 27.529 komada
razli¢itih eksplozivnih sredstava ukupne tezZine 26.835 kilograma) te 386 puta na
mjestu pronalaska (uniSteno 1.802 komada razliCitih eksplozivnih sredstava ukupne
teZzine 3.531 kilograma).

Policijski sluzbenici protueksplozijske zastite pomagali li su drugim sluzbama
u sklopu policijskog sustava i izvan njega (Hrvatska vojska, Civilna zastita). U
protekloj godini obavili su i druge poslove kao $to su protueksplozijski pregledi na
grani¢nim prijelazima, nadzor rada tvrtki koje se bave uporabom, skladistenjem i
prijevozom eksplozivnih tvari, nadzor skladista primarnih i sekundarnih eksplozivnih
tvari i sredstava u kamenolomima, nadzor skladista protugradnih raketa, nadzor
tijekom prijevoza eksplozivnih sredstava, nadzor u trgovinama oruzja i streljiva,

sudjelovanje u pretragama otvorenih prostora i racijama.
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2.7 Osiguranje osoba, objekata i prostora

U sustavu redovitog osiguranja Odjela za osiguranje i zastitu ticenih osoba od
sijeCnja do prosinca 2011. godine bilo je 11 StiCenih osoba, od 14. prosinca 2011.
godine 12, od 15. prosinca 2011. 13, od 22. prosinca 2011. 14, od 23. prosinca 2011.
15, te od 24. prosinca 2011. godine ponovno 14 StiCenih osoba. Redovito se
provodilo osiguranje 26 Sticenih objekata.

Redovito osiguranje objekata diplomatskih misija, konzularnih ureda i pojedinih
objekata diplomatskog osoblja provodilo se temeljem reciprociteta te sukladno
sigurnosnoj prosudbi o ugrozenosti pojedinog objekta stalnim osiguranjem u
smjenskom sustavu rada 12/24 i 12/48 sati. Redovito osiguranje provodilo se na 13
veleposlanstava, 5 rezidencija te na dva dodatna objekta.

Tijekom 2011. godine sluzbenici Odjela za osiguranje i zastitu Sticenih osoba
izvrSili su 1.210 posebnih osiguranja - 996 posebnih osiguranja Sticenih osoba
Republike Hrvatske i 214 posebnih osiguranja stranih StiCenih osoba. Prilikom
sluzbenih, radnih i privatnih posjeta stranih duznosnika Republici Hrvatskoj sluzbenici
Odjela za osiguranje i zastitu Sticenih osoba izvrsili su 189 posebnih osiguranja
stranih Sticenih osoba tijekom pojedinaénih posjeta, dok je 25 posebnih osiguranja
izvrSeno tijekom provodenja mjera sigurnosti tijekom operativnih akcija, Sto ukupno
iznosi 214 posebnih osiguranja stranih sticenih osoba.

Najvecdi broj posebnih osiguranja Sti¢enih osoba, objekata i prostora izvrsili su
na podrugju Zupanije zagrebacke (50 posto), dubrovacko-neretvanske (8,7 posto),
splitsko-dalmatinske Zupanije (6,6 posto), primorsko-goranske (4,8posto) i istarske
(4,2 posto).

Usporedbom podataka uo€eno je porast broja zadataka u 2011. godini za 2,1
posto te povecanje broja osiguranja prostora za 15,0 posto u odnosu na 2010.
godinu. Provelo se 27 pojacanih osiguranja povodom protokolarnih aktivnosti koje
provode diplomatske misije i konzularni uredi, angazirani policijski sluzbenici Odjela
za osiguranje i za$titu diplomatskih misija i konzularnih ureda utroSili su 103 sata
rada.

Za provedbu 88 izvanrednih osiguranja povodom protokolarnih aktivnosti koje
provode diplomatske misije i konzularni uredi angazirani policijski sluzbenici Odjela
za osiguranje i zastitu diplomatskih misija i konzularnih ureda utroSili su 1617 sati
rada. Kod objekata diplomatskih misija i konzularnih ureda izvr§eno je 210 prikrivenih
opservacija (utroseno 447 sati).
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U Odjelu za osiguranje i zastitu Sticenih objekata i prostora sedam vodi¢a
sluzbenih pasa radilo je sa sedam sluzbenih pasa za detekciju eksploziva, obavivsi
5900 redovitih protueksplozijskih pregleda, a prema podacima u 2011. godini
povecan je broj redovitih pregleda Sticenih objekta za 13,0 posto u odnosu na 2010.
godinu (protueksplozijska zastita) i vodi€a sluzbenih pasa za detekciju eksploziva za
28,0 posto. Ukupni broj izvanrednih PE pregleda policijskih sluzbenika za PE zastitu
izvrSenih takoder je povecan za 21,0 posto.

Kako se u sastavu Uprave za posebne poslove sigurnosti nalazi i Odjel za
osiguranje i zastitu diplomatskih misija i konzularnih ureda, policijski sluzbenici vodiCi
sluzbenih pasa za detekciju eksploziva uz redovite zadace obavljaju i protueksplozijske
preglede diplomatskih misija i drugih objekata koje osiguravaju policijski sluzbenici
navedenog Odjela. Vodi¢i sluzbenih pasa izvrsili su 251 pregled navedenih objekata,
Sto je smanjenje od 15,0 posto u odnosu na 2010. godinu.

Policijski sluzbenici za protueksplozijsku zastitu Odjela za osiguranje i zastitu
diplomatskih misija i konzularnih ureda izvrsili su tijekom 2011. godine 16.349 redovnih
protueksplozijskih pregleda i 4.438 obilazaka objekata, a ukupno je izvrSeno 26.355

protueksplozijskih pregleda.

2.8. Inspekcijski nadzor

Temeljna zadaca inspekcijskog nadzora je unapredenje stanja javne sigurnosti
u djelatnostima od bitnog utjecaja za opcéu sigurnost. Kako bi se smanjile opasnosti
koje mogu nastati od pozara i tehnoloSkih eksplozija, proizvodnje i prometa
eksplozivnih tvari, na podrucju zastitarske i detektivske djelatnosti, humanitarnog
razminiranja i tehniCke zastite financijskih institucija potrebno je inspekcijskim
nadzorom sprjeCavati i suzbijati sva nelegalna ponasanja subjekata koja te opasnosti
mogu izazvati. Osim represivnog djelovanja, inspekcijske sluzbe Inspektorata
unutarnjih poslova u sastavu Ministarstva unutarnjih poslova trebaju promicati
preventivne mjere i standarde kod nadziranih subjekata kako bi se otklonile sve

moguce situacije koje mogu ugroziti ljude i imovinu.

Tijekom 2011. godine policija je u inspekcijskom nadzoru izvrSila 5.281
pregled prema odredbama iz Zakona o za$titi od pozZara, 1.997 pregleda prema
odredbama Zakona o eksplozivnim tvarima i 10.884 pregleda prema odredbama iz

Zakona o privatnoj zastiti.
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2.9. Medunarodna policijska suradnja

U okviru suradnje s policijama europskih drzava i 2011. godine na osnovu
iskustava i takve suradnje zapocCete od 2006. godine nastavilo se sa provodenjem
projekta ,Sigurna turisticCka sezona“ (ranije poznat pod nazivom: ,Medunarodna
policijska suradnja policija u odori®).

U 2011. godini u Republiku Hrvatsku su u smjenama tijekom srpnja i kolovoza
2011. godine bili upuéivani policijski sluzbenici iz Republike Austrije, Ceske
Republike, Republike Madarske, Slovacke Republike, Francuske Republike,
Savezne Republike Njemacke, Republike Poljske, Ukrajine, Republike Srbije,
Republike Slovenije, Talijanske Republike te predstavnici Interpola, a sluzbu su
obavljali na podru€ju PU istarske, splitsko — dalmatinske, Sibensko — kninske,
dubrovacko — neretvanske, zadarske, primorsko — goranske i licko — senjske.

U ovom medunarodnom projektu sudjelovalo je 59 stranih policijskih
sluzbenika koji su policijske ophodnje obavljali uz hrvatske policijske sluzbenike.

Strani policijski sluzbenici za vrijeme svog angazmana u Republici Hrvatskoj
nisu imali policijske ovlasti, a sluzbu su obavljali u svojim odorama (izuzev policijskih
sluzbenika Republike Srbije i Interpola) te bez naoruzanja (izuzev austrijskih
policijskih sluzbenika koji su, sukladno potpisanom Memorandumu, nosili svoje

oruzje i drugu opremu koju su mogli koristiti samo za nuznu obranu).
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3. SUZBIJANJE KRIMINALITETA

Kriminalitet — kao ukupnost svih kaznenih djela koja su se zbila na odredenom
podru€ju za odredeno razdoblje — prouzro€i dvije treCine svih Stetnih i tragiCnih
posljedica na podrucju javne sigurnosti. Zbog toga, kaznena djela, kao opasniji oblik
kaznjivih ponaSanja, trajno pobuduju interes javnosti. Velika vecina kriminaliteta
dogada se izvan izravnog opazaja policijskih sluzbenika tako da ga oni ne mogu
neposredno suzbijati. Saznanja o kriminalitetu policija stjeCe putem dojava gradana ili
pravnih osoba, a jedan dio sama otkriva vlastitom operativnom djelatnos¢u.

Znatan dio kriminaliteta u svakom drustvu ne bude otkriven iz mnogih razloga, a
drustvo zbog toga trpi Stetne posljedice. Neotkriveni kriminalitet krije se u tzv. ,tamnoj
brojci“ kriminaliteta. Uvrijezena je kriminoloSka procjena da od ukupnog kriminaliteta
samo jedna petina bude rasvijetljena. U Republici Hrvatskoj policija godiSnje zabiljezi
oko 120 tisuéa kaznenih djela. Od toga, za oko 90 tisu¢a kaznenih djela policija
dozna putem dojava, a u oko 30 tisu¢a sluCajeva policija sama otkrije postojanje
kaznenog djela.

RazrijeSenost kriminaliteta znaci utvrditi postojanost osnovane sumnje da su
neka osoba ili osobe odgovorni za pojedina kaznena djela za koja je policija utvrdila
da su se dogodila. Od ukupnog broja otkrivenih kaznenih djela policija u Hrvatskoj
uspijeva razrijeSiti, na godisSnjoj razini, oko 60 posto kriminaliteta. Trajna je zadaca
policije da otkriva $to veci broj kaznenih djela, a isto tako da pokusa utvrditi
osnovanost sumnje za sve osobe koje potencijalno mogu biti odgovorne za ta

kaznena djela.

Sva kaznena djela nemaju istu tezinu. Ne zanemaruju¢i manje Stetna kaznena
djela, u 2011. godini policija je vecu pozornost posvetila najteZzim kaznenim djelima.
Samo oko jedan posto svih kaznenih djela pobuduje interes Sire javnosti koja od
policije oCekuje odlu¢no i uspjeSno djelovanje. Otkrivajuéi i razrijeSavajuéi tu vrstu
kriminaliteta policija povecCava osjecaj sigurnosti u drustvu i jaCa povjerenje gradana
u javni sigurnosni sustav.

U 2011. godini u Republici Hrvatskoj zabiljeZzeno je 113.380 kaznenih djela od
kojih je za njih 75.620 postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, za 12.513 kaznenih

djela postupak se nije pokrenuo zbog izostanka prijedloga, a za 25.247 kaznenih

djela postupak se pokrecée privatnom tuzbom ostecenog.
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Stopa kriminaliteta svih zabiljezenih kaznenih djela na 100 000 stanovnika
iznosi 2.642 kaznena djela, a stopa kriminaliteta kaznenih djela za koja je policija

pokrenula kazneni postupak po sluzbenoj duznosti iznosi 1762 kaznena djela.

Od 75.620 kaznenih djela za koje se postupak pokrec¢e po sluzbenoj duznosti,
razrijeSenih je 46.242 ili 61,2 posto. U 2011. godini pronadeni su pocinitelji 1616
kaznenih djela prijavljenih ranijih godina pa koeficijent razrijeSenosti iznosi 63,3

posto.

U odnosu na 2010. godinu svih prijavljenih kaznenih djela viSe je za 5,0 posto,
a kaznenih djela za koja se postupak pokrenuo po sluzbenoj duznosti viSe je za 3,1

posto.

Ukupan kriminal se, radi nacina i tehnika istrazivanja pojedinih vrsta kaznenih
djela klasificira u viSe kategorija koje se ne preklapaju sa zakonskom klasifikacijom, a
koja se temelji na zasticenim vrijednostima. Uobi€ajena kriminalisticka klasifikacija
kriminala je: organizirani kriminalitet i korupcija; gospodarski kriminalitet; kriminalitet
Zlouporabe opojnih droga; kriminalitet od posebnog sigurnosnog znacaja; kriminalitet
nasilja; imovinski kriminalitet i sva ostala kaznena djela koja nisu obuhvaéena
navedenim kategorijama. Kriminalitet nasilja, imovinski kriminalitet, te sva ostala
kaznena djela u praksi kriminalistiCke policije obuhvaceni su pojmom ,opceg
kriminaliteta®. Posebnu vrstu kriminaliteta Cini kriminalitet u prometu kojim se u
pravilu bavi prometna policija, za razliku od ostalog kriminaliteta koji u glavnini €ini

djelokrug kriminalistiCke policije, a samo manjim dijelom grani¢ne i temeljne policije.

Strukturu kriminaliteta u 2011. godini prema kriminalistiCkoj klasifikaciji, a za
koji se postupak pokreée po sluzbenoj duznosti Cine: opéi kriminalitet 57.967
kaznenih djela ili 76,7 posto; kriminalitet droga 7.767 kaznenih djela ili 10,3 posto;
gospodarski kriminalitet 7.309 kaznenih djela ili 9,7 posto; organizirani kriminalitet
690 kaznenih djela ili 0,9 posto; kriminalitet od posebnog sigurnosnog znacaja 826
kaznenih djela ili 1,1 posto (terorizam i ekstremno nasilje 113 kaznenih djela ili 0,1
posto i ratni zloCin 23 kaznena djela ili 0,03 posto) i kriminalitet u prometu 1.061

kaznenih djela ili 1,3 posto.

U kaznenopravnom sustavu RH postoji preko 300 nominalnih vrsta kaznenih
djela, od kojih njih samo 18 Cini 87 posto ukupnog kriminaliteta zabiljezenog u 2011.

godini.
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3.1. Organizirani kriminalitet i korupcija

U kategoriju organiziranog kriminaliteta ubrajaju se u pravilu kaznena djela s
teZim posljedicama a koja su poc€injena u sastavu grupe ili zlo€inaCke organizacije, a
korupcijska kaznena djela su: sklapanje Stetnog ugovora, primanje mita u
gospodarskom poslovanju, davanje mita u gospodarskom poslovanju izdavanje i
neovlasteno pribavljanje drzavne tajne zlouporaba polozaja ili ovlasti, zlouporaba
obavljanja duzZnosti drZzavne vlasti, protuzakonito posredovanje, primanje i davanje

mita i odavanje sluzbene tajne.

U 2011. godini zabiljeZzeno je 690 kaznenih djela organiziranog krimnaliteta za
koje je kaznenno prijavljeno 515 osoba. U odnosu na prethodnu godinu broj kaznenih
djela u padu je za 25,1 posto a broj osumnji¢enih osoba za 12,7 posto. U porastu su
kaznena djela trgovanja ljudima i ropstva (prijavljeno je 10 kaznenih djela, porast za
42,9 posto) i medunarodne prostitucije (prijavljeno je 11 kaznenih djela, porast za
450,0 posto).

Najbrojnija djela ove vrste kriminaliteta su krivotvorenje novca (20,1 posto),
iznuda (18,6 posto), protupravna naplata (16,7 posto), nedozvoljeno drzanje oruzja

(16,4 posto) i protuzakonito prebacivanje osoba preko drzavne granice (12,8 posto).

3.1.1. Najznacajnija kriminalistiCka istraZivanja

1. KriminalistiCkim istrazivanje nad 11 osoba utvrdeno je da su prijavljene

osobe u vremenu od 14.2.2011. godine, do 19.5.2011. godine, za iznose od 400 do
1200 eura po osobi, na podrucju Vukovara obavljali prihvat, ve¢inom afganistanskih
drzavljana, pristiglih iz azilnog centra u Srbiji te ih potom dovodili u Prihvatni centar
za trazitelje azila u Kutini, a zatim na podrucju Rijeke, Istre i Varazdina organizirali
njihovo daljnje ilegalno prebacivanje u Sloveniju i dalje u zemlje EU. U navedenom
periodu preko drzavne granice prebacili 128 ilegalnih migranata te ostvarili

protupravnu imovinsku korist od 90.300 eura.
2. KriminalistiCkim istrazivanjem zavrSenim 4.5.2011. prikupljene su obavi-

jesti da su osumnijiCeni od mjeseca ozujka 2010. do svibnja 2011. godine,
organizirano, koristeCi polozaj i ovlasti carinskih i policijskih sluzbenika Republike
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Hrvatske, omogucavali raznim osobama, izbjegavanje zakonom propisanih davanja
na uvezenu robu, ¢ime su stjecali nepripadajuéu materijalnu i drugu korist, te
omogucavali stjecanje nepripadajuce materijalne koristi drugim osobama,

istovremeno Steteéi drzavnom proraCunu Republike Hrvatske.
3. Protiv 63 osobe podnesene su kaznene prijave zbog osnova sumnje da

su pocinili 121 kazneno djelo: iz ¢l. 298. izbjegavanje carinskog nadzora, ¢l. 337.
zlouporaba poloZzaja i ovlasti, ¢€l. 311. krivotvorenje isprava, €l. 347. primanje mita, ¢l.

348. davanja mita, icl. 279. KZ-a pranje novca.
4. Dana 14. 4. 2011. godine provedeno je kriminalistiCko istrazivanje nad

14 osoba koje se dovode u vezu sa pocinjenjem viSe kaznenih djela iz €l.337.
Zlouporaba poloZaja i ovlasti, ¢l. 348. davanje mita i ¢l. 347. primanje mita. Dvojica
djelatnika Porezne uprave, svoja saznanja o0 planiranim i najavljenim kontrolama
ugostiteljskih objekata s ciliem utvrdivanja nepravilnosti u poslovanju te pronalaska
neprijavljenih aparata za zabavu, putem telefona dojavljivali ve¢em broju ugostitelja
koji bi postojeCe nedostatke privremeno otklanjali do dovrSetka kontrola koje su

provodili upravo imenovani djelatnici, a za Sto su dobivali novac i druge predmete.

3.2. Gospodarski kriminalitet

U kategoriju gospodarskog kriminaliteta ubrajaju se u pravilu pojedina
kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom, pojedina kaznena
djela protiv okolisa, kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja,
pojedina kaznena djela protiv sluZzbene duznosti i kaznena djela protiv vrijednosti

zasticenih posebnim zakonima.

U 2011. godini otkriveno je 7309 kaznenih djela gospodarskog kriminaliteta, a
za ta kaznena djela osumniji¢eno je 3370 osoba. U odnosu na prethodnu godinu broj
kaznenih djela porastao je za 8,5 posto a osumnji¢enih osoba za 4,6 posto. Unutar
ove vrste kriminaliteta znacajan je porast (59,8 posto) kaznenih djela koja se
klasificiraju kao korumptivha kaznena djela, a broj osoba osumnijiCenih za ta djela

porastao je za 88,7 posto.

Obveze policije iz Antikorupcijskog programa Vlade RH su se kontinuirano
provodile, a odnose se primarno na jaCanje kadrovskog i institucionalnog okvira za
borbu protiv korupcije, sustavno provodenje strucnog osposobljavanja policijskih

sluzbenika za poslove otkrivanja korupcijskih kaznenih djela i njihovih pocinitelja,
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sudjelovanje u europskim i regionalnim institucijama te suradnju s Europolom,

Interpolom, policijama susjednih i drugih europskih drzava.

Ministarstvo unutarnjih poslova kao tijelo zaduZzeno za kazneni progon
sudjeluje u provedbi istraga kaznenih djela poc€injenih na Stetu financijskih interesa
Europske unije kao tijelo sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS
sustav). AFCOS sustav jest sustav putem kojeg se provodi koordinacija
zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti s ciliem zastite financijskih interesa
Europske unije i neposredna suradnja s Uredom Europske komisije za borbu protiv
prijevara (OLAF).

Za razliku od ranijih godina, kada je vecina postupaka pokrenuta zbog manje
znacajnih kaznenih djela, tzv. »ulicne korupcije«, tijekom 2010. i 2011.godine vecina
postupaka pokrenuta je zbog korupcijskin kaznenih djela u javnim trgovackim

drustvima, drzavnoj i lokalnoj samoupravi.

Kao novi trend uocCena je i izrada sumnjivih projekata i studija Cije postavke
nisu znanstveno i ekonomski utemeljene, s namjerom da se tako izradene studije
iskoriste kao podloga financijskim transakcijama koje su povezane s trgovanjem
dionicama koje su glasile na donositelja. Naime, iako je izmjenama Zakona o
trgovackim drustvima od 1. travnja 2008. godine iskljuCena mogucnost izdavanja
dionica na donositelja, izmjenama nije bilo propisano sto su i u kojem roku trebala
uCiniti dioni¢ka drustva koja su u statutu imala predvidena dva nacina stjecanja
dionica radi uskladenja s prethodno opisanim zakonskim izmjenama, izuzev da u
skladu s izmjenama citiranog Zakona usklade svoje statute, bez propisivanja pravnih
posljedica za ona trgovacka drustva koja ne postupe u skladu s izmjenama Zakona o

trgovackim drustvima.

Tijekom provodenja kriminalistiCkih istraZivanja u 2011.godini zabiljezen jos
jedan novi trend, a vezan je uz dodjelu poticajnih sredstava. Naime, uo€eno je da se
uslijed neodredenog i ekstenzivnog propisivanja kriterija za dodjelu poticajnih
sredstava (bespovratna sredstva i krediti uz subvencioniranu kamatu) iz proracuna
Republike Hrvatske, kao i nepostojanja kontrolnih mehanizama stvorena moguénost
manipulacije. Zainteresirane pravne osobe prilikom apliciranja na natjeCaj za dodjelu
navedenih sredstava uz Zahtjev podnose ,proforma“ projekte (studije), kao i
neostvarive planove rada Cija je opravdanost i izvedivost upitna, a tako dobiveni

novac nenamjenski se trosi.
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3.2.1. Financijske istrage i pranje novca

Bitni napredak u provodenju najsloZenijih oblika financijskih istraga, u odnosu
na ranija razdoblja, ostvaren je iniciranjem veCeg angazmana i bolje suradnje s
drugim nadleznim institucijama, ponajprije Drzavnim odvjetniStvom, Uredom za
sprijeCavanje pranja novca, Poreznom upravom, Hrvatskom agencijom za nadzor
financijskih usluga i Financijskom policijom. Cilj je Sto ucinkovitije identificiranje,
privremeno osiguranje te oduzimanje prihoda steCenih kaznenim djelom, kao i
prikupljanje svih potrebnih podataka i €injenica vaznih za uspjeSno vodenje kaznenog

postupka.

Prethodno opisanim nacCinom izrada sumnjivih projekata i studija Cije postavke
nisu znanstveno i ekonomski utemeljene, s namjerom da se tako izradene studije
iskoriste kao podloga financijskim transakcijama koje su povezane s trgovanjem
dionicama koje su glasile na donositelja, omoguceno je egzistiranje u pravhom
prometu dioniC¢kih drustava koja su izdala dionice koje glase na donositelja. To je i
dalje potencijalni indikator pranja novca, s obzirom da se trgovanje dionicama odvija
van uredenog trZista kapitala, a njihovo trgovanje se temelji na slobodnom uredenju
obveznih odnosa, tako da se vrijednost dionica koje glase na donositelja slobodnom
voljom ugovornih strana, unato€ nevjerodostojnosti projekata koji su podloga njihovoj
cijeni, moze nerealno povecati, a jedna ili obje ugovorne strane u takvom poslovnom
odnosu novac ste¢en kaznenim djelom ili iz sumnjivih transakcija mogu transferirati u

redovno financijsko poslovanje.

Tijekom 2011. godine zabiljeZzeno je ukupno 29 kaznenih djela pranja novca,

Sto je porast od 93,3 posto u odnosu na 2010. godinu.

Nacini pranja novca pravnih osoba Sireg su opsega od fiziCkih osoba i
naj¢esc¢e se koriste u medunarodnom kontekstu: off shore zone, nerezidentni racuni,
fiktivni ugovori i ispisivanje fiktivnih raCuna, ulaganje gotovine u financijski sustav,

front ili shell trgovacka drustva i sl.

Kao najcesci oblici pranja novca uoceni su: krijumcarenje novca, neuobi¢ajeno
veliki polozi gotovine, doznake iz inozemstva, koristenje kreditnih linija, ulaganje u
nekretnine i koriStenje usluga prijenosa novca putem Western Uniona i

MoneyGrama.
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3.2.2. Kompjuterski kriminalitet i intelektualno vlasnistvo

Neprestani rast i razvoj te dostupnost informatiCcke i komunikacijske
tehnologije, takoder prate i novi oblici kriminalnih djelatnosti, naroc€ito na podrucju
organiziranog kriminaliteta, odnosno djelovanja organiziranih kriminalnih skupina u
poslovima pranja novca i terorizma, $to je u buducnosti zasigurno sve veca prijetnja i
za Republiku Hrvatsku. Stoga mjere za borbu protiv tih najtezih oblika kriminala,

uklju€uju i mjere protiv kompjuterskog kriminala.

Zbog ocCekivanog rasta kompjuterskog kriminaliteta potrebno je jacanje
administrativnih kapaciteta pa je nominiran i prihvacen projekt u okviru programa IPA
2011 — Jacanje kapaciteta MUPa u borbi protiv kibernetickog kriminala, koji bi trebao

zapoceti tijekom 2012. godine.

U 2011. godini prijavljeno je 813 kaznenih djela raCunalnog kriminaliteta, Sto je
za 13,4 posto manje nego prethodne godine. Pad je poslijedica manjeg broja
najucCestalijeg kaznenog djela raCunalne prijevare, zabiljeZzena su 684 takva ili 24,3
posto manje nego prethodne godine. ZabiljeZzeno je 40 kaznenih djela povrede
tajnosti, cjelovitosti i dostupnosti raCunalnih podataka Sto je za 344,4 posto viSe.
Zabiljezeno je 89 kaznenih djela racunalnog krivotvorenja Sto je 229,6 posto visSe
nego prethodne godine. Osim navedenog, uocen je porast slu¢ajeva tzv. ,phishinga“,
Zloupraba (tzv. krada) identiteta putem Interneta, narocito na drustvenim mrezama,
neovlastenih pristupa raCunalnim sustavima (hacking), pokuSaja prijevara putem

nezeljene e-poste u obliku tzv. nigerijskih pisama, obavijesti o lutrijskim dobicima i sl.

Vezano uz povrede prava intelektualnog vlasniStva, vazno je istaknuti porast
pocCinjenih takvih kaznenih djela putem interneta, Sto svakako predstavlja novi izazov
u suzbijanju te vrste kriminaliteta jer zahtijeva neprestano iznalaZenje sve boljih i
uCinkovitijin  metoda (biti korak ispred ili barem u korak sa ,cyber”
prekrsiteljima/pociniteljima kaznenih djela). Jedna od najvecih poteSkoc¢a je svakako
utvrdivanje stvarnog identiteta pocinitelja, s obzirom na veliki stupanj anonimnosti
koju internet i njegovi servisi omogucavaju, zatim pitanje Cuvanja podataka od strane
pruzatelja internetskih usluga te potrebe postavljanja zahtjeva za medunarodnu
pravnu pomoc, ukoliko se radi o stranim pruzateljima internetskih usluga, Sto velik

broj drzava zahtijeva kao preduvjet za dostavu podataka.

Nadalje, procjenom ocekivanih trendova u podrucju kriminaliteta povezanog sa
intelektualnim vlasnistvom istaknut je oCekivani porast problematike koja do sada nije

bila prisutna na trziStu, a to je upliv krivotvorenih lijekova, Sto je zamije¢eno i u
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drugim drzavama. Isto tako, liberalizacijom granica moze se oCekivati povecani broj
krivotvorenih proizvoda koji bi se plasirali na legalni i ilegalni na¢in na hrvatsko
trziste.

U cilju zastite prava intelektualnog vlasnistva, te sukladno obvezama
proizaslim iz Nacionalne strategije razvoja sustava intelektualnog vlasniStva
Republike Hrvatske za razdoblje 2010 — 2012 (akcijski plan), predstavnici policije
sudjelovali su u radu svih tijela za koordinaciju poslova i aktivnosti zaStite prava

intelektualnog vlasnistva.

Najucestalije kazneno djelo vezano uz povrede prava intelektualnog vlasniStva bilo je
Nedozvoljena uporaba autorskog djela ili izvedbe umijetnika izvodaca, odnosno

prijavljena su ukupno 192 kaznena djela.

3.2.3. Suzbijanje sive ekonomije

Suzbijanje sive ekonomije, provodi se sukladno Planu kratkoro¢nih mjera
Ministarstva gospodarstava, rada i poduzetniStva za 2004. i 2005. godinu a
donesenog u skladu sa strateSkom orijentacijom Vlade RH u podrucju suzbijanja sive
ekonomije. Plan se realizira u suradnji s drugim drzavnim tijelima i inspekcijama
Republike Hrvatske. Medutim, do sada nisu postignuti odgovarajuéi rezultati, Sto
pokazju i statistiCki podaci. Tako je tijekom 2011.godine prijavlieno 860 kaznenih
djela iz domene sive ekonomije, §to je za 71posto manje nego prethodne godine.
Tome je u velikoj mjeri uzrok neadekvatna zakonska regulativa te je kroz rad
povjerenstva Vlade RH za suzbijanje sive ekonomije inicirano pravno reguliranje i
licenciranje svih pruzatelja financijskih usluga i jacanje kontrole neregistriranih
djelatnosti. Potrebno je napomenuti kako od lipnja 2011.godine, nakon usvajanja
prijedloga o imenovanju ¢lanova Povjerenstva Viade RH za suzbijanje sive
ekonomije, nisu odrzavani koordinativni sastanci Povjerenstva, niti su trazeni podaci

o ucinjenom.

Ipak, miSljenja smo da za pad broja ovih kaznenih djela treba tumacditi u
smislu pojacanih aktivnosti svih subjekata zaduZenih za suzbijanje sive ekonomije. U
narednom periodu potrebno je intenzivirati suradnju s drugim drZzavnim tijelima u
skladu s potpisanim Protokolima, posebno u dijelu nadzora eksploatacije Suma,
voda, rudnog blaga, tim viSe jer su nastupile znaCajne promjene u zakonskoj

regulativi na tom podrudju.
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3.2.4. Najznacajnija kriminalistiCka istrazivanja

1. U ozujku 2011. godine dovrseno je kriminalistiCko istrazivanje nad od-
govornim osobama u upravi TD Crosco d.o.o. i voditellem projekta Remonta svih
platformi u TD KD zbog primanja mita od vlasnika i odgovorne osobe u TD. Metal
Kolor d.o.o. i TD. Skela mont d.o.0. koji su bili zainteresirani za poslovnu suradnju.
KriminalistiCko istrazivanje zezultiralo je podno$enjem kaznenih prijava za kaznena
djela krivotvorenje isprave, primanje mita, primanje mita u gospodarskom poslovanju.
Materijalna Steta iznosi 3.700.000,00 kuna.

2. U ozujku 2011. godine dovrseno je kriminalistiCko istrazivanje nad od-
govornim osobama u Hrvatske autoceste d.0.0. zbog pogodovanja TD. Sklad gradniji
group d.o.0. kod sklapanja ugovora o izgradnji objekta na dionici PloCeKaramatici.
KriminalistiCko istrazivanje zezultiralo je podnoSenjem kaznenih prijava za kaznena

djela zlouporabe polozaja i ovlasti. Materijalna Steta iznosi 50.000.000,00 kuna.

3. U travnju 2011. godine dovrSeno je kriminalistiCko istrazivanje nad od-
govornim osobama Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost koje su se
udruzile s odgovornim osobama druStva BBS d.o.o., Retabl d.o.o. i odlagaliste
sirovina d.o.o. da bi sebi i drugima pribavili znatnu imovinsku korist na nacin da su
zlouporabili svoju ovlast i neistinite podatke o otkupljenoj pet ambalazi prikazali kao
istinite. Temeljem takvih neistinitih podataka su oStetili Fond za zastitu okolisa i

energetsku ucinkovitost za iznos od 103.055.701,00 kuna.

4. U svibnju 2011. godine dovrseno je kriminalistiCko istraZivanje nad od-
govornim osobama Autoceste RijekaZagreb d.d. i odgovornim osobama
Skladgradnja Grupa d.o.o. koji su zlouporabili svoj polozaj i ovlasti na nacin da su
potpisom aneks ugovora o promjeni nacina plac¢anja izvrSenih radova ugovarajuci
placanje putem fiksne cijene, iako su znali da ¢ée izmijenjenim nacinom obraCuna
Skladgradnji Grupa d.o.o. platiti nov€ani iznos veci od vrijednosti stvarno izvedenih
radova, te su ostetili drustvo Autocesta RijekaZagreb d.d. za 12.334.423,00 kn.
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3.3. Kriminalitet droga

Evidentirano je 7.767 kaznenih djela zlouporabe opojnih droga $to je za 0,2
posto mnaje u odnosu na 2010. godinu. Od ukupnog broja kaznenih djela zbog
posjedovanja droge — €l. 173. stavak 1. prijavljeno je 5.269 kaznenih djela ili 67,8
posto, prodaja droga ¢l. 173. stavak 2. prijavljeno je 1819 kaznena djela ili 23,4
posto, udruzivanje radi prodaja ¢l. 173. Stavak 3. prijavljeno je 8 kaznenih djela ili
0,1 posto, posjedovanje i nabavljanje opreme i materijala za izradu droge ¢l. 173.
stavak 4. prijavljeno je 69 kaznenih djela ili 0,9 posto, navodenje na troSenje droge —
¢l. 173. stavak 5. prijavlieno je 495 kaznenih djela ili 6,4 posto i navodenje na
troSenje droge djeteta ili maloljetne osobe ¢l. 173. stavak 6. prijavljeno je 107

kaznenih djela ili 1,4 posto.

Vidljivo je da je i u 2011. godini u ukupnom zbroju prijavljenih kaznenih djela
predmetne problematike postotni udio kvalificiranih pojavnih oblika preko 30posto, a
cemu je zasigurno doprinijelo kvalitetnije provodenje slozenijin kriminalistickih
istrazivanja, odnosno stavljanje naglaska na provodenje aktivnosti i mjera od strane
specijaliziranih sluzbenika usmjerenih u najvecoj mjeri na kvalificiranije oblike ovih
kaznenih djela. Iste su tijekom 2011. godine rezultirale znacajnim zapljenama droga
kako u Republici Hrvatskoj tako i u inozemstvu, odnosno $to je jo§ znacajnije
rezultirale su i uhi¢enjima znacajnijih pripadnika kriminalnih skupina ili pojedinaca
(nositelja) koji su se bavili kriminalitetom vezanim uz krijumcarenje i zlouporabu

droga.

Takvim naCinom rada dana je mogucnost specijaliziranim sluzbenicima da
primjenjuju proaktivni pristup usmjeren na pojedince, grupe i nositelje predmetnog
oblika kriminaliteta. Provodenje sloZenijih kriminalistickih istraZivanja iziskuje
dugotrajnu angaziranost veéeg broja specijaliziranih sluZbenika, te je stoga potreban
pojaCan angazman sluzbenika policije na otkrivanju kaznenih djela iz €.173. st.1.
KZa (posjedovanje), sto je i predvideno u "Provedbenom planu mjera za suzbijanje

krijumcarenja i zlouporabe opojnih droga u RH".

Sveukupno su tijekom 2011. godine izvrSene 6342 zapljene raznih vrsta

opojnih droga, sto je za 6,02 posto vise u odnosu na 2010. godinu.

Specijalizirani  sluzbenici linije kriminaliteta droga uz pomo¢ ostalih

ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, u suradniji
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s nadleznim sluzbama drzava u regiji, Europi i svijetu (npr. DEA) proveli su niz
uspjeSnih medunarodnih operativnih akcija usmjerenih na spre€avanje medunarodnih
krijumcarenja svih vrsta droga i prekursora kriminalnih grupa i organizacija, ¢ime je
povecan ugled hrvatske policije koja se potvrdila kao ozbiljan i uspjeSan partner u
medunarodnoj policijskoj suradnji te presijecanju medunarodnih krijumcarskih lanaca.
Takvim medunarodnim aktivnostima hrvatska policija daje znaCajan doprinos u

globalnoj borbi protiv medunarodnog krijumcarenja droga.

Za istaknuti je da je samo u posljednjih nekoliko mjeseci takva medunarodna
policijska suradnja rezultirala time da je brazilska nacionalna policija u dva odvojena
slu€aja zaplijenila preko 300 kg kokaina, austrijska policija je sredinom travnja 2011.
godine zaplijenila je 105 kg kokain, dok je Spanjolska policija sredinom mjeseca
svibnja 2011. godine zaplijenila 368 kg droge kokain. U sve medunarodne operativhe
akcije spreCavanja medunarodnog krijumcarenja droga koje su provodili i provode

policijski sluzbenici MUPa RH, kao pocinitelji bili su umijesani hrvatski drzavljani.

3.3.1. Najznacajnija kriminalistiCka istraZivanja

1. Dana 25. sije¢nja 2011. godine zavrSeno je kriminalisticko istrazivanje nad 7
drzavljana RH poradi krijum€arenja i preprodaje droge marihuane i kokaina na
podruCju grada Zagreba. lzvrSenim pretragama obiteljskih kuca koje isti koriste
ukupno je pronadeno 17,990 kilograma droge marihuane, 66 grama droge kokain, 24
grama smjese manitol, 4 digitalne vage, jedna kutijica tzv. drobilica s tragovima droge
marihuane, 71 komada streljiva raznog kalibra, 17 mobilnih telefona.

2. Dana 14. ozujka 2011. godine policijski sluzbenici PU dubrovacko-neretvan-
ske zavrSeno je visemjesecno kriminalisticko istrazivanje kodnog naziva ,SUTONY,
kojom prilikom je sveukupno kazneno prijavlieno 20 drzavljana RH i jednog
drzavljana Crne Gore, te je sveukupno zaplijenjeno 2,057 kg droge amfetamin, 2,257
kg droge marihuana, 10 tableta Normabel, 3 digitalne vage, 30.600 kuna i 1.500

eura.

3. Dana 22. travnja 2011. godine zavr8eno je kriminalisti¢ko istraZivanje nad
drzavljaninom Srbije i drzavljaninom RH, kojom prilikom je pretragom osobnog
automobila ukupno pronadeno 2, 563 kg droge amfetamin.
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4. Policijski sluzbenici Odjela kriminaliteta droga PNUSKOKa, UKPa u suradniji
s policijskim sluzbenicima PNUSKOKa Odjel Osijek, PNUSKOKa Odjel Zagreb,
provode visemjesecno kriminalistiCko istrazivanje prema viSe drzavljana RH kodnog
naziva ,SPIDER WEB® zbog krijumc€arenja vecih koli¢ina droge kokain iz zemalja
latinske Amerike u Europu.

Temeljem saznanja dobivenih provodenjem kriminalistiCkog istrazivanja u
Republici Hrvatskoj ukljuéene su DEA, Brazilska federalna policija, policija R.
Slovenije, policija Austrije, policija Njemacke i policija Dominikanske Republike, gdje
su i otvorene paralelne istrage.

Temeljem saznanja dobivenih provodenjem kriminalistiCkog istrazivanja u
Republici Hrvatskoj Brazilska federalna policija je dana 22. listopada 2010. godine
zaplijenila 180 kg droge kokain te otkrila tajni laboratorija za izradu kokaina u regiji
Bahia. S tim u svezi izvrSeno je uhi¢enje jednog hrvatskog drzavljana i pet brazilskih
drzavljana. Nadalje pogetkom ozujka 2011. godine Brazilska federalna policija je
temeljem saznanja dobivenih provodenjem kriminalistiCkog istraZivanja u Republici
Hrvatskoj uhitila pet drzavljana Ekvadora kojom prilikom je i zaplijenjeno 121,8 kg
droge kokain.

Temeljem saznanja dobivenih provodenjem kriminalistiCkog istrazivanja u
Republici Hrvatskoj dana 12. travnja 2011. godine kriminalistiCko istrazivanje
rezultiralo je zapljenom 105 kg droge kokain na podruc¢ju Republike Austrije, kojom
prilikom su na podrucju Republike Austrije uhicene dvije osobe hrvatsko-kanadski
drzavljani, na podrucju Republike Slovenije tri drzavljana RH, na podrucju Republike
Hrvatske jedan drzavljanin RH, te na podrucju SR Njemacke jedan drzavljanin SADa.
KriminalistiCkim istrazivanjem utvrdeno je kako je navedeni kokain privatnim mlaznim
zrakoplovom prokrijumcaren iz zemalja latinske Amerike u Europu.

Navedeno kriminalistiCko istrazivanje je i dalje u tijeku.

5. Policijski sluzbenici Odjela kriminaliteta droga PNUSKOK-a, UKP-a u surad-
nji s policijskim sluzbenicima PNUSKOK-a Odjel Split, provode visemjesecno
kriminalisticko istrazivanje prema viSe drzavljana RH kodnog naziva ,DOGMA III*
zbog krijumcarenja vecih koliina droge kokain iz zemalja latinske Amerike u Europu.
Temeljem saznanja dobivenih provodenjem kriminalistickog istraZzivanja u Republici
Hrvatskoj uklju¢ene su DEA, Guardi Civile Kraljevine Spanjolske, policija R.
Slovenije, carina R. Ceske, policija Republike Srpske (Bosne i Hercegovine) i

Nizozemska policija, gdje su i otvorene paralelne istrage.
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Temeljem saznanja dobivenih provodenjem kriminalistiCkog istraZivanja u
Republici Hrvatskoj Guardi Civile Kraljevine Spanjolske je dana 11. svibnja 2011.
godine zaplijenila 368 kg droge kokain te tom prilikom uhitila jednog drzavljana RH,
jednog slovenskog drzavljana, jednog Albanskog drzavljana, jednog drZavljana
Spanjolske i Hrvatske i jednog drzavljana Srbije i Spanjolske. Dana 19. svibnja 2011.

godine na podrucju Republike Hrvatske uhi¢eno je 6 drzavljana RH.

3.4. Op¢i kriminalitet

Ova kategorija kriminaliteta sadrzi najSiru i najraznovrsniju skupinu kaznenih
djela. U nju spadaju sva kaznena djela nasilja, imovinski kriminalitet i sav ostal
kriminalitet koji nije razvrstan u ranije nabrojene kategorije. Udio opceg kriminaliteta u
ukupnom kriminalitetu kojega se istrazuje i prijavijuje po sluzbenoj duznosti iznosi
76,7 posto. Ovih je kaznenih djela 2011. godine prijavljeno ukupno 57.967, §to je za

3,5 posto vise nego prethodne godine.

Obiljezje ovih kaznenih djela je veliki broj kaznenih djela s nepoznatim
pociniteljem. Od 57.967 kaznenih djela opceg kriminaliteta, u 3082 kaznena djela
poCinitelj je zateCen na djelu, u 9.565 kaznenih djela pocinitelj je bio poznat
istodobno kad i kazneno djelo, a pocinitelji 46.399 kaznena djela (80.0 posto) bili su

nepoznati u vrijeme saznanja za kazneno djelo.

KriminalistiCkim istragama kaznenih djela s nepoznatim pociniteljem
razrijeSeno ih je 17.204 ili 37.1 posto. U ovoj izvjestajnoj godini pronadeni su
pocinitelji 1.546 kaznenih djela prijavljenih u ranijim godinama. Ako naknadno
otkrivenim kaznenim djelima iz izvjeStajnog razdoblja pribrojimo i kaznena djela koja
su prijavljena ranijih godina, a njihov pocinitelj je otkriven u izvjestajnom razdoblju,
tada su u izvjeStajnom razdoblju naknadno otkriveni pocinitelji 18.750 kaznenih djela.

Koeficijent naknadne otkrivenosti iznosi 40.4 posto.

Postavimo li u odnos 30.318 razrijeSenih kaznenih djela u izvjeStajnom
razdoblju (zate€en, odmah poznat, naknadno otkriven iz izvjeStajnog razdoblja i
naknadno otkrivena djela prijavliena u ranijim razdobljima) i prijavljena djela u
izvjeStajnom razdoblju, koeficijent razrijeSenosti iznosi 52.3 posto. U 2011. godini
prijavljenih kaznenih djela viSe je za 3,5 posto, a razrijeSenih kaznenih djela je manje

za 4.2 posto.
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3.4.1. Kriminalitet nasilja

U kategoriju kriminaliteta nasilja ubrajaju se kaznena djela protiv Zivota i
tijela, protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda te pojedina kaznena djela protiv

drugih zasti¢enih vrijednosti, a koja u svom bicu sadrze elemente nasilja.

Kaznenih djela protiv Zivota i tijela manje je za 9.4 posto. Od 48 prijavljenih
ubojstava, njih 47 ili 97.9 posto su razrijeSena. RazrijeSeno je i jedno ubojstvo iz
ranijin godina pa koeficijent razrijeSenosti iznosi 100.0 posto. U odnosu na prethodnu

godinu ubojstava je manje za 10 ili 17,2 posto.

Zabiljezena su 123 pokuSaja ubojstava, od kojih je 6 ostalo nerazrijeSeno, a
razrijSna su 4 ubojstva iz ranijih godina pa je koeficijent razrijeSenosti 99.2 posto. U

odnosu na 2010. godinu pokus$aja ubojstava ima manje za 1.6 posto.

Prijavljeno je 65 silovanja od kojih su 2 ostala nerazrijeSena. Silovanja su u
padu za 14 kaznenih djela ili 17.7 posto. Od 16 prijavljenih pokuSaja silovanja
razrijeSeno je njih 14. U odnosu na 2010. godinu prijavljenih pokuSaja silovanja

manje je za 11.1 posto.

3.4.2. Imovinski kriminalitet

U ovu kategoriju kriminaliteta ubrajaju se sva kaznena djela iz glave XVII. KZ-a
Kaznena djela protiv imovine. Imovinska kaznena djela Cine 72.2 posto opceg
kriminaliteta. U 95,3 posto ovih kaznenih djela pocinitelj je bio nepoznat u vrijeme
saznanja za djelo. Koeficijent razrijeSenosti iznosi 34.9 posto. Ova kaznena djela su

u porastu za 8,9 posto.

Provalne krade su najbrojnija kaznea djela i u ovoj ih je godini prijavljeno

19.237 Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 4.3 posto.

Prijavljena su 1.292 razbojnistva, od kojih je njih 418 ili 32.4 posto razrijeSeno
u izvjeStajnom razdoblju. S 100 razrijeSenih razbojniStva koja su pocinjena ranijih
godina, koeficijent razrijeSenosti iznosi 40.1 posto. Broj razbojniStava je u porastu za

141 kazneno djelo ili 12.3 posto u odnosu na 2010. godinu.

Sagledavajuci objekte u kojima su pocinjena ova kaznena djela, porast biljeze
banke za 28 kaznenih djela ili 311,1 posto, mjenjaCnice za 18 kaznenih djela ili 42,1
posto, poste za 5 kaznenih djela ili 14,7 posto, kuce i stanove za 4 kaznena djela ili
9,5 posto, trgovine za 166 ili 25,7 posto.
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3.4.3. Najznacajnija kriminalistiCka istrazivanja

1. Dana 1.2.2011. godine u Sumi pokraj mjesta Stara Ves Ravenska pronaden
je spaljeni ljudski le§, za koga je naknadno utvrdeno je da se radi o osobi H.F., rod.
1940. iz Zagreba. KriminalistiCkim istrazivanjem utvrdeno je da su dana 31.1.2011.
godine P. L. rod. 1978. i njegova nevjen€ana supruga M. D. rod. 1977. osobi H.F. dali
preveliku dozu tableta za spavanje od €ega je preminuo te ga je nakon toga P.L.
odvezao u Sumu pokraj mjesta Stara Ves Ravenska, gdje je zapalio njegovo mrtvo
tijelo. P.L. i M.D. preprac¢eni su dana 9.2.2011. godine u IC Zupanijskog suda u

Koprivnici.

2. Dana 25.2.2011. godine oko 22,40 sati u Zagrebu, Horvacanska, kod kuénog
broja 128, izvrSeno je ubojstvo .M. rod. 1992. godine iz Zagreba. KriminalistiCkim
istraZivanjem utvrdeno je da je poginitelj policijski sluzbenik S.S. rod. 1970. Ubojstvu
je prethodio verbalni i fizicki sukob na autobusnom stajaliStu na Ljubljanici oko 22,00
sati. Policijski sluzbenik prepraéen je dana 3.03.2011. godine u IC Zupanijskog suda

u Zagrebu.

3. Dana 10. 3. 2011.godine, PU zadarska provela je krim. istrazivanje nad D.S.,
rod. 1990. godine, koji je prepracen u Istrazni odjel Zupanijskog suda u Zagrebu,
zbog osnovane sumnje da je pocinio kazneno djelo ubojstva svoje majke D.M. rod.
1971. godine, koja je nestala dana 26.02. 2011. godine, a mrtvo tijelo je pronadeno
dana 09.03.2011. godine u spremniku za oborinsku vodu na adresi u Stankovcima
kbr. 284.

4. Dana 11.10.2011. god. u Zagrebu, Karela Zahradnika br.4 izvrSeno je te-
$ko ubojstvo C.D. r.1974 god. Provedenim kriminalistikim istraZivanjem utvrdeno je
kako je poéinitelj ovoga kaznenoga djela D.S. r. 1990 godine koji je dana 15.10.2011.
godine priveden pritvorskom nadzorniku zbog poc€injenja kaznenog djela ,tesSko

ubojstvo” iz Cl. 91. st.1. t.4..

5. Dana 10. ozujka 2011.god., PU zagrebacka provela je krim. istraZivanje nad
vise osoba kojima je dokazano izvrSenje 2 kaznena djela razbojnistva pocinjena u
poslovnice Splitske banke u Zagrebu ( jedna u 2010., a druga u 2011. godini) te su

iste prepraéene u Istrazni odjel Zupanijskog suda u Zagrebu.
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6. Dana 12. ozujka 2011.god., PU zagrebacka provela je krim. istraZzivanje nad
viSe osoba koji su prepraéeni u Istrazni odjel Zupanijskog suda u Zagrebu, zbog
osnovane sumnje da je pocinio 2 kaznena djela razbojniStava pocinjena tijekom
2011. godine od Cega je jedno razbojnistvo nad postanskim sluzbenicima u

dostavnom vozilu hrvatskih posta, a drugo ( uli¢no ) nad djelatnikom poste.

7. Dana 21. sijeCnja 2011.god., PU zagrebacka provela je krim. istrazivanje nad
jednom muskom osobom koja je prepraéena u Istrazni odjel Zupanijskog suda u
Zagrebu, zbog osnovane sumnje da je pocinio 10 kaznenih djela razbojniStava

pocinjenih tijekom 2010. godine ( 6 KD benzinskih, 3 casina, jedna trgovina).

3.5. Kriminalitet od posebnog sigurnosnog znacaja

Kaznena djela od posebnog sigurnsnog znacCaja su kaznena djela protiv
slobode i prva Covjeka i gradanina, protiv Republike Hrvatske, protiv vrijednosti
zasti¢enih medunarodnim pravom, protiv javng reda i protiv oruzanih snaga

Republike Hrvatske.

Prijavljeno je 136 kaznenih djela iz ove skupine, Sto je za 49.5 posto viSe nego

u istom razdoblju prethodne godine.

Porast broja ovih kaznenih djela, izmedu ostalog, je posljedica negativnih
dogadanja 11. lipnja 2011. na "Gay pride Split 2011", kada su evidentirana 22
kaznena djela iz ¢l. 108. KZa povreda prava na okupljanje i javni prosvjed . U 2010.

godini nije zabiljeZeno ni jedno kazneno djelo iz ovog €lanka.

Nije zabiljezeno niti jedno kazneno djelo terorizma niti druga kaznena djela

koja se mogu dovesti u vezu s terorizmom.

U porastu su i kaznena djela iz Clanka 322. Sirenje laznih i uznemirujucih
glasina za 28.6 posto. Prijavliena su 72 kaznena djela nepotrebno troSi radne
kapacitete policije jer se uglavnom radi o laznim anonimnim telefonskim dojavama u
svrhu izbjegavanja Skolskih obveza i roCiSta na sudovima. lako je rije€ o kaznenim
djelima s odredenim teSko¢ama u razrjeSavanju jer se obi¢no radi o pozivima s
telefonskih govornica ili se rabe prepaid kartice, valja istaknuti kako je od 72
prijavijena slucaja razrijeSeno 66 kaznenih djela (91.7 posto).

| nadalje se velika pozornost posvecuje problematici zloCina iz mrznje, kako
zbog obveza preuzetih potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu
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Organizacije za europsku sigurnost i suradnju i Ministarstva unutarnjih poslova o
obuci policijskih sluzbenika za borbu protiv zlo€ina iz mrznje, tako i zbog Cinjenice da
su zlocini iz mrznje, odnosno njihovo kvalitetno pracenje posebno apostrofirani kao
mjerilo u pregovarackom procesu za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji

u Poglavlju 23.

Za istaknuti je da stalnim pracenjem ove problematike nisu zabiljeZzeni pojavni

oblici ili organiziranje u cilju provodenja nasilja nad pojedincima ili skupinama.

Tijekom 2011. godine zabiljezeno je 57 kaznenih djela motiviranih mrznjom,
Sto je za 67,6 posto viSe nego u prethodne godine. Od 57 evidentiranih kaznenih
djela razrijeSeno je 55 kaznenih djela ili 96,49posto. Gledajuéi po motivima 45
kaznenih djela je motivirano spolnom orijentacijom, 9 etni¢kom pripadnoscéu, 1

mrznjom prema Romima, 1 podrijetlom te jedno nacionalizmom.

Tijekom 2011. godine prijavljena su 23 kaznena djela protiv vrijednosti
zasti¢enih medunarodnim pravom (ratni zloCini) koja su se dogodila u vrijeme

Domovinskog rata, Sto je za 91,7 posto vise nego 2010. godine.

3.5.1. Najznacajnija kriminalistiCka istraZivanja

1. Policijski sluzbenici PU splitskodalmatinske u svezi zbivanja na Gay prideu
Splitu, od 11.06.2011.godine, u suradnji s Opcinskim drzavnim odvjetniStvom u splitu
proveli su kriminalistiCko istrazivanje i ukupno podnijeli 22 kaznene prijave protiv 24
osobe za kaznena djela iz ¢l. 331 KZa "Nasilni¢ko ponasanje” i ¢l. 108 KZa "Povreda
prava na okupljanje i javni prosvjed" , poCinjena u svezi ¢l. 89 st. 36 KZa "zloCin iz
mrznje. Osim toga takoder je jedna osoba prijavljena za kazneno djelo iz ¢l. 317. KZa
"SprjeCavanje sluzbene osobe u obavljanju sluzbene duznosti". Osim navedenog,
prilikom ovog dogadaja 62 osobe su prijavljene zbog pocinjenja 103 prekrsaja, iz

Zakona o javnom okupljanju, i Zakona o prekr$ajima protiv JRM.
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3.6. Kaznenopravna zastita mladezi i obitelji

Kazneno pravna zastita mladezi i obitelji obuhvaca kriminalitet na Stetu djece i

maloljetnika i kriminalitet koji su pocinila djeca i maloljetnici.

Tijekom 2011. godine otkrivena su i prijavljena 3353 kaznena djela iz domene
kaznenopravne zastite djece i maloljetnika Sto je za 3,8posto manje u odnosu na
2010. godinu.

NajvecCi je broj kaznenih djela protiv braka obitelji i mladezi (58,2 posto),
kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda je 9,4 posto i kaznenih djela

protiv zivota i tijela je 0,2 posto.

3.6.1. Kriminalitet maloljetnika i djece

Djeca, koja nisu kazneno odgovorna, pocinila su 745 kaznenih djela od kojih je
20,7 posto nasilnin kaznenih djela. Ukupan broj kaznenih djela djece isti je kao i
prethodne godine, a broj nasilnih kaznenih djela u porastu je za 2,7 posto.

Maloljetne osobe prijavljene su za 3693 kaznena djela, Sto je za 3,8 posto
manje nego prethodne godine. Medu kaznenim djelima maloljetnika 14,7 posto je

kaznenih djela nasilja.

3.6.2. Nasilje u obitelji

Dok pokazatelji kazneno pravne zastite mladezi pokazuju pad broja kaznenih
djela, prekrsaja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji zabiljezeno je 6,2 posto vise.

Po ovom Zakonu policija je podnijela 14.940 optuZnih prijedloga protiv 18.357 osoba.

3.6.3. Najznacajnija kriminalistiCka istraZivanja

1. Koordiniranom akcijom policijskih sluzbenika i Op¢inskog drzavnog odvjetnis-
tva u Zagrebu 18. veljaCe ove godine zapoceto je kriminalistiCko istrazivanje nad
vise osoba, zbog osnovane sumnje da su na Sirem podrucju Zagreba tijekom 2009.,

2010. i 2011. godine podvodili i seksualno iskoristavali djecu i maloljetne osobe
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(oSteceno je vise maloljetnica) za izradu pornografskih sadrzaja, koje su medusobno
razmjenjivali i distribuirali. Uhi¢eno je Sest punoljetnih muskih osoba drzavljana RH
koji su privedeni Istraznom sucu Zupanijskog suda u Zagrebu. Medu uhiéenima su
jedan policijski sluzbenik i jedan bivsi policijski sluzbenik, a osumnjicenike se tereti da
su pocCinili vise kaznenih djela i to: Podvodenje iz Clanka 195. st. 1. KZ-a,
IskoriStavanja djece ili maloljetnih osoba za pornografiju iz €l. 196. st. 1. KZ-a, Djedja
pornografija na racunalnom sustavu ili mrezi" iz €l. 197.a KZ-a, Spolni odnoSaj s
djetetom iz €l. 192. KZ-a., Spolni odno$aj zlouporabom poloZaja iz ¢l. 191. st.1. KZ-a

i Nedozvoljeno drZzanje oruZja i eksplozivnih tvari iz ¢lanka 335. st.2 KZ-a.

2. Provedenim kriminalistickim istrazivanjem pol. sluzbenika PU brodsko-posav-
ske u suradnji s pol. sluzbenicima PU osjeCko-baranjske i Odsjeka maloljetniCke
delinkvencije i kriminaliteta na Stetu mladeZi i obitelji Ravnateljstva utvrdeno je da je
pol. sluzbenik u mirovini, osnovano sumnijiv da je vremenskom razdoblju od mjeseca
studenog ili prosinca 2010.godine pa do 01.05.2011.godine uz uporabu fizicke
sile i prijetnjom poloZajem umirovljenog policijskog sluzbenika, te iskoriStavajuci
dob, i nezrelost dvije maloljetne osobe iz Slavonskog Broda, prisiljavao navedene
da u viSe navrata u prostoru svog stana pruzaju seksualne usluge za iznos od
50,00 do 200,00 kuna vec¢em broju za sada neutvrdenih osobe s podrucja Vukovara,
Vinkovaca, Osijeka i Slavonskog Broda. Takoder, je utvrdena i osnovana sumnja da
je pol. sluzbenik u mirovini u naprijed navedenom vremenskom periodu digitalnim
fotoaparatom fotografirao i snimao maloljethnu osobu u seksualno eksplicitnim
pozama kao i tijekom spolnih odnosa sa muskarcima u svom stanu te potom
navedene materijale pohranio na svoje prijenosno racunalo. Dana 22.05.2011.godine
priveden je u istrazni centar Zupanijskog suda u Slavonskom Brodu zbog osnovane
sumnje da je pocinio kaznena djela: Trgovanje ljudima iz ¢l. 175. st.2. KZ-a, te ¢l.175.
st.1. te DjeCja pornografija na racunalnom sustavu ili mrezi iz ¢l.197.a KZ-a i

IskoriStavanje djece ili maloljetnih osoba za pornografiju iz ¢l. 196. KZ-a.

3. Posebna operativna akcija radi zastite djece od seksualnog iskoriStavanja
provedena je temeljem informacija dobivenih od danske policije. U Republici
Hrvatskoj identificirano je 7 IP adresa putem kojih je vrSena razmjena sadrzaja
seksualnog zloupotrebljavanja djece, te isto toliko fizickih adresa na kojima su bila
instalirana racunala putem kojih su vrSena kaznena djela. IzvrSene su sve pretrage

stanova, te sve pretrage oduzetih predmeta (racunala, CD i DVD mediji), kojom
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prilikom su u jednom sluaju (PU zagrebacka) pronadeni sadrzaji seksualnog

iskoriStavanja djece putem racunala, nakon €ega je osumniji¢enik (1965) iz Zagreba,,

uhi¢en zbog pocinjenja kaznenog djela djeéja pornografija na racunalnom sustavu ili

mreZiiz ¢l. 197.a KZ-a i doveden pritvorskom nadzorniku.

3.7. Najteza nerazrjeSena kaznena djela iz 2011. godine

Od 29.378 kaznenih djela koja su zabiliezena u 2011. godini, a joS nisu

razrijeSena, u popisu koji slijedi izdvojili smo 60 (ili 2 posto) najteZih nerazrijeSenih

kaznenih djela

(1 ubojstvo, 2 pokusaja ubojstva, 16 razbojniStava i 41 teSka krada).

Naziv . Mjesto - Zrtve kaznenih
. Policijska o Vrijeme - ST
Redni kaznenog . izvrSenja o Posljedica djela i oSte¢ene
. : postaja : izvrSenja
broj djela kaznenog djela pravne osobe
1. Ubojstvo Pula stan 28./29.1.2011. smrt R. M.
Pokusaj ugostiteljski
2. ubojstva Sesvete lokal 22.10.2011. TTO J.R.
Pokusaj
3. ubojstva Pore¢ banka 31.8.2011. TTO D. M.
4. Razbojnistvo V. PP Zagreb | zlatarnica 13.1.2011. 1.000.000 S.T.
5. Razbojnistvo VI. PP Zagreb | banka 25.2.2011. 500.000 Splitska banka
6. Razbojnistvo VI. PP Zagreb | banka 13.4.2011. 403.000 Splitska banka
7. Razbojnistvo Il. PP Zagreb zlatarnica 20.4.2011. 540.000 K. P.
rafinerija
plemenitih
8. Razbojnistvo VII. PP Zagreb | kovina 21.7.2011. 1.500.000 S.P.
Volksbank d.d.;
9. Razbojnistvo I. PP Split banka 23.2.2011. 195.514 I. P.;B.LJ.
Mjenjacnica
10. Razbojnistvo Krk ulica 26.1.2011. 554.000 "Asterix"
11. Razbojnistvo lll. PP Rijeka ulica 22.7.2011. 186.220 Fina
Sektor krim.
pol. - PU osje-
12. Razbojnistvo ¢ko-baranjske | zlatarnica 24.2.2011. 1.000.000 Zlatarnica "Karat"
Karlovacka banka
13. Razbojnistvo Karlovac banka 7.12.2011. 110.000 d.d.
"Admiral"Z. B. i T.
14. Razbojnistvo I. PP Zadar automat klub 22.9.2011. 160.079 B.
Zlatarna Celje; M.
15. Razbojnistvo I. PP Zadar zlatarnica 20.10.2011. 750.000 S.
Slavonski
16. Razbojnistvo Brod zlatarnica 11.1.2011. 358.948 J. M.
Slavonski Credo banka;
17. Razbojnistvo Brod banka 31.1.2011. 170.000 Sigurnost Buzov
18. Razbojnistvo Ill. PP Zagreb | mjenjacnica 20.7.2011. 200.000 V. K.
19. Razbojnistvo I. PP Zagreb zlatarnica 17.5.2011. 185.000 R. G.
20. TesSka krada IV. PP Zagreb | kuéa 21/24.9.2011. 350.000 Z. K.
Aurum doga d.o.o.
21. TeSka krada Il. PP Split prodavaonica 27.8.2011. 179.000
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Naziv . Mjesto B Zrtve kaznenih
: Policijska o Vrijeme oo L e el
Redni kaznenog ostaia izvrSenja izvrsenia Posljedica djela i oStec¢ene
broj djela P ! kaznenog djela j pravne osobe
stambena
22. TeSka krada Crikvenica zgrada 10.8.2011. 450.000 R. K.
23. Teska krada I. PP Rijeka stan 10/11.9.2011. 260.000 M. J.
24. TesSka krada Valpovo krug poduzeca 18/19.2.2011. 300.000 Agro Ravli¢ d.o.o.
25. TesSka krada Valpovo krug poduzeca 7/8.8.2011. 500.000 PPK Valpovo
26. TesSka krada Il. PP Osijek gradiliste 7-9.5.2011. 545.000 Izolirka d.o.0.
15.9.- .
27. TesSka krada Beli Manastir skladiste 17.10.2011. 350.000 J.S.
Tehnotaft d.o.o.
28. TesSka krada Pula trgovina 7./8.12.2011. 200.000
29. Teska krada Pula stan 2.9.2011. 300.000 V. N.
30. TeSka krada Dubrovnik kuca 7.5.2011. 270.000 H. B.
skladiste,
31. TeSka krada Kor&ula radionica 21.1.-4.2.2011. | 130.000 Transformator d.o.o.
32. TesSka krada Gruda kuca 12.8.2011. 130.000 S.C.
33. TesSka krada Dubrovnik zlatarnica 6.9.2011. 100.000 F. G.
34. TesSka krada Dubrovnik ulica 17.8.2011. 130.000 V. D.
Zlatarski obrt "Filip
35. TesSka krada Karlovac zlatarnica 30.4.-2.5.2011. | 500.000 Jakov"
36. TesSka krada Duga Resa poslovnica Fine | 16/17.3.2011. 150.000 Fina
37. TesSka krada Ogulin obiteljska kuc¢a 26.1.2011. 400.000 N. J.
38. Teska krada Sisak trgovina 20.12.2011. 300.000 INA d.d.
39. TeSka krada Sibenik otvoreni prostor | 18.7.2011. 300.000 Ceste Sibenik d.o.o.
Vodomaterijal d.d.
40. TesSka krada Vinkovci trgovina 7.-10.1.2011. 219.470 Vukovar
15.07.-
41. Teska krada Vinkovci hala 03.08.2011. 400.000 J. L.
42. TesSka krada I. PP Zadar zlatarnica 4.4.2011. 286.177 Zlatarnica Glasnovi¢
U. O. Kruske i
43. Teska krada |. PP Zadar restoran 8.8.2011. 590.000 jabuke; M. P.
44. TesSka krada Il. PP Zadar prSutana 29./30.7.2011. 203.620 D. S.
45. TeSka krada Bjelovar Zupni ured 18.-23.12.2011. | 500.000 SPC Zagreb, M. G.
46. TesSka krada Bjelovar gradiliste 12.-14.2.2011. 200.000 Gratit d.o.o.
47. TeSka krada Bjelovar obiteljski stan 12.8.2011. 415.000 T.S.
48. TesSka krada Daruvar obiteljska kuc¢a 16.12.2011. 142.000 I. S.
Slavonski
49. TeSka krada Brod kuca 1.4.-26.9.2011. | 230.000 D. A
50. TesSka krada Novalja skladiste 27.7.2011. 5.659.840 Orbico d.o.o.
20.1.-
51. TesSka krada Prelog skladiste 19.2.2011. 100.000 Siba d.d.
Erste banka d.d.; A.
52. TesSka krada Prelog zlatarnica 18.5.2011. 500.000 C
prodavaonica
53. TesSka krada Pozega polj. Proizvoda 27.5.2011. 300.000 Poljana d.o.o.
54. TesSka krada Pakrac gradiliste 8.6.2011. 180.000 Agrobiv d.o.o.
55. TesSka krada Ivanec zlatarnica 12.12.2011. 150.000 T.M.iZ.P.
56. TesSka krada Varazdin stan 14.1.2011. 100.000 V. M.
KTC Krizevci,
57. TeSka krada Virovitica trgovina 5.4-6.4.2011. 106.400 Erste banka
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Naziv . Mjesto B Zrtve kaznenih
: Policijska o Vrijeme oo L e el

Redni kaznenog ostaia izvrSenja izvrsenia Posljedica djela i oStecene

broj djela P ! kaznenog djela j pravne osobe
58. TeSka krada Samobor banka 24./25.7.2011. 150.000 Samoborska banka

Fina; M. S.; 1. O;

59. TesSka krada Kastela poslovnica Fine | 14.3.2011. 431.650 S.B,; T.V.
60. Krada Sibenik uvala 10.-20.5.2011. | 200.000 A R.
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4. SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA

Motorizirani cestovni promet vazna je komponenta suvremene civilizacije. Sve
dobrobiti ovog fenomena, nazalost, i nadalje placamo visokom cijenom nepozeljnog
ljudskog stradanja. Posljedice ugrozavanja prometa na cestama bitno utjeCu na

ukupno stanje javne sigurnosti.

Osim individualnih tragedija, i drustvo u cjelini trpi velike gubitke zbog
prometnih nesrec¢a. U posljednjih deset godina na hrvatskim se cestama prosjecno
dogadalo 62 tisuce prometnih nesreca. U 26 posto nesreca stradavale su osobe.
Godisnje je u prometu prosjecno stradavalo 23 tisuce ljudi. Od toga 79 posto proslo
je s laksim tjelesnim ozljedama. Teske tjelesne ozljede zadobilo je 18 posto osoba,
dok je 3 posto osoba pogibalo, Sto je prosjecno godiSnje 582 osobe.

Od ukupnog broja teSko ozlijedenih osoba u prometnim nesreéama oko 5

posto njih ostaju trajni stopostotni invalidi, $to je godiSnje vise od 200 ljudi. Deset
posto njih trpi trajne posljedice, a naj¢esc¢e se radi o osobama mlade Zivotne dobi.
Da bi se stanje sigurnosti u cestovhom prometu podiglo na viSu razinu drustvo mora
uloziti jo§ mnogo napora u poboljSanje prometne infrastrukture i razvoj prometne
kulture. Znatan dio tog napora pripada policiji koja svojim aktivhostima treba utjecati
na povecanje prometne discipline svih sudionika.

Od tri bitna ¢imbenika za sigurnost prometa (sudionici, vozila i ceste), prometna
kultura svih sudionika, a posebno vozaCa, najbrze moze smanijiti tragicne posljedice.
Ona ne trazi toliko financijskih sredstava, koliko svjezZe ideje te stalan i sustavan rad
na njihovom promicanju.

U tom kontekstu, 14. travnja 2011. godine, Vlada Republike Hrvatske donijela
je peti uzastopni Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike
Hrvatske 2011.—2020. (NN 59/11), a njegov okvir i razdoblje trajanja temelji se na
odredbama i smjernicama Moskovske deklaracije iz 2009. godine, Deklaraciji
Ujedinjenih naroda 62/244 iz ozujka 2010. godine i temeljem toga usvojenom 4.
Akcijskom programu Europske komisije.

U sklopu novog Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa
postavljeni su strateski ciljevi: smanjenje brzina vozila i postivanje najvisih dopustenih
utjecajem alkohola i opojnih droga u prometu; zastita mopedista i motociklista; zastita

djece putnika u vozilima i saniranje opasnih mjesta. Dugoronom projekcijom zacrtan
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je cilj da se smrtnost na hrvatskim cestama do 2020. godine smaniji na prosjecno 220
osoba na godisnjoj razini.

Osim toga, s ciliem uskladivanja s pravhom steCevinom Europske Unije,
uskladivanja s odlukom Ustavnog suda RH te zbog poboljSanja pojedinih odredbi
potrebnih za praktiCnu primjenu, izraden je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o sigurnosti prometa na cestama, koji je usvojen 17. lipnja 2011. godine.

4.1. Op¢i pregled sigurnosti prometa na cestama

Tijekom 2011. godine nastavljen je trend smanjivanja broja prometnih nesreca
i najtezih stradavanja iz prethodne dvije godine, a posebno treba istaknuti smanjen
broj poginulih osoba koji je zadnji put na ovoj razini zabiljezen davne 1964. godine
(433).

U 2011. godini dogodile su se 42 443 prometne nesrece u kojima je 418 osoba
poginulo, 3409 osoba je tesSko ozlijedeno, a 14 656 ih je lakSe ozlijedeno. U odnosu
na 2010. godinu prometnih nesre¢a je manje za 4.4 posto, poginulih za 1.9 posto,

lakSe ozlijedenih za 3.3 posto, dok je broj teSko ozlijedenih povec¢an za 7.1 posto.

Treba naglasiti da je od ukupno 418 smrtno stradalih osoba, njih 262 (62,7 posto)
preminulo je na mjestu nesreée, 35 (8,4 posto) pri prijevozu do zdravstvene

ustanove, a 121 (28,9 posto) u razdoblju od 30 dana od prometne nesrece.

U istom razdoblju porastao je broj registriranih vozaca motornih vozila za 16 914 ili
0.8 posto , a broj registriranih motornih vozila se neznatno smanjio za 182 vozila ili
0.01 posto. Cestovna mreza kategoriziranih prometnica je smanjena za 4.3 posto ( iz
razloga $to su u 30 najvecih gradova u Republici Hrvatskoj ceste u naselju presle u

nekategorizirane ceste), ali su se kilometri autocesta povecali za 2.7 posto.

U 2011. godini strukturu prometnih nesre¢a Cinile su 0.9 posto nesrece s
poginulima, 30.3 posto nesreée s ozlijedenima i 68.8 posto nesreCe s materijalnom
Stetom. Strukturu nastradalih osoba Cinilo je 2.3 posto poginulih, 18.4 posto teSko

ozlijedenih i 79.3 posto lakSe ozlijedenih.
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4.2. Vrste prometnih nesrec¢a

Znacajke ceste, kao Cimbenici sigurnosti u cestovhom prometu, bitno utjeCu na
stvaranje uvjeta koji pogoduju nastanku prometne nesrece, a od sudionika u
prometu, osobito vozaca, zahtijevaju povec¢anu pozornost i opreznost, poseban nacin

voznje i kretanja.

NajviSe se prometnih nesre¢a dogodilo na ravnim cestovnim smjerovima, 16
732 ili 39.4 posto od ukupnog broja nesreca, potom na krizanjima 13 018 ili 30.7
posto, te u zavojima 7953 ili 18.7 posto. U tim nesre¢ama poginulo je 397 osoba Sto
je 95.0 posto od ukupnog broja poginulih, te je ozlijedeno 17 368 osoba ili 96.0 posto

od ukupnog broja ozlijedenih.

Najucestalije vrste prometnih nesreca dogadaju se medusobnim sudarima vozila
iz suprotnih smjerova, bo¢nim sudarima, u vozniji u slijedu ,slijetanjem vozila s ceste,
udarom vozila u parkirano vozilo te naletom na pjeSaka. Samo tih Sest vrsta Cine 78.1
od ukupnog broja prometnih nesre¢a, odnosno ¢ak 83.3 od nesre¢a s nastradalim

osobama.

U ovih Sest navedenih vrsta prometnih nesreca poginulo je 355 osoba ili 85.0
posto svih poginulih, a ozlijedenih je 15 495 ili 85.8 posto Sto znaci da upravo u tim

vrstama prometnih nesreca nastaju i najteze posljedice.

4.3. Uzroci prometnih nesrec¢a

Prometne nesreée dogadaju se naj¢eS¢e kao posljedica grubih pogreSaka
vozaCa, osobito zbog nepropisne i neprimjerene brzine (10 982 nesrece),
nepostivanja prednosti prolaza ( 5165), te zbog voznje na nedovoljnoj udaljenosti
(3666) Sto Cini ukupno 49.0 posto svih pogreSaka vozaca. U tim nesreCama poginule
su ukupno 254 osobe ili 60.8 posto svih poginulih, a ozlijedenih je 11 229 ili 62.2
posto. Osim navedenih slijede nesreCe zbog nepropisne voznje unazad, pretjecanja,
obilazenja i mimoilaZzenja, nepropisnog skretanja i prestrojavanja itd.

Medutim, prometne nesrece se ne dogadaju samo zbog pogreSaka vozaca nego i
zbog pogreSaka pjeSaka i to najCeSée zbog nekoriStenja obiljezenog pjeSackog
prijelaza (161) i zbog nepostivanja svjetlosnog znaka (97) Sto €ini 48.5 posto svih

pogresSaka pjeSaka. U tim nesreCama poginulo je 6 osoba, a ozlijedeno je 256 osoba.
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4.4. Nastradali sudionici u prometnim nesre¢cama

U 2011. godini u prometnim nesreCama sudjelovalo je 89 567 sudionika. Od
toga je bilo 69 246 ili 77.3 posto vozaca, 17 938 ili 20.0 posto putnika, 2141 pjeSak
(2.4 posto) i 242 jahaca i gonic¢a (0.3 posto).

Prema kategorijama sudionika u prometu, kao i prijasnjih godina najvise je
poginulo vozaca, 269 ili 64.4 posto, zatim putnika 78 ili 18.7 posto te pjeSaka 71 ili
17.0 posto. Medu ozlijedenima takoder je najvise vozaca 10 970 ili 60.7 posto, zatim
putnika 5258 ili 29.1 posto te pjeSaka 1834 ili 10.2 posto.

Znacajno je napomenuti da je u usporebi s 2010. godinom (105) u 2011. godini

znatno smanjen broj poginulih pjeSaka (71), ¢ak za 32.4 posto.

Prema Zivotnoj dobi, u 2011. godini, u prometnim nesreCama poginula je 81
osoba izmedu 18 i 24 godine Zivota $to je u usporedbi s 2010. godinom (58)
povecanje za 39.7 posto, a ozlijedena je 3591 osoba ili 6.3 posto manje nego
prethodne godine (3830).

Izmedu 25 i 55 godina zivota poginule su 204 osobe ili 48.8 posto svih poginulih,

a ozlijedena je 9141 osoba ili 50.6 posto svih ozlijedenih.

Sto se tige nastradale djece (013 godina) u 2011. godini poginulo je 13 djece, a 1211

ih je ozlijedeno.

Od ukupnog broja poginulih osoba 334 ili 79.9 posto su muskarci, a 84 ili 20.1

posto osoba su Zene. Ozlijedena su 11 234 muskarca i 6831 Zena.

Na hrvatskim cestama u 2011. godini poginula su 22 strana drzavljana, a 1109 ih
je ozlijedeno. U odnosu na 2010. godinu to je 8.3 posto manje poginulih i 0.6 posto

manje ozlijedenih.

4.5. Vozaci koji su prouzrocili prometnu nesrec¢u

Od ukupnog broja prometnih nesreca (42 443) 36 585 ili 86.2 posto nesreca
su prouzroCili voza€i. Od toga su 5443 prometne nesrece prouzroCili vozaci pod
utjecajem alkohola, 85 pod utjecajem droga, a 2155 nesreca prouzroCili su vozaci
bez polozenog vozackog ispita. U odnosu na 2010. godinu (38 347) broj vozaca koji

su prouzrocili prometnu nesrecu je manji za 4.6 posto.
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Kad je rije¢ o mladim vozaCima (1624 godine) koji su prouzro€ili prometnu
nesrecu treba naglasiti da su oni u 2011. godini prouzrocili 39.3 posto viSe nesrecée s
poginulim osobama(78) nego u 2010. godini (56) i u tim nesre¢ama poginulo je 32.8

posto viSe viSe osoba nego u 2010. godini.

4.6. Kaznena djela u prometu

U 2011. godini prijavljeno je 1751 kazneno djelo u prometu $to je za 3.2 posto
manje nego u 2010. godini (1809). Od toga je 1700 kaznenih djela prema ¢lanku 272
Kaznenog zakona (Izazivanje prometne nesrece), a 51 kazneno djelo prema ¢lanku
273 Kaznenog zakona (Nepruzanje pomoc¢i osobi koja je teSko ozlijedena u
prometnoj nesreci ). Od ukupnog broja prijavljenih kaznenih djela 1720 ili 98.2 posto

ih je razrijeSeno, a ostalo je nerazrijeSeno 31 kazneno djelo ili 1.8 posto.

4.7. Nadzor prometa

Da bi utjecala na sigurnost prometa, podizanje prometne kulture sudionika i
smanjenje svih Stetnih i tragi¢nih posljedica u prometu, policija trajno provodi nadzor
prometa na svim javnim cestama. Koristeéi optimalno sve raspoloZive radne
kapacitete policija nastoji u nadzoru biti prisutna na Sto ve¢em broju kriticnih mjesta u

prometu i u najrizi¢nijim periodima dana.

Prilikom nadzora prometa u 2011. godini, policija je utvrdila ukupno 769 721
prekrsSaja, Sto je za 4.5 posto viSe u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi
utvrdenih prekrSaja najzastupljeniji su prekrsaji zbog nepropisne brzine (29.2 posto),
a to su prekrsaji zbog kojih se najceS¢e dogadaju prometne nesree s tragiCnim
posljedicama. Po znacaju za sigurnost prometa, iza ovih prekrsaja slijede nepropisno
pretjecanje i obilazenje, nepostivanje prednosti prolaskaa i crvenog svjetla i voznja
pod utjecajem alkohola. Osim ovih najopasnijih prekrSaja policija je u nadzoru
prometa naj¢eSce kaznjavala vozaCe zbog voznje bez polozenog vozackog ispita,
zbog nekoridtenja sigurnosnog pojasa i nenoSenja zastitne kacige, zbog tehnicke

neispravnosti vozila i koriStenja mobitela tijekom voznje.

Radi 8to uspjeSnijeg nadzora prometa na cestama, policija je tijekom 2011.
godine sustavno provodila niz operativnih akcija koje su imale za cilj suzbijanje
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odredenih vrsta kazZnjivih ponasanja u prometu, a takoder su te akcije bile
usmjeravane prema odredenim kategorijama sudionika u prometu. To su bile

sliedece akcije:

1. suzbijanje prometnih prekrsaja koji dovode do najtezih prometnih nesreca
(voznja nepropisnom brzinom, vozZnja pod utjecajem alkohola i droga, nepropisno
pretjecanje, nepostivanje prednosti prolaska, nepropisno kretanje i zadrzavanje
pjeSaka na kolniku, prekrsaji vozaca mopeda i motocikla),

2. dosljedna primjena policijskih ovlasti iz ¢lanaka 134., 135. i 137. PrekrSajnog
zakona i Clanka 308. Kaznenog zakona, prema vozacima koji Cine najteze prometne
prekrsaje, a posebice prema recidivistima,

3. posebna pozornost usmjerena je i na recidiviste, vozacCe kojima je izreCena
zastitna mjera zabrane upraviljanja vozilima, vozacCe koji upravljaju vozilima prije
stjecanja prava, kao i na prometne prekrSaje koji utjeCu na pasivnu sigurnost
(nekoristenje zastitne kacige, nekoriStenje sigurnosnog pojasa),

4. kontrola sudionika u prometu s ciliem smanjenja stradavanja vozaca i putnika
na mopedima i motociklima, ali i upozoravanjem ostalih voza¢a na ovu kategoriju
sudionika u prometu,

5. preventivne akcije prema ciljanim skupinama sudionika u prometu, mladim
vozacCima, starijim osobama, biciklistima i pjeSacima,

6. u viSe navrata organizirane su i provedene aktivnosti u vezi provodenja Dire-
ktive Europske komisije 2000/30/EC, koja se odnosi na kontrolu teretnih vozila i
autobusa, kao i ostalih propisa EU, koji se odnose na kontrolu analognih i digitalnih
tahografa.

7. senzibiliziranje javnosti i edukacija sudionika u prometu kroz provodenje
kampanja usmjerenih na voznju pod utjecajem alkohola i droga, brzinu, mlade
vozace, djecu, vozacCe bicikla, motocikla i mopeda, pjeSake, starije osobe, osobe s
invaliditetom,

8. razvijanje intenzivne suradnje s medijima, u svrhu propagiranja pozeljnih po-
nasanja u prometu i ukazivanja na posljedice koje proizlaze €injenjem prekrsaja zbog
kojih se najéeSce dogadaju prometne nesrece,

9. posebna kampanja ,Postujte nase znakove®, kojoj je termin provodenja bio
poCetak Skolske godine 2011./2012., a tijekom koje su policijski sluzbenici svim
uCenicima prvih razreda osnovne Skole na podruCju Republike Hrvatske, odrzali

kratku edukaciju o pozeljnom ponasanju u prometu. Osim toga, sudjelovali su i na
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roditeljskim sastancima te roditelima ukazali na potrebu strogog postivanja
zakonskih odredbi u pogledu prijevoza djece u vozilima, ali i na njihovu obvezu
pravilnog usmjeravanja djece u svakodnevnim prometnim situacijama. Isto tako, za
vrijeme provodenja ove kampanje, poduzimale su se represivhe mijere prema
vozacima Koji na neprimjeren nacCin prevoze djece te se provodio pojatan nadzor

autobusa za prijevoz djece.

Posebna paznja je usmjerena na podrucja gdje se za vrijeme turistiCke sezone
koncentrira najveci dio prometa, te je sa svrhom postizanja maksimalne sigurnosti i
protoC¢nosti cestovnog prometa i vidljive nazo€nosti policijskih sluzbenika na cestama,
osiguran optimalan broj neposrednih izvrsitelja. Policijski sluzbenici su pojacanim radom
i aktivnostima, izmedu ostaloga i fizickim upravljanjem prometom, u vrijeme pojaanog
prometa prema turistickim odredistima, maksimalno utjecali na sigurnost svih sudionika
u prometu, smanjenje prometnih guzvi i ubrzanje prometnog toka.

U skladu s Planom nadzora prometa u tijeku turisticke sezone, obavljan je stalni
nadzor prometa helikopterom u vrijeme turistiCkih ,Spica“ (petak, subota, nedjelja i na
dan prije drzavnih blagdana i na zadnji dan drzavnih blagdana), na glavnim pravcima
prema moru, u smislu pracenja tijeka prometa, organiziranja nesmetanog tijeka
prometa i koordinacije rada policijskih uprava.

Nadalje, sredstvima Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa
financirana je i izrada projektne dokumentacije za sanaciju 7 opasnih mjesta na
Zupanijskim i lokalnim cestama te 4 na autocestama. Temeljem prethodno izradene
projektne dokumentacije, u cijelosti je financirana sanacija deset opasnih mjesta na

Zupanijskim cestama.

4.8. Mobilna jedinica prometne policije

Mobilna jedinica prometne policije kao samostalna ustrojstvena jedinica
obavlja policijske poslove nadzora prometa na cestama na podrucju cijele drzave, a
prvenstveno na autocestama i drzavnim cestama, utvrduje prekrdaje u cestovnom
prometu, vrSi nadzor brzine kretanja vozila, postupa u sluCaju prometnih guzvi i
zastoja, poduzima mjere i aktivnosti u cilju sigurnosti i protocnosti prometovanja u
zimskim uvjetima i za vrijeme turisticke sezone, ukljuCuje se u provodenje aktivnosti i

po potrebi suraduje s ostalim ustrojstvenim jedinicama policije.

46



Osim aktivnosti vezanih sa stanjem sigurnosti prometa na cestama, prikuplja
obavijesti potrebne za suzbijanje kriminaliteta ( poduzima mjere osiguranja tragova
kaznenog djela, sprieCavanje bijega pocinitelja itd.).

Za vrijeme turistiCke sezone, za razliku od preostalog dijela godine,rad
policijskih sluzbenika usmjeravan je na autoceste s ciljiem odrzavanja protoCnosti
prometa i suzbijanja teskih prometnih prekrSaja posebice prekoraCenja brzine te
kaznenih dijela.

Prilikom provedbe zadacda iz svog djelokruga rada policijski su sluzbenici
izvrSili 543.943 provjere, te zaustavili i kontrolirali 14.846 vozila u kojima je zateCeno
19.545 osoba, od kojih je 1.433 uhi¢eno, dovedeno ili predano na daljnje postupanje
nadleznim ustrojstvenim jedinicama.

Kontrolom osoba i vozila ukupno je utvrdeno 12 718 raznih prekrsaja, te 570
kaznenih djela, i to: 173 djela zlouporabe droga; 237 djela iz ¢lanka 308. Izigravanje
zabrana iz sigurnosnih mjera i pravnih posljedica osude; 121 djelo iz ¢lanka 311.
Krivotvorenje isprave i 39 ostalih kaznenih djela.

Veci angazman policijskih sluzbenika mobilne jedinice u gradovima, a maniji
na autocestama doveo do znacCajnog povecanja uocenih i sankcioniranih prometnih
prekrsaja .

Utvrdeno je ukupno 12.393 raznih prometnih prekrSaja, zbog Cega je
podnijeto 6.707 lzvjeS¢a o pocinjenom prometnom prekrdaju te je izdano 1.510
Potvrda o napla¢enoj nov€anoj kazni na mjestu pocinjenja prekrsaja.

Osim podnijetih izvje§¢a o prometnom prekrSaju, poduzete su i slijedece
zastitne mjere u cilju spreCavanja nastavka izvrSenja prekrSaja, i to: 304 oduzetih
vozacCkih dozvola; 1.381 vozac iskljuCen iz prometa; 2.522 vozila isklju¢eno iz
prometa.

U odnosu na proteklu godinu doSlo je do povecanja broja svih utvrdenih
prekrsaja .

Postupanja policijskih sluZzbenika mobilne jedinice u prometu bila su
usmjerena prema prevenciji, suzbijanju i sankcioniranju teZzih prometnih prekrsaja,
odnosno vozacCima Kkoji svojim ponaSanjem i voznjom ugroZzavaju i dovode u

opasnost druge sudionike u prometu.
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5. SIGURNOST NA DRZAVNOJ GRANICI, U ZRACNOM PROMETU | PLOVIDBI

Za svaku suverenu i samostalnu drzavu pitanje sigurnosti, zastite i kontrole
drzavne granice prvorazredno je pitanje. Zbog svojeg specificnog geopolitickog
poloZaja i oblika drzavnog teritorija Republike Hrvatske, problematika sigurnosti i
nadzora drZzavne granice ima niz svojih osobitosti. Osiguranje nesmetanog protoka
ljudi i roba preko drzavne granice uz istovremeno spreCavanje nezakonitih prelazaka
kao i svih oblika prekogranicnog kriminala preko drzavne granice izuzetno je
zahtjevna zadaca.

Tijekom pregovora i pripreme Republike Hrvatske za punopravno ¢lanstvo u
Europskoj uniji, hrvatska granicna policija morala je procCi kroz niz sloZzenih prilagodbi
koje se odnose na uskladivanje s europskim standardima na podrucju upravljanja
drzavnom granicom. Da bi grani¢na policija mogla ucinkovito obavljati zastitu buducih
granica Europske unije, mora biti dobro organizirana, obucena i tehniki opremljena.

S tim u vezi, tijekom 2011. godine Hrvatski sabor donio je novi Zakon o
strancima i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drzavne granice (NN
130/11) Cime je zakonodavni okvir na ovom podru€ju u potpunosti uskladen s
pravnhom steCevinom EU. Isto tako revidiran je strateSki dokument ,Strategija
integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske“ s njegovim provedbenim
akcijskim planom kao i Schengenski akcijski plan, koji precizno definiraju aktivnosti
koje treba provesti u odredenom roku.

Zbog visokog stupnja opasnosti od teroristiCkin napada kontrola putnika u
zratnom prometu zahtjeva izuzetnu odgovornost policijskih sluzbenika. Stalno se
uvode nove metode i tehnike u kontrole koje traze doslijednu primjenu. Sve zraéne
luke na teritoriju Hrvatske pod nadzorom su specijalistiCkih postaja aerodromske
policije.

Plovidba na moru i plovnim rijekama izlozena je sigurnosnim rizicima o kojima
brinu pripadnici pomorske i rije€ne policije. Nadzorom plovnih putova i sudionika

plovidbe policijski sluzbenici poti¢u postivanje sigurnosnih pravila.
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5.1. Drzavna granica i grani€ni prijelazi

Duzina drzavne granice Republike Hrvatske je 3.332 km. Drzavna granica je
odredena i oznacena samo u dijelu s Republikom Madarskom, a odredivanje
granicne crte s ostalim susjednim zemljama je u tijeku i odvija se kroz rad
medudrzavnih komisija. Udio duzine drzavne granice sa Slovenijom iznosi 20,9
posto, s Madarskom 10,7 posto, sa Srbijom 9,8 posto, sa Crnom Gorom 1,6 posto, S
Bosnom i Hercegovinom 30,0 posto, pomorska granica s Italijjom iznosi 0,8 posto, te
granica s medunarodnim vodama iznosi 26,2 posto.

Na drzavnoj granici odredeno je 189 grani¢nih prijelaza, od Cega je najveli
broj na dijelu granice s Republikom Slovenijom — 60 i Bosnom i Hercegovinom — 55.

Od naznacenih 189 granic¢nih prijelaza, 175 su stalni, a 14 sezonskih grani¢nih
prijelaza. Sezonski granicni prijelazi otvoreni su isklju€ivo za pomorski (11), odnosno
zraCni medunarodni promet (1) tijekom turisticke sezone.

Poslovi nadzora drzavne granice (kontrole prelaska i zastite drzavne granice)
obavljaju se u 78 policijskih postaja, ustrojstveno rasporedenih u 18 policijskih
uprava. Od tog broja, 26 postaja je specijaliziranih (13 postaja grani¢ne policije, 6
postaja aerodromske policije i 6 pomorske policije) dok su 53 postaje mjeSovitog tipa.
Poslovi nadzora drZzavne granice ne obavljaju se na podrucju policijskih uprava
Bjelovarsko-bilogorske i PozeSko-slavonske (u ove dvije uprave, kao i ostalih 18,

obavljaju se poslovi suzbijanja nezakonitih migracija).

5.2. Promet putnika na grani€énim prijelazima

Tijekom 2011. godine, drzavnu granicu Republike Hrvatske preSlo je
140.264.893 putnika, Sto je za 0,6 posto manje nego u 2010. godini (2010.
141.170.046). Od ukupnog broja putnika, stranci C¢ine 69,9 posto ili 98.027.864
prelazaka drzavne granice, a drzavljani Republike Hrvatske cine 30,1 posto ili
42.237.029 prelazaka.

Najveci udio od 46,7 posto u ukupnom prometu putnika ostvaren je na granici
sa Slovenijom $to iznosi 65.436.638 prelazaka. Drugi po brojnosti prometa putnika su
grani¢ni prijelazi s Bosnom i Hercegovinom ¢iji udio u ukupnom prometu iznosi 34,3
posto, odnosno 48.057.729 prelazaka. U odnosu na razdoblje 2008./2009. kada

biljezimo znac€ajno smanjenje prometa putnika od 12,8 posto, u 2011. godini promet
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putnika je u padu za 0,6 posto u odnosu na 2010. godinu.

Najfrekventniji grani¢ni prijelaz tijekom 2011. bio je MCGP Macelj s
11.676.566 putnika, Sto u ukupnom broju putnika €ini udio od 8,3 posto s povecanjem
prometa od 11,1 posto u odnosu na 2010. godinu. Slijedi MCGP Bregana s
10.891.846 putnika (7,8 posto) i poveéanjem prometa za 11,4posto u odnosu na
2010, te MCGP Kastel preko kojeg je tijekom 2011. godine preslo 8.720.849 putnika
(6,2 posto). ZnacCajan pad prometa putnika tijekom 2011. godine je na grani¢nim
prijelazima Klek za 22,8 posto i Zaton Doli za 25,9 posto.

Tilekom 2011. godine drzavnu granicu Republike Hrvatske preslo je
46.290.159 vozila, sto je pad za 0,7 posto u odnosu na 2010. godinu (46.622.455)

5.3. lzdavanje dokumenata na grani¢nim prijelazima

Grani¢na policija je tijekom 2011. godine pri obavljanju poslova nadzora
drzavne granice izdala ukupno 22.372 dokumenata, Sto je u odnosu na proslu godinu
manje za 42,5 posto (2010 38.896).

Najvide je izdano odobrenja za unos/prijenos oruzja (17.461), Sto je viSe za 2,6

posto u odnosu na 2010. (17.021), te tranzitnih viza kojih je u 2011. godini izdano
3.627 komada, $to je viSe za 8 posto nego u 2010. (17.021).
Putnih viza najviSe je izdano na zraénom grani¢nom prijelazu (93,3 posto) i na
grani¢nom prijelazu sa Slovenijom (4,9 posto), dok su tranzitne vize najvide izdane
na zratnom grani¢nom prijelazu (61,5 posto) i na pomorskom grani€énom prijelazu
(38,1 posto).

Prema drzavljanstvu, najviSe je izdanih putnih viza drzavljanima Iraka (12,4
posto) i Gruzije (9,4 posto), dok je najviSe izdanih tranzitnih viza drzavljanima Filipina

(60,7 posto), Indonezije (17,5 posto) i Indije (9,0 posto).

5.4. Odbijanje ulaska i izlaska na graniénim prijelazima

5.4.1. Odbijanje ulaska u Republiku Hrvatsku

Tijekom 2011. godine grani¢na policija Hrvatske je za 17.846 stranih
drzavljana utvrdila da ne ispunjavaju uvjete za ulazak i boravak u Republici
Hrvatskoj, te im je slijedom toga odbila ulazak. Broj osoba kojima je odbijen ulazak
veci je za 7,9 posto nego 2010. godine (16.674).
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NajCesSc¢i razlozi odbijenih ulazaka su: neposjedovanje putne isprave (35,4
posto), neispunjavanje posebnih uvjeta za ulazak u Republiku Hrvatsku (27,9 posto),
neposjedovanje vize (19,9 posto), te neposjedovanje sredstava za uzdrzavanje (12,9
posto).

U ukupnom broju odbijenih ulazaka najviSe su zastupljeni drzavljani Bosne i
Hercegovine (6.002), s udjelom od 33,6 posto i padom od 4,9 posto u odnosu na
2010. godinu (6.310). Najcesc¢i razlozi njihovog odbijanja ulaska u Hrvatsku su
nevaljana putna isprava predvidena za prelazak drzavne granice, neposjedovanje
novcCanih sredstava i postojanje sumnje u svrhu boravka na teritoriju Hrvatske.

Drugi po broju su drzavljani Srbije (1.711), koji €ine udio od 9,6 posto u
ukupnom broju. Razlozi odbijanja ulaska u Hrvatsku uglavnom su nevaljana putna
isprava za prelazak drzavne granice, neposjedovanje novcanih sredstava ili
postojanje sumnje u svrhu boravka na teritoriju Hrvatske. Drzavljani Slovenije treci su
po brojnosti odbijenih ulazaka (1.311). Sudjeluju s udjelom od 7,3 posto u ukupnom
broju. Razlog odbijanja ulaska u Hrvatsku za njih, najcesc¢e je zbog neposjedovanja

valjane isprave za prelazak drZzavne granice.

5.4.2. Odbijanje izlaza iz Republike Hrvatske

Grani¢na policija je u 2011. odbila izlazak iz Hrvatske 4.845 osobi, Sto je 4,0
posto vise nego u 2010 (4.657).

Najces¢i razlog odbijanja izlaza iz Republike Hrvatske je neposjedovanje
valjane isprave za prelazak drzavne granice (89,0 posto), dok na odbijanje izlaska
strancima zbog neposjedovanja valjane isprave za prelazak drzavne granice, obveza
koje su bili duzni podmiriti u RH ili neispunjavanja uvjeta za ulazak u tre¢e zemlje

iznosi 11,0 posto.

5.5. Zlouporaba putnih dokumenata

Tijekom 2011. godine graniCna policija je kod 248 osoba otkrila 298
krivotvorenih i tudih isprava. U usporedbi s 2010. godinom to je povecéanje za 10,8
posto kada je otkriveno 269 isprava kod 206 osoba.
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Najveéi udio Cine putne isprave kojih je tijekom 2011. godine otkriveno 105,
Sto je u odnosu na 2010. godinu povecanje za 15,38 posto kada je otkriveno 91.
Druge po udjelu su osobne iskaznice, kojih je u 2011. otkriveno 57, Sto je viSe za
39,0 posto u odnosu na 2010. godinu.

NajCeSCe su Kkoristeni krivotvoreni dokumenti koji imaju slabe zaStitne
elemente, i to putne isprave Srbije, Turske, BiH, stare putne isprave Hrvatske, Italije,
Svicarske, Slovenije i Francuske, koje su najéesée koristili drzavljani Srbije, Kosova,
Albanije i Makedonije (albanske nacionalnosti).

S krivotvorenim i tudim dokumentima naj¢esc¢e su se koristili drzavljani Bosne i
Hercegovine (49), Turske (43), Kosova (42), RH (39), Srbije (16).

NajcesSci nacin krivotvorenja dokumenata je potpuno krivotvorenje, preinaka
podataka i umetanje fotografije i to najvecim dijelom u putnim ispravama i osobnim
iskaznicama .

Prema ukupnoj analizi, najveci broj otkrivenih krivotvorenih dokumenata je na
granicnim prijelazima PU dubrovacko-neretvanske (74), Policijske uprave

zagrebacke (65) i brodsko-posavske (54), vukovarsko-srijemske (25)

5.6. Prekograni€ni kriminalitet

Policijski sluzbenici za suzbijanje prekogranicnog kriminala u Ccijoj je
nadleznosti rjeSavanje manje sloZzenog kriminala na lokalnoj razini, tijekom 2011.
godine obradili su 2.201 kazneno djelo i 2.546 prekrSaja. NajceSca kaznena djela su
bila: zlouporaba opojnih droga, izbjegavanje carinskog nadzora, krivotvorenje
isprava, protuzakonito prebacivanje osoba preko drzavne granice i dr. NajCeSce
evidentirani prekrSaji su bili neovlasteno posjedovanje opojne droge, skrivanje i
neprijavljivanje robe carini te nezakoniti prelazak drzavne granice.

Tijekom 2011. godine na drZzavnoj granici je zabiliezeno ukupno 3.888
slu€ajeva krijumcarenja od strane 4.423 osobe. Najucestaliji predmeti krijumcarenja
bili su: opojne droge, cigarete, meso, oruZje, streljivo, eksplozivi, vozila, alkohol i
zivotinje. Od spomenutih 3.888 slu€ajeva, 3.043 slu€ajeva otkriveno je na ulasku, a
430 sluCajeva pri izlasku iz Republike Hrvatske. Od ukupnog broja slu€ajeva
krijumcarenja 89,3 posto otkriveno je na grani¢nim prijelazima, dok su ostali slu€ajevi

otkriveni na ,zelenoj granici®.
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5.6.1. Pregled otkrivenih krijumc&arenja opojnih droga

Grani¢na policija je tijekom 2011. godine zabiljezila 1.605 sluajeva u kojima
je sudjelovalo 1.845 osoba koje su procesuirane zbog posjedovanja opojne droge
prilikom prelaska drzavne granice te je zaplijenjeno 75 kg i 732 grama opojnih
sredstava. Najvecée koli€ine droge su otkrivene na grani¢nim prijelazima Bregana,

Bajakovo, Kamensko, PAP Pleso, Pasjak, Karasovici i Mali Prolog.

5.6.2. Pregled otkrivenog oruzja i streljiva te krijumcarenja vozila

Tijekom 2011. godine granina policija zabiljezila je 215 sluCajeva
krijumcarenja oruzja, streljiva i eksploziva u kojima su sudjelovale 223 osobe, Sto je
povecanje od 47,3 posto sluCajeva i 48,7 posto osoba u odnosu na 2010. godinu.

Otkrivenih krijumcarenih vozila je viSe za 8,6 posto u odnosu na 2010. godinu.
NajviSe je vozila krijum€areno na granicama sa Bosnom i Hercegovinom (51,4

posto), Slovenijom (22,6 posto) i Srbijom (19,8 posto).

5.7. Prekrsaji na granici

U 2011. godini podnijeta je 7.941 prekrSajna prijava, $to je viSe 31 posto nego
2010. (6.063).

Po Zakonu o nadzoru drzavne granice bilo je podnijeto 1.082 prekrSajne
prijave, $to je manje 13,2 posto u odnosu na 2010. (1.247).

Po Zakonu o strancima podnesene su 1.682 prekrSajne prijave, Sto je viSe za
66,4 posto nego 2010. (1.011), dok je po Zakonu o javhom redu i miru podneseno 69
prijava, vise za 9,5 posto u odnosu na 2010. godinu (63).

U 2011. godini po ostalim propisima podnijeto je 5.108 prekrsajnih prijava, Sto

je viSe za 36,5 posto nego 2010. godine (3.742).

5.8. Ostali poslovi grani¢ne policije

U obavljanju poslova grani¢ne kontrole, tijekom 2011. godine povecani su
rezultati otkrivacke aktivnosti po potraznim registrima i to po medunarodnim

potragama. Tijekom 2011. godine otkriveno je 300 osoba, Sto je za 1,5 puta vise
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nego tijekom 2010. godine kada je otkriveno 117 osoba, a po lokalnim potragama
biljezi se povecanje za 15,8 posto.

Po Evidenciji nadzora drzavne granice u 2011. godini otkriveno je 630 osoba,
Sto je za 82,6 posto viSe u odnosu na 2010. godinu (345).

Tijekom 2011. godine na grani¢nim prijelazima prihvatili smo 315 deportiranih
hrvatskih drzavljana, $to je viSe za 4,7 posto nego u 2010. godini (301). U istom
razdoblju, 815 drzavljana Republike Hrvatske repatrirano je u Republiku Hrvatsku,
Sto je u odnosu na 2010. godinu povecanje za 6,8 posto kada je repatrirano 763
osoba.

Deportacije su u 95 posto sluCaja provedene na zra¢nim lukama Pleso, a
naj¢es¢i razlozi deportacija su nezakoniti rad i boravak u zemljama Europske unije te
u manjem broju pocinjenje kaznenog djela ili tezeg prekrsaja.

Tijekom 2011. godine granicna policija podnijela je ukupno 7.941 optuznih

prijedloga, sto je vise za 31 posto u odnosu na 2010. godinu.

5.9. Nezakonite migracije

Stanja i trendove nezakonitih migracija promatra se kroz broj osoba koje su
nezakonito preSle drzavnu granicu Republike Hrvatske, broj stranaca koji su
nezakonito boravili u Republici Hrvatskoj, broj stranaca koji nisu posjedovali putne
isprave, broj stranaca koji su nezakonito radili u Hrvatskoj i mjere koje su poduzete
prema strancima.

Drzavnu granicu Republike Hrvatske su nezakonito presle 2.889 osobe (2010.
— 1.757), Sto predstavlja poveéanje za 64,4 posto u odnosu na 2010. Najvise
nezakonitih prelazaka drZzavne granice Cine drzavljani Afganistana (36,6 posto),
Pakistana (7,7 posto) i Bosne i Hercegovine (7,4 posto). Od ukupno zateCenih osoba,
zene Cine 9,4 posto nezakonitih prelazaka drzavne granice, najvise iz Afganistana
(38,1 posto) i Bosne i Hercegovine (9,2 posto).

U Republici Hrvatskoj nezakonito su boravile 2.883 osobe (2010. — 1.771), Sto
je vise za 62,8 posto u odnosu na 2010. godinu. Bez isprave su bile 1.688 osobe
(2010. — 522), Sto je viSe za 2 puta u odnosu na 2010.

NajviSe osoba koje su nezakonito boravile u Republici Hrvatskoj su iz
Afganistana (33,6 posto), Bosne i Hercegovine (12,5 posto), Pakistana (7,4 posto) i
Srbije (6,9 posto).
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Za nezakonit rad stranaca izdano je 1.379 prekrSajnih naloga, koji se u 99,4
posto slu€ajeva odnose na rad bez radne dozvole. U 2011. godini nezakonit rad
stranac je padu za 8,4 posto u odnosu na 2010. (1.506).

U nezakonitom radu u Republici Hrvatskoj drzavljani Bosne i Hercegovine su
najvide zastupljeni sa 69,1 posto, te Srbije (5,1 posto) i Cedke (3,1 posto). Drzavljani
Bosne i Hercegovine, najeS€e nezakonito rade u gradevinskoj djelatnosti, s
izuzetkom PU zagrebaCke. NajviSe nezakonitog rada biljezimo u policijskim
upravama na morskoj obali.

Vezano za suradnju s drugim drzavnim tijelima, najviSe stranaca koji
nezakonito rade otkrila je policija samostalnim radom (81,1 posto), u suradnji s
inspektorima Drzavnog inspektorata 14,3 posto, dok je Inspekcija rada samostalno
otkrila 4,6 posto.

5.10. Postupci prema strancima

Broj poduzetih mjera prema strancima zadrZzao se na istoj razini kao 2010.
godine. Razlog tomu je Cinjenica da veliki broj nezakonitih migranata, odmah po
zatjecanju od strane policijskih sluzbenika, izrazava namjeru za podnoSenje zahtjeva
za azil u Republici Hrvatskoj te na taj nacin izbjegava sankcioniranje zbog
nezakonitog ulaska u Republiku Hrvatsku i prisilno udaljenje.

Broj rieSenja o protjerivanju, koje je kao institut uvedeno novim Zakonom o
strancima, prvi put se izjednacio s brojem zastitnih mjera protjerivanja koje izriCu
prekrsajni sudovi, $to ukazuje da policijske uprave i policijske postaje u velikom broju
donose rjeSenja o protjerivanju u tzv. ubrzanom postupku. Od 2.460 rjeSenja o
protjerivanju njih 2.433 doneseno je u ubrzanom postupku, a samo 27 rjeSenje je
doneseno temeljem presude prekrSajnog suda.

U 2011. godini izdano je 2.464 zapovijedi, o napustanju Republike Hrvatske,
od Cega ih je izvrSeno 1.832 ili 74 posto. Podneseno je 85 optuznih prijedloga protiv
stranaca koji prilikom napustanja Republike Hrvatske nisu predali zapovijed

policijskom sluzbeniku na granicnom prijelazu.
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5.11. Prihvat i vra¢anje stranaca na granici

Tijekom 2011. godine temeljem ugovora o prihvatu osoba na zajedniCkoj
drzavnoj granici hrvatska grani€na policija prihvatila je 461 osobu, Sto je za 23,6
posto vise nego u istom razdoblju 2010. godine (373), a vratila je 1.576 osoba, Sto je
vise za 1,5 puta u odnosu na 2010. godinu (647).

Sukladno Sporazumu o readmisii s Republikom Slovenijom u 2011.
prihvaceno je 454 osoba, dok je 49 osoba vracena u Republiku Sloveniju.

Tijekom 2011. godine, sukladno Ugovoru o prihvatu osoba na zajednickoj
drzavnoj granici s Republikom Madarskom prihvaéena je 1 osoba, dok je 8 osoba
vra¢eno u Republiku Madarsku od strane hrvatske policije.

Sukladno Sporazumu o prihvatu osoba s Bosnom i Hercegovinom u 2011.
godini hrvatska policija prihvatila je 5 osoba, dok je 160 osoba vraceno u Bosnu i
Hercegovinu.

Tijekom 2011. godine, sukladno Ugovoru izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Savezne Vlade SRJ o predaji i prihvatu osoba kojih je ulazak ili boravak na drzavnom
podrucju druge drzave protuzakonit (koji je bio na snazi do 1. svibnja 2010. godine
kada ga je zamijenio zaseban Sporazum o readmisiji s Crnom Gorom), u Crnu Goru

je vraceno 132 osoba.

Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Srbije o predaiji
i prihvatu osoba kojih je ulazak ili boravak nezakonit, stupio je snagu takoder 1.
svibnja 2010. godine. U promatranom razdoblju hrvatska policija je prihvatila 1
osobu, a u Srbiju vratila ukupno 1.227 osoba, najviSe drzavljana Afganistana.

Zastupljenost nacionalnih skupina u nezakonitom prelasku drzavne granice
reflektira se i na strukturu stranaca prihvaéenih, odnosno vracenih sukladno
bilateralnim ugovorima o prihvatu osoba, pa tako imamo najviSe prihvacenih
drzavljana Afganistana (140) i Turske (104).

5.12. Prisilna udaljenja stranaca

U 2011. godini s podruCja Republike Hrvatske prisiino je udaljen 2.301
stranac, $to je u odnosu na 2010. godinu viSe za 50,6 posto.

Najveci broj udaljenih stranaca bili su drzavljani Afganistana (803), slijede
drzavljani Bosne i Hercegovine (297), Pakistana (233), Turske (166) i Kosova (146).
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5.13. Povreda drzavne granice

Tijekom 2011. godine zabiljezeno je 35 povreda drzavne granice na kopnenoj i

rijeCnoj granici (oStecenja grani¢nih oznaka, eksploatacija rudnog blaga, poZzari i dr.).

5.14. Poslovi pomorske policije

Sve sluzbene zadace policijski sluzbenici pomorske policije obavljali su na
akvatoriju unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske (povrsina
31.757,67 km?). U pogledu kontrole prelaska drzavne granice, policijski sluzbenici
pomorske policije svoje zadace obavljali su na ukupno 27 grani¢nih prijelaza na
moru, od kojih je 11 sezonskih, te obavljali poslove nadzora i zastite drzavne granice
na moru, Cija duzina iznosi oko 950 km.

U obavljanju poslova policije na moru, u 2011. godini, ostvareno je ukupno
5.684 ophodnih sluzbi, 4,0 posto manje nego 2010. godine (5.922).

U cilju hvatanja pocinitelja kaznenih djela i prekrSaja postavljeno je 49 zasjeda,
Sto je 21 posto manje nego 2010. (62). Uspjesno je bilo 8 zasjeda, Sto je za 60 posto
vise nego 2010. godini (5).

Tijekom 2011. obavljeno je i 158 prijevoza bolesnika (2010. 128), 105
prijevoza za sluzbene potrebe (2010. 132) i 24 ostala izvanredna prijevoza (2010.
57 prijevoza).

U poduzimanju operativnih mjera i radnji na moru ukupno je obavljeno 265
provjera zastave plovila (2010. — 435), $to je manje za 39,1 posto u odnosu na 2010.,
pregledano je 17.975 isprava domacih i stranih plovila (2010. — 15.822), Sto je viSe za
13,6 posto nego 2010.

U 2011. pregledano je 36.870 isprava domacih i stranih drzavljana (2010. —
34.555), Sto je viSe za 6,7 posto nego 2010. godine. PretraZzena su i pregledana
3.710 domaca i strana plovila, sto je viSe za 41,5 posto u odnosu na 2010. (2.622).
Uzapceno je ukupno 5 plovnih objekata od ¢ega 4 strana ribarska plovila (2010. — 4).
Podnijete su 171 kaznene prijave ili 18,8 posto vise nego 2010. godine (144), od
Cega je najveci dio iz podruc¢ja morskog ribarstva.

Zbog pocinjenog prekr3aja prijavljene su 4.793 osobe, Sto je vise za 14,3
posto nego 2010. godine (4.195), od Cega je najveci broj prekrSaja iz podrucja
pomorstva (54,7 posto), te gospodarskog i Sportskog ribolova (22,7 posto).
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Evidentirane su ukupno 52 povrede drzavne granice na moru (2010. — 50) ,
uglavhom povrede crte razgraniCenja na podrucju Savudrijske vale, od strane
slovenskih ribarskih plovila.

Policijski sluzbenici sudjelovali su u 102 akcije traganja i spaSavanja ljudskih
Zivota i imovine na moru (2010. 97). Tijekom 2011. godine bilo je 177 stradanja
osoba na moru (2010 119), od Cega je smrtno stradalo 70 osoba, $to je 25 posto
vise nego 2010 (56). NajCes¢i uzroci stradanja osoba na moru su utapanja (50),
naleti plovila na kupaca (7) i stradanje osoba u havarijama (12).

U 2011. godini zabiljezen je porast prometa putnika i ¢lanova posade za 7,5
posto u odnosu na 2010. godinu.

U suradnji s drugim drzavnim tijelima tijekom 2011. godine, ukupno je

realizirana 371 zajednicka akcije na moru, $to je viSe za 8,2 posto nego 2010. (343).

5.15. Poslovi aerodromske policije

U svim zraénim lukama u Republici Hrvatskoj u 2011. godini ostvaren je
promet putnika od 5.691.963 Sto je 9,3 posto vise nego prethodne godine
(5.303. 298). Udio medunarodnog prometa je 83,6 posto, a domaceg prometa 16,4
posto.

Ukupno je izdano 3.210 viza, te prihvaéeno 295 deportiranih osoba.
Evidentirana su 651 odbijanja ulaska strancima u Republiku Hrvatsku, od kojih
najvise drzavljanima Turske. Koristenje krivotvorenih isprava otkriveno je u 27
slu€aja.

U sklopu mjera zastite civilnoga zracnoga prometa sluzbenici aerodromske
policije obavljaju temeljne policijske poslove kroz ophodnje u putnickim zgradama, na
stajankama i drugim manevarskim povrSinama, zastitne preglede putnika i ruéne
prtljage, detaljne preglede predane prtliage koju kao sumnjivu izdvoje zaposlenici
zracne luke, pruzaju struénu pomo¢ drugim subjektima zastite civilnoga zracnoga
prometa te nadziru obavljanje njihovih poslova. Takoder, obavljaju i poslove kontrole
kvalitete, odnosno testiranja mjera zastite.

Prilikom obavljanja kontrole zraCnoga prometa, u potraznim evidencijama
otkrivene su 424 osobe, Sto je viSe za 9,7 posto u odnosu na 2010. godinu, te su
pronadene droge i druga opojna sredstva (marihuana 308,4 g; kokain 1016,8 g).

Tijekom 2011. godine nisu zabiljeZzena djela nezakonitog ometanja civilnog

zraCnog prometa. U 2011. godini zabiljezen je porast broja ometanja putnickih
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zrakoplova laserskim zrakama tijekom slijetanja ili polijetanja, najées¢e u vecernjim
satima. Ukupno je zabiljeZzeno 19 ometanja laserom (Zagreb i Zadar 7, Split — 3,
Pula i Dubrovnik 1). U prosincu 2011. u zracnoj luci Zagreb u Cargo posiljci
pronadeno je tijelo bombe bez upaljaca i eksplozivhog punjenja.

Kontrola kvalitete mjera zastite civilnog zraCnog prometa obavljena je prema
planu. Od 50 obuhvacenih mjera, 62 posto je ocijenjeno kako stanje zastite potpuno
udovoljava, 14 posto udovoljava, ali preporu¢a se poboljSanje, te u jednom slucaju
stanje ne udovoljava (sitniji nedostaci), dok u 22 posto slu€ajeva stanje ne udovoljava
(ozbiljni nedostaci).

Analizom provedenih testiranja u€inkovitosti mjera zastite utvrdeno je kako do
propusta dolazi uglavnom ljudskom pogreSkom iz subjektivnih razloga obzirom se
mjere zastite u pojedinim slucajevima obavljaju Sablonski i ne primjenjuju se
propisane procedure i standardi bez obzira $to ih izvrsitelji poznaju, odnosno i kada
prepoznaju zabranjene predmete (posuda s teku¢inom), iste ponovno ne pregledaju
ili izdvoje. lako propustom direktno ne ugroze sigurnost, istim Cine negativnu sliku
odstupanja od propisanih standarda mjera zastite civilnog zraénog prometa.

Tijekom 2011. godine zabiljeZzeno je ukupno 8 nesreca zrakoplova i 8 ozbiljnih
nezgoda, u kojima su 2 osobe smrtno stradale (dvojica hrvatskih drzavljana pri padu
ultra lakog zrakoplova) a 7 osoba je zadobilo teSke tjelesne ozljede (jedan
padobranac i Sest pilota paraglidera).

U 2011. zabiljezene su dvije lazne anonimne dojave malodobnih osoba o

postavljenim bombama u zra¢noj luci Zagreb.

5.16. Integrirano upravljanje granicom

Ucinkovito upravljanje granicom i djelotvorni sustav zastite granica prioritetni
su ciljevi Europske unije. Glavni cilj je davanje ucinkovite potpore ekonomskom
razvoju drzave, na nacin da se omoguci brzi i sigurniji protok granichog prometa, a
istodobno poveca sigurnost hrvatskih granica, efikasnije zastite Zivoti i zdravlje ljudi
i njihove imovine, priroda i okoli§, te djelotvornije suzbija bilo kakav oblik
prekograni¢nog kriminala, posebice onoga koji se odnosi na ilegalne migracije,
trgovinu ljudima i terorizam.

Koncept integriranog upravljanja granicom zahtijeva da sve agencije s
nadleznoséu i ovlastima na granici rade zajedno kako bi na ucinkovit nacin postigli
isti cilj.
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Agencije koje su obuhvacéene integriranim upravljanjem granicom su: Uprava
za granicu Ministarstva unutarnjih poslova, Carinska uprava Ministarstva financija,
Uprava poljopriviede 1 Uprava za veterinarstvo Ministarstva poljoprivrede
Sumarstva i vodnog gospodarstva, Uprava za sanitarnu inspekciju Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi i Drzavni inspektorat.

Suradnja i koordinacija integriranog upravljanja granicom provodi se na ftri
stupa suradnje i to: suradnja unutar sluzbi (suradnja izmedu sluzbi u agencijama);
meduagencijska suradnja (suradnja izmedu agencija s nadleznoScu i ovlastima na
granici, medusobno, ali i sa drugim drzavnim tijelima i agencijama), te

medunarodna suradnja (suradnja sa susjednim i drugim drzavama).

5.17. Mobilna jedinica za nadzor granice

Poslovi policijskih sluzbenika Mobilne jedinice za provedbu nadzora drzavne

granice vezani su uz prekograni¢ni kriminalitet: krijumcarenje ljudi, visokotarifne robe

(cigareta i vozila), droge i oruZja .

Policijski sluzbenici Mobilne jedinice sudjelovali su u kriminalistickim obradama

operativnih akcija PNUSKOK-a i Uprave kriminalistiCke policije.

Tijekom 2011. godine policijski sluzbenici su sudjelovali u 19 operativnih

akcija.

S djelatnicima Carinske uprave evidentirano je 40 carinskih prekrSaja, kao i 9

troSarinskih prekrSaja (nenamjensko koriStenje lozivog ulja kao pogonskog goriva),

tezih prometnih prekrsaja, 14 slu€ajeva ostalih kaznenih djela, krijumcarenja oruzja i

streljiva.

5.18. Prihvatni centar za strance

Obavljen je prihvat 649 stranca, Sto je za 16,1 posto viSe nego u 2010. (559).
Najvise je drzavljana Afganistana (23,7 posto), Turske (20,6 posto) i Kosova (8,6

posto).

Iz Prihvatnog centra za strance otpustena su 683 stranca. Poradi prisilnog

udaljenja otpustena su 480 stranca, dok su 203 stranca prijevremeno otpustena.

60



Tijekom 2011. godine 130 stranaca zatrazilo je azil u Prihvatnom centru za
strance i to najviSe drZavljana Afganistana (47), Pakistana (26), Palestine (15) i
Tunisa (9).

TroSkovi kupovine karata, tranzira i izrade osobnih dokumenata stranaca
potrebnih za prisilno udaljenje utroSene su 538.938,72 kune i 3.909,90 eura, a na
ime istih troSkova putem virmana uplaceno je 1.346,00 kuna i 811,00 eura.

Od stranaca, a na ime istih troSkova, ukupno je izuzeto 423.205,22 kune, dok

ukupni nastali troSkovi prisilnog udaljenja iznose 3.004.155,09 kuna.
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6. POZARI | TEHNOLOSKE EKSPLOZIJE

Pozare i tehnoloSke eksplozije, bez obzira jesu |li prouzrecni kaznjivim

ponasanjima ili su posljedica elementarnih nepogoda, policija istrazuje i utvrduje

njihove uzroke da bi se u buducnosti sprijecila ili suzbila kaznjiva ponasanja koja su

ih izazvala ili da se otklone opasnosti koje mogu dovesti do pozara ili eksplozija.

U 2011. godini poZara je vise za 98,6 posto, a izgorjele povrSine je 6 puta vise,

dok je materijalna Steta 2,5 puta veca.

U pozarima su smrtno stradale 49 osoba, Sto je za jedanput viSe u odnosu na

2010. godinu (2010. — 24). Ozlijedenih osoba u pozarima bilo je viSe za 7,6 posto.

Policijska Broj pozara Spaljena povrsina ha Materijalna $teta u kunama Stradale osobe 2011.
uprava 2010.] 2011. [ +-% | 2010. | 2011. 2010. 2011. + -% poginuli | ozlijedeni
zagrebacka 1.443| 2.376| +64,7 117| 4.426 33.118.377 25.994.202 -21,5 7 24
splitsko-dalmat. | 626| 1.010{ +61,3 966|11.556) 52.669.770| 381.881.499| +625,0 3 15
primorsko-gor. 261 403| +54.4 54 281 5.662.690 7.795.959 +37,7 5 8
osjecko-baranj.| 181 489| +170,2 23 237 2.849.519 7.578.932] +166,0 1 5
istarska 332 603 +81,6 34 414 12.266.190 10.990.554 -10,4 3 8
dubrovagko-ne.] 147 306 +108,2 49 452 5.262.154 14.240.286) +170,6 4
karlovacka 93 199 +114,0] 1.977| 5.126 7.317.009 35.486.959| +385,0 2 4
sisatko-moslav] 197 429| +117,8] 1.368| 7.533 5.212.529| 115.426.088| +2114,4 7 9
$ibensko-knin. 443| 1.058| +138,8 530| 5.823 24.563.471| 134.715.986| +4484 2 3
vukovarsko-srij. 88 183| +108,0 4 26 2.413.745 3.059.456 +26,8 4 3
zadarska 439 924 +110,5 627| 6.366 46.993.714 28.988.309 -38,3 2
bjelovarsko-bilo] 113 268| +137,2 20 177 2.775.460 8.912.560| +221,1 9 3
brodsko-posav.] 101 281| +178,2 22 457 1.603.409 1.791.318 +11,7 4 1
koprivni¢ko-kriz. 96 243| +153,1 6 86 1.118.287 3.059.641| +173,6
krapinsko-zag. 89 267 +200,0 4 134 1.925.740 4.114.400( +113,7 1
licko-senjska 87 203| +133,3 883| 5.533 2.793.747 8.240.662| +195,0 1
medimurska 39 70| +79,5 56 1.907.855 6.536.420| +242,6 1
pozesko-slav. 86 228| +165,1 65 257 3.655.840 2.761.791 -24,5 3
varazdinska 94 316 +236,2 3| 1.044 3.816.550 4.797.124 +25,7 4
viroviticko-podr. 81 147| +81,5 16 96 857.750 6.286.670( +632,9
UKUPNO 5.036/ 10.003| +98,6] 6.768/50.080] 218.783.803| 812.658.817| +271,4 49 99|

U 2011. godini broj eksplozija je manji za 9,1 posto, a

manja za 31,8 posto.

materijalna Steta je

Eksploziie Broj eksplozija Poginuli Ozlijedeni Materijalna Steta u kunama
P J 2010. | 2011. | +-9% | 2010. | 2011. | 2010. | 2011. 2010. 2011. +-%
UKUPNO 22 20 -9,1 2 2 7 15| 1.207.362| 1.591.888 +31,8
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7. NESRETNI SLUCAJEVI | SAMOUBOJSTVA

U 2011. godini policija je istrazivala 4.650 dogadaja koji su rezultirali Stetnim ili
tragiCnim posljedicama, a nisu prouzroCeni kaznjivim ponaSanjima, nego su

posljedica nesretnih okolnosti.

U 2011. godini nesretnih sluCajeva koji nemaju obiljezja kaznjivog ponasanja
je viSe za 4,7 posto. U tim dogadajima smrtno je stradalo 213 osoba, $to je manje za
5,8 posto u odnosu na 2010. godinu. Tesko ozlijedenih osoba je viSe za 2 posto, a

lakSe ozlijedenih vise za 6,7 posto u odnosu na 2010. godinu.

Broj dogadaja Posljedice

Vrsta dogadaja 2010, 2011. +-9 Smrt TeSko ozlijedeni LakSe ozlijedeni

2010. 2011. 2010. 2011. 2010. 2011.
Nesreéa na radu 824 849 +3,0 21 25 355 330 390 400]
Samoranjavanja 37 36 -2,7 1 11 13| 18 14
Padovi 435 495( +13,8 37 23 186 221 159 198
Utapanja 88 82 -6,8 81 74 1
Nestanak osobe 1.704 1.774 +4,1 16 16 1 2
Ostali dogadaiji 103 105 +1,9 71 74 2 2 17 8|
UKUPNO 3.191 3.341 +4,7 226 213 555 566 584 623|

Samoubojstava je manje za 0,3 posto u odnosu na 2010. DovrSenih
samoubojstava je manje za 6 posto (2010. — 698), a pokusanih samoubojstava je
viSe za 6,2 posto u odnosu na 2010. godinu.

Samoubojstva i pokusajij UKUPNO 2011 -

samoubojstava to% Dowrsena | Poku$ana zone
2010. | 2011. Dowr§ena [Poku$anal Ukupno
VjeSanje 540 500 -7,4 406 94 90 21 111
Pucanje iz oruzja 111 103 -7,2 82 21 1 1
Bacanje u vodu 40 34 -15,0 20 14 13 9 22
-;—;- Trovanje 254 277 +9,1 24 253 8 146 154
£ |Ubadanje 28 38|  +35,7 4 34 3 10 13
E Bacanje pod viak 27 30| +111 24 6 7 2 9
2 Bacanje s gradevine 70 78 +11,4 48 30 18 15 33
Rezanje zila 165 157 -4,8 11 146 2 75 77
Ostalo 78 92 +17,9 37 55 8 22 30|
UKUPNO 1.313] 1.309 -0,3] 656 653 150 300 450
do 14 9 22| +144,4 2 20 15 15
E 15-18 52 53 +1,9 8 45 5 35 40
-Sg 19 - 25 120 97 -19,2 30 67 4 28| 32
% 26 - 35 126 183 +45,2 66 117 6 44 50
E 36 - 50 338 332 -1,8 133 199 30 86 116
2 [51-65 349 306 -12,3 190 116 42 50 92
§ iznad 65 319 316 -0,9) 227 89 63 42 105
UKUPNO 1.313] 1.309 -0,3| 656 653 150 300 450
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8. PRIMJENA POLICIISKIH OVLASTI | UPORABA SREDSTAVA PRISILE

Radi uspjeSnog obavljanja policijskih poslova, policijski sluzZbenici imaju pravo i
duznost poduzimati posebne mjere i radnje za koje su ovlasteni (policijske ovlasti),
kada su ispunjeni zakonski uvjeti za njihovu primjenu. Primjenom policijskih ovlasti
zadire se u temeljna ljudska prava i slobode gradana, pa je, zbog opasnosti od
zlouporabe policijskih ovlasti, policija podvrgnuta trostrukom nadzoru. Rad policije
nadzire se upravnim nadzorom u sklopu Ministarstva, parlamentarnim nadzorom
Hrvatskog sabora i njegovog Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, te

gradanskim nadzorom preko nadleznih tijela za gradanski nadzor.

U 2011. godini unutarnje kontrole Ministarstva obradivale su 1.862 predstavke
gradana koje su se odnosile na dvojbene postupke policijskih sluzbenika, Sto je za
19,2 posto manje nego u 2010. godini. Od ukupnog broja rijeSenih predstavki 3,6
posto ih je bilo utemeljeno, 6,7 posto djelomi¢no utemeljeno, a 89,7 posto

nepotvrdeno i neutemeljeno.

Predstavke gradana policiji zbog postupaka policijskih sluzbenika

2010. 2011. Razlika 2011./2010.
Predstavke - - -
Broj % Broj % Broj %

obradivane 2.082 100,0 1.862 100,0 -220 0,0
rijeSene 1.831 87,9 1.667 89,5 -164 1,6
utemeljene 57 3,1 60 3,6 3 0,5
djelomi¢no utemeljene 138 7,5 111 6,7 -27 -0,9
nepotvrdene 157 8,6 150 9,0 -7 0,4
neutemeljene 1.479 80,8 1.346 80,7 -133 0,0
Ukupno 1.831 100,0 1.667 100,0 -164 0,0

Uporaba sredstava prisile od strane policije najintenzivnije je zadiranje u
temeljna ljudska prava i slobode, pa je ta ovlast pod posebnim nadzorom nadleznih

tijela i javnosti.

U 2011. godini policija je uporabila sredstva prisile 4.251 put, $to je za 13,4
posto vise nego prethodne godine. Tjelesna snaga primijenjena je u 53 posto
slu€ajeva, sredstva vezivanja u 46 posto, a sva ostala sredstva u 1 posto slu€ajeva, s

tim da je vatreno oruzje uporabljeno 13 puta (2010. — 14).
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Prilikom uporabe sredstava prisile 588 gradana je lakSe ozlijedeno, a 15
gradana teze. Od ukupnog broja slu€ajeva uporabe sredstava prisile samo je u 6

slu¢ajeva utvrdeno da je uporaba bila neopravdana.

UPORABA SREDSTAVA PRISILE Uporaba sredstava prisile Prosto_r uporabe_
2010. 2011. +-% zatvoreni otvoreni
Ukupno uporaba 3.749 4.251 +13,4 1.603 2.648
> jedne osobe 3.391 3.870 +14,1 1.499 2.371
g dvije osobe 279 291 +4,3 75 216
trii viSe osoba 79 90 +13,9 29 61
zastite Zivota osoba 145 191 +31,7 105 86
sprje€. bijega osobe u izvr$enju KD 333 358 +7,5 65 293
g sprje€. bijega osobe liSene slobode 721 967 +34,1 454 513
é odbijanja napada 218 223 +2,3 81 142
g svladavanja otpora 708 794 +12,1 214 580
g privodenja osobe 970 1.094 +12,8 417 677
B zadrZavanja osobe 180 160 -11,1 62 98
g osiguranja 6 5 -16,7 2 3
% uspostava JRM-a
g utvrdivanja identiteta 49 43 -12,2 8 35
> asistencija 59 57 -3,4 40 17
kontrola prometa 92 90 2,2 3 87
ostalo 273 269 -1,5 152 117
Q vatreno oruzZje 14 13 -7,1 2 11
2 |palica 32 40| +25,0 7 33
E tielesna snaga 2.018 2.255 +11,7 716 1.539
% sredstva za vezivanje 1.679 1.942 +15,7 878 1.064
2 ostalo 6 1 -83,3 1
;‘;E % ":E ukupno policajaca 6.264 7.193 +14,8 2.582 4.611
& = Zod toga zene 147 227  +54.4 92 135
= ®©
_% E '% ukupno 4.445 4.893 +10,1 1.756 3.137
SR
) g g od toga zene 312 275 -11,9 141 134
% 2 lako 476 588] +23,5 131 457
Z '@ teSko 6 15| +150,0 5 10
T o
= smrt 1
s SIS 304 349 +148 92 257
£ 7 ltesko 6 1|  -833 1
3 B
Z 2 |smrt
g‘ % opravdanih 3.741 4.245 +13,5 1.602 2.643
o
s neopravdanih 8 6 -25,0 1 5
Pokrenuto stegovnih postupaka 8 6 -25,0 6
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9. NAPADI NA POLICIJSKE SLUZBENIKE

Tijekom obavljanja profesionalnih duznosti policijski sluzbenici u odredenom

broju slu€ajeva budu napadnuti. Tako je u 2011. godini bilo 214 napada na policijske

sluzbenike, Sto je za 12,0 posto viSe nego godinu dana ranije. U 169 sluCajeva

policajci i policajke napadnuti su tjelesnom snagom, u 24 slu€aja hladnim oruzjem, a

u 21 slu€aju su uporabljena druga sredstva napada. U tim napadima, 180 policijskih

sluzbenika je lakSe ozlijedeno, dok je 1 policajac teze ozlijeden.

NAPADI NA POLICIJSKE Napasl'ugse'?‘ci’:(':”s'(e rf’;gztg;
SLUZBENIKE - -
2010. 2011. + - % zatvoreni| otvoreni
Ukupno napada 191 214 +12,0 61 153
. jedan 134 149 +11,2 41 108
2 _lava 42 so| +19,0 14 36
£ Blwiivise 15 15 0,0 6 9
‘ZC“L ukupno 301 370 +22.9 100 270
od toga Zene 14 18 +28,6 6 12
% 55 |ukupno 238 332 +39,5 73 259
= “|od toga Zene 19 24 +26,3 3 21
odrzavanju JRM 54 61 +13,0 14 47
'S |kontrola prometa 10 20| +100,0 20
"é provijeri identiteta 26 21 -19,2 2 19
-c.g_ uhi¢enju 22 23 +4,5 10 13
=] privodenju 28 28 0,0 11 17
:g’ zadrZzavanju i preprati 6 5 -16,7 3 2
§ asistencijama 2 3 +50,0 2 1
= van sluzbe 6 5 -16,7 2 3
:*:i kod osiguranja 3 5 +66,7 1 4
% nadzoru granice 1 2| +100,0 2
A |bez povoda 14 21 +50,0 6 15
ostalo 19 20 +5,3 10 10
o  lyatreno oruzje 1
5 g [hiadno oruzje 24 24 0,0 10 14
% T |tjielesna snaga 150 169 +12,7 51 118
ostalo 16 21 +31,3 [S] 15
® broj uporaba 158 177 +12,0 53 124
E’ nad brojem osoba 195 247 +26,7 62 185
g tielesna snaga 118 144 +22,0 39 105
‘g palica 6 7 +16,7 2 5
% vatreno oruZje 3
ostalo 31 26 -16,1 12 14
€ = |lako 58 69| +19,0 16 53
£ B |tesko 2 5| +150.0 1 4
T o>
= smrt 1
g i [lako 142 180| +26,8 48 132
£ @ |tesko 6 1| -83.3 1
= g8 smrt
@ privodenje 89 97 +9,0 29 68
S g |blokada
_§ £ |raspisana tjeralica 1 1 0,0 1
kaznena prijava 179 190 +6,1 55 135
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10. PRORACUNSKE VRIJEDNOSTI POLICIJSKIH PROGRAMA

Prosjecan troSak jednog radnog mjesta u MUP-u u 2010. godini iznosio je

164.000,00 kuna, a u 2011. godini 169.000,00 kuna.

Raspodjela radnih mjesta u MUP-u prema strateSkim programima

2010. 2011.
Programi Radna Udio Radna Udio

mjesta posto mjesta posto

1. Sprjeavanje i suzbijanje kaznjivih ponasanja 9.455 35,9 9.461 35,8

2. Suzbijanje kriminaliteta 3.147 11,9 3.159 11,9

3. Sigurnost prometa na cestama 1.438 5,5 1.576 59

4. Sl_gurnost na granici, u zraénom prometu i 5748 218 5.894 22.2
plovidbi

5. Upravni poslovi 1.350 51 1.328 5,0

6. Upravljanje i administracija 5.221 19,8 5.133 19,3

UKUPAN RADNI KAPACITET 26.359 | 100,0 26.551 100,0

Financijska cijena pojedinog strateskog programa MUP-a
2010. 2011.
. Iznos u . Iznos u .
Programi milijunima | Y90 | miljunima | U410
kuna P kuna P

1. SprjeCavanije i suzbijanje kaznjivih ponasanja 1.550 35,9 1.599 35,8

2. Suzbijanje kriminaliteta 515 11,9 535 11,9

3. Sigurnost prometa na cestama 236 5,5 267 5,9

4. Sl_gu_rnost na granici, u zracnom prometu i 942 218 097 222
plovidbi

5. Upravni poslovi 321 51 225 5,0

6. Upravljanje i administracija 855 19,8 868 19,3

UKUPAN IZNOS IZVRSENJA PRORACUNA 4.319 | 100,0 4.481 | 100,0
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11. USPJESNOST POLICIJE U 2011. GODINI

Da bi policija mogla tvrditi da je uspjeSna u ispunjavanju svoje funkcije treba
ostvariti dobre rezultate rada. Na podrucju javne sigurnosti dobre rezultate rada
policije Cine ekonomicnost, djelotvornost i ucinkovitost u obavljanju policijskih
poslova, a za potvrdu uspjesSnosti potrebno je da se svi policijski poslovi obavljaju
zakonito, profesionalno i eticno. Gradani svoj stav o tome, radi li policija dobro svoj
posao, formiraju na temelju policijskih izvjeS¢a o stanju sigurnosti, medijske slike tog
stanja i vlastitog iskustva u odnosu s policijom. O svim tim sastavhicama policija
treba voditi rauna kada u javnost iznosi svoje rezultate rada. Rezultate rada policije
Cine ukupnost radnih doprinosa svih policijskih sluzbenika te drugih drzavnih
sluzbenika i namjestenika ukljucenih u radne procese Ministarstva.

Pojedinacni doprinosi zaposlenika su razli¢iti. Da bi mogli biti vrednovani,
moraju postojati kriteriji za ocjenjivanje rezultata rada za svaku vrstu radnih mjesta.
Za taj instrumentarij u Europskoj uniji koristi se izraz "pokazatelji uspjeSnosti".

Sve dobro uredene i vodene policijske organizacije imaju pazljivo razradene
kriterije i mjerila za vrednovanje svih vrsta poslova i sustav ocjenjivanja svakog
pojedinaCnog doprinosa ukupnom rezultatu rada. Naslijedena praksa hrvatske
policijie na ovom podruéju nije blistava. Nedostatak sustavnih “"pokazatelji
uspjesSnosti" za sve vrste poslova i za sve zaposlenike stvorio je situaciju da se ne
moze objektivno utvrditi stvarni doprinos zaposlenika. To je frustriraju¢e stanje za
savjesne i odgovorne sluzbenike, a dobra prilika za one koji izbjegavaju radne
obveze.

Da bi se u Ministarstvu prevladalo ovakvo stanje, treba stvoriti sustav za
ocjenjivanje ocCekivanih rezultata rada svakog radnog mjesta i sustav za mjerenje
doprinosa svakog pojedinca. To je vrlo sloZena i zahtjevna zadac¢a. Nece je biti lako
ostvariti jer e naici na veliki otpor onih zaposlenika koji su na poslu ¢vrsto utvrdili
granice svoga komoditeta. Medutim, bez ostvarenja ove zadade, odgovornost za
rezultate rada ostat ¢e apstraktna kategorija.

Na podru¢ju suzbijanja kriminaliteta mjerilo uspjeSnosti do sada je bila tzv.
"otkrivaCka djelatnost". Zapravo, radi se o stopi razrijeSenog kriminaliteta. Ona je
rezultat suodnosa ukupno razrijeSenog i zabiljeZzenog kriminaliteta. To mjerilo je
naslijedeno iz doba socijalistiCkog rezima, a i dalje se primjenjuje u policijskoj praksi.
Dva su osnovna problema s tim mjerilom. Prvo, to uopée nije mjerilo uspjesnosti,
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nego je mjera tezine razrjeSivosti pojedinih skupina kaznenih djela. Drugi je problem
taj da se radi o jednovarijabilnom mijerilu i zbog toga podloZznom vrlo lakom
iskrivljavanju. ViSedesetljetna praksa to potvrduje. U pravilu, kada se insistira na tom
mjerilu ne raste broj razrijeSenih kaznenih djela, nego opada broj ukupno zabiljezenih
kaznenih djela. To nuzno podize stopu tzv. "otkrivacke djelatnosti".

U stabilnim demokratskim drzavama Europske unije ta se stopa krece znatno
ispod 50 posto za najrasprostranjeniji kriminalitet, dok je u nasoj zemlji ona uvijek
iznad 50 posto. Ponekad (1997.), ta se stopa dizala i iznad apsurdnih 100 posto.
Slu€aj Il. policijske postaje PU zagrebacke iz 1998. razrijeSen je smjenom Celnika te
Postaje jer ga je bilo lako detektirati zbog apsurdnosti. Posljedica te smjene bio je
nagli porast kriminaliteta, kojeg se prijavljuje po sluzbenoj duznosti, u PU
zagrebackoj. lako je bilo za oCekivati pad kriminaliteta, bududi je te godine stupio na
snagu novi Kazneni zakon u kojem je znatan broj kaznenih djela iz ranijeg razdoblja
prebacen u kategoriju progona po privatnoj tuzbi.

Razlog zbog kojeg se to mjerilo tako duboko ukorijenilo u praksu hrvatske
policije je u njegovoj podloznosti manipulaciji. Dovoljno je da kriminalisti¢ki policajci iz
hrpe zaduzZenih predmeta propuste unijeti samo po jedno kazneno djelo u
Informacijski sustav MUP-a mjese¢no pa da pad kriminaliteta bude izrazen u
dvoznamenkastom broju. Bespotrebno umanjenje kriminaliteta namjernim
neevidentiranjem odredenog broja kaznenih djela posljedica je uvjerenja da je samo
policija odgovorna za stanje kriminaliteta u druStvu. To je posliedica autoritarne
svijesti kada vladajuci uz pomo¢ policije nadziru sve drustvene procese.

Kriminalitet je posljedica ukupnosti svih drustvenih procesa. Njegovu dimenziju
i strukturu odreduju "kriminalci”, dok je policija odgovorna za dimenziju i strukturu
razrijeSenog kriminaliteta. Oscilacije u ukupnom kriminalitetu koje se izrazavaju ili
priblizavaju dvoznamenkastom broju mogu biti posljedica naglih drustvenih promjena
ili promjena u zakonskoj regulativi. Svjetska je praksa pokazala da najbolji sustavi
preventivnih mjera za spreCavanje kriminaliteta mogu utjecati na smanjenje
kriminaliteta od jedan do dva posto na godisSnjoj razini ako se dugoro¢no i dosljedno
primjenjuju.

Sto realnija i potpunija slika dimenzije i strukture kriminaliteta u drustvu potrebna
je da bi ga Sto uspjesnije mogli sprieCavati i suzbijati. Svjesno umanjenje spoznatljivog
kriminaliteta Steti i drustvu i policiji. Ako se u demokratskim zemljama izide pred viadu ili

parlament sa zahtjevom da se proraCunski udio policije poveca, on mora biti popracen
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¢vrstim argumentima o porastu kriminaliteta i njegovoj opasnosti. U protivnom, taj zahtjev
bit ¢e odbijen.

Da bi se dobila Sto realnija i potpunija slika kriminaliteta u Republici Hrvatskoj i
da bi se Sto objektivnije mogla mijeriti uspjeSnost policije na planu suzbijanja
kriminaliteta, u Odjelu za strateSko planiranje, analitiku i razvoj MUP-a izraden je
model viSevarijabilnog mijerila za efikasnost policijie na podrucju suzbijanja
kriminaliteta i testiran je na viSegodiSnjim statistickim serijama podataka o
kriminalitetu.

Ovaj model ukljuCuje suodnose izmedu ukupno zabilieZzenog kriminaliteta i
razrijeSenog kriminaliteta, pondere za tezinu kaznenih djela, a sve u odnosu s
raspolozivim radnim kapacitetom policije. Rezultat njegove primjene vidljiv je iz
priloZenih tablica u kojima su usporedeni podaci iz 2010. i 2011. godine.

Dobre strane ovoga modela za mjerenje efikasnosti su: omogucéava detaljniji i
vjerodostojniji uvid u dimenziju i strukturu spoznatljivog kriminaliteta, potiCe
povecanje razrijeSenog kriminaliteta, potiCe povecanje razrieSenja tezih kaznenih
djela, bolje aktivira raspolozivi radni potencijal policije i predstavlja strategijski alat za
pracenje efikasnosti pomocu kojeg se indeks efikasnosti moze unaprijed planirati. Da
bi se ostvarile dobre strane ovog modela potrebno je da se on konstantno, dosljedno
i kontinuirano primjenjuje, i da je utemeljen na vjerodostojnim podacima. Daljnjom
razradom ovo se mijerilo moze primijeniti na policijske uprave, policijske postaje,
linije rada i svakog kriminalistickog policajca. To bi bila dobra osnova za izgradnju
sustava "pokazatelja uspjesnosti" koje Europska unija od nas oCekuje.

Temeljne komponente viSevarijabilnog modela mjerenja uspjeSnosti policije
su: djelotvornost policije, koeficijent razrijeSenosti kriminaliteta, koeficijent efikasnosti
kriminalistiCke policije i kriteriji teZine za teSka i teZe razrjeSiva kaznena djela.

Djelotvornost policije na podrucju suzbijanja kriminaliteta je ukupan zbroj
otkrivenih kaznenih djela, razrijeSenih kaznenih djela i razrijeSenih teskih i teze
razrjeSivih kaznenih djela uvecanih za koeficijente tezine.

Koeficijent razrijeSenosti kriminaliteta je odnos izmedu ukupnog broja
razrijeSenih i otkrivenih kaznenih djela u odredenom razdoblju izrazen u postotku.

Koeficijent efikasnosti kriminalistiCke policije je odnos djelotvornosti policije i
broja kriminalistickih policajaca na odredenom prostoru u odredenom razdoblju

izrazen u postotku.
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Kriteriji tezine za teSka i teze razrjeSiva kaznena djela su: tezina razrjeSivosti,

teZina posljedica, tezina zaprijeCene kazne i tezina otkrivanja iz "tamne brojke”

kriminaliteta.

11.1. Lista tezih i teze razrjeSivih kaznenih djela

-, Tezina
.. .. Tezina L _—
RAZRIJESENA KAZNENA DJELA Tezina Tezina zapriiecene otkrivanja|Koeficijent
razrjesivosti| posljedica Pr iz"tamne| tezine
kazne o
brojke
Teske krade 3206 veta rvnaterualna do 8 god. 98% 5
Steta zatvora
Teske krade st. 1. ogy, | ecamaterijaina | do8god. | gg 3
Steta zatwora
Teske krade motornih vozila 18% veca ryaterualna do 8 god. 100% 4
Steta zatwora
Razbojnistva any,  |VeCeUgOZawanje| dol2god. | ggy 5
Zivota zatwora
Ubojstva 94% smrt dugotrajni | gq, 6
zatvor
Silovanja 98% bezobzimo | do 10god. | 55, 7
nasilje zatvora
Zlouporaba opojnih droga st. 3. 100% ugrozgvgnjg dugotrajni 1-2% 8
zdravja ljudi zatvor
Kaznena djela iz nadleznosti USKOK-a* | 1000 | ‘elika druStena | do10god. |, 5 9
opasnost zatwora

* Kaznena djela iz nadleznosti USKOKa: zlouporaba stecaja (283. st. 2.); zlouporaba

u postupku steCaja (283. st.3.); nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom

poslovanju (289. st. 2.); udruzivanje za pocinjenje kaznenih djela (¢l. 333.);

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti (¢l. 338.); protuzakonito posredovanje
(€l. 343.); primanje mita (€l. 347.); davanje mita (Cl. 348.)

11.2. Djelotvornost kriminalistiCke policije 2010. i 2011.

KRIMINALITET UKUPNO T UCINAK (BODOVI) = KRIMINALITET x KOEFICIJENT| RAZLIKA _—
2010. 2011. |SLOZENOST| 2010. % 2011. % BODOVA
Prijavljena kaznena djela 68.582 71.074] 1 68.582 46,3 71.074 47,5 +2492] +3,6
RazrijeSena kaznena djela 44,191 43.345 1 44,191 29,9 43.345 29,0 -846 -1,9
RazrijeSene teSke krade 6.527 6.211 2 13.054 8,8 12.422 8,3 -632 -4,8
RazrijeSene teSke krade st. 1 5.113 4.763 3 15.339 10,4] 14.289 9,5 -1050] 6,8
RazrijeSene teSke krade motornih vozila 55 68 4 220 0,1 272 0,2 +52| +23,6]
RazrijeSena razbojnistva 553 518 5 2.765 1,9 2.590 1,7 -175| -6,3
RazrijeSena ubojstva 179 170 6 1.074 0,7 1.020 0,7 54 50
RazrijeSena silovanja 94 77 7 658 0,4 539 0,4 -119]  -18,1]
RazrijeSena k.d. iz €. 173. st. 3 15 8 8 120 0,1 64 0,0] -56] -46,7
RazrijeSena k.d. iz nadleznosti USKOK-a 220 448 9 1.980 1,3 4.032 2,7 +2052| +103,6)
UKUPNO RAZRIJESENA 56.947( 55.608 79.401 53,7 78.573 52,5 -828]  -1,0
UKUPNO 125.529| 126.682 147.983 100,0{ 149.647 100,0 +1664] +1,1
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11.3. Koeficijent efikasnosti kriminalisticke policije 2010. i 2011.

. -9
KRIMINALISTICKA POLICIJA U RH 2010. 2011. RAZLIKA 201:/2{;10.
Ukupno kriminalistickih policajaca 3.298 3.148 -150 -4,5
Bodowvi po krim. policajcu 449 47,5 +2,7 5,9
LIS UpRavama | 2010 | 2011 | RAZLKA [0,
Ukupno kriminalisti¢kih policajaca 2.852 2.647 -205 -7,2
Bodovi po krim. policajcu 51,9 56,5 +4,6 9,0

11.4. Usporedba koeficijenata razrijeSenosti i efikasnosti 2010. i 2011.

. Sy I - +-%
Koeficijenti razrijeSenosti i efikasnosti 2010. 2011. RAZLIKA 2011./2010.
Koeficijent razrijeSenosti 65,9 62,5 -3,4 -5,2
Koeficijent efikasnosti 44.8 47,5 +2,7 6,0

Koeficijent razrijeSenosti kriminaliteta u 2011. godini smanjio se za 3,4
indeksna boda u odnosu na 2010. godinu, Sto predstavlja pad za 5,2 posto.
Istovremeno koeficijent efikasnosti policije u suzbijanju kriminaliteta porastao je za
2,7 indeksnih bodova, Sto predstavlja porast od 6,0 posto. To je posljedica jaCeg
angazmana policiie na otkrivanju i razrieSavanju kaznenih djela iz djelokruga
USKOKa (povecanje za 103,6 posto u odnosu na 2010. godinu) uz istovremeno
smanjenje radnog kapaciteta kriminalisticke policije za 4,5 posto. Ovaj rezultat
potvrduje koeficijent efikasnosti kao vjerodostojnije mjerilo uspjesnosti.

Na podrucju javne sigurnosti Cetiri petine svih negativnih posljedica (smrt,
tielesne ozljede, materijalna Steta, povreda tudih prava i ugroZavanje) potjeCe od
kaznjivih pona$anja, a u strukturi posljedica kaznjivih pona$anja oko 80 posto potjece
od kriminaliteta. Zbog te Cinjenice uspjesnost u suzbijanju kriminaliteta koristi se kao

univerzalno mjerilo uspjesnosti cijele policijske organizacije.
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Gradani uvijek oCekuju znatno bolju uslugu nego $to je policija objektivho
moze pruziti, a policija €éesto pruza znatno slabiju uslugu nego $to je stvarno moze
dati. Stupanj povjerenja gradana u policiju obrnuto je proporcionalan jazu izmedu

njihovih oCekivanja i moguc¢nosti policije.

KLASA: 233-80/12-10/11
URBROJ: 511-01-142-12-1

Zagreb, 12. ozujka 2012.

MINISTAR UNUTARNJIH POSLOVA

Ranko Ostoji¢
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