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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Registru vijeca,

koordinacija vije¢a 1 predstavnika nacionalnih manjina, s Konacnim
prijedlogom zakona

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Registru
vije¢a, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina, s Konac¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka, ministra uprave, mr. sc. Zorana

Pi¢uljana, zamjenika ministra uprave, te Borisa MiloSevi¢a, Jagodu Boticki, Darka Paric¢a 1
Ranka Lamzu, pomo¢nike ministra uprave.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O REGISTRU VIJECA, KOORDINACIJA VIJECA
| PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 83. stavka 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — prociséeni tekst).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zastita nacionalnih manjina te prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj uredena su Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine, br. 155/2002, 47/2010 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/2010 i
93/2011 - Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu: Ustavni zakon),
posebnim zakonima i sklopljenim medunarodnim ugovorima koji Sse odnose na prava
pripadnika nacionalnih manjina.

Odredbom ¢lanka 23. Ustavnog zakona je utvrdeno da s ciljem unapredivanja,
oCuvanja i zaStite polozaja manjina u drustvu, pripadnici nacionalnih manjina biraju svoje
predstavnike radi sudjelovanja u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem
vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina. Odredbama Ustavnog zakona je takoder propisano
da vijeta nacionalnih manjina lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave mogu radi
uskladivanja ili unapredivanja zajednickih interesa osnovati koordinacije vije¢a nacionalnih
manjina te da vije¢a nacionalnih manjina jedinica podrucne (regionalne) samouprave mogu
osnovati koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske kada je
sporazumu o osnivanju koordinacije pristupilo vise od polovine vije¢a nacionalnih manjina
podrucne (regionalne) samouprave.

Za vijeca nacionalnih manjina i za koordinacije vije¢a nacionalnih manjina Ustavnim
zakonom je propisano stjecanje pravne osobnosti.

Kako se svojstvo pravne osobe stjece upisom u registar, postupak 1 nacin registracije
vijeca, koordinacija vijec¢a 1 predstavnika nacionalnih manjina ureden je Zakonom o Registru
vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 80/2011,
u daljnjem tekstu: Zakon o Registru), dok su oblik i sadrzaj te vodenje registra i obrasci
zahtjeva za upis u registar vije¢a nacionalnih manjina uredeni podzakonskim aktom,
konkretno Pravilnikom o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja Registra vije¢a, koordinacija
vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina te obrascima za upis 1 izdavanje isprava (Narodne
novine, broj 106/2011, u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Dosada$nja primjena Zakona o Registru ukazala je na odredene poteSkoce, sloZenost,
neujednacéenost i sporost u provedbi propisanog postupka upisa subjekata upisa u Registar te
je s ciljem uklanjanja navedenih problema bilo nuZno izmijeniti i dopuniti postojec¢i Zakon.



Sadrzaj Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Registru odnosi se na uredivanje
sljede¢ih pitanja:

- uklanjanje dvojbi vezanih uz podnoSenje zahtjeva za preregistraciju i moguénost
preregistracije vije¢a nacionalnih manjina koja su bila upisana u Registar vijeca
nacionalnih manjina prema ranije vaze¢im propisima;

- uredivanje nadleznosti za nadzor zakonitosti statuta vijeCa nacionalnih manjina i
ovjeravanje statuta koordinacija vije¢a nacionalnih manjina;

- uredivanje sadrzaja rjeSenja o upisu subjekata upisa u Registar;

- uredivanje nacina odredivanja ¢lanova koordinacija vije¢a nacionalnih manjina.

I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba predlozenog Zakona ne iziskuje osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom c¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora predvidena je moguénost da
Zakon bude donijet po hitnom postupku, ukoliko to, izmedu ostalog, zahtijevaju osobito
opravdani drzavni razlozi.

Predlagatelj ocjenjuje da donosenje Zakona po hitnom postupku zahtijevaju osobito
opravdani drzavni razlozi, konkretno ¢injenice da su izbori za ¢lanove vijeca nacionalnih
manjina i za predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odrzani 10. srpnja 2011. godine, da je od odrzavanja izbora proteklo vise od Sest
mjeseci te da je postupak upisa u Registar, odnosno izdavanje rjeSenja o upisu vije¢a u
Registar sukladno postoje¢em Zakonu sloZeno i sporo, zbog Cega su izabrana vijeca
onemogucena u ostvarivanju odgovarajucih prava i obveza uredenih Ustavnim zakonom. Iz
navedenih razloga takoder se predlaze stupanje Zakona na snagu danom objave u Narodnim
novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O REGISTRU VIJECA, KOORDINACIJA VIJECA
| PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA
Clanak 1.

U Zakonu o Registru vije¢a, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina (Narodne
novine, broj 80/2011) u ¢lanku 4. stavak 2. brise se.

Dosadasnji stavci 3., 4., 5. 1 6. postaju stavci 2., 3., 4.1 5.
Clanak 2.
U ¢lanku 6. stavak 4. mijenja se i glasi:
»(4) Nadzor zakonitosti statuta vije¢a obavljaju uredi drzavne uprave u Zupanijama.«.
Iza stavka 4. dodaju se novi stavci 5. i 6. koji glase:

»(5) Statute koordinacija osnovanih za podru¢je Republike Hrvatske ovjerava ministarstvo
nadlezno za poslove opce uprave.

(6) Statute koordinacija osnovanih u istim ili razli¢itim jedinicama lokalne samouprave,
odnosno u istim ili razli¢itim jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave ovjeravaju uredi
drzavne uprave mjesno nadlezni prema sjedistu koordinacije.«.
Clanak 3.
U clanku 11. stavak 3. brise se.
Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavci 3.1 4.
Clanak 4.
U clanku 12. stavku 1. iza rijeci: »zastupanje«, rijeci: »i ¢lanove« briSu se.
Clanak 5.
U ¢lanku 21. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Clanove koordinacije odreduju vijeéa iz reda svojih ¢lanova.«.

Dosadasnji stavci 3., 4., 5. i 6. postaju stavci 4., 5., 6. 17.



Clanak 6.
Zapoceti postupci u predmetima po zahtjevima subjekata upisa za upis u Registar vijeca,
koordinacija vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina koji ne budu dovrSeni do stupanja na
snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se i dovrsiti prema odredbama ovoga Zakona.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredba stavka 2. u ¢lanku 4. Zakona o Registru, kojom je propisano da se vijeca
nacionalnih manjina jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja su upisana u
postojeci Registar vijeca nacionalnih manjina mogu upisati u Registar na temelju zahtjeva za
preregistracijom uz dostavu isprava kojima dosadasnji Registar vije¢a nacionalnih manjina ne
raspolaze, izazvale je odredene nedoumice vezano uz podnoSenje odgovarajuéeg obrasca
zahtjeva za upis, odnosno obrasca zahtjeva za upis promjena u Registar te dostavu
odgovarajucih priloga uz taj obrazac.

Buduéi da su Zakonom o Registru i Pravilnikom uredeni sadrzaj obrasca zahtjeva za
upis subjekata upisa u Registar te prilozi zahtjevu za upis koje vijeca nacionalnih manjina
sukladno ranije vaze¢im propisima nisu bila u obvezi dostavljati ministarstvu nadleznom za
poslove opée uprave, koje sukladno Zakonu o Registru vodi Registar, sva vije¢a nacionalnih
manjina koja su izabrana na izborima za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina 2011. godine
moraju nadleznom dostaviti istovjetne, nove isprave radi upisa u Registar, sukladno vaze¢im
propisima.

Slijedom navedenog, budu¢i da nekadasnji Registar vije¢a nacionalnih manjina ne
raspolaze ispravama koje su propisane vazeéim propisima niti za jedno vijee nacionalne
manjine koje je bilo upisano u taj Registar prema ranije vaze¢im propisima, stavak 2. ¢lanka
4. Zakona o Registru je suvisan i slijedom toga brisan.

Uz ¢lanak 2.

Budud¢i da se ¢lanovi vijeca nacionalnih manjina biraju na neposrednim izborima te da
se na postupak izbora i druga pitanja u svezi s njihovim izborom shodno primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica samouprave, koja tijela
donose statute jedinica samouprave koji ne podlijeZu ovjeravanju, ve¢ nadzoru zakonitosti od
strane nadleznog tijela, odgovarajuce je izmijenjena odredba stavka 4. ¢lanka 6. Zakona o
Registru.

Odredbama dodanih stavaka 5. 1 6. uredeno je ovjeravanje statuta koordinacija vijeca
nacionalnih manjina, koje se za razliku od vije¢a nacionalnih manjina osnivaju, a ne biraju na
neposrednim izborima, te su propisana tijela nadlezna za ovjeru statuta koordinacija.

Uz ¢lanak 3.

Odredba stavka 3. Clanka 11. Zakona o Registru brisana je iz razloga opisanih u
obrazloZenju odredbi uz ¢lanak 1. prijedloga ovoga Zakona.



Uz ¢lanak 4.

Upisivanje imena i OIB-a ¢lanova vijeca nacionalnih manjina i koordinacija vijeca
nacionalnih manjina u rjeSenje o upisu u Registar smatra se nepotrebnim i bez ikakvog
utjecaja na stjecanje pravne osobnosti ili ostvarivanje zajamcenih prava i obveza
odgovaraju¢eg subjekta upisa te je stoga taj dio odredbe stavka 1. ¢lanka 12. Zakona o
Registru brisan.

Uz ¢lanak 5.

Budu¢i da Zakonom o Registru nije bilo propisano tko moze biti odreden za Clana
koordinacije vije¢a nacionalne manjine, odnosno moze li clanom koordinacije biti odreden
samo Clan vijeca nacionalne manjine ili vijee za ¢lana koordinacije moze odrediti 1 osobu
izvan reda svoga ¢lanstva, ovim je Zakonom u ¢lanku 21. Zakona o Registru dodan stavak 3.
kojim je to pitanje uredeno.

Uz ¢lanak 6.

Ovim je ¢lankom uredeno da se zapocCeti postupci u predmetima po zahtjevima
subjekata upisa za upis u Registar vije¢a, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina koji nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona nastaviti 1 dovrSiti prema
odredbama ovoga Zakona iz razloga $to se isto smatra povoljnijim za subjekte upisa.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom ureduje vrijeme stupanje na snagu Zakona. Zbog potrebe Zurnog
postupanja sukladno Zakonu, imajué¢i u vidu da su izbori za Clanove vijeca nacionalnih
manjina i za predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odrzani 10. srpnja 2011. godine, odnosno da je od odrzavanja izbora proteklo
viSe od Sest mjeseci, predlozeno je stupanje na snagu Zakona danom objave u Narodnim
novinama.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 4.

(1) Vije¢a nacionalnih manjina jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: jedinice samouprave) upisuju se u Registar nakon provedenih izbora.

(2) Vijec¢a nacionalnih manjina jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja su
upisana u postoje¢i Registar vije¢a nacionalnih manjina mogu se upisati u Registar na temelju
zahtjeva za preregistracijom uz dostavu isprava kojima dosadasnji Registar vije¢a nacionalnih
manjina ne raspolaze.

(3) Koordinacije vije¢a nacionalnih manjina jedinica samouprave upisuju se u Registar nakon
potpisivanja sporazuma o osnivanju koordinacije, sukladno Ustavnom zakonu o pravima
nacionalnih manjina.

(4) Koordinacije vije¢a nacionalnih manjina osnovane za podrucje Republike Hrvatske
upisuju se u Registar kada je sporazumu o osnivanju koordinacije pristupilo vise od polovine

vije¢a nacionalnih manjina podruéne (regionalne) samouprave.

(5) Predstavnici nacionalnih manjina jedinica samouprave upisuju se u Registar nakon
provedenih izbora.

(6) Predstavnici nacionalnih manjina jedinica samouprave u postupku osnivanja i prijenosu
ovlasti na koordinacije vijeca nacionalne manjine imaju status vije¢a nacionalnih manjina u
jedinici samouprave u kojoj su izabrani.

Clanak 6.

(1) Vijeca i koordinacije donose statut, program rada, financijski plan i zavr$ni racun te ostale
akte kojima se ureduju pitanja od znacaja za rad vijeca i koordinacije.

(2) Statut je temeljni op¢i akt, a drugi opéi akti vijeca i koordinacije moraju biti u skladu sa
statutom.

(3) Statut sadrzi odredbe o nazivu, sjediStu, pravima i obvezama clanova, o podrucju
djelovanja, zastupanju te drugim pitanjima od znacaja za rad vijeca i koordinacije.

(4) Statut ovjerava ministarstvo nadleZno za poslove opc¢e uprave.
Clanak 11.

(1) Zahtjev za upis u Registar podnosi se u roku od 30 dana od dana konstituiranja vijeca,
odnosno osnivanja koordinacije.

(2) Zahtjev za upis u Registar predstavnik nacionalne manjine podnosi u roku od 30 dana od
dana kad nadlezno izborno povjerenstvo objavi sluzbene rezultate izbora.



(3) Zahtjev za preregistraciju vije¢a nacionalnih manjina iz postojeeg Registra mora se
podnijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) O zahtjevu za upis u Registar vijeca ili koordinacije te predstavnika nacionalne manjine,
nadlezno tijelo donosi rjesenje, u roku od 30 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva.

(5) Protiv rjeSenja o upisu u Registar vijeca ili koordinacije te predstavnika nacionalne
manjine zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 12.

(1) Rjesenje o upisu u Registar vijeca i koordinacije mora sadrzavati: naziv, sjediste, datum
upisa, registarski broj, utvrdenje da upisom u Registar vijec¢e, odnosno koordinacija stjece
status pravne osobe, imena i OIB osoba ovlastenih za zastupanje i ¢lanove vijeca, odnosno
koordinacije u mandatnom razdoblju.

(2) Nakon upisa u Registar nadlezno tijelo dostavlja Ministarstvu financija — Poreznoj upravi
podatke za potrebe odredivanja i dodjeljivanja OIB-a, a potvrdu 0 OIB-u dostavlja uz rjeSenje
o upisu vijeca, odnosno koordinacije u Registar.

(3) Rjesenje o upisu u Registar predstavnika nacionalne manjine mora sadrzavati: osobne
podatke i OIB predstavnika nacionalne manjine, naziv pod kojim obavlja poslove, sjediste,
datum upisa i registarski broj.

Clanak 21.

(1) Koordinacije osnovane za podru¢je Republike Hrvatske, sukladno ¢lanku 33. stavku 4.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, djeluju kao kolegijalno tijelo.

(2) Sastav, odredivanje i broj clanova te sjediste koordinacije osnovane za podrucje Republike
Hrvatske utvrduje se sporazumom, a nacin rada statutom.

(3) Sporazumu o osnivanju koordinacije za podruc¢je Republike Hrvatske mogu pristupati 1
predstavnici nacionalnih manjina izabrani u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave.

(4) Prava 1 ovlasti predstavnika nacionalnih manjina izabranih u jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave u radu koordinacije osnovane za podrucje Republike Hrvatske
utvrduju se statutom koordinacije.

(5) Sjediste koordinacije osnovane za podrucje Republike Hrvatske u pravilu je u jednoj od
jedinica podrucne (regionalne) samouprave ¢ija vijeCa nacionalnih manjina su osnovala
koordinaciju.

(6) Odredbe o nacinu rada koordinacija osnovanih za podrucje Republike Hrvatske
odgovarajuce se primjenjuju i na nacin rada koordinacija koje su osnovala vije¢a nacionalnih
manjina na podrucju jedinica samouprave.
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