HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika HDZ-a

Zagreb, 21. veljace 2012.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
41/2001. — procisc¢eni tekst i 55/2001). i ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskoga sabora (“Narodne
novine”, br. 71/00., 129/00., 9/01. - procisceni tekst, 117/01., 6/02. - prociS¢eni tekst, 41/02.,
91/03., 58/04. 39/08. i 86/08.), Klub zastupnika HDZ-a podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama Zakona o radu, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika HDZ-a, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u
radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su: predsjednica Kluba zastupnika

HDZ-a Jadranka Kosor, dipl. iur., zastupnik mr.sc. Puro Popijac, te zastupnik Davorin Mlakar
dipl.iur.

Predsjednica Kluba zastupnika HDZ-a

Jadranka Kosor, dipl. iur.



KLUB ZASTUPNIKA HDZ-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O RADU, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, veljaca 2012.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O RADU
I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/2010. — procis¢eni tekst).

I.  OCJENA_ STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Vazeci zakon o radu donesen je 04. prosinca 2009. godine i objavljen je u ,,Narodnim
novinama““ broj 149/09 od 15. prosinca 2009. godine. Dana 20. svibnja 2011. godine
donesene su i Izmjene i dopune Zakona o radu (,,Narodne novine*; br. 61/11.).

Nakon visegodiSnjeg uzastopnog gospodarskog rasta, a dijelom i 2010. godine rasta
zaposlenosti 1 pada nezaposlenosti, krajem 2008. godine i tijekom 2009. godine, zbog jakog
utjecaja globalne gospodarske i financijske krize, doslo je do negativnih makroekonomskih
kretanja, zbog Cega je 1 indeks stope rasta bruto domaceg proizvoda tijekom 2009. godine bio
nesto vise od -5. Takva ekonomska kretanja izravno su utjecala na gasenje radnih mjesta i
nagli porast stope nezaposlenosti, zbog cCega je Vlada Republike Hrvatske usvojila
kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugorocne mjere gospodarskog oporavka, kako bi se u vrijeme
recesije spasio S$to vec¢i broj radnih mjesta 1 oCuvala socijalna 1 egzistencijalna sigurnost
radnika i stanovniStva.

Na ova negativna kretanja utjecao je i postojec¢i zakonodavni okvir o minimalnoj pla¢i,
kao i sankcionirana obveza poslodavaca da radnicima isplacuju place i druga materijalna
prava ugovorena kolektivnim ugovorima, a koji se primjenom zakonske odredbe o produzenoj
primjeni pravnih pravila iz kolektivnhog ugovora, i nadalje primjenjuju nakon isteka rokova na
koje su isti sklopljeni.

U ovom trenutku, u gospodarstvu, ali i u podruc¢ju drzavnih i javnih sluzbi, produzeno
se primjenjuje niz kolektivnih ugovora, koji su zaklju€ivani u vrijeme gospodarskog rasta i
rasta placa i materijalnih prava, a koje poslodavci u vrijeme recesije i poslovnih poteskoca
viSe nisu u mogucénosti postivati.

Dodatni problem je i u tome Sto se kolektivni ugovori koji su u produzenoj primjeni,
viSe ne mogu niti otkazati, a zbog financijske 1 gospodarske krize ne postoji niti interes
radnika, odnosno sindikata da se zakljuCuju novi kolektivni ugovori, jer se opravdano ocekuje
da bi oni nosili umanjenje prava.

Takvim normativnim uredenjem loSe se utjeCe na sam smisao i svrhu kolektivhog
pregovaranja. Naime, dok za vrijeme vaZenja kolektivhog ugovora moZze doc¢i do otkaza tog
ugovora pod zakonom predvidenim uvjetima, nakon isteka ugovora, ako drukcije nije
ugovoreno, bez ikakvog vremenskog ograni¢enja produZeno se primjenjuju pravna pravila
koja ureduju sklapanje, sadrzaj i prestanak ugovora o radu. Time se ugovornu stranu obvezuju
da neograni¢eno dugo postuje odredbe vec isteklog ugovora bez ikakve mogucénosti promjene,
neovisno Sto su okolnosti mozda toliko promijenile da je izvrSavanje tih obveza nemoguce.

Stoga, u cilju dodatnog poticanja kolektivnog pregovaranja, koje moZzda nije bilo
potrebno u vrijeme gospodarskog rasta, ali je neophodno u vrijeme recesije, sve u cilju da se
kolektivnim pregovorima oCuva postojeca razina zaposlenosti, oCuvaju radna mjesta i sprijeci
otkazivanje ugovora o radu zbog nemogucnosti ispunjavanja obveza koje proizlaze iz
produzene primjene pravnih pravila kolektivnih ugovora zakljucenih u bitno povoljnijim
poslovnim uvjetima, ovom se izmjenom Zakona predlaze ukidanje zakonskog produzenja



primjene pravnih pravila sadrZzanih u kolektivnim ugovorima. Istom se i nadalje ostavlja
mogucnost da strane kolektivnih ugovora mogu ugovoriti produZzenu primjenu pravnih pravila
1 nakon isteka kolektivnog ugovora, pri ¢emu ocjenjujemo da je propisani rok od Sest mjeseci
dovoljan i primjeren za provedbu postupka pregovora i zakljuenja novog kolektivnog
ugovora.

Izmjenom instituta produzene primjene pravnih pravila i predloZenom prijelaznom
odredbom, prestat ¢e i produZena primjena nekih kolektivnih ugovora, izmedu ostalog u
podrucju javnih sluzbi, a Sto ¢e omoguciti oCuvanje fiskalne odrZivosti javnih sluzbi i
ocCuvanju radnih mjesta, te pune zaposlenosti u vrijeme recesije i fiskalne Stednje, za Sto je
prethodno neophodno rijeSiti pitanje onih kolektivnih ugovora ¢ija su pravna pravila u
produZenoj primjeni.

Iz istih navedenih razloga predlaze se propisivanje mogucnosti otkazivanja svih
kolektivnih ugovora, dakle onih sklopljenih na neodredeno vrijeme i onih na odredeno
vrijeme, koji su se do sada mogli otkazati samo ako je tako bilo ugovoreno samim tim
ugovorima. Pri tome, ako stranke druk¢ije ne ugovore, otkazni rok iznosi mjesec dana,
umjesto dosadasnjih tri mjeseca, koje je skracivanje roka prilagodeno sadasnjim uvjetima u
kojima je nuZno znatno brZze reagirati.

Prijelaznom odredbom se omogucava da se postojeci kolektivni ugovori sklopljeni na
odredeno vrijeme koji nemaju ugovorenu mogucnost otkazivanja, ipak mogu otkazati
sukladno ovom Zakonu, tj. ¢lanku 263. Zakona, s otkaznim rokom od mjesec dana. Ovakva
prijelazna odredba je nuZna u postoje¢im okolnostima, Sto je prethodno obrazloZeno kod
produZene primjene pravnih pravila.

Valja znati da je ogromna vecina kolektivnih ugovora sklopljena odredeno vrijeme, a
znatan dio tih ugovora nema ugovorenu moguénost otkazivanja. Postojeci kolektivni ugovori
sklapani su u drugim gospodarskim 1 financijskim okolnostima, pa je zbog promijenjenih
okolnosti izvrSavanje obveza iz tih ugovora postalo iznimno teSko odrzivo ili nemoguce.

Stoga je u vrijeme recesije, a u cilju da se saCuva postoje€a razina zaposlenosti,
ocuvaju radna mjesta i sprijeci otkazivanje ugovora o radu zbog nemogucénosti ispunjavanja
obveza koje proizlaze iz kolektivnih ugovora zakljuCenih u bitno povoljnijim poslovnim
uvjetima, a koji nemaju ugovorenu mogucnost otkaza, ovom prijelaznom odredbom omoguc¢i
njihovo otkazivanje sukladno novom ¢lanku 263. Zakona.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOG
ZAKONA

Sredstva za ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom o radu ne osiguravaju se iz
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, pa niti predloZeni Zakon neposredno ne dovodi do
povecanja rashoda Drzavnog proraCuna, ali moZe utjecati na postizanje odredenih uSteda u
podrucju troskova Drzavnog proracuna za drZavne i javne sluZbe.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovog Zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka
159. Poslovnika Hrvatskog sabora, (“Narodne novine”, br. 71/00., 129/00., 9/01. - proc¢is¢eni
tekst, 117/01., 6/02. - pro€isc¢eni tekst, 41/02., 91/03., 58/04. 39/08. i 86/08.), a to su osobito
opravdani drzavni razlozi, odnosno u uvjetima gospodarske krize i njenog utjecaja na trziste
rada u Republici Hrvatskoj, postizanje uStede u javnim troSkovima i usmjeravanje sredstava u
fiskalnu konsolidaciju sustava, ouvanje radnih mjesta i odrZanje socijalne i egzistencijalne
sigurnosti radnika 1 stanovniStva.



V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM
Prilaze se tekst Konacnog prijedloga Zakona o izmjenama zakona o radu.
VI. TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Uz prijedlog za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o radu, prilaze se tekst odredbe
Zakona o radu (,,Narodne novine“. br. 149/09. 1 br.61/11.).



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O RADU

Clanak 1.
U Zakonu o radu (,,Narodne novine*. br. 149/09. 1 br.61/11.), ¢lanak 262. mijenja se i glasi:

,»(1) Strane kolektivnog ugovora mogu ugovoriti produZenu primjenu pravnih pravila
kolektivnog ugovora tako da se nakon isteka roka na koji je sklopljen kolektivni ugovor, u
njemu sadrZana pravna pravila kojima se ureduje sklapanje, sadrzaj i prestanak radnog odnosa
kao dio prethodno sklopljenih ugovora o radu, primjenjuju do sklapanja novog kolektivnog
ugovora, a najduze Sest mjeseci.

(2) Pri ugovaranju vremena vazenja produZene primjene pravnih pravila kolektivnog

ugovora iz stavka 1. ovog ¢lanka, ne primjenjuje se odredba Clanka 7. ovoga Zakona.*

Clanak 2.
Clanak 263. mijenja se i glasi:

,»(1) Kolektivni ugovor moze se otkazati.

(2) Kolektivni ugovor mora sadrzavati uglavke o otkaznim razlozima i rokovima.
(3) Ako kolektivni ugovor ne sadrzi uglavak o otkaznom roku, otkazni rok iznosi
mjesec dana.

(4) Otkaz se mora dostaviti svim strankama kolektivnog ugovora.

(5) Kolektivni ugovor mora sadrZavati odredbe o postupku izmjene i obnove.*

Clanak 3.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, prestaje produZena primjena pravnih

pravila kolektivnih ugovora, koja su se produzeno primjenjivala do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(2) Ako su strane kolektivnog ugovora ugovorile produzenu primjenu pravnih pravila
kolektivnog ugovora, ista ¢e se produZeno primjenjivati do ugovorenog dana produzene
primjene, a najduze Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 4.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, kolektivni ugovori sklopljeni na odredeno
vrijeme koji nemaju ugovorenu mogucnost otkazivanja, mogu se otkazati sukladno ovom
Zakonu.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

U ovom trenutku se u gospodarstvu, ali i u podru¢ju drzavnih i javnih sluzbi, produZeno se
primjenjuje niz kolektivnih ugovora, koji su zaklju€ivani u vrijeme gospodarskog rasta i rasta
placa i materijalnih prava, a koje poslodavci u vrijeme recesije 1 poslovnih poteskoca vise nisu
u mogucnosti postivati. Dodatni problem je i u tome Sto se kolektivni ugovori koji su u
produZenoj primjeni, viSe ne mogu niti otkazati, Cime se loSe utjeCe na sam smisao i svrhu
kolektivnog pregovaranja. Naime, dok za vrijeme vazenja kolektivnog ugovora moze do¢i do
otkaza tog ugovora pod zakonom predvidenim uvjetima, nakon isteka ugovora, ako drukcije
nije ugovoreno, bez ikakvog vremenskog ogranic¢enja produZeno se primjenjuju pravna
pravila koja ureduju sklapanje, sadrzaj i prestanak ugovora o radu. Time se ugovornu stranu
obvezuju da neograni¢eno dugo postuje odredbe vec isteklog ugovora bez ikakve moguénosti
promjene, neovisno Sto su okolnosti moZzda toliko promijenile da je izvrSavanje tih obveza
nemoguce. Stoga se ovom izmjenom Zakona predlaZe ukidanje zakonskog produzenja
primjene pravnih pravila sadrzanih u kolektivnim ugovorima, ali se 1 nadalje ostavlja
mogucnost da strane kolektivnih ugovora mogu ugovoriti produzenu primjenu pravnih pravila
1 nakon isteka kolektivnog ugovora, pri cemu se ocjenjuje da je propisani rok od Sest mjeseci
dovoljan i primjeren za provedbu postupka pregovora i zakljuc¢enja novog kolektivnog
ugovora.

Uz ¢lanak 2.

Propisuje se mogucnost otkazivanja svih kolektivnih ugovora, dakle i onih sklopljenih na
neodredeno vrijeme i onih na odredeno vrijeme, koji su se do sada mogli otkazati samo ako je
tako bilo ugovoreno samim tim ugovorima. Pri tome, ako stranke drukcije ne ugovore,
otkazni rok iznosi mjesec dana, umjesto dosadasnjih tri mjeseca..

Uz ¢lanak 3.

Prijelazna i zavr$na odredba ovoga Zakona, kojom se propisuje prestanak produzene primjene
pravnih pravila kolektivnih ugovora, koja su se produZeno primjenjivala do stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Prijelazna i zavr$na odredba ovoga Zakona, kojom se omogucuje otkazivanje i onih
kolektivnih ugovora sklopljenih na odredeno vrijeme koji nemaju ugovorenu moguénost
otkazivanja.

Uz ¢lanak 5.

Odreduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MJENJAJU

ProduZena primjena pravnih pravila sadrZzanih u kolektivhom ugovoru
Clanak 262.

Ako kolektivnim ugovorom nije druk¢ije odredeno, nakon isteka roka na koji je sklopljen
kolektivni ugovor, u njemu sadrZzana pravna pravila kojima se ureduje sklapanje, sadrzaj i
prestanak radnog odnosa i dalje se primjenjuju do sklapanja novoga kolektivnog ugovora,

kao dio prethodno sklopljenih ugovora o radu.

Otkaz kolektivnog ugovora
Clanak 263.

(1) Kolektivni ugovor sklopljen na neodredeno vrijeme moZe se otkazati.

(2) Kolektivni ugovor sklopljen na odredeno vrijeme moZe se otkazati samo ako je
mogucénost otkazivanja predvidena ugovorom.

(3) Kolektivni ugovor sklopljen na neodredeno vrijeme i kolektivni ugovor sklopljen
na odredeno vrijeme u kojem je predvidena moguénost otkazivanja, moraju sadrzavati
uglavke o otkaznim razlozima i rokovima.

(4) Ako se kolektivni ugovor moze otkazati, a ne sadrzi uglavak o otkaznom roku,
otkazni rok je tri mjeseca.

(5) Otkaz se mora dostaviti svim strankama kolektivnog ugovora.

(6) Kolektivni ugovor mora sadrzavati odredbe o postupku izmjene i obnove.



