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REPUBLIKA HRVATSKA
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Podruéni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/201
URBROJ: 613-06-11-8

Karlovac, 4. srpnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KARLOVACKE ZUPANIJE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje Karlovacke zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 20. travnja do 4. srpnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) je utvrdena Zupanija kao
jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaéa pet gradova i 17 opéina s
ukupno 141 787 stanovnika (prema popisu stanovnika iz 2001). Prema odredbama ¢lanka
20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnhom djelokrugu obavlja
poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta, planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i1 kulturnin ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, donoSenje drugih akata vezanih uz gradnju, kao i
provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja velikog
grada i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije ustrojeni su ured Zupana, jedinica
unutarnje revizije, tajnistvo, te sedam upravnih odjela. Zupanija ima 90 zaposlenika. Statut
i drugi op¢i akti su uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Zupanijska skupstina ima 43 vijeénika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je Zupan lvan Vucic.

Financijski izvjeStaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjetaje prema proradunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 132.305.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 127.564.184,00 kn, Sto je za 4.740.816,00 kn ili 3,6% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 9.545.381,00 kn ili 7,0%. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 950.979,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Re“".”' Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 126.537.585,00 | 123.065.255,00 97,3 96,5
1.1. | Prihodi od poreza 111.326.000,00 | 109.455.101,00 98,3 85,8
1.1.1. | Porez na dohodak 103.473.305,00 - 81,1
1.1.2. | Zupanijski porezi 5.981.796,00 - 47
1.2. | Pomoéi 9.350.504,00 7.765.976,00 83,1 6,1
1.2.1 | Tekuce pomoéi 4.914.438,00 - 3,9
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 2.851.538,00 - 2,2
1.3. | Prihodi od imovine 2.451.000,00 2.392.917,00 97,6 1,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 711.000,00 699.765,00 98,4 0,5
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 1.740.000,00 1.693.152,00 97,3 1,3
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim 2.608.581,00 2.564.877,00 98,3 2,0
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.086.000,00 2.028.535,00 97,3 1,6
1.4.2. | Drugi prihodi po posebnim 522.581,00 536.342,00 102,6 04
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 801.500,00 886.384,00 110,6 0,7
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 2.000.000,00 1.856.550,00 92,8 15
imovine
3, | Primici od financijske imovine i 2.816.436,00 2.642.379,00 93,8 2,0
zaduZivanja
3.1, | Primliene otplate (povrat) 2.116.436,00 1.980.138,00 93,6 1,5
glavnice danih zajmova
3.2, | Primici od prodaje dionica i 700.000,00 662.241,00 94,6 0,5
udjela u glavnici
4 V|5<_';_1_k prlh(_)da i primitaka iz 950.979,00 0.00 ) )
ranijih godina
Ukupno 132.305.000,00 | 127.564.184,00 96,4 100,0

Najznacayjniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 109.455.101,00 kn ili 85,8%,
prihodi od pomoc¢i 7.765.976,00 kn ili 6,1% i primici od financijske imovine i zaduZivanja
2.642.379,00 kn ili 2,0%. Svi drugi proracunski prihodi ostvareni su u iznosu 7.700.728,00
ili 6,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U skupini prihoda od poreza na dohodak su iskazana doznalena sredstva za
financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnim i srednjim Skolama, zdravstvenim
ustanovama, centrima za socijalnu skrb i domu za starije i nemo¢ne osobe u iznosu
70.142.573,00 kn, od Cega se na pomoci izravnanja iz drzavnog proracuna odnosi
55.262.701,00 kn, a na dodatni udio u porezu na dohodak 14.879.872,00 kn. Do konca
godine sredstva su utroSena za propisane namjene u iznosu 69.462.028,00 kn i to za
potrebe osnovnog Skolstva 24.033.589,00 kn, srednjeg Skolstva 18.803.536,00 kn,
zdravstva 17.308.345,00 kn i socijalne skrbi 9.316.558,00 kn. Financirani su rashodi 18
osnovnih Skola, 13 srednjih Skola, 12 zdravstvenih ustanova, Cetiri centra za socijalnu
skrb, dva uceni¢ka doma, te doma za starije i nemoc¢ne osobe. NeutroSena sredstva u
iznosu 680.545,00 kn (centri za socijalnu skrb odnosi 312.427,00 kn, dom za starije i
nemocne 195.492,00 kn, te osnovne i srednje Skole 172.626,00 kn) su vra¢ena u drzavni
proracun pocCetkom veljace 2011.
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U okviru sredstava od decentraliziranih funkcija su ostvareni prihodi za financiranje
prijevoza ucenika osnovnih 3kola kojima je Zupanija osniva¢ u iznosu 11.220.922,00 kn, a
rashodi za usluge prijevoza su izvrSeni u iznosu 11.378.798,00 kn. Za prijevoz ucenika
osnovnih $kola Zupanija je u svibnju 2010. provela otvoreni postupak nabave s namjerom
zakljuCivanja okvirnog sporazuma s viSe gospodarskih subjekata na Cetiri Skolske godine.
Predmet nabave je podijeljen na 15 grupa, procijenjena je vrijednost 34.653.659,00 kn,
odnosno od 526.829,00 kn do 5.151.220,00 kn po pojedinim grupama, a okvirni sporazum
se zakljuCuje s jednim gospodarskim subjektom za svaku pojedinu grupu predmeta
nabave. Poziv za nadmetanje je objavljen u elektronickom oglasniku javne nabave, a
procijenjena vrijednost nabave nije bila navedena. Ponude je dostavilo 15 ponuditelja za
jednu do osam pojedinih grupa. Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda je utvrdeno da je
Sest ponuda prihvatljivo, za pet grupa predmeta nabave, te su u rujnu 2010. donesene
odluke o odabiru dobavljaCa za pet grupa, dok su za deset grupa donesene odluke o
ponistenju. U listopadu 2010. su tri ponuditelja dostavili Zalbe na odluke o odabiru i na
odluke o ponistenju. Zupanija je 5. studenoga 2010. donijela odluku o ponistenju postupka
za sve grupe predmeta nabave i objavila je u elektronickom oglasniku javne nabave.
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je u ozujku 2011. donijela rjeSenje
kojim se obustavlja postupak po jednoj Zalbi, druga Zalba se odbacuje kao nedopustena, a
Zupanija je duZna nadoknaditi troSkove Zalbenog postupka po tre¢oj Zalbi. Usluge
prijevoza ucCenika osnovnih Skola tijekom 2010. obavljene su na temelju dodataka
osnovnim ugovorima iz 2004. zakljucenih sa Cetiri autoprijevoznika. Dodacima ugovora
produzen je rok vazenja ugovora do zaklju€ivanja ugovora o prijevozu po provedenom
postupku javne nabave, odnosno najkasnhije do 31. prosinca 2011. U vrijeme obavljanja
revizije (lipanj 2011.) pokrenut je novi postupak nabave usluge prijevoza za ucenike
osnovnih skola.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode za
financiranje decentraliziranih funkcija, pomoci, prihode od obavljanja vlastite djelatnosti
osnovnih i srednjih Skola, lovozakupnine, naknade za koncesije, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, sufinanciranje stipendija, prodaju gradevinskog zemljiSta, prodaju i
zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, primitke od prodaje dionica i povrata
depozita. Ostvareni su u iznosu 85.701.272,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 67,2%. Za propisane namjene je utroSeno 82.331.552,00 kn, a do konca
2010. nije utroSeno 3.369.720,00 kn (lovozakupnina, naknade za koncesije za pravo na
lov, pomaodi, te sredstva od povrata depozita) i sredstva se nalaze na ziro racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udsel
. Rashodi i izdaci Planirano lzvrSeno izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 105.578.970,00 99.247.112,00 94,0 79,3
1.1. Rashodi za zaposlene 12.512.000,00 12.065.124,00 96,4 9,6
1.2. Materijalni rashodi 58.683.451,00 56.702.553,00 96,6 45,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 6.425.159,00 6.311.219,00 98,2 5,0
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 18.555.472,00 17.753.481,00 95,7 14,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 30.842.218,00 29.997.994,00 97,3 24,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 2.860.602,00 |  2.639.859,00 92,3 21
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 819.276,00 702.144,00 85,7 0,6
1.4. Subvencije 4.410.000,00 4.361.095,00 98,9 3,5
1.5. Pomoéi 3.866.480,00 3.863.981,00 99,9 3,1
16, | Naknade gradanima i 4.515.400,00 |  4.297.920,00 95,2 3.4
kuéanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 20.772.363,00 17.254.295,00 83,1 13,8
1.7.1. | Tekucée donacije 16.661.644,00 14.323.503,00 86,0 11,4
1.7.2. | Kapitalne donacije 3.680.000,00 2.732.421,00 74,3 2,2
1.7.3. | lzvanredni rashodi 430.719,00 198.371,00 46,1 0,2
p. | Rashodizanabavunefinancijske | 5, 336 030 09 | 21.526.342,00 96,4 17,2
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 188.002,00 118.000,00 62,8 0.1
neproizvedene imovine
2., | Rashodizanabavuproizvedene | 15 515 68900 | 11.699.071,00 95,8 9,3
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 9.936.348.00 |  9.709.271,00 97,7 7.8
gradevinskim objektima
3. | 1zdaci za financijsku imovinu i 4.390.000,00 |  4.371.989,00 99,6 35
otplate zajmova
3.1, | |zdaci za otplat glavnice 4.390.000,00 |  4.371.989,00 99,6 3,5
primljenih zajmova
Ukupno 132.305.000,00 | 125.145.443,00 94,6 100,0
ViSak prihoda i primitaka 2.418.741,00

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 132.305.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 125.145.443,00 kn, Sto je za 7.159.557,00 kn ili 5,4% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 2.418.741,00 kn,
preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iznosio 950.998,00 kn, tijekom
2010. je umanjen za rashode (obveze) iz prethodne godine u iznosu 19,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.369.720,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
56.702.553,00 kn ili 45,3%, nabavu nefinancijske imovine 21.526.342,00 kn ili 17,2%,
druge rashode poslovanja 17.254.295,00 kn ili 13,8% i zaposlene 12.065.124,00 kn ili
9,6%. Drugi rashodi i izdaci iznose 17.597.129,00 kn i imaju udjel 14,1%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 76.195.137,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 45.086.587,00 43.528.528,00 96,5
2. Financijska imovina 33.484.748,00 32.666.609,00 97,6
2.1. | Nov€ana sredstva 1.603.436,00 4.479.739,00 279,4
2.2. | Depoziti, jam¢evni polozi 3.436.218,00 2.619.782,00 76,2
2.3. | PotraZivanja 11.922.989,00 10.163.464,00 85,2
2.4. | Dani zajmovi 10.881.669,00 9.717.967,00 89,3
2.5. g’g\fﬁiziosn' papiri, dionice i udjeli u 5.640.436,00 5.685.657,00 100,8
Ukupno imovina 78.571.335,00 76.195.137,00 97,0
3. Obveze 29.817.027,00 25.446.631,00 85,3
4. Vlastiti izvori 48.754.308,00 50.748.506,00 104,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 78.571.335,00 76.195.137,00 97,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
26.615.094,00 kn, zemljiSta 11.688.004,00 kn, nematerijalne imovine (projekti, racunalni
programi i drugo) 4.274.961,00 kn, opreme 940.835,00 kn i prijevoznih sredstava 9.634,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 4.479.739,00 kn,
depozite i jamCevne pologe 2.619.782,00 kn, potrazivanja 10.163.464,00 kn, dane
zajmove 9.717.967,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 5.685.657,00 kn. PotraZivanja se
odnose na potrazivanja za decentralizirane funkcije 7.922.585,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 2.200.398,00 kn i druga potrazivanja 40.481,00 kn. U skupini danih
zajmova su evidentirani zajmovi poljoprivrednicima odobreni tijekom 2001., 2002. i 2003.
iz udruZenih sredstava Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja i Zupanije
koji koncem 2010. iznose 5.688.404,00 kn, s rokom dospijeca najkasnije do oZujka 2017.
Prema izvjeS¢u poslovne banke, u razdoblju od 2003. do konca travnja 2011. od korisnika
kredita ukupno je napla¢eno 10.550.534,00 kn, od ¢ega je u drzavni proracun doznaceno
6.835.984,00 kn (583.260,00 kn tijekom 2010.) i u proraéun Zupanije 3.666.239,00 kn
(309.979,00 kn tijekom 2010.), u skladu sa zakljuenim ugovorima o poslovnoj suradniji.
Koncem 2010. Zupanija nema dospjelih obveza prema spomenutom Ministarstvu.

Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove u iznosu 16.373.546,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 4.935.234,00 kn i rashode poslovanja 4.137.851,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koristene su objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zupanom, procelnicima i drugim zaposlenicima
Zupanije, te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za  2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Zupanije za 2009., o ¢emu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi znacajnije utjecale na realnost i
istinitost financijskih izvjestaja, te poslovanja Zupanije.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

1.1

Obavljenom revizijom su dane sljedece preporuke:
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08), te Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. koju je Vlada Republike
Hrvatske donijela u rujnu 2009. Zupanija je uspostavila i razvila financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je
voditelj i osnovana radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole, imenovana je
osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare, te je donesen plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. Donesene su izmjene i dopune plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola, provedena je procjena komponenti
financijskog upravljanja i kontrola, sastavljena je izjava o misiji, viziji i klju¢nim
cilievima, te popis poslovnih procesa. U izradi je opis poslovnih procesa, mapa
poslovnih procesa i strategija upravljanja rizicima. O provedenim kontrolama,
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole je mjesecno izvjeSéivao Zupana.
Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010. je
dostavljeno Ministarstvu financija u zakonskom roku. Prema odredbi ¢lanka 7.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Unutarnja revizija je ustrojena i organizacijski je uspostavljena kao jedinica
unutarnje revizije s jednim zaposlenikom (voditeljem jedinice unutarnje revizije koji
ima struéno ovlastenje Ministarstva financija). Doneseni su strateski plan unutarnje
revizije Zupanije za razdoblje od 2010. do 2012. i godi3nji plan unutarnje revizije za
2010. Tijekom 2010. su obavljene dvije revizije (Decentralizirane funkcije: kapitalni
projekti u Skolstvu i Poticanje koriStenja obnovljivin izvora energije kod fizickih
osoba u Zupaniji). Revizijjama su utvrdene odredene nepravilnosti i dane su
preporuke za njihovo otklanjanje, te se prati provodenje danih preporuka.
Ministarstvu financija je dostavljeno godiSnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama i
aktivnostima unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, strateSkim planom unutarnje revizije, te Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim propisima.
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Zupanija je prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 132.305.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 125.145.443,00 kn, Sto je za 7.159.557,00 kn ili 5,4% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 2.418.741,00 kn,
preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iznosio 950.998,00 kn,
tijekom 2010. je umanjen za rashode (obveze) iz prethodne godine u iznosu 19,00
kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.369.720,00
kn.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 12.065.124,00 kn, od ¢ega se na place
zaposlenika odnosi 11.517.907,00 kn (bruto place 9.818.645,00 kn i doprinose na
place 1.699.262,00 kn). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovice i
koeficijenata za izracun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata je postuplieno u skladu s odredbama Zakona o
platama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i
Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10). Place zaposlenika su obracunane u skladu s donesenim
aktima Zupanijske skupStine, poglavarstva, odnosno Zupana kojima su utvrdeni
nazivi radnih mjesta, broj sluzbenika i namjeStenika potrebnih za obavljanje
poslova, koeficijenti slozenosti poslova i osnovica za obracun place. U placi
zaposlenika su iskazane place zupana, tri zamjenika zupana, te 86 sluzbenika i
namjestenika. Osnovica za obracun mase sredstava za plaée propisana odredbom
Clanka 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
obra¢unana na godisnjoj razini iznosi 50.608.575,00 kn. Ukupna masa placa
isplacena u 2010. je iznosila 22,8% utvrdene osnovice. Za obracun placa
sluzbenika i namjeStenika u razdoblju od sije€nja do svibnja 2010. osnovica je
iznosila 5.890,00 kn, a nakon stupanja na snagu Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi Zupanija je smanjila osnovicu za 7,0%, te od
lipnja 2010. iznosi 5.477,00 kn. U razdoblju od listopada do prosinca 2010. osnovica
za obraCun mase sredstava za plac¢e iznosi 14.851.257,00 kn, isplaéene place
iznose 2.832.739,00 kn ili 19,1% utvrdene osnovice, Sto je u skladu s odredbom
Clanka 14. Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. U
vrijeme obavljanja revizije u tijeku su aktivnosti oko smanjenja osnovice za obracun
placa zbog uskladenja mase placa zaposlenika s propisanim odredbama za 2011.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
130.000,00 kn. Skreée se pozornost da je Pravilnik o nacdinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 8/11) stupio na snagu
17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
lokalnih jedinica (Zupanija, gradova i opcina) za rad ustrojstvenih oblika druStva
Crvenog kriza, osnovica za izra¢un postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisSnjih izvjeSca.

Zupanija je prihvatila prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Zupanije za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. l1zrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukdcijeg misljenja.

Zupanija obuhvaéa pet gradova i sedamnaest op¢ina (141 787 stanovnika) od kojih
dva grada i 14 opcina pripada podrucju posebne drzavne skrbi (od prve do trece
skupine), a jedan grad ima status brdsko planinskog podrucja. Za obavljanje
poslova iz djelokruga Zupanije su ustrojeni ured Zupana, jedinica unutarnje revizije,
tajnistvo, te sedam upravnih odjela u kojima je 90 zaposlenika. U revidiranom
razdoblju zakonski predstavnik je bio lvan Vuci¢. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
127.564.184,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 125.145.443,00 kn. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 2.418.741,00 kn,
preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 950.998,00 kn,
tijekom 2010. je umanjen za rashode (obveze) iz prethodne godine u iznosu 19,00
kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.369.720,00
kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 109.455.101,00 kn ili
85,8%, prihodi od pomoci 7.765.976,00 kn ili 6,1% i primici od financijske imovine i
zaduzivanja 2.642.379,00 ili 2,0%. Tijekom 2010. za financiranje decentraliziranih
funkcija (osnovno i srednje Skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb, dom za stare i
nemoc¢ne) su ostvareni prihodi u iznosu 69.462.028,00 kn. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 85.701.272,00 kn i ¢ine 67,2% ukupno
ostvarenih prihoda. Za propisane namjene je utroSeno 82.331.552,00 kn, a do
konca 2010. nije utroSeno 3.369.720,00 kn (lovozakupnina, naknade za koncesije
za pravo na lov, pomoci i sredstva od povrata depozita) i sredstva se nalaze na ziro
racunu. Potrazivanja su iskazana u iznosu 10.163.464,00 kn i u odnosu na pocetak
godine manja su za 1.759.525,00 kn ili 14,8%. Dospjela potrazivanja koncem 2010.
iznose 9.745.461,00 kn, od Cega se na potrazivanja iz drzavnog proracuna za
decentralizirane funkcije odnosi 7.922.585,00 kn ili 81,3% dospjelih potrazivanja, a
doznadena su Zupaniji poetkom 2011. Zupanija nije davala jamstva za
zaduzivanje. Stanje zaduzenja koncem godine iznosi 16.373.546,00 kn, a odnosi se
na zaduzivanje kod poslovnih banaka u ranijim godinama za modernizaciju cesta,
uredenje i opremanje poduzetniCke zone, te izgradnju vodoopskrbnog sustava.
Stanje suglasnosti koncem godine u iznosu 6.644.881,00 kn se odnosi na
suglasnost danu Zupanijskoj upravi za ceste za zaduzenje kod poslovne banke za
izgradnju i rekonstrukciju zupanijskih cesta u ranijim godinama.
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Stanje danih zajmova iznosi 12.337.749,00 kn i odnosi se na zajmove dane putem
poslovnih banaka u iznosu 9.717.967,00 kn (poljoprivrednicima u iznosu
9.520.852,00 kn, od cega iz udruzenih sredstava Ministarstva poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja i Zupanije u iznosu 5.688.404,00 kn i iz sredstava Fonda
za razvoj poljoprivrede Zupanije 3.832.448,00 kn, te poduzetnicima 197.115,00 kn),
depozite kod poslovnih banaka za kreditiranje malog i srednjeg poduzetniStva
1.487.368,00 kn, a na jamcevne pologe 1.132.414,00 kn. ProraCunska sredstva su
koridtena za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije: obrazovanje, zdravstvo,
prostorno 1 urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, te donoSenje
drugih akata vezanih uz gradnju, kao i za provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrugje Zupanije. Vrijednosno najznacéajniji rashodi i izdaci su izvrseni
za materijalne rashode u iznosu 56.702.553,00 kn ili 45,3%, nabavu nefinancijske
imovine 21.526.342,00 kn ili 17,2%, druge rashode poslovanja 17.254.295,00 kn ili
13,8% i zaposlene 12.065.124,00 kn ili 9,6%. Kod utvrdivanja mase sredstava za
plate, osnovice i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata u razdoblju od listopada
do prosinca 2010. je postuplieno u skladu sa zakonskim odredbama. Za nabavu
roba, radova i usluga provedeni su propisani postupci nabave, osim za nabavu
usluga prijevoza ucCenika osnovnih Skola iz razloga Sto je postupak ponisten.
Zupanija je uspostavila i razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola. Revizijom
za 2010. nisu utvrdene nepravilnosti koje bi utjecale na izrazavanje bezuvjetnog
misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA DUGE RESE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada Duge Rese (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 6. lipnja do 28. srpnja 2011.



PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije. Grad obuhvaca 28 naselja s ukupno
12 114 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojena je gradska
sluzba, upravni odjel za gospodarstvo, druStvene djelatnosti, stambene, pravne i opée
poslove, te mjesnu samoupravu, upravni odjel za prostorno planiranje, komunalno
gospodarstvo, zastitu okoliSa i imovinu, te upravni odjel za proracun, financije, javne
prihode i gradsku riznicu. Koncem 2010. Grad je imao 19 zaposlenika. Grad ima tri
proracunska korisnika (puc¢ko otvoreno uciliste, djecje jaslice i vrti¢, te gradsku knjiznicu i
Citaonicu) koji imaju 46 zaposlenika. Gradonacelnik i jedan zamjenik gradonacelnika
obavljaju svoju duznost profesionalno, a jedan zamjenik gradonacelnika bez zasnivanja
radnog odnosa. Kod utvrdivanja mase sredstava za pla¢e, osnovica i koeficijenata za
izracun place duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i
akata postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i drugi opci
akti su uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vijece ima 15
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik lvan Barsic.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjesStaje.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 26.641.450,00 kn, a ostvareni su u iznosu
27.591.663,00 kn, Sto je za 950.213,00 kn ili 3,6% viSe od plana. U odnosu na prethodnu

godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 1.149.177,00 kn ili 4,4%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Redm Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 25.551.550,00 | 26.435.593,00 103,5 95,8
1.1. Prihodi od poreza 16.215.700,00 | 15.771.292,00 97,3 57,2
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 14.327.707,00 - 51,9
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 867.882,00 - 3,2
1.1.3. | Gradski porezi 575.703,00 - 2,1
1.2. Pomodi 3.890.200,00 2.611.213,00 67,1 9,5
1.2.1. | Tekuce pomoci 462.250,00 - 1,7
1.2.2. | Kapitalne pomoci 2.148.963,00 - 7,8
1.3. Prihodi od imovine 776.900,00 663.434,00 85,4 24
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 48.000,00 59.545,00 124,1 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 728.900,00 603.889,00 82,8 2,2
1.4, | Prihodiod administrativnih pristojbi | -, gg6 750 00 | 4.429.938,00 94,9 16,0
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.120.000,00 2.062.050,00 97,3 7,4
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 2.546.750,00 2.367.888,00 93,0 8,6
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 2.232.199,00 - 8,1
1422 Drug| pnhodl po posebnim 135.689,00 ) 0.5
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 2.000,00 2.959.716,00 - 10,7
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 980.000,00 | 1.040.987,00 106,2 3,8
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 180.000,00 78.171,00 43,4 0,3
imovine
2.2, | Prihodi od prodaje proizvedene 800.000,00 |  962.816,00 120,4 3,5
dugotrajne imovine
3. Primici od financijske imovine i 109.900,00 115.083,00 104,7 0,4
zaduZivanja
3.1 Primljene otplate danih zajmova 109.900,00 115.083,00 104,7 0,4
Ukupno 26.641.450,00 | 27.591.663,00 103,6 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
14.327.707,00 kn ili 51,9%, drugi prihodi poslovanja u iznosu 2.959.716,00 kn ili 10,7%,
pomoc¢i u iznosu 2.611.213,00 kn ili 9,5%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu
2.232.199,00 kn ili 8,1%, te administrativne pristojbe u iznosu 2.062.050,00 kn ili 7,4%. Svi
drugi prihodi i primici iznose 5.630.977,00 kn ili 12,4%. Znatno iznad plana ostvareni su
drugi prihodi poslovanja za 2.957.716,00 kn, a koji se odnose na doznaCena sredstva
koncem godine od trgovackog druStva za djelatnost elektroprivrede, za sufinanciranje
izgradnje regionalnog vodovoda. Uvedeni su gradski porezi, a prirez porezu na dohodak
iznosi 5,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 10.520.595,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 38,1%. Odnose se na
prihode od pomoci, komunalnu naknadu i doprinos, naknadu za priklju¢enje gradevine na
komunalnu infrastrukturu, koncesije, spomeni¢ku rentu, naknadu za eksploataciju
mineralnih sirovina, doprinos za Sume, naknadu za zbrinjavanje komunalnog otpada,
namjenski dio cijene vode, kapitalne donacije, te prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Iz prethodne godine su preneseni neutroSeni namjenski prihodi u iznosu 574.520,00 kn, Sto
ukupno iznosi 11.095.115,00 kn. Do konca godine za propisane namjene je utroSeno
7.795.066,00 kn, a sredstva u iznosu 3.300.049,00 kn se nalaze na raCunu prorac¢una.
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Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

u kn
Redni . . “ IzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 22.700.060,00 | 21.608.500,00 95,2 88,2
1.1. Rashodi za zaposlene 6.753.700,00 6.737.037,00 99,7 27,5
1.2. Materijalni rashodi 6.132.900,00 5.770.665,00 94,1 23,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 302.750,00 285.608,00 94,3 1,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.403.620,00 1.330.996,00 94,8 54
1.2.3. | Rashodi za usluge 3.755.900,00 3.520.938,00 93,7 14,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 670.630,00 633.123,00 94,4 2,6
1.3. Financijski rashodi 77.150,00 59.693,00 77,4 0,2
1.4. Subvencije 382.260,00 359.685,00 94,1 15
1.5. Pomodi 918.900,00 526.216,00 57,3 2,2
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.253.850,00 1.238.178,00 98,7 51
1.7. Drugi rashodi poslovanja 7.181.300,00 6.917.026,00 96,3 28,2
1.7.1. | Tekucée donacije 1.636.000,00 1.568.259,00 95,9 6,4
1.7.2. | Kapitalne donacije 340.000,00 333.774,00 98,2 1,3
1.7.3. | Kazne, penali i naknade Stete 252.000,00 245.556,00 97,4 1,0
1.7.4. | lzvanredni rashodi 100.000,00 98.427,00 98,4 0,4
1.7.5. | Kapitalne pomoci 4.853.300,00 4.671.010,00 96,2 19,1
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske 2.986.800,00 | 2.671.334,00 89,4 10,9
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 1.075.900,00 |  837.626,00 77,9 34
imovine
2.2, | Rashodi za nabavu proizvedene 1.693.600,00 | 1.675.057,00 98,9 6,8
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodiza nabavu plemenitih metala, 8.000,00 6.621,00 82,8 0.1
i drugih pohranjenih vrijednosti
2.4, | Rashodi za dodatna ulaganja na 200.300,00 |  152.030,00 72,6 0,6
nefinancijskoj imovini
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 325.000,00 230.000,00 70.8 0.9
zajmova
3.1. | lzdaci za dane zajmove 125.000,00 30.000,00 24,0 0,1
3, | |7daci zaotplatu glavnice primljenih 200.000,00 |  200.000,00 100,0 0,8
zajmova
4 Polg_r.i(:e mgnjka prihoda i primitaka iz 629.590.00 0,00 ) i
ranijih godina
Ukupno 26.641.450,00 | 24.509.834,00 92,0 100,0
ViSak prihoda i primitaka 3.081.829,00
Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 26.641.450,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

24.509.834,00 kn, Sto je za 2.131.616,00 kn ili 8,0% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 3.081.829,00 kn, preneseni
manjak prihoda i primitaka prethodne godine je iznosio 629.590,00 kn, tijekom 2010. je
umanjen za nepriznate rashode 2009. (stambena priCuva za stanove koji su postali
vlasnistvo Republike Hrvatske) u iznosu 81.223,00 kn, te manjak prethodne godine iznosi
548.367,00 kn. ViSsak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
2.533.462,00 kn.
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Vrijednosno su najznacajniji drugi rashodi poslovanja u iznosu 6.917.026,00 kn ili
28,2%, rashodi za zaposlene u iznosu 6.737.037,00 kn ili 27,5%, materijalni rashodi u
iznosu 5.770.665,00 kn ili 23,5% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.671.334,00 kn ili 10,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 2.413.772,00 kn i imaju udjel 9,9%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 59.962.624,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 37.716.159,00 37.119.164,00 98,4
2. Financijska imovina 19.718.632,00 22.843.460,00 115,8
2.1. | Nov¢ana sredstva 712.747,00 3.721.627,00 522,2
2.2. | Depoziti, jam¢evni polozi 142.480,00 142.480,00 100,0
2.3. | Potrazivanja 6.174.364,00 6.409.811,00 103,8
2.4. | Dani zajmovi 486.302,00 401.220,00 82,5
2.5. g/g\?:igiosm papiri, dionice i udjeli u 12.048.654,00 |  12.021.394,00 99,8
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i 154.085,00 146.928,00 95,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 57.434.791,00 59.962.624,00 104,4
3. Obveze 2.739.421,00 2.830.394,00 103,3
4. | ©dgodeno placanje rashoda i 40.000,00 90.766,00 226,9
prihod buduéeg razdoblja
5. Vlastiti izvori 54.655.370,00 57.041.464,00 104,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 57.434.791,00 59.962.624,00 104,4
Izvanbilanéni zapisi 23.642.027,00 21.752.680,00 92,00

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
28.338.380,00 kn, zemljiSta 3.704.344,00 kn, knjiga 2.231.961,00 kn, nematerijalne
imovine 2.203.701,00 kn, postrojenja i opreme 473.608,00 kn, plemenitih metala i drugih
pohranjenih vrijednosti 126.499,00 kn, te raCunalnih programa 40.671,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 3.721.627,00 kn,
depozite i jamCevne pologe 142.480,00 kn, potrazivanja 6.409.811,00 kn, dane zajmove
401.220,00 kn, vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici 12.021.394.00 kn, te rashode
buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda 146.928,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja 5.958.418,00 kn i prodaju nefinancijske imovine
451.393,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 2.673.230,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine 157.164,00 kn. Odgodeno pla¢anje rashoda i prihod buduceg
razdoblja iznosi 90.766,00 kn.
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Izvanbilanéni zapisi se odnose na dana jamstva komunalnom druStvu u vlasniStvu
Grada za izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 18.300.111,00 kn, dane
zaduznice u iznosu 2.783.922,00 kn i primljene zaduznice u iznosu 488.647,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, procelnicima, te drugim
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e iizrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozZio provesti
predvidene aktivnosti u skladu s donesenim izmjenama plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, te nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola
u skladu sa zakonskim propisima. Nalozio je troSenje namjenskih prihoda za propisane
namjene, evidentirati rashode za donacije Sportskim klubovima, udrugama gradana i
pomodi fiziCkim osobama prema sadrzaju racuna iz racunskog plana, a navedene rashode
izvrSavati u predvidenim iznosima i za namjene utvrdene donesenim programima javnih
potreba u Sportu i kulturi, te socijalnim programom.
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Nalozeno je razgraniCiti radove na tekuéem odrzavanju od dodatnih ulaganja na
cestama, a poslove stru¢nog nadzora povjeriti oviastenoj osobi.
Takoder je naloZzeno donoSenje plana nabave s propisanim minimalnim elementima,
te nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu sa zakonskim propisima.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Grad provodi predvidene aktivnosti u skladu s donesenim izmjenama plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, te razvija sustav
unutarnjih financijskih kontrola.

- Namjenski prihodi utroSeni su za propisane namjene.

- Grad je u poslovnim knjigama evidentirao rashode za donacije Sportskim
klubovima, udrugama gradana i pomoci fizickim osobama prema sadrzaju
racuna iz racunskog plana, a navedene rashode izvrSio za predvidene namjene
u predvidenim iznosima.

Preporuka u postupku izvrSenja:

- Grad s komunalnim druStvom u vlasniStvu ureduje pitanje vodoopskrbe i
odvodnje u skladu sa zakonskim odredbama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Grad nije razgranicio radove na teku¢em odrzavanju od dodatnih radova na
cestama.

- Poslovi stru¢nog nadzora nad izvodenjem dodatnih ulaganja na cestama nisu
povjereni ovlastenoj osobi.

- Plan nabave ne sadrzi minimalno propisane elemente.

- Nabava roba, radova i usluga nije provedena u skladu sa zakonskim
odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanije, rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskin kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna
(Narodne novine 35/08) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. - 2011. koju je
donijela Vlada Republike Hrvatske u rujnu 2009. Grad uspostavilja i razvija
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, osoba zaduzena za
nepravilnosti, te radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole. Donesene su
Izmjene i dopune Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,
utvrdeni su misija, vizija i klju€ni ciljevi, provedena je samoprocjena pet komponenti
financijskog upravljanja i kontrola, poslovni procesi su popisani, odredene su
aktivnosti u pojedinim procesima i zapoceo je opis poslovnih procesa. Izmjenama i
dopunama plana utvrdene su aktivnosti koje se planiraju provesti tijekom 2011.
vezane za sastavljanje mape poslovnih procesa, strategiju upravljanja rizicima, te
donoSenje planova za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola. Ministarstvu
financija dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o0 sustavu financijskog upravijanja i
kontrola. Tijekom 2010. osoba zaduzena za nepravilnosti provela je kontrolu
koriStenja proracunskih i kreditnih sredstava za izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) celnik je odgovoran za zakonitost,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,j.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s izmjenama i dopunama plana uspostave unutarnjih financijskih
kontrola, sa zakonskim odredbama i Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. -
2011.

1.2. Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

Na dan 31. prosinca 2010. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu
iskazana nedospjela potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo prodana na obro¢nu otplatu u iznosu 8.451.154,00 kn, te stanova u
vlasnistvu Grada prodanih na obro¢nu otplatu u iznosu 1.015.190,00 kn. Odredbom
Clanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne
novine 27/05 i 127/07) propisano je da su proracun i proracunski korisnici obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Grad ne vodi katastar vodova. Prema odredbama ¢lanka 95. i 96. Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine 16/07 i 124/10) jedinice
lokalne samouprave su nadlezne za osnivanje i vodenje katastra vodova, a u
katastru vodova se evidentiraju vodovi elektroenergetske, telekomunikacijske,
vodovodne, kanalizacijske, toplovodne, plinovodne i naftovodne mreze.

Drzavni ured za reviziju nalaze nedospjela potrazivanja za prodane stanove
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o prora¢unskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Nalaze se poduzimanje mjera za osnivanje i
vodenje katastra vodova u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je nedospjela
potrazivanja od prodaje stanova evidentirao u poslovnim knjigama u srpnju 2011.
Nadalje navodi da je za izradu katastra vodova zaposlen inzenjer gradevine, te da
su za izradu katastra vodova potrebna znacajna financijska sredstva u proracunu.
Gradsko komunalno drustvo posjeduje odredene podatke o vodovima i kod izrade
projekata daje uvjete gradenja i suglasnosti.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 26.641.450,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
24.509.834,00 kn, Sto je za 2.131.616,00 kn ili 8,0% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 3.081.829,00 kn,
preneseni manjak prihoda i primitaka prethodne godine je iznosio 629.590,00 kn,
tjekom 2010. je umanjen za nepriznate rashode 2009. (stambena priCuva za
stanove koji su postali vlasnistvo Republike Hrvatske) u iznosu 81.223,00 kn, te
manjak prethodne godine iznosi 548.367,00 kn. ViSak prihoda i primitaka raspoloziv
u sljede¢em razdoblju iznosi 2.533.462,00 kn.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i program odrzavanja
komunalne infrastrukture i njegove dvije izmjene su donesene u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 -
prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 49/11). Visina sredstava
predvidena programom uskladena je s planiranim sredstvima u izmjenama
proracuna. lzvjeS¢e o izvrSenju programa gradnje, te odrZzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2010. prihvaéeno je na sjednici gradskog vijeca u
ozujku 2011. U izvjeS¢ima je navedeno da su navedeni programi u potpunosti
izvrSeni u skladu s drugim izmjenama programa.
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IzvjeS¢a o izvrSenju programa ne sadrze podatke o planiranim i izvrSenim
sredstvima po vrstama gradnje i odrZavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, s naznakom izvora financiranja. Drzavni ured za reviziju predlaze
izvjeS¢a o izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
te odrzavanja komunalne infrastrukture sastaviti na nacin da sadrze opis i opseg
obavljenih poslova gradnje i odrzavanja po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava utroSenih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu 3.757.671,00
kn (u okviru izvanrednih rashoda 45.156,00 kn), od ¢ega se na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 771.737,00 kn i to na uzem podrucju Grada 513.449,00
kn, a na Sirem podru¢ju Grada (CiS¢enje po mjesnim odborima) 258.288,00 kn. U
skladu s gradskom odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti, zimsko
odrzavanje uzeg dijela Grada obavlja komunalno drustvo u vlasniStvu Grada. Za
zimsko odrzavanje cesta na Sirem gradskom podrucju, izravno su zaklju€eni ugovori
s izvoditeljima po mjesnim odborima na rok Cetiri godine. Naknada je ugovorena u
iznosu 80,00 kn/km. Prema navedenoj gradskoj odluci, izvoditelje je trebalo odabrati
nakon postupka prikupljanja ponuda putem javnog natjecaja.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010. planirana
su ulaganja za investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 784.200,00 kn,
a rashodi su izvrSeni u iznosu 779.557,00 kn, od ¢ega za rekonstrukciju ulice u
iznosu 466.208,00 kn i dodatna ulaganja (odrzavanje asfaltnih povrSina i
nerazvrstanin cesta) u iznosu 313.349,00 kn. lIzvori financiranja su komunalni
doprinos, naknada za prikljuéenje na komunalnu infrastrukturu, pomaoci i drugi izvori.
Grad nije jasno razgranicio radove koji se odnose na odrzavanje cesta od dodatnih
ulaganja. Prema odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, tekuée i investicijsko odrZzavanje podrazumijeva kontinuirane
aktivnosti kojima se imovina odrzava ili vraca u funkcionalno stanje, a dodatna
ulaganja podrazumijevaju ulaganja kojima se produzuje vijek uporabe, povecava
kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva
nefinancijske imovine. Rashodi za rekonstrukciju ulice su izvrSeni u iznosu
466.208,00 kn. Ugovor je zaklju¢en u srpnju 2010. u iznosu 467.271,00 kn, rok
zavrSetka radova je 60 dana od zaklju€enja ugovora. Proveden je pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave zbog Zzurnosti kod izgradnje
trgovackog centra. Radovi su izvedeni u roku, a izvoditelj je ispostavio okon&anu
situaciju u iznosu 466.208,00 kn. Poslovi odrzavanja asfaltnin povrSina i
nerazvrstanih cesta su povjereni pravnoj osobi s kojom je u 2008. zaklju¢en ugovor
za odrzavanje asfaltnih povrSina na lokalnim cestama na vrijeme Cetiri godine
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za izvodenje dodatnih
radova na cestama izvoditelj je ispostavio raCune primjenom jedini¢nih cijena iz
ponudbenog troskovnika prema kojima se izvedeni radovi odnose na odrzavanje
asfaltnih povrSina i nerazvrstanih cesta na podrucju Grada (prosirenje i asfaltiranje
kolnika, izvodenje oborinske odvodnje s kolnika, izgradnja nogostupa i drugo), a za
vrijednost izvedenih radova povecana je imovina. Nadzor nad izvodenjem radova
na rekonstrukciji ulice, te izvodenju dodatnih radova obavlja zaposlenik Grada.
Prema odredbama cClanka 16. Zakona o arhitektonskim i inzenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 152/08), poslove
stru¢nog nadzora gradenja u svojstvu odgovorne osobe (nadzornog inzenjera) u
okviru zadaca svoje struke moze obavljati fizicka osoba koja ima pravo uporabe
strukovnog naziva ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inzenjer.
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Rashodi za kapitalne pomod¢i su izvrSeni u iznosu 4.671.010,00 kn Sto €ini 19,1%
ukupnih rashoda i izdataka. Odnose se na prijenose sredstava komunalnom drustvu
u vlasniStvu Grada za financiranje izgradnje objekata za vodoopskrbu i odvodnju.
Tijekom 2008. i 2009. je za iste namjene preneseno 9.711.949,00 kn, odnosno
ukupno 14.382.959,00 kn.

Djelatnost komunalnog druStva je opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociSéavanje
otpadnih voda, odlaganje komunalnog otpada, trznica na malo, odrzavanje groblja i
obavljanje pogrebnih poslova, odrzavanje javnih povrSina, CistoCe i javne rasvjete,
obavljanje usluga zimske sluzbe, gradenje, projektiranje i nadzor nad gradenjem.
Prema odluci gradskog vije¢a iz 2006., komunalno drustvo je nositelj izgradnje i
rekonstrukcije objekata za vodoopskrbu i odvodnju. Dio radova komunalno drustvo
je izvodilo u vlastitoj reziji, a za nabavu roba, radova i usluga koje nije izvodilo,
provelo je postupke odabira izvoditelja prema propisima o javnoj nabavi. Grad je
financiranje izgradnje i rekonstrukcije objekata vodoopskrbe i odvodnje planirao
kroz kapitalne pomoéi proratunom i programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2010. Sredstva su u 2010. prenesena za sufinanciranje
anuiteta za kredit komunalnog druStva za izgradnju objekata komunalne
infrastrukture u iznosu 2.550.000,00 kn, nastavak izgradnje desnoobalnog kolektora
s retencijskim bazenom u iznosu 1.855.143,00 kn, sanaciju vodovoda u jednoj ulici
u iznosu 118.343,00 kn, sanaciju kanalizacije u drugoj ulici u iznosu 98.524,00 kn,
te sufinanciranje izgradnje vodospreme i crpne stanice u iznosu 49.000,00 kn.
Sredstva su prenesena na temelju odluka gradskog vije¢a, zahtjeva komunalnog
drusStva i obracunskih situacija izvoditelja radova. Objekti vodoopskrbe i odvodnje su
evidentirani u poslovnim knjigama komunalnog drusStva. Na temelju odluke
skupstine komunalnog drustva iz veljaCe 2010. i rjeSenjem Trgovackog suda u
Karlovcu iz prosinca 2010., Grad je 100,0% vlasnik temeljnog kapitala od 10 707
dionica u vrijednosti 4.282.800,00 kn. Odlukom gradskog vijeca iz oZujka 2011.
utvrdeno je da je Grad u razdoblju od 2003. do 2009. Komunalnom druStvu prenio
sredstva za izgradnju objekata komunalne infrastrukture i nabavu opreme u
ukupnom iznosu 12.579.112,00 kn sa statusom kapitalnih pomoc¢i od Cega je u
glavnoj knjizi Grada evidentirano 11.570.799,00 kn kao udio Grada u kapitalu
komunalnog drustva. Prema istoj odluci, Komunalno drustvo u svojim poslovnim
knjigama primljene kapitalne pomodi evidentira primjenom metode odgodenih
prihoda, odnosno primjenjuje prihodni, a ne kapitalni model evidentiranja kapitalnih
pomoci. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama clanaka od 23. do
26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je
odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove
djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcéine te su utvrdeni
uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su odredbama ¢lanka 258.
Zakona o vodama utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda s odredbama
navedenog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i
odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
95.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
shagu 11. veljace 2011.
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Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika druStva Crvenog
kriza, osnhovica za izraCun postotka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjeSéa.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvoditelle za poslove zimskog odrzavanja
nerazvrstanin cesta po mjesnim odborima odabrati nakon postupka prikupljanja
ponuda putem javnog natjeCaja prema odredbama gradske odluke o nacinu
obavljanja komunalnih djelatnosti. Nalaze razgraniiti radove odrzavanja od
dodatnih ulaganja na cestama prema Pravilniku o proradunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu. Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje stru¢nog nadzora kod
izgradnje i dodatnih ulaganja na cestama povjeriti struénoj osobi u skladu sa
zakonskim odredbama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da je promijenio
ugovore i nacin obracduna izvodenja radova za poslove zimskog odrZzavanja cesta
po mjesnim odborima u zelji za boljom kontrolom obavljanja navedenih poslova,
nakon ¢ega je znacajan broj izvoditelja odustao. To je osnovni razlog nepostivanja
gradske odluke o nacinu obavljanja zimskog odrzavanja cesta po mjesnim
odborima. Nadalje navodi da su nakon provedenog javnog natjecaja zakljucili
cetverogodisnji ugovor za odrzavanje asfaltnih povrSina, uobi¢ajeno je da se prema
jediniénim cijenama iz ugovora provodi i investicijsko odrzavanje cesta, a da javnu
nabavu provodi za projekte za koje je ishodena gradevinska dozvola, te da nadzor
vrSi zaposlenik Grada radi uStede proracunskih sredstava. Gradsko vijece je u
ozujku 2011. donijelo zaklju¢ak kojim je odredilo podjelu komunalnog druStva i
uskladenje sa zakonskim odredbama do konca 2011.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2010. je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
7.558.700,00 kn. Plan nabave nije uskladen s proracunom i izmjenama proracuna.
Plan nabave sadrzi podatke o planiranoj i procijenjenoj vrijednosti nabave, nacinu
nabave, rashodi su planirani po organizacijskim jedinicama u okviru skupine racuna
iz raCunskog plana (naknade troSkova zaposlenima, rashodi za materijal i energiju,
rashodi za usluge, gradevinski objekti, asfaltiranje cesta i drugo), a ne prema oznaci
pozicije financijskog plana odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana, te se
u pojedinim slu¢ajevima ne moze utvrditi Sto je predmet nabave.

Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08)
javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji
minimalno mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj
vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana,
odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana. Prema odredbama ¢lanka 67.
navedenog Zakona predmet nabave odreduje javni narucitelj u planu nabave, a
predmet nabave obuhvaca robu, usluge odnosno radove koji se odreduju po svojoj
vrsti, svojstvima ili namjeni ili se odreduje na nacin da predstavlja tehnicku,
tehnoloSku, gospodarsku, oblikovanu financijsku i/ili drugu cjelinu. Grad je proveo
Cetiri postupka nabave velike vrijednosti i pet postupaka nabave male vrijednosti za
koje ukupna vrijednost ugovorene nabave iznosi 3.210.290,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.
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Cetiri postupka nabave su ponistena odlukom Grada, a odluka o ponistenju tri
natjeCaja nije objavljena, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 95. Zakona o javnoj
nabavi. Za rekonstrukciju ulice je proveden pregovaracki postupak javne nabave
bez prethodne objave, rashodi su izvrSeni u iznosu 467.241,00 kn, a predmet
nabave nije planiran planom nabave. Planom nabave je trebalo obuhvatiti nabavu
svih roba, usluga i radova na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi.

Za rashode izvrSene u iznosu 572.927,00 kn nisu provedeni postupci javne nabave
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Navedeno se odnosi na rashode za
nabavu nefinancijske imovine odnosno za dodatna ulaganja na cestama u iznosu
313.349,00 kn, geodetske usluge u iznosu 158.861,00 kn i reprezentaciju
(restoranske usluge) u iznosu 100.717,00 kn. Rashodi za radove na dodatnim
ulaganjima na cestama su planirani programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a radove je obavila pravna osoba s kojom Grad ima
zaklju€en ugovor za CetverogodiSnje odrzavanje asfaltnih javnih prometnih povrSina
i nerazvrstanih cesta. S obzirom da su rashodi u iznosu 313.349,00 kn evidentirani
u skupini rashoda za nabavu nefinancijske imovine i da je evidentirano povecanje
vrijednosti navedene imovine u poslovnim knjigama Grada, za izvodenje navedenih
radova je trebalo provesti postupak javne nabave prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Geodetske i restoranske usluge su nabavljene izravnim ugovaranjem
od viSe dobavljata bez primjene propisanih postupaka javne nabave i zaklju¢enih
ugovora. Prema odredbama ¢lanka 128. Zakona o javnoj nabavi propisano je da su
narucitelji za nabavu male vrijednosti obvezni primjenjivati odredbe Zakona ako
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00
kn i manje za robe i usluge, te 500.000,00 kn i manje za radove.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave uskladiti s izmjenama proracuna.
NalaZe se plan nabave donijeti, te nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. S obzirom da je propust uocila
unutarnja kontrola, plan nabave za 2011. sastavljen je i uskladen s proracunom i
planiran je na pet razina ekonomske klasifikacije. Ubuduce ce izmjene plana
nabave uskladivati s izmjenama prora¢una, a odluke o ponistenju javnhe nabave
objavljivati u skladu sa zakonskim odredbama.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
razgrani¢enje radova na tekuéem odrzavanju od dodatnih radova na cestama,
poslove stru¢nog nadzora nad izvodenjem dodatnih ulaganja na cestama nisu
povjereni ovlastenoj osobi, plan nabave ne sadrzi minimalno propisane elemente
koji se odnose na predmet nabave, te nabavi roba, radova i usluga. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazana nedospjela
potraZzivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo prodana
na obro¢nu otplatu u iznosu 8.451.154,00 kn, te stanova u vlasniStvu Grada
prodanih na obro¢nu otplatu u iznosu 1.015.190,00 kn. Grad ne vodi katastar
vodova. (tocka 2. Nalaza)

- Rashodi za zimsko odrzavanje cesta po mjesnim odborima izvrSeni Su u iznosu
258.288,00 kn na temelju ugovora izravno zakljuenih s izvoditeljima na rok Cetiri
godine. Prema gradskoj odluci o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti,
izvoditelje je trebalo odabrati nakon postupka prikupljanja ponuda putem javnog
natjeCaja. Za investicijsko odrzavanje cesta u vrijednosti 313.349,00 kn Grad nije
jasno razgranic¢io radove odrzavanja od dodatnih ulaganja, Sto je utjecalo na
postupak nabave. Navedeni radovi planirani su programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, a izvoditelj radova je odabran prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadzor nad rekonstrukcijom
ulice i izvodenjem dodatnih radova na cestama obavlja zaposlenik Grada koji nije
ovlaStena osoba. Kapitalne pomoci iznose 4.671.010,00 kn, a sredstava su
prenesena komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu Grada za financiranje
gradnje objekata za vodoopskrbu i odvodnju. U razdoblju od 2003. do 2009.
Komunalnom drustvu ukupno je preneseno 12.579.112,00 kn. Objekti
vodoopskrbe i odvodnje su evidentirani u poslovnim knjigama komunalnog
druStva, a Grad u svojim poslovnim knjigama ima evidentiran udjel u kapitalu
komunalnog drustva. Predlozeno je pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju
Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. (toc¢ka 3. Nalaza)

- Plan nabave za 2010. nije uskladen s proraunom i izmjenama proracuna, a
predmet nabave nije jasno odreden. Bez primjene propisanih postupaka javne
nabave izvrSeni su rashodi u iznosu 572.927,00 kn, a odnose se na dodatna
ulaganja na cestama u iznosu 313.349,00 kn, geodetske usluge u iznosu
158.861,00 kn i restoranske usluge u iznosu 100.717,00 kn. (toCka 4. Nalaza)
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Grad obuhvaca 28 naselja s ukupno 12 114 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjeli s 19 zaposlenika. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Ivan BarSi¢. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 27.591.663,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
24.509.834,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi
3.081.829,00 kn. Manjak prihoda prethodne godine je iznosio 629.590,00 kn,
tijekom 2010. je umanjen za nepriznate rashode 2009. u iznosu 81.223,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka prethodne godine iznosi 548.367,00 kn. ViSak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 2.533.462,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prinodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 14.327.707,00 kn ili
51,9%, drugi prihodi poslovanja u iznosu 2.959.716,00 kn ili 10,7%, pomoci u
iznosu 2.611.213,00 kn ili 9,5%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu
2.232.199,00 kn ili 8,1%, te administrativne pristojbe u iznosu 2.062.050,00 kn ili
7,4% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju zakonom propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 10.520.595,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 38,1%, a neutroSeni namjenski prihodi iz prethodne
godine iznose 574.520,00 kn, Sto ukupno iznosi 11.095.115,00 kn. Za propisane
namjene je utroSeno 7.795.066,00 kn, a sredstva u iznosu 3.300.049,00 kn se
nalaze na racunu proracuna. PotraZivanja su iskazana u iznosu 6.409.811,00 kn i u
odnosu na pocetak godine veca su za 235.447,00 kn ili 3,8%. Dospjela potrazivanja
koncem godine iznose 6.342.549,00 kn ili 98,9% ukupnih potrazivanja, a
najznacajnija dospjela potrazivanja se odnose za komunalnu naknadu u iznosu
2.432.068,00 kn ili 38,0% ukupnih potrazivanja. Za naplatu potrazivanja su
poduzimane sve mjere. Grad se nije zaduzivao i nije davao suglasnosti za
zaduzivanje. Stanje danih jamstava koncem godine iznosi 18.300.111,00 kn, a dana
su komunalnom drusStvu u vlasniStvu Grada za dugoro¢no zaduzivanje kod
poslovne banke. Stanje danih zajmova iznosi 543.700,00 kn, a odnosi se na
pozajmice dane poljoprivrednicima, poduzetnicima, te jamcevne pologe. Obveze
iznose 2.830.394,00 kn i u odnosu na pocetak godine vece su za 90.973,00 kn ili
3,3%. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za druge rashode poslovanja u
iznosu 6.917.026,00 kn ili 28,2%, rashode za zaposlene 6.737.037,00 kn ili 27,5%,
materijalne rashode 5.770.665,00 kn ili 23,5% i nabavu nefinancijske imovine
2.671.334,00 kn ili 10,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izracun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata, postupljeno
je u skladu sa zakonskim propisima. Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture
obavljeni su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim kod
zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta po mjesnim odborima. Komunalnom
druStvu u vlasnistvu Grada koje obavlja poslove vodoopskrbe i odvodnje su u 2010.
za financiranje gradnje objekata za vodoopskrbu i odvodnju prenesena sredstva u
iznosu 4.671.010,00 kn, a u razdoblju od 2008. do 2010. preneseno je ukupno
14.382.959,00 kn. Objekti vodoopskrbe i odvodnje su evidentirani u poslovnim
knjigama komunalnog drusStva u vlasniStvu Grada. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je prema odredbama Zakona o vodama, pa je pitanje vodoopskrbe i
odvodnje predlozeno urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Pri nabavi roba,
radova i usluga Grad se nije u potpunosti pridrzavao propisa o0 javnoj nabauvi.
Radovi i usluge u vrijednosti 572.927,00 kn nabavljene su izravnim ugovaranjem,
od viSe dobavljaCa bez primjene propisanih postupaka javne nabave.
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Grad je uspostavio i razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola. Revizijom za
2010. je utvrdeno da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na sustav
financijskog upravljanja i kontrola, namjensko troSenje proracunskih sredstava, te
evidentiranje rashoda za donacije Sportskim klubovima, udrugama gradana i
pomodi fiziCkim osobama prema sadrzaju ra¢una iz racunskog plana, a navedeni
rashodi su izvrSeni za predvidene namjene. Uredenje pitanja vodoopskrbe i
odvodnje je u postupku izvrSenja. Nalozi prema kojima nije postupljeno se odnose
na razgrani¢enje radova na tekuéem odrzavanju od dodatnih radova na cestama,
obavljanje poslova struénog nadzora nad izvodenjem dodatnih ulaganja na
cestama, donoSenje plana nabave, te nabavu roba, radova i usluga, a u reviziji za
2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na
izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KARLOVCA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Karlovca (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 20. travnja do 11. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije. Odredbama Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i 57/11) utvrdena je pripadnost pojedinih
naselja Grada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Grad obuhvaca 52 naselja s
ukupno 59 395 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama
Clanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnhom djelokrugu obavlja
poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrudju,
odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih
uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja, te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i poslova drzavne uprave
prenijetih na Grad, ustrojeno je Sest upravnih odjela. Koncem 2010. Grad ima na osnovi
sati rada 102 zaposlenika. U proracunu Grada osigurana su sredstva za financiranje
decentraliziranih rashoda osnovnog Skolstva i Javne vatrogasne postrojbe, te za redovnu
djelatnost cCetiri proracunska korisnika. Koncem 2010. Javna vatrogasna postrojba i
proracunski korisnici imaju 278 zaposlenika. Prema odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07) doneseni su novi statut i poslovnik gradskog vije¢a, a nisu donesene izmjene
odluke o upravljanju poslovnim prostorima u vlasnistvu Grada, odluke o upravljanju
nekretninama u vlasniStvu Grada, odluke o komunalnoj naknadi i odluke o komunalnom
doprinosu. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun
pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjestenika postupljeno je u skladu s odredbama Zakona
o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10). Pravilnik kojim se utvrduju kriteriji utvrdivanja natprosjecnih
rezultata i nacin isplate dodataka za uspjeSnost na radu nije donesen, dok su sve druge
odgovarajuce odluke i akti doneseni u skladu s navedenim zakonskim propisima. Gradsko
vije¢e ima 26 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je gradonacelnik Damir
Jelic.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.
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a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 206.392.455,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 207.332.670,00 kn, Sto je za 940.215,00 kn ili 0,5% viSe od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 11.352.095,00 kn ili 5,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. , Udjel
Rt?dr" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvat)renje ostvajrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 185.090.061,00 | 186.117.280,00 100,6 89,8
1.1. Prihodi od poreza 115.642.000,00 | 115.795.832,00 100,1 55,9
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 110.228.604,00 - 53,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 3.064.300,00 - 15
1.1.3. | Gradski porezi 2.502.928,00 - 1,2
1.2 Pomodi 23.409.810,00 22.535.642,00 96,3 10,9
1.2.1. | Tekuée pomoci 11.839.979,00 - 57
1.2.2. | Kapitalne pomodi 10.695.663,00 - 52
1.3. Prihodi od imovine 9.892.700,00 10.188.641,00 103,0 4,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 290.000,00 313.775,00 108,2 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 9.602.700,00 9.874.866,00 102,8 4,8
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 35.670.151,00 37.122.284,00 104,1 17,9
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 4.029.000,00 4.047.089,00 100,4 1,9
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 31.641.151,00 33.075.195,00 104,5 16,0
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 30.875.158,00 - 14,9
1.4.2.2, | Prugi prihodi po posebnim 2.200.037,00 ; 1,1
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 475.400,00 474.881,00 99,9 0,2
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 3.283.00000 |  9.249.613,00 281,7 44
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 0,00 | 5.770.107,00 ; 2,8
neproizvedene imovine
2.2, | Prihodi od prodaje proizvedene 3.283.000,00 |  3.479.506,00 106,0 1,6
dugotrajne imovine
3, | Primici od financijske imovine 1| 15 591 51900 | 11.965.777,00 97,3 5,8
zaduZivanja
3.1 Primici od zaduZivanja 12.291.519,00 11.965.777,00 97,3 5,8
ViSak prihoda i primitaka 5.727.875,00 0,00 - -
Ukupno 206.392.455,00 | 207.332.670,00 100,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
110.228.604,00 kn ili 53,2%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
30.875.158,00 kn ili 14,9%, te pomoci u iznosu 22.535.642,00 kn ili 10,9%. Svi drugi prihodi
iznose 43.693.266,00 kn ili 21,0%. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su za
5.966.613,00 kn ili 181,7% viSe od plana. Uvedeni su gradski porezi, a prirez porezu na
dohodak iznosi 12,0%.
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Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
94.048.453,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 45,4%.
Odnose se na prihode za financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i
vatrogastvo), pomoci, komunalnu naknadu i doprinos, naknadu za priklju¢enje gradevine
na komunalnu infrastrukturu, koncesije, spomeni¢ku rentu, naknadu za eksploataciju
mineralnih sirovina, doprinos za Sume, naknadu za zbrinjavanje komunalnog otpada,
namjenski dio cijene vode, kapitalne donacije, zakupnine, prihode od prodaje nefinancijske
imovine, te primitke od zaduzivanja. Iz prethodnih godina preneseni su neutroSeni
namjenski prihodi u iznosu 3.277.408,00 kn, Sto ukupno iznosi 97.325.861,00 kn. Do
konca godine za propisane namjene je utroSeno 94.752.099,00 kn, u drzavni proracun
vraceno je 520,00 kn (neutroSena decentralizirana sredstva za osnovno Skolstvo), a
sredstva u iznosu 2.573.242,00 kn se nalaze na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 161.822.386,00 | 159.522.022,00 98,6 79,2
1.1. Rashodi za zaposlene 44.497.383,00 | 44.468.249,00 99,9 22,1
1.2. | Materijalni rashodi 64.024.605,00 | 63.392.448,00 99,0 31,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 2.115.620,00 2.103.652,00 99,4 1,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 14.069.321,00 | 13.957.736,00 99,2 6,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 42.949.869,00 | 42.536.299,00 99,0 21,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 4.889.795,00 |  4.794.761,00 98,1 2.4
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 1.842.808,00 1.697.651,00 92,1 0,8
1.4. | Subvencije 5.011.500,00 4.951.696,00 98,8 2,4
1.5. | Pomodi 315.000,00 300.553,00 95,4 0,2
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 11.072.770,00 | 10.845.467,00 97,9 5,4
1.7. Drugi rashodi poslovanja 35.058.320,00 | 33.865.958,00 96,6 16,8
1.7.1. | Tekuce donacije 23.125.670,00 | 23.076.504,00 99,8 11,5
1.7.2. | Kapitalne donacije 3.062.500,00 2.904.381,00 94,8 1,4
1.7.3. | Kazne, penale i naknade Stete 337.400,00 326.228,00 96,7 0,2
1.7.4. | lzvanredni rashodi 296.500,00 59.183,00 20,0 -
1.7.5. | Kapitalne pomo¢i 8.236.250,00 7.499.662,00 91,1 3,7
2, ﬁnaj\t};’g' za nabavu nefinancijske 38.392.569,00 | 35.842.088,00 93,4 17,8
2.1. iana(f\t‘iﬁg' za nabavu neproizvedene 2.911.000,00 |  2.910.062,00 100,0 1,5
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 30.938.388,00 | 28.413.488,00 91,8 14,1
dugotrajne imovine
2.3. | Rashodiza nabavu plemenitih metala 8.000,00 1.460,00 18,3 :
i ostalih pohranjenih vrijednosti
2.4, | Rashodiza dodatna ulaganja na 4535.181,00 | 4.517.078,00 99,6 2,2
nefinancijskoj imovini
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 6.177.500,00 6.101.008,00 98.8 3.0
zajmova
3.1 Izdaci za dionice i udjele u glavnici 165.500,00 163.900,00 99,0 0,1
3.2, | '2daci za otplatu glavnice primljenih 6.012.000,00 |  5.937.108,00 98,8 2,9
zajmova
Ukupno 206.392.455,00 | 201.465.118,00 97,6 100,0
ViSak prihoda i primitaka 5.867.552,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 206.392.455,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

201.465.118,00 kn, Sto je za 4.927.337,00 kn ili 2,4% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka za 2010. iznosi 5.867.552,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 147.876,00 kn, te ukupni viSak raspoloziv u sljedecem razdoblju
iznosi 6.015.428,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u

iznosu 63.392.448,00 kn ili 31,5%, zaposlene u iznosu 44.468.249,00 kn ili 22,1%,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 35.842.088,00 kn ili 17,8% i druge rashode
poslovanja u iznosu 33.865.958,00 kn ili 16,8% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi
rashodi i izdaci iznose 23.896.375,00 kn i imaju udjel 11,8%.




b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 504.112.066,00 kn.

pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(lgg;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 263.574.832,00 284.143.315,00 107,8
2. Financijska imovina 99.906.865,00 219.968.751,00 220,2
2.1. | Nov€ana sredstva 12.811.759,00 15.777.507,00 123,1
2.2. | Depoziti 119.511,00 119.511,00 100,0
2.3. | PotraZivanja 61.664.120,00 84.413.769,00 136,9
2.4. | Dani zajmovi 1.177.631,00 1.177.631,00 100,0
2.5. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 4.731.686,00 106.087.650,00 -
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 19.402.158,00 12.392.683,00 63,9
naplata prihoda

Ukupno imovina 363.481.697,00 504.112.066,00 138,7
3. Obveze 64.198.208,00 61.015.660,00 95,0
4. Vlastiti izvori 299.283.489,00 443.096.406,00 148,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 363.481.697,00 504.112.066,00 138,7
Izvanbilanéni zapisi 0,00 97.209.329,00 -

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
113.699.040,00 kn, zemljiSta 84.070.920,00 kn, imovine u pripremi (gradevinski objekti i
groblja) 69.893.819,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (racunalni programi, projekti
i drugo) 13.963.920,00 kn, opreme 1.895.057,00 kn, plemenite metale i druge pohranjene
vrijednosti 566.028,00 kn, te prijevoznih sredstava 54.531,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 15.777.507,00 kn,
depozite 119.511,00 kn, potrazivanja 84.413.769,00 kn, dane zajmove 1.177.631,00 kn,
dionice i udjele u glavnici 106.087.650,00 kn, te rashode buduceg razdoblja 12.392.683,00
kn. Vrijednosno najznacajnije povecanje dionica i udjela u glavnici u odnosu na stanje
poCetkom godine se odnosi na evidentiranje udjela u Sest trgovackih drustava u 100,0%
vlasnistvu Grada u iznosu 98.953.000,00 kn, povecéanje udjela u dva trgovacka druStva u
suvlasniStvu Grada u iznosu 2.248.663,00 kn, uplatu udjela 20,6% u temeljnom kapitalu
novoosnovanog trgovackog drustva za poticanje i razvoj poduzetniStva u iznosu 38.300,00
kn, te udjela 31,4% u temeljnom kapitalu novoosnovanog trgovackog drustva za
gospodarenje otpadom u iznosu 125.600,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
47.597.178,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske imovine 36.068.476,00 kn (stanovi sa
stanarskim pravom 22.563.180,00 kn, stanovi po trziSnoj cijeni 12.606.915,00 kn,
gradevinsko zemljiSte 855.123,00 kn i drugi prihodi od prodaje nefinancijske imovine
43.258,00 kn) i druga potrazivanja 748.115,00 kn (od Cega se nha potraZivanja za
decentralizirano financiranje osnovnog Skolstva i Javne vatrogasne postrojbe 728.534,00
kn).
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U okviru potrazivanja za prihode poslovanja evidentirana su potrazivanja od
kamata na zakaSnjelo pla¢anje kupoprodajne cijene gradevinskog zemljiSta u iznosu
679.570,00 kn. Postupak prodaje (objava natjeCaja, razmatranje pristigle ponude,
zaklju€ivanje ugovora) gradevinskog zemljiSta u svrhu izgradnje stambeno-poslovnog
objekta obavljen je u 2008. Vrijednost zemljiSta prema zakljuCenom ugovoru iznosi
8.817.300,00 kn, a procjena vrijednosti zemljiSta utvrdena je na temelju procjene susjedne
parcele (900,00 kn/m?). Svrha prodaje zemljista, prema provedbenom urbanisti¢kom planu
je izgradnja stambeno-poslovnog objekta u kojem su obvezni sadrzaji vrti¢, igraonica,
wellnes i kino (biti ¢e vlasniStvo kupca), Sto je bilo uvjetovano u natje€aju za prodaju
predmetnog zemljiSta. Kupac je duZzan u roku 18 mjeseci zapoceti i u roku 36 mjeseci
zavrsSiti gradnju, a rokovi poc€inju teci od stupanja na snagu izmjena i dopuna provedbenog
urbanistiCkog plana. S obzirom da je tijekom 2008. kupac podmirio 3.271.560,00 kn
odnosno nije platio cjelokupnu kupoprodajnu cijenu u ugovorenom roku do listopada
2008., gradsko poglavarstvo je u ozujku 2009. donijelo zakljuCak kojim raskida
kupoprodajni ugovor. Zbog nepravilnosti uo¢enih u provedbenom urbanisticCkom planu u
dijelu koji ureduje predmetno podrucje (vodovodna i kanalizacijska mreza presijeca
zemljiSte i time umanjuje gradive povrSine planiranih gradevina), pristupilo se reviziji
provedbenog urbanistickog plana u cilju realizacije projekta, te je trebalo izraditi i donijeti
izmjene i dopune provedbenog urbanistiCkog plana. I1zrada izmjena i dopuna provedbenog
urbanistiCkog plana bila je obveza kupca na temelju ugovora o financiranju iz prosinca
2008. Ugovorena je izrada izmjena i dopuna provedbenog urbanistickog plana u deset
etapa od kojih prva obuhvaca izradu nacrta prijedloga u roku 70 dana, Sto kupac nije
ucinio. Kupac je Gradu u lipnju 2009. dostavio nacrt tuzbe u kojoj se iznosi da Grad
donoSenjem zakljuCka o raskidu kupoprodajnog ugovora nije postupio u skladu s
odredbama Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 53/91, 73/91, 3/94, 7/96,
132/98, 112/99, 35/05, 41/08, 63/08 i 134/09), te postavlja zahtjev za utvrdenjem da je
kupoprodajni ugovor na snazi. Na temelju odluke gradskog vijeca 8. srpnja 2009.
zaklju€en je ugovor o nagodbi kojim se nastavljaju aktivhosti po osnovnom ugovoru, a
izmijenjena je svrha izgradnje u odnosu na navedeno u natje€aju za prodaju zemljiSta tako
Sto vrti¢ viSe nije obvezni sadrzaj. Prema obrazloZenju nadleznog gradskog upravnog
odjela zbog strogih kriterija propisanih Drzavnim pedagoskim standardom predskolskog
odgoja i naobrazbe iz svibnja 2008. i kriterija generalnog urbanistickog plana Grada, objekt
za namjene vrti¢a nije moguce izgraditi. Takoder je 9. srpnja 2009. zakljuen dodatak
oshovnom ugovoru, jer je u postupku preoblikovanja zemljiSnih knjiga formirana nova
parcela koja je u odnosu na gradevinsku ¢esticu po osnovnom ugovoru veéa za 78 m?, te
je zbog vece povrSine zemljiSta kupac duzan platiti Gradu jo$ 70.200,00 kn. Tijekom 2009.
podmiren je ostatak kupoprodajne cijene u iznosu 5.615.940,00 kn, osim obracunanih
kamata na zakasnjelo placanje u iznosu 679.570,00 kn za Sto je u listopadu 2010.
zaklju€en ugovor o nacinu ispunjenja novéane obveze u ratama s rokom do svibnja 2011.,
Sto nije placeno.

Rashodi buduéeg razdoblja odnose se na obracunanu, a neplacenu naknadu za
umanjenu vrijednost nekretnina u blizini odlagaliSta otpada u iznosu 3.663.574,00 kn,
naknadu za oduzeto gradevinsko zemljiSte 3.612.671,00 kn, povrat komunalnog doprinosa
3.738.074,00 kn, te obracunanu placu i naknade =zaposlenima za prosinac 2010.
1.378.364,00 kn.
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Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove u iznosu 38.425.745,00 kn,
rashode poslovanja 12.607.774,00 kn (materijalni rashodi 6.794.124,00 kn, naknade
gradanima i ku¢anstvima 4.051.285,00 kn, za zaposlene 1.385.682,00 kn i druge obveze
376.683,00 kn) i obveze za nabavu nefinancijske imovine 9.982.141,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na dana jamstva u iznosu 69.204.069,00 kn,
suglasnosti za zaduzivanje 27.448.961,00 kn i ulaganja u stanove u suvlasniStvu Grada u
iznosu 556.299,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciljiem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, procelnicima, te drugim
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predlozio i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonskim odredbama. Nalozio
je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirati udjele u Sest trgovackih
druStava i povecanje udjela u dva trgovacka druStva u suvlasnistvu Grada, nedospjela
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo prodanih na
obro¢nu otplatu, potrazivanja za Sumski doprinos, naknadu za eksploataciju mineralnih
sirovina i koncesiju, jamstva i suglasnosti za zaduzivanje, 92 poslovna prostora za koje
nije utvrdena vrijednost, te zemljiSte za auto kamp. Takoder je nalozeno nastaviti s
poduzimanjem mjera za osnhivanje i vodenje katastra vodova. Drzavni ured za reviziju
nalozio je u proracunu osigurati sredstva za namirenje iznosa za koja su obavljena
oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade i doprinosa.
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Nalozeno je odlukom odrediti komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati
dodjeljivanjem koncesije, utvrditi pripremne radnje i postupak davanja koncesija, radove
na prometnim povrSinama obavljati u skladu sa zaklju€enim ugovorima o povjeravanju
komunalnih poslova, te razgrani€iti radove na tekuéem odrZzavanju od radova na
rekonstrukciji i izgradnji objekata komunalne infrastrukture. Takoder je nalozeno nabavu
roba, radova i usluga provoditi u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Grad razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa zakonskim
propisima.

- Grad je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirao udjele u
Sest trgovackih druStava, povecanje udjela u dva trgovaCka druStva u
suvlasnistvu Grada, nedospjela potrazivanja od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo prodanih na obro¢nu otplatu, jamstva i suglasnosti
za zaduZzivanje, te zemljiSte za auto kamp.

Nalog u postupku izvrSenja:

- DonoSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje ¢e se obavljati
dodjeljivanjem koncesije, te utvrditi pripremne radnje i postupak davanja
koncesija.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Grad nije u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirao 92
poslovna prostora za koje nije utvrdena vrijednost, nedospjela potrazivanja za
Sumski doprinos, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina i koncesijsku
naknadu za dimnjacCarske poslove.

- Grad ne vodi katastar vodova.

- Grad nije osigurao sredstva za namirenje iznosa za koja su obavljena
oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade i doprinosa.

- Grad nije razgrani¢io radove na tekuéem odrzavanju od radova na
rekonstrukciji i izgradnji objekata komunalne infrastrukture.

- Nabava roba, radova i usluga nije provedena u skladu sa zakonskim
odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke, te postupke javne
nabave.

1.1

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011. koju je
donijela Vlada Republike Hrvatske u rujnu 2009. Grad uspostavlja i razvija
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, financijski kontrolor, osoba
zaduzena za nepravilnosti, te radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole.
Donesene su Izmjene i dopune Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, utvrdeni su misija, vizija i kljuéni ciljevi, provedena je samoprocjena pet
komponenti financijskog upravljanja i kontrola, poslovni procesi su popisani i
opisani, te je sastavljena mapa poslovnih procesa. lzmjenama i dopunama plana
utvrdene su aktivnosti koje se planiraju provesti tijekom 2011. vezane za donoSenje
planova za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola i sastavljanje strategije
upravljanja rizicima. Ministarstvu financija dostavljeno je godisSnje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti  (Narodne novine 139/10) celnik je odgovoran za zakonitost,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,j.

Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena na nacin da u upravnom odjelu za
poslove gradonacelnika na radnom mjestu unutarnjeg revizora, jedan zaposlenik
obavlja poslove unutarnje revizije. Prema odredbi Clanka 2. Pravilnika o unutarnjoj
reviziji korisnika prora¢una, gradovi s vise od 35 000 stanovnika obvezni su ustrojiti
neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju. U sijenju 2010. donesen je strateski plan za
razdoblje 2010. do 2012., te godisnji plan za 2010. Tijekom 2010. obavljene su tri
revizije (Sustava provedbe zaklju¢enih ugovora EU fondova — ISPA — Projekt,
Programa javnih potreba u kulturi, Programa javnih potreba u tehni¢koj kulturi) i
prati se provodenje preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenim unutarnjim
revizilama. Ministarstvu financija dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o obavljenim
revizijama i aktivnostima unutarnje revizije.
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Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s izmjenama i dopunama plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola, sa zakonskim odredbama i Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
2009. - 2011.

Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Na dan 31. prosinca 2010. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu
evidentirana 92 poslovna prostora za koje nije utvrdena vrijednost i nisu iskazana
nedospjela potrazivanja za doprinos za Sume u iznosu 76.541,00 kn, eksploataciju
mineralnih sirovina u iznosu 43.424,00 kn, te koncesijsku naknadu za dimnjacarske
poslove u iznosu 4.125,00 kn. Odredbom ¢&lanka 5. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 27/05 1 127/07) propisano je da
su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Grad ne vodi katastar vodova. Prema odredbama ¢lanka 95. i 96. Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine 16/07) upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave nadlezno za geodetske poslove osniva i vodi katastar vodova,
a u katastru vodova evidentiraju se vodovi elektroenergetske, telekomunikacijske,
vodovodne, kanalizacijske, toplovodne, plinovodne i naftovodne mreze. Prema
pisanom ocitovanju Grad poduzima odredene aktivnosti i mjere za osnivanje i
vodenje katastra vodova.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne prostore, nedospjela potrazivanja za
doprinos za Sume, eksploataciju mineralnih sirovina i koncesijsku naknadu za
dimnjaCarske poslove evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze se nastaviti s
poduzimanjem mjera za osnivanje i vodenje katastra vodova u skladu s odredbama
Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da je prikupljeno
nekoliko ponuda za izradu katastra vodova, ali s obzirom na vrijednost investicije,
nije osiguran iznos u proracunu Grada. Takoder navodi da su nedospjela
potrazivanja za doprinos za Sume, eksploataciju mineralnih sirovina i koncesijsku
naknadu za dimnjacarske poslove evidentirana u poslovnim knjigama za 2011., a
na temelju zaprimljenih obrac¢una pocetkom 2011., te da ¢e ih ubuduce evidentirati
u poslovnim knjigama za tekucu godinu. Navodi da 92 poslovna prostora za koje
nije utvrdena vrijednost nisu evidentirana u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima za 2010., jer se radi o poslovnim prostorima koji nisu u vlasnistvu
Grada, a koji su u postupku povrata prema vazecim zakonskim propisima.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 206.392.455,00 kn, a ostvareni su u iznosu
207.332.670,00 kn, Sto je za 940.215,00 kn ili 0,5% viSe od plana.

Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista povr$ine 554 075 m? u vlasnistvu
Republike Hrvatske su ostvareni u iznosu 11.647,00 kn. Program raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave je donesen, a nadlezno Ministarstvo
je dalo suglasnost. Godisnja zakupnina iznosi 22.718,00 kn i uplacuje se na ra¢un
Grada, od Cega Gradu pripada 50,0% ostvarenih prihoda. Gradsko vijece nije
donijelo odluku o namjeni koriStenja sredstava ostvarenih od davanja u zakup
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu. Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o
uvjetima i nacCinu koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa,
dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i
koncesije za ribnjake (Narodne novine 45/09), propisano je da se sredstva od
prodaje, zakupa dugogodiSnjeg zakupa poljopriviednog zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske i koncesije za ribnjake na temelju odluke gradskog vijeca
koriste za financiranje programa uredenja zemljiSta, ruralnog prostora i poticanja
poljoprivredne proizvodnje i akvakulture.

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 28.865.618,00 kn, a
komunalnog doprinosa u iznosu 2.009.540,00 kn. Tijekom 2010. donesena su
rjeSenja za oslobadanje od placanja komunalne naknade u iznosu 2.215,00 kn i
komunalnog doprinosa u iznosu 44.183,00 kn. Odredbom c¢lanka 9. Odluke o
komunalnoj naknadi utvrdeno je da se iznos za koji se obveznici oslobadaju od
placanja komunalne naknade podmiruju iz drugih prihoda prorauna Grada, a
Clanka 15. Odluke o komunalnom doprinosu je utvrdeno da ¢ée se u slu€aju
potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od placanja komunalnog doprinosa sredstva
namiriti iz poreznih prihoda Grada. I1znos oslobadanja nije podmiren iz poreznih ili
drugih prihoda proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze iznos oslobadanja komunalne naknade i doprinosa
podmiriti iz poreznih ili drugih prihoda proracuna, a odlukom o komunalnoj naknadi
odrediti vrstu prihoda iz kojih ¢e se namiriti oslobadanja.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da c¢e u programu
gradnje i programu odrZavanja navesti oslobodenja od placanja komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, te da ce se iznosi oslobadanja namiriti iz poreznih
prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 206.392.455,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
201.465.118,00 kn, Sto je za 4.927.337,00 kn ili 2,4% manje od plana. VisSak
prihoda i primitaka za 2010. iznosi 5.867.552,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 147.876,00 kn, te ukupni viSak raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 6.015.428,00 kn.

U okviru drugih rashoda za zaposlene, izvrSeni su rashodi za nagrade za uspjeSan
rad u iznosu 180.895,00 kn koje su obraCunane i isplacene u skladu s odredbama
Kolektivhog ugovora za zaposlene u upravnim tijelima Grada.
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Zbog kvalitetnog pristupa poslu i zalaganja, gradonacelnik je u 2010., na temelju
rjeSenja, nagradio petoricu zaposlenika. Nagrade su iznosile od jedne do tri
prosjeCne mjesecne place zaposlenika koji se nagraduju, odnosno iznosile su u
neto iznosu od 4.691,00 kn do 29.501,00 kn. Na ispla¢ene nagrade obracunani su i
placeni propisani porezi 1 doprinosi. Kolektivnim ugovorom i rjeSenjima
gradonacelnika nisu utvrdeni kriteriji za ostvarivanje prava na isplatu nagrada za
uspjeSan rad. Prema odredbama cClanka 13. Zakona o platama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10), za natprosjecne
rezultate u radu sluzbenici i namjeStenici mogu ostvariti dodatak za uspjeSnost na
radu, koji moZze iznositi godiSnje najviSe tri plaée sluzbenika ili namjeStenika koji
ostvaruje dodatak i ne moze se ostvarivati kao stalni dodatak uz placu.
Gradonacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja natprosje¢nih rezultata i
nacin isplate, a kao obvezan kriterij mora se uzeti u obzir ocjena kojom je sluzbenik
odnosno namjesStenik ocijenjen. Odredbom ¢&lanka 24. Zakona o placama u lokalnoj
I podruénoj (regionalnoj) samoupravi, hajkasnije u roku od Sest mjeseci od stupanja
na snagu navedenog Zakona, gradonacelnik je trebao donijeti pravilnik kojim se
utvrduju kriteriji utvrdivanja natprosjecnih rezultata sluzbenika i namjeStenika, te
nacin isplate dodataka za uspjesSnost na radu, Sto nije ucinjeno.

U oZujku 2011. gradsko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje
Ce se obavljati dodjeljivanjem koncesija, te su utvrdene pripremne radnje i postupak
davanja koncesije.

Program odrZzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture su doneseni u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociSceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 49/11). Zadnje izmjene programa donio je
gradonacelnik 30. prosinca 2010. i uskladene su s izmjenama proracuna.
Odredbama ¢lanaka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu je propisano da
predstavnicko tijelo donosi program odrZzavanja komunalne infrastrukture odnosno
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a da gradonacelnik do
konca ozujka tekuce za prethodnu godinu podnosi predstavnickom tijelu izvjeS¢e o
izvrSenju navedenih programa.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu 29.366.639,00
kn od Cega se na rashode za odrZzavanje nerazvrstanih cesta odnosi 5.513.669,00
kn. Odnose se na odrzavanje asfaltnih povrSina (cesta, nogostupa, biciklisti¢kih
staza) u iznosu 4.309.452,00 kn, odrzavanje makadam povrSina 899.962,00 kn, te
odrzavanje drugih objekata (mostova, nadvoznjaka, skakaonica, stepenica i
pjeSackih rampi) 304.255,00 kn. Radove na odrZzavanju asfaltnih i makadam
povrSina obavlja izvoditelj s kojim je Grad u 2008. zakljucio CetverogodiSnje ugovore
nakon provedenog postupka odabira prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Odrzavanje mostova, nadvoznjaka, stepenica i pjeSackih rampi
obavila je pravha osoba s kojom Grad ima zaklju¢en ugovor o odrZzavanju asfaltnih
povrSina. Radovi nisu bili ugovoreni, a obracunani su po cijenama iz troSkovnika koji
je sastavni dio ugovora o odrzavanju asfaltnih povrSina u iznosu 218.626,00 kn.
Odrzavanje skakaonice obavila je druga pravna osoba na temelju narudzbenice, a
rashodi su izvrSeni u iznosu 85.629,00 kn. Gradsko vije¢e nije utvrdilo uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, te nije donijelo odluku o
izboru izvoditelja koji ¢e odrzavati druge objekte (mostove, nadvoznjake, stepenice,
skakaonice i pjeSacke rampe), kako je propisano odredbom clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.



15

Rashodi za subvencije su izvrSeni u iznosu 4.951.696,00 kn od Cega se na
prijenose sredstava trgovackim druStvima u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada odnosi
1.790.000,00 kn (0,9% ukupnih rashoda). Sredstva su prenesena trgovackom
druStvu za izdavanje novina u vlasnistvu Grada u iznosu 1.140.000,00 kn i
trgovackom drustvu za informativnu djelatnost u suvlasnistvu Grada (25,0% izravno
i 50,0% neizravno vlasnistvo Grada) u iznosu 650.000,00 kn. Sredstva su
doznaCena za tekuce poslovanje (materijalne troSkove) druStava. Prijenosi
sredstava druStvima za materijalne troSkove nemaju obiljezje subvencija jer iz
dokumentacije nije vidljivo koji dio poslovanja (proizvodnje, pruzanja usluga) se
poticao (unapredivao). Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu nisu propisani racuni na kojima se evidentiraju prijenosi sredstava trgovackim
druStvima za materijalne troSkove. Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o prora¢unu
(Narodne novine 87/08) subvencije su sredstva koja se daju za poticanje
proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga. Odredbama ¢lanaka 53. i 55.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Ra¢unskom planu je propisano da su
subvencije tekuéi prijenosi sredstava koji se daju proizvodaima za poticanje
proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju
razine proizvodnje i/ili koli¢ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga.
Prema namjenama subvencije se mogu podijeliti na subvencije kamata, subvencije
za socijalne doprinose, program usavrSavanja zaposlenih, restrukturiranje
trgovackog druStva, zatvaranje proizvodnje i drugo. Stoga je Drzavni ured za
reviziju misljenja da prijenosi sredstava trgovackim drustvima za materijalne
troSkove nemaju obiljezje subvencija, da je odlukama o odobrenju sredstava trebalo
odrediti koji su ciljevi davanja subvencije, odnosno na koji nacin ¢e dana subvencija
(prenesena sredstva) utjecati na poboljSanje poslovanja.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Gradskom drustvu Crvenog kriza u
iznosu 650.000,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima
plaéanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za rad ustrojstvenih oblike Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio
na snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblike drusStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun podataka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisSnjih izvjeStaja.

Rashodi za kapitalne pomo¢i su izvrSeni u iznosu 7.499.662,00 kn Sto ¢ini 3,7%
ukupnih rashoda i izdataka. Odnose se na prijenose sredstava trgovackim
drustvima u 100,0% vlasniStvu Grada, a sredstva su prenesena za gradnju raznih
objekata i uredaja (imovine) Cija je izgradnja planirana programom gradnje
komunalne infrastrukture. Nositelji investicija su druStva koja su provela postupke
nabave. U povjerenstvima za nabavu su sudjelovali predstavnici Grada. Imovinsko-
pravni odnosi su uredeni na nacin da je imovina prenesena i evidentirana u
poslovnim knjigama druStava, osim odlagaliSta otpada, koje ¢e nakon izgradnje biti
vlasniStvo Republike Hrvatske i Sportskih objekata za koje nisu uredeni imovinsko-
pravni odnosi. Sredstva u iznosu 4.340.910,00 kn prenesena su za podmirivanje
obveza po kreditima (drustvu za vodoopskrbu i odvodnju 3.658.160,00 kn i drustvu
za Sport 682.750,00 kn), a 3.158.752,00 kn na temelju dokumentacije o izvodenju
radova ili obavljanju usluga (drustvu za odrzavanje Cisto¢e 1.933.583,00 kn, drustvu
za proizvodnju i distribuciju toplinske energije i plina 1.079.169,00 kn, te drustvu za
vodoopskrbu i odvodnju 146.000,00 kn).
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Izgradnja imovine koja je financirana sredstvima kredita zapocCela je prethodnih
godina. ZaduZivanje su provela druStva, a Grad je izdao jamstva ili suglasnosti
(izgradnja Sportske dvorane, KklizalisSta, te kupnju zemljiSta | uredaja za
pro¢iS¢avanje voda). Jamstva nisu aktivirana. Drustvu za vodoopskrbu i odvodnju
preneseno je 3.658.160,00 kn za podmirenje kreditnih obveza, od Cega za
rjeSavanje imovinsko pravnih pitanja i otkup zemljiSta za izgradnju prociS¢ivaca
1.409.493,00 kn, a za financiranje izgradnje objekata i uredaja vodoopskrbe i
odvodnje 2.248.668,00 kn. Kapitalne pomodéi u iznosu 2.248.668,00 kn financirane
su namjenskim sredstvima odnosno naknadom za izgradnju. Gradsko vije¢e je u
lipnju 2010. donijelo Odluku o naknadi za razvoj javhe vodoopskrbe i javne
odvodnje prema kojoj su prikuplijena sredstva prihod druStva za vodoopskrbu i
odvodnju, a nadzor nad obracunom i naplatom naknade obavlja predstavnicko tijelo
Grada. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26.
Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Grad i trgova¢ko drusStvo za vodoopskrbu i
odvodnju zaklju€ili su u srpnju 2008. ugovor o pruzanju javnih usluga kojim je,
izmedu ostalog, utvrdena obveza Grada da svu imovinu koju trgovacko drustvo
odrzava, prenese u vlasnistvo druStva. Vodoopskrbni sustav prenesen je u
vlasnistvo trgovackog drustva za vodoopskrbu i odvodnju u ranijim godinama, dok
je prijenos kolektora proveden koncem 2010. Prema procjeni sudskog vjeStaka
procijenjena vrijednost kolektora iznosi 69.123.999,00 kn od ¢ega je vrijednost
kolektora u iznosu 9.722.586,00 kn evidentirana u poslovnim knjigama Grada dok
preostala vrijednost kolektora nije bila evidentirana niti u poslovnim knjigama Grada
ni trgovackog drustva za vodoopskrbu i odvodnju. Za vrijeme obavljanja revizije
(travanj 2011.), nakon uknijizbe vrijednosti kolektora u korist trgovackog drustva za
vodoopskrbu i odvodnju, navedeno drustvo predalo je Trgovackom sudu zahtjev za
povecanje temeljnog kapitala. Javna vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka
196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

DrusStvu za Sport je u 2010. preneseno 682.750,00 kn za otplatu kredita iz ranijih
godina koji su bili namijenjeni izgradnji Klizalista i Sportske dvorane. Prema
odredbama Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06 i 150/08) javnim Sportskim
gradevinama smatraju se gradevine koje su u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju programa
javnih potreba u Sportu. Stoga je za prenesena sredstva u 2010. i ranijim godinama
potrebno urediti pitanja vlasniStva u skladu sa zakonskim odredbama. S obzirom da
je Zakonom o Sportu odredeno vlasnistvo Sportskih objekata i da se radi o
poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
postupke javne nabave treba provoditi Grad.
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U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su rashodi za izgradnju
dje€jeg vrtica u iznosu 4.629.410,00 kn. Ugovor o izvodenju radova u vrijednosti
7.770.743,00 kn zaklju€en je u travnju 2009. nakon provedenog otvorenog postupka
javne nabave velike vrijednosti prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08). Radi cjelovitosti funkcije ugovorenog projekta Grad je s
izvoditeljlem u rujnu 2010., nakon provedenog pregovarackog postupka javne
nabave velike vrijednosti bez prethodne objave za dodatne radove na izgradnji
djec€jeqg vrti¢a, zaklju€io dodatak osnovnom ugovoru u vrijednosti 1.243.753,00 kn,
Sto je 15,9% vrijednosti osnovnog ugovora, te ukupna ugovorena vrijednost iznosi
9.014.496,00 kn. Dodatni radovi odnose se na radove koji su nastali zbog
odredenih promjena izvedbenog projekta u odnosu na glavni projekt, te na radove
koji su bili predvideni projektom, a nisu bili obuhvaceni troskovnikom. Tijekom 2009.
I 2010. izvedeni su radovi u vrijednosti 9.067.683,00 kn, Sto je viSe od ugovorenog
za 53.187,00 kn. U prosincu 2010. Grad je s izvoditellem, nakon provedenog
pregovarackog postupka javne nabave velike vrijednosti bez prethodne objave,
zaklju€io drugi dodatak osnovnhom ugovoru za radove u vrijednosti 337.000,00 kn,
Sto je 4,3% vrijednosti osnovnog ugovora, te je ukupna ugovorena vrijednost radova
9.351.496,00 kn. Dodatni radovi po drugom dodatku osnovnom ugovoru odnose se
na izradu ziCane ograde s unutarnje strane projektirane zelene ograde, Sto se
prema pisanom misljenju projektanta navodi kao potreba kako bi se dodatno
osigurao vanjski prostor za igru i boravak djece na otvorenom. Navedeni radovi nisu
obuhvaceni osnovnim projektom. Do konca 2010. nisu izvedeni radovi ugovoreni
drugim dodatkom osnovnog ugovora, a ugovoreni rok za dovrSetak radova je bio
17. sijeCanj 2011. Tehnicki pregled obavljen je u travnju 2011., a primopredaja
radova je dogovorena za lipanj 2011. Prema odredbi clanka 45. Zakona o
proraCunu (Narodne novine 87/08), jedinice lokalne samouprave mogu preuzeti
obveze po investicijskim projektima tek po provedenom stru¢nom vrednovanju i
ocijenjenoj opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta. S obzirom da su
zaklju€ena dva dodatka osnovnom ugovoru koji se odnose na radove koji nisu
obuhvacéeni osnovnim projektom, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je Grad
prije pocCetka radova trebao osigurati veci stupanj pripremljenosti projekata za koje
Su osigurana proracunska sredstva.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donijeti pravilnik kojim ¢e utvrditi kriterije utvrdivanja
natprosjecnih rezultata i naCin isplate dodataka za uspjesSnost na radu u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi.
Nalaze program odrzavanja i program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture donijeti, a komunalne djelatnosti odrzavanja drugih objekata
(mostova, nadvoznjaka, skakaonica, stepenica i pjeSackih rampi) povjeriti u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i nhavodi da je gradonacelnik u
svibnju 2011. donio Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosje¢nih rezultata u
radu i nacinu isplate dodatka za uspjesSnost u radu. Navodi da ¢e u narednom
vremenu izmjene programa odrZzavanja i programa gradnje donositi gradsko vijece.
Grad takoder navodi da je u tijeku priprema nove Odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti koja ¢e pojedinacno pobrojati sve djelatnosti.
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Postupci javne nabave

Izmjenama plana nabave iz rujna 2010. planirana je nabava roba, radova i usluga u
iznosu 7.700.431,00 kn. Do konca 2010. plan nabave nije uskladen s izmjenama
proracuna koji je donesen u prosincu 2010. Zadnje izmjene plana nabave donesene
su u ozujku 2011. nakon isteka poslovne godine i provedenih postupaka nabave.

Odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi je propisano da narucitelj izraduje i
donosi plan nabave za proracunsku i poslovnu godinu, te smije zapoceti postupak
nabave onda kada su planirana sredstva za nabavu. Grad je proveo osam
postupaka javne nabave velike vrijednosti i jedanaest postupaka nabave male
vrijednosti za koje ukupna vrijednost nabave iznosi 6.242.771,00 kn, a nabava
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn iznosi 5.358.073,00 kn.

Za nabavu uredskog materijala (fascikli i uredski materijal od papira, fotokopirni
papir i uredske potrepstine), usluga odrzavanja opreme, prijevoznih sredstava,
telekomunikacijske usluge, te reprezentaciju, Grad nema ustrojene evidencije s
podacima o vrsti i koli€¢ini nabavljene robe, radova i usluga, ¢ime je otezano
pracenje izvrSenja zaklju¢enih ugovora o nabavi.

Za rashode izvrSene u iznosu 2.183.727,00 kn nisu provedeni postupci javne
nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Navedeno se odnosi na
rashode za nabavu nefinancijske imovine (dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima u vlasniStvu Grada 1.266.314,00 kn, javnoj rasvjeti 510.999,00 kn i
grobljima 154.998,00 kn) u iznosu 1.932.311,00 kn, reprezentaciju 153.500,00 kn,
te informatiCki potrosni materijal 97.916,00 kn.

Rashodi za radove na dodatnim ulaganjima na gradevinskim objektima u vlasniStvu
Grada, javnoj rasvjeti i grobljima su planirani programom odrzavanja komunalne
infrastrukture i odrzavanja gradevinskih objekata, a radove su obavile pravne osobe
s kojima Grad ima zakljuéene ugovore za CetverogodiSnje razdoblje o odrzavanju
odnosno trgovacka drusStva u vlasnistvu Grada. S obzirom da su rashodi u iznosu
1.932.311,00 kn evidentirani u skupini rashoda za nabavu nefinancijske imovine, te
da je evidentirano povecanje vrijednosti navedene imovine u poslovnim knjigama
Grada, rashode je trebalo planirati programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i provoditi postupke javne nabave prema odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

U okviru rashoda za reprezentaciju izvrSeni su rashodi za restoranske usluge u
iznosu 153.500,00 kn, a u okviru rashoda za uredski materijal izvrSeni su rashodi za
informati¢ki potrosSni materijal u iznosu 97.916,00 kn. Planom nabave planirana je
nabava usluga ugoS¢avanja i poklona za dan Grada, proslavu znacajnih datuma te
za druge prigode na istim pozicijama proracuna. Planom nabave trebalo je planirati
naziv predmeta nabave, a ne namjenu. Restoranske usluge nabavljene su izravnim
ugovaranjem od viSe dobavljaca, a informatiCki potroSni materijal izravnim
ugovaranjem od dobavljaca s kojim je Grad imao zaklju€en ugovor do konca 2009.,
bez primjene propisanih postupaka javne nabave. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 128. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da su narucitelji
za nabavu male vrijednosti obvezni primjenjivati odredbe Zakona ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za
robe i usluge te 500.000,00 kn i manje za radove.
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Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave uskladiti s izmjenama proracuna, te
ustrojiti evidencije koje omoguéuju pracenje realizacije zaklju¢enih ugovora o
nabavi. Takoder nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da je tehnicki bilo
nemoguce donijeti izmjene plana nabave ranije, te su izmjene donesene na prvoj
sjednici gradskog vijeca poslije sjednice na kojoj su usvojene zadnje izmjene
prorac¢una. Takoder navodi da ce ustrojiti jedinstvenu knjigovodstvenu evidenciju
(materijalno knjigovodstvo) za sve upravne odjele Grada, ¢ime bi se unaprijedilo
planiranje nabave roba, radova i usluga, te pracenje njihovog koli¢inskog i
vrijednosnog utroSka. Radovi na dodatnim ulaganjima na gradevinskim objektima u
vlasniStvu Grada i javnoj rasvjeti povjereni su tvrtkama s kojima su zakljuceni
cetverogodisnji ugovori, a radovi na grobljima na temelju godiSnjeg ugovora.
Postupci zaklju¢ivanja ugovora provedeni su prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Obrazlaze da su restoranske usluge odredili i planirali
prema namjeni i funkciji vezane za odredene dogadaje prema odredbama c¢lanka
67. Zakona o javnoj nabavi. Takoder navodi da su povecani troskovi za potrebe
reambulacije rezultirali povec¢anim rashodima za nabavu tonera, te je troSak nabave
do okonc¢anja novog postupka nabave iznosio 79.607,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje 92 poslovna prostora za koje nije utvrdena vrijednost, nedospjelih
potrazivanja za Sumski doprinos, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina i
koncesijsku naknadu, vodenje katastra vodova, sredstva za namirenje iznosa za
oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade i doprinosa, razgrani¢enje radova
na tekuc¢em odrzavanju od radova na rekonstrukciji i izgradnji objekata
komunalne infrastrukture, te nabavu roba, radova i usluga. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirana 92 poslovna
prostora za koje nije utvrdena vrijednost i nisu iskazana nedospjela potrazivanja
za doprinos za Sume u iznosu 76.541,00 kn, eksploataciju mineralnih sirovina
43.424,00 kn, te koncesijsku naknadu za dimnjaCarske poslove 4.125,00 kn.
Grad ne vodi katastar vodova. (toCka 2. Nalaza)

Gradsko vije¢e nije donijelo odluku o namjeni koriStenja sredstava ostvarenih od
davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu. (toCka 3.
Nalaza)

Grad nije donio pravilnik kojim se utvrduju kriteriji utvrdivanja natprosjecnih
rezultata sluzbenika i namjestenika, te nacin isplate dodataka za uspjesSnost na
radu u iznosu 180.895,00 kn. Izmjene programa odrZavanja i programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije donijelo gradsko vijece kako je
propisano zakonskim odredbama. Rashodi za odrZzavanje drugih objekata
(mostova, nadvoznjaka, skakaonica, stepenica i pjeSackih rampi) izvrSeni su u
iznosu 304.255,00 kn. Gradsko vijece nije utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjec¢aja, te nije donijelo odluku o izboru izvoditelja
koji ¢e odrzavati druge objekte (mostove, nadvoznjake, skakaonice, stepenice i
pjeSacke rampe). Rashodi za subvencije trgovackim drusStvima u vlasniStvu i
suvlasnisStvu Grada izvrSeni su u iznosu 1.790.000,00 kn. Sredstva su prenesena
za tekuce poslovanje druStva iako prijenosi sredstava drustvima za materijalne
troSkove nemaju obiljezja subvencija, a odlukama o odobrenju sredstava nisu
navedeni ciljevi davanja subvencije odnosno na koji nacin ¢e dane subvencije
utjecati na poboljSanje poslovanja. Kapitalne pomoci iznose 7.499.662,00 kn i
odnose se na prijenose sredstava za financiranje izgradnje komunalne i druge
infrastrukture ili za otplatu kredita druStava koji su bili namijenjeni izgradnii.

Uredeni su imovinsko - pravni odnosi, imovina je prenesena i evidentirana u
poslovnim knjigama druStava, osim odlagaliSta otpada koje ¢e nakon izgradnje
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biti vlasniStvo Republike Hrvatske i Sportskih objekata za koje nisu uredeni
imovinsko-pravni odnosi. DruStvu iz podru¢ja vodoopskrbe preneseno je
3.658.160,00 kn, od ¢ega dio iz prihoda od namjenskog dijela cijene vode. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima
su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Vodoopskrbni sustav
prenesen je u vlasnistvo trgovackog druStva za vodoopskrbu i odvodnju u ranijim
godinama, dok je kolektor prenesen koncem 2010. DruStvu za Sport prenesena
Su sredstva za otplatu kredita iz ranijih godina koji su bili namijenjeni izgradnji
klizaliSta i Sportske dvorane, a za prenesena sredstva nisu uredena pitanja
vlasniStva u skladu sa zakonskim odredbama. (toCka 4. Nalaza)

- Plan nabave nije uskladen s izmjenama proracuna donesenim u prosincu 2010.
Za nabavu uredskog materijala, usluge odrzavanja opreme i prijevoznih
sredstava, telekomunikacijske usluge i reprezentaciju u iznosu 959.374,00 kn
Grad nema ustrojene evidencije s podacima o vrsti i koli€ini nabavljene robe,
radova i usluga, ¢ime je otezano pracéenje izvrSenja zaklju¢enih ugovora o nabavi.
Bez primjene propisanih postupaka javne nabave izvrSeni su rashodi u ukupnom
iznosu 2.183.727,00 kn, a odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.932.311,00 kn, restoranske usluge u iznosu 153.500,00 kn, te
nabavu informati¢kog materijala u iznosu 97.916,00 kn. (to¢ka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca 52 naselja s 59 395 stanovnika, a pojedina naselja pripadaju drugoj
skupini podruc¢ja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjeli sa 102 zaposlenika. U revidiranom
razdoblju zakonski predstavnik je bio Damir Jeli€. Proradunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
207.332.670,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 201.465.118,00 kn. ViSak
prihoda i primitaka za 2010. iznosi 5.867.552,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 147.876,00 kn, te viSak prihoda i primitaka koji
se prenosi u sljedece razdoblje iznosi 6.015.428,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 110.228.604,00 kn ili 53,2%, prihodi
od komunalne naknade i doprinosa 30.875.158,00 kn ili 14,9%, te pomoci
22.535.642,00 kn ili 10,9% u odnosu na ostvarene prihode. Prihodi i primici koji imaju
zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 94.048.453,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 45,4%, a neutroSeni namjenski
prihodi iz prethodne godine iznose 3.277.408,00 kn, Sto ukupno iznosi 97.325.861,00
kn. Za propisane namjene je utroSeno 94.752.099,00 kn, a sredstva u iznosu
2.573.242,00 kn se nalaze na racunu proracuna. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za propisane namjene. Potrazivanja su iskazana u iznosu
84.413.769,00 kn i u odnosu na pocetak godine veéa su za 22.749.649,00 kn ili
36,9% iz razloga Sto su potraZivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, evidentirana u poslovnim knjigama u 2010. Dospjela potrazivanja
koncem 2010. iznose 47.401.885,00 kn ili 56,2% ukupnih potrazivanja, a vrijednosno
najznacajnija nedospjela potrazivanja iznose 32.836.091,00 kn i odnose se na
prodaju stanova. Za potrazivanja su tijekom 2010. poduzimane sve mjere naplate.

U 2010. Grad se nije zaduzivao. U 2009. Grad se, radi izgradnje djecjeg vrti¢a i
Sportske dvorane, zaduzio kod poslovne banke u iznosu 21.914.000,00 kn od ¢ega
je u 2009. realizirano 9.622.481,00 kn, a 11.965.777,00 kn. Stanje zaduZivanja
koncem godine iznosi 38.425.745,00 kn, a odnosi se na zaduzivanje kod poslovnih
banaka u ranijim godinama.
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Stanje danih zajmova koncem godine iznosi 1.297.142,00 kn i odnosi se na
udruzivanje u Fond za razvoj poljoprivrede Karlovacke Zupanije u iznosu
1.177.631,00 kn i deponirana sredstava kod poslovnih banaka za poticanje razvoja
malog gospodarstva u iznosu 119.511,00 kn. Stanje aktivnih jamstava iznosi
69.204.069,00 kn, a suglasnosti za zaduzivanje 27.448.961,00 kn. Obveze iznose
22.589.915,00 kn i manje su za 10.008.526,00 kn ili 30,7% u odnosu na pocetno
stanje. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu, proracunske
korisnike i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne
rashode u iznosu 63.392.448,00 kn ili 31,5%, zaposlene 44.468.249,00 kn ili 22,1%,
nabavu nefinancijske imovine 35.842.088,00 kn ili 17,8% i druge rashode poslovanja
33.865.958,00 kn ili 16,8% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja
mase sredstava za plaée, osnovica i koeficijenata za izracun placa duznosnika,
sluzbenika i namjesStenika, postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama.
Pravilnik kojim se utvrduju kriteriji utvrdivanja natprosje¢nih rezultata i nacin isplate
dodatka za uspjeSnost na radu nije donesen, dok su sve druge odgovarajuée odluke
i akti doneseni u skladu sa zakonskim propisom. Poslovi odrzavanja komunalne
infrastrukture obavljani su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu osim Sto nisu jasno razgrani€eni radovi iz podru€ja komunalnog
gospodarstva u odnosu na rekonstrukciju i izgradnju objekata. Gradsko vijece nije
utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te nije
donijelo odluku o izboru izvoditelja odrzavanja drugih objekata na nerazvrstanim
cestama. Drustvu iz podruc¢ja vodoopskrbe preneseno je 3.658.160,00 kn, od ¢ega
dio iz prihoda od namjenskog dijela cijene vode. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javha
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Vodoopskrbni sustav prenesen je u vlasnistvo
trgovackog druStva za vodoopskrbu i odvodnju u ranijim godinama, dok je kolektor
prenesen koncem 2010. Drustvu za Sport prenesena su sredstva za otplatu kredita iz
ranijih godina koji su bili namijenjeni izgradnji klizaliSta i Sportske dvorane, a za
prenesena sredstva nisu uredena pitanja vlasniStva u skladu sa zakonskim
odredbama. Pri nabavi roba, radova i usluga Grad se nije u potpunosti pridrzavao
propisa o javnoj nabavi. Robe i usluge u vrijednosti 2.183.727,00 kn nabavljene su
izravnim ugovaranjem, od viSe dobavljata bez primjene propisanih postupaka javne
nabave. Grad je uspostavio i razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno prema nalozima koji se odnose na
sustav financijskog upravljanja i kontrola, te evidentiranje udjela, nedospjelih
potrazivanja, jamstva, suglasnosti i zemljista.

Donosenje odluke o komunalnim djelatnostima koje ¢e se obavljati dodjeljivanjem
koncesije je u postupku izvrSenja, dok nije postupljeno prema nalozima koji se
odnose na evidentiranje poslovnih prostora, vodenje katastra vodova, nedospjelih
potrazivanja za Sumski doprinos, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina i
koncesijske naknade za dimnjaCarske poslove, osiguranje sredstava za oslobadanje
od placanja komunalne naknade i doprinosa, razgrani¢enje radova na tekucem
odrzavanju od radova na rekonstrukciji i izgradnji objekata komunalne infrastrukture,
te nabavu roba, radova i usluga, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge
nepravilnosti opisane u nalazu, sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA OGULINA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje grada Ogulina (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. veljaCe do 16. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Karlovacke zupanije. Prema odredbama Zakona o brdsko -
planinskim podrucjima (Narodne novine 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08 i 83/08)
Grad ima status brdsko - planinskog podrucja. Grad obuhvaca 24 naselja s ukupno 15 054
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zaStitu, promet na svom podrucju, te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjel
za financije, upravu i samoupravu, upravni odjel za stambeno komunalne poslove,
prostorno uredenje, zastitu okoliSa i imovinskopravne poslove, te stru¢na sluzba gradskog
vije¢a i gradonacelnika. Grad ima 28 zaposlenika i Cetiri proracunska korisnika u kojima je
59 zaposlenika. Statut i drugi opéi akti su uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za placée, osnovica i koeficijenata za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima
17 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je gradonacelnik Nikola Magdié.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 47.685.709,00 kn, a ostvareni su u iznosu
44.030.967,00 kn, Sto je za 3.654.742,00 kn ili 7,7% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 7.060.016,00 kn ili 13,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
, , Udjel
Rbe dF" Prihodi Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvartjanja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 46.095.709,00 | 42.761.104,00 92,8 97,1
1.1. Prihodi od poreza 31.205.709,00 | 30.835.045,00 98,8 70,0
1.1.1. | Porez na dohodak 29.206.316,00 - 66,3
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 716.210,00 - 1,6
1.1.3. | Gradski porezi 912.519,00 - 2,1
1.2. Pomodi 8.520.000,00 5.526.516,00 64,9 12,6
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 2.616.516,00 - 6,0
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 2.910.000,00 - 6,6
1.3. Prihodi od imovine 2.443.000,00 2.511.890,00 102,8 57
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 45.000,00 37.368,00 83,0 0,1
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 2.398.000,00 | 2.474.522,00 103,2 5,6
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 3.917.000,00 3.875.678,00 98,9 8,8
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 300.000,00 311.085,00 103,7 0,7
1.4.2. | Prihodi po posebnim 3.617.000,00 | 3.564.593,00 98,6 8,1
propisima
1421, | Komunalna naknada 1.360.970,00 - 2,9
doprinos
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 2.203.623,00 - 5.2
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 10.000,00 11.975,00 119,8 0,0
2. | Prihodiod prodaje 1.590.000,00 | 1.269.863,00 79,9 2,9
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 1.430.000,00 | 1.092.765,00 76,4 2,5
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 160.000,00 177.098,00 110,7 0,4
imovine
Ukupno 47.685.709,00 | 44.030.967,00 92,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 30.835.045,00 kn ili 70,0%,
prihodi od pomocdi u iznosu 5.526.516,00 kn ili 12,6%, te prihodi po posebnim propisima u
iznosu 3.564.593,00 kn ili 8,1%. Svi drugi prihodi iznose 4.104.813,00 kn ili 9,3%. U okviru

prihoda od poreza na dohodak ostvareni

su prihodi

od pomaoci

izravnanja za

decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu 3.571.652,00 kn. Uvedeni su gradski porezi,
osim prireza porezu na dohodak.

Prihodi od nefinancijske imovine, administrativnih pristojbi i od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine ostvareni su iznad plana za 104.705,00 kn ili 3,7%. Svi drugi prihodi
ostvareni su u okviru planiranih iznosa.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 11.371.239,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 25,8%. Odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije vatrogastva, pomoci, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
naknadu za priklju¢enje gradevine na komunalnu infrastrukturu, prihode od osiguravajucih
druStva radi naplate Steta, naknade za koncesije, spomeni¢ku rentu, Sumski doprinos,
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, boraviSnu pristojbu, prihode od prodaje
gradevinskog zemljiSta, prodaju stanova u vlasniStvu grada, naplatu garancije banke za
otklanjanje nedostataka u garantnom roku i naplatu Stete. Iz prethodne godine su
preneseni neutroSeni namjenski prihodi u iznosu 2.213.092,00 kn, Sto ukupno iznosi
13.584.331,00 kn. Do konca 2010. za propisane namjene je utroSeno 11.357.955,00 kn, a
sredstva u iznosu 2.226.376,00 kn se nalaze na raCunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno u % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 37.340.219,00 | 35.626.916,00 95,4 82,5
1.1. Rashodi za zaposlene 10.638.829,00 | 10.536.854,00 99,0 24.4
1.2. Materijalni rashodi 16.910.890,00 | 15.952.675,00 94,3 37,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 633.804,00 606.656,00 95,7 1,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 3.206.500,00 3.095.809,00 96,5 7,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 11.333.586,00 | 10.647.991,00 94,0 24,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.737.000,00 1.602.219,00 92,2 3,7
1.3. Financijski rashodi 420.000,00 362.368,00 86,3 0,8
1.4. | Subvencije 330.000,00 298.379,00 90,4 0,7
1.5. Pomodi 30.000,00 30.000,00 100,0 0,1
1.5.1. | Tekuce pomoci 30.000,00 30.000,00 100,0 0,1
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.907.000,00 1.827.127,00 95,8 4,2
1.7. Drugi rashodi poslovanja 7.103.500,00 6.619.513,00 93,2 15,3
1.7.1. | Tekucée donacije 5.178.500,00 5.105.701,00 98,6 11,8
1.7.2. | Kapitalne donacije 748.000,00 480.266,00 64,2 1,1
1.7.3. | lzvanredni rashodi 570.000,00 511.004,00 89,6 1,2
1.7.4. | Kapitalne pomoci 607.000,00 522.542,00 86,1 1,2
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske 9.115.878,00 | 7.127.866,00 78,2 16,5
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 767.000,00 |  669.414,00 87,3 1,6
imovine
2.2, | Rashodi za nabavu proizvedene 6.223.878,00 | 4.337.752,00 69,7 10,0
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodiza nabavu plemenitih metala 60.000,00 60.000,00 |  100,0 01
i drugih pohranjenih vrijednosti
2.4, | Rashodi za dodatna ulaganja na 2.065.000,00 | 2.060.700,00 99,8 4.8
nefinancijskoj imovini
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 420.000,00 414.600,00 98.7 1.0
Zzajmova
3.1. Izdaci za dane zajmove 400.000,00 400.000,00 100,0 0,9
3.2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 20.000,00 14.600,00 73,0 0,1
4 Pok_r_i(:e manjka prihoda i primitaka iz 809.612,00 0,00 ) i
ranijih godina
Ukupno 47.685.709,00 | 43.169.382,00 90,5 100,0
Visak prihoda 861.585,00

Rashodi i izdaci su planirani su u iznosu 47.685.709,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

43.169.382,00 kn, Sto je za 4.516.327,00 kn ili 9,5% manje od plana. Visak prihoda za
2010. iznosi 861.585,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
809.612,00 kn, te viSak prihoda koji se prenosi u sljedece razdoblje iznosi 51.973,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu

15.952.675,00 kn ili 37,0%, zaposlene u iznosu 10.536.854,00 kn ili 24,4% i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 7.127.866,00 kn ili 16,5% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije, pomo¢i, naknade
gradanima i kuéanstvima, drugi rashodi poslovanja, te izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova) iznose 9.551.987,00 kn i imaju udjel 22,1%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 697.986.154,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(lgg;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 677.314.898,00 676.808.014,00 99,9
2. Financijska imovina 15.089.473,00 21.178.140,00 140,4
2.1. | Nov€ana sredstva 2.420.162,00 2.413.009,00 99,7
2.2. | PotraZivanja 6.926.741,00 12.674.459,00 183,0
2.3. | Dani zajmovi 2.750.000,00 3.150.000,00 1145
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 2.992.570,00 2.940.672,00 98,3
Ukupno imovina 692.404.371,00 697.986.154,00 100,8
3. Obveze 5.786.105,00 3.907.242,00 67,5
4. Vlastiti izvori 686.618.266,00 694.078.912,00 101,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 692.404.371,00 697.986.154,00 100,8
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 8.514.565,00 -

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 459.851.123,00 kn,
Suma 108.636.085,00 kn, gradevinskih objekata 101.052.380,00 kn, nematerijalne imovine
(prostorni plan i geodetski elaborat) 5.269.269,00 kn, postrojenja i opreme 1.685.592,00
kn, prijevoznih sredstava u iznosu 263.492,00 kn i umjetnic¢kih djela u iznosu 50.073,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.413.009,00 kn,
potrazivanja 12.674.459,00 kn, dane zajmove 3.150.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici
2.661.500,00 kn i vrijednosne papire od prodaje stanova na obro¢nu otplatu 279.172,00
kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja 3.909.523,00 kn,
prihode od prodaje nefinancijske imovine 8.741.857,00 kn i druga potrazivanja 23.079,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.600.204,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.307.038,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 8.514.565,00 kn se odnose na jamstva dana u ranijim
godinama komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada za obnovu vodovodnog sustava i
izgradnju kanalizacijskog kolektora, te trgovackom drustvu u vlasnisStvu Grada za izgradnju
gradske trznice u iznosu 6.100.193,00 kn i bankovne garancije koje su izvoditelji radova
dostavili na temelju ugovora za uredno ispunjenje ugovorenih radova ili uklanjanja
nedostataka u garantnom roku u iznosu 2.414.372,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i drugim zaposlenicima Grada i
pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je razvijati
sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa zakonskim odredbama, poduzimati
mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda od komunalne naknade, te predloZzio
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Grad razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa zakonskim
propisima.

- Poduzete su mjere za naplatu prihoda od komunalne naknade.

Preporuka u postupku izvrSenja:

- Prijedlog odluke o prijenosu sredstava za financiranje izgradnje komunalnih
vodnih gradevina pripremljen je za gradsko vije¢e u 2011., kako bi se pitanje

vodoopskrbe i odvodnje na podruju Grada uredilo u skladu sa zakonskim
odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su dane preporuke koje se odnose na sustav unutarnjih

financijskih kontrola i rashode.
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1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. koju je Vlada Republike Hrvatske
donijela u rujnu 2009. Grad je uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole. U
2007. je imenovan voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare, te je donesen Plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola na temelju kojeg bi se ovaj sustav trebao razvijati. Takoder je Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola izmijenjen i dopunjen u skladu
s aktivnostima koje su predvidene Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011. U 2008.
imenovan je koordinator i radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole, tijekom
lipnja 2009. sastavljena je izjava o utvrdivanju vizije, misije i kljuénih ciljeva Grada, a
do konca 2010. je sastavljena pocCetna procjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola. U velja¢i 2011. dovrSena je izrada popisa i opisa poslovnih
procesa, knjige (mape) poslovnih procesa, utvrdivanje najvaznijih rizika za postizanje
cilieva i odluka o upravljanju najvaznijim rizicima te izrada registra rizika, iako su
navedene aktivnosti prema Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola trebale biti dovrSene do konca 2010. GodiSnje izvjeS¢e 0 sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za 2010. je izradeno u zakonskom roku. Prema
odredbi ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te za uc€inkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i
dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njen sadrza,j.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una Grad nije
obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu sa zakonskim odredbama i Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.

Grad je prihvatio prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 47.685.709,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
43.169.382,00 kn, Sto je za 4.516.327,00 kn ili 9,5% manje od plana. ViSak prihoda
za 2010. iznosi 861.585,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
809.612,00 kn, te viSak prihoda koji se prenosi u sljedecée razdoblje iznosi 51.973,00
kn.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
300.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnovica za izraun podataka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeStaja.

Rashodi za kapitalne pomoci izvrSeni su u iznosu 522.542,00 kn Sto Cini 1,2%
izvrSenih rashoda i izdataka. Odnose se na prijenose sredstava komunalnom drustvu
u suvlasnisStvu Grada za izgradnju sustava vodoopskrbe (izgradnju vodovoda po
dionicama i naseljima, izradu projektne dokumentacije magistralnog i spojnog
vodovoda, radove na vodoopskrbnom sustavu, procjenu Stete na nekretninama kod
izgradnje vodovoda i nabavu opreme za crpnu stanicu) u iznosu 468.424,00 kn i
odvodnje u iznosu 54.118,00 kn. Komunalno drustvo u suvlasniStvu Grada je
izvoditelj ili nositelj investicija. Za izgradnju vodovoda, te za radove na sustavu
vodoopskrbe komunalno drustvo je izvoditelj radova, a za izvrSene radove
ispostavlja racune koji sadrze utroSeni materijal i sate rada prema cjeniku kojeg je
donijela skupstina komunalnog druStva u suvlasniStvu Grada. Za izradu projektne
dokumentacije nositelj investicija je komunalno drusStvo koje je provelo postupke
nabave i zaklju€ilo ugovore s izvoditeljima radova. Sredstva su prenesena na temelju
zahtjeva, ispostavljenih situacija za izvedene radove i obavljene usluge. Po
zavrSetku kapitalnih projekata, Ciji je izvoditelj ili nositelj bilo komunalno drustvo u
suvlasnisStvu Grada, a Grad sufinancirao kroz kapitalne pomodéi, komunalno drustvo
je za vrijednost investicije povecalo svoju imovinu. Izgradnja sustava vodoopskrbe i
odvodnje planirana je programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u iznosu 607.000,00 kn.

Komunalno drusStvo je u suvlasnistvu Grada (vlasni¢ki udio Grada je 93,3%), a
djelatnost je skupljanje, prociS¢avanje i distribucija vode, odrzavanje i izgradnja
vodoopskrbnih objekata, te odvodnja otpadnih voda. U razdoblju od 1998. do 2010.
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada preneseno je 19.359.381,00 kn, a
izgradeni objekti vodoopskrbe i odvodnje evidentirani su u poslovnim knjigama
komunalnog drustva u suvlasnistvu Grada. Prijedlog odluke o prijenosu sredstava za
financiranje izgradnje komunalnih vodnih gradevina pripremljen je za gradsko vijece.
Prijedlogom je utvrdeno da su u razdoblju od 1998. do 2010. komunalnom druStvu u
suvlasniStvu Grada prenesena sredstva u iznosu 19.359.381,00 kn, a izgradeni
objekti vodoopskrbe i odvodnje koji su evidentirani u imovini komunalnog drustava,
postaju njegovo vlasnistvo. Pored toga Grad je u 2009. financirao izgradnju crpnih
stanica u iznosu 456.052,00 kn, koje su evidentirane u imovini Grada, te se ovom
odlukom prenose u imovinu i vlasniStvo komunalnog drustva u suvlasnistvu Grada.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda
uredeni su odredbama clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Odredbama ¢lanaka 202. stavka 1. i 203. Zakona
0 vodama propisano je da je javni isporucitelj vodnih usluga javne vodoopskrbe ili
javne odvodnje trgovacko drustvo ili ustanova u kojem udjele, odnosno dionice u
temeljnom Kkapitalu, odnosno osnivacko pravo imaju iskljucivo jedinice lokalne
samouprave. Za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje, te za upis istih
u sudski registar javni isporucitelji vodnih usluga moraju ispunjavati posebne uvjete
tehnicke opremljenosti, brojnosti i stru¢nosti zaposlenika. S obzirom da je Grad
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe na svom podrucju povjerio komunalnom
druStvu koje ima viSe suosniva€a, a namjerava unijeti u komunalno drustvo odredena
materijalna dobra, tada treba s osniva¢ima komunalnog drustva posebnim ugovorom
regulirati svoj udio u temeljnom kapitalu druStva, odnosno dio osnivackih prava u
navedenom komunalnom druStvu. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe i odvodnje na podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

2.2. Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.



12
MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje druk€ijeg misljenja.

Grad ima status brdsko-planinskog podrucja, a obuhvaéa 24 naselja s 15 054
stanovnika. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojena su
dva upravna odjela, te stru¢na sluzba. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik
je bio Nikola Magdié. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 44.030.967,00 kn, a rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 43.169.382,00 kn. Visak prihoda za 2010. iznosi 861.585,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 809.612,00 kn, te viSak
prihoda koji se prenosi u sljedec¢e razdoblje iznosi 51.973,00 kn. Vrijednosno
znacajniji su prihodi od poreza na dohodak u iznosu 30.835.045,00 kn ili 70,0%,
pomoci u iznosu 5.526.516,00 kn ili 12,6% i prihodi po posebnim propisima u iznosu
3.564.593,00 kn ili 8,1% u odnosu na ostvarene prihode. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 11.371.239,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 25,8%, a neutroSeni namjenski prihodi iz prethodne
godine iznose 2.213.092,00 kn ili ukupno 13.584.331,00 kn. Za propisane namjene
je utroSeno 11.357.955,00 kn, a sredstva u iznosu 2.226.376,00 kn se nalaze na
racunu proracuna. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za propisane
namjene. PotraZivanja su iskazana u iznosu 12.674.459,00 kn i u odnosu na pocetak
godine veca su za 5.747.718,00 kn ili 83,0% iz razloga Sto su potrazivanja od
prodaje gradevinskog zemljiSta, koja se odnose na 2009., evidentirana u poslovnim
knjigama za 2010. Dospjela potrazivanja koncem 2010. iznose 5.837.004,00 kn ili
46,1% ukupnih potrazivanja. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za prihode od
prodaje nefinancijske imovine, gradske poreze, komunalnu naknadu i doprinos,
zakup prostora, te spomenicku rentu koji €ine 82,7% dospjelih potrazivanja. Za
potrazivanja su tijekom 2010. poduzimane sve mjere naplate. Stanje danih zajmova
iznosi 3.150.000,00 kn i odnosi se na deponirana sredstava kod poslovnih banaka u
svrhu formiranja kreditnih sredstava za financiranje poduzetnickih projekata u iznosu
1.880.000,00 kn, te udruzivanje u Fond za razvoj poljoprivrede Karlovacke Zupanije
u iznosu 1.270.000,00 kn. U 2010. Grad se nije zaduzivao, a jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje davao je u ranijim godinama komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada
za obnovu sustava vodoopskrbe i izgradnju sustava odvodnje u iznosu 5.250.039,00
kn i trgovackom druStvu u vlasniStvu Grada za izgradnju trznice u iznosu
4.197.302,00 kn.



13

Stanje jamstava koncem godine iskazano je u poslovnim knjigama Grada u
izvanbilan¢énim zapisima u iznosu 6.100.193,00 kn. Obveze iznose 3.907.242,00 kn i
manje su za 1.878.863,00 kn ili 32,5% u odnosu na pocetno stanje. ProraCunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu, proracunske korisnike i
drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 15.952.675,00 kn ili 37,0%, zaposlene u iznosu 10.536.854,00 kn ili 24,4% i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.127.866,00 kn ili 16,5% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnhovica |
koeficijenata za izraCun plac¢a sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Pri nabavi roba,
radova i usluga provedeni su postupci nabave propisani odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Komunalne djelatnosti odrzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture obavljane su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Grad je uspostavio i razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola.
Komunalnom druStvu u suvlasniStvu Grada prenesena su sredstva za izgradnju
sustava vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 522.542,00 kn. U razdoblju od 1999. do
2010. komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada prenesena su sredstva u iznosu
19.359.381,00 kn za izgradnju sustava vodoopskrbe i odvodnje. Izgradeni objekti
evidentirani su u imovini komunalnog druStva u suvlasnistvu Grada. Pored toga Grad
je u 2009. financirao izgradnju crpnih stanica u iznosu 456.052,00 kn, a koje su
evidentirane u imovini Grada. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi,
te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitella vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podruc¢ju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je
postuplieno prema nalozima koji se odnose na razvoj financijskog upravljanja i
kontrola, preporuka koja se odnosi na uredenje pitanja vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Grada sa zakonskim odredbama je u postupku izvrSenja, a revizijom za
2010. nisu utvrdene nepravilnosti i propusti, Sto je utjecalo na izrazavanje
bezuvjetnog misljenja.
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Karlovac, 18. svibnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA OZLJA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje grada Ozlja (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 16. veljaCe do 18. svibnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Karlovacke zupanije. Grad obuhvaca 97 naselja s ukupno
7 932 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnhom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zaStitu, promet na svom podrucju, te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni su upravni
odjeli za opce poslove i drustvene djelatnosti, urbanizam i komunalne poslove, financije i
gospodarstvo, te vlastiti pogon. Koncem 2010. Grad je (na osnovi sati rada) imao 21
zaposlenika, od kojih jedanaest u upravnim odjelima, jedan u vlastitom pogonu i devet na
provedbi programa javnih radova. Grad ima Cetiri proracunska korisnika (gradska knjiznica
i Citaonica, zavi¢ajni muzej, djedji vrti¢ i jaslice, te pu€ko otvoreno uciliste) koji imaju 24
zaposlenika. Statut i drugi opc¢i akti su uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za placée, osnovica i koeficijenata za izracun
pla¢e duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata je
postupljeno u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vijece ima 15
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSenje prora¢una je gradonacelnica Biserka Vranié.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 12.984.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
11.059.715,00 kn, Sto je za 1.924.285,00 kn ili 14,8% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 501.678,00 kn ili 4,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. , Udjel
Rbe dm Prihodi Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvajrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 12.789.000,00 | 10.987.460,00 85,9 99,4
1.1. Prihodi od poreza 9.310.000,00 8.209.550,00 88,2 74,2
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 7.344.177,00 - 66,4
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 437.576,00 - 3,9
1.1.3. | Gradski porezi 427.797,00 - 2,4
1.2. Pomodi 1.235.000,00 749.207,00 60,7 6,8
1.2.1. | Tekuce pomoci 649.207,00 - 59
1.2.2. | Kapitalne pomoci 100.000,00 - 0,9
1.3. Prihodi od imovine 242.000,00 182.669,00 75,5 1,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 13.000,00 5.983,00 46,0 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 229.000,00 176.686,00 77,2 1,6
1.4, | Prihodiod administrativnih pristojbi | -, 55 50000 | 1.846.034,00 92,2 16,7
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 130.000,00 94.132,00 72,4 0,9
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 1.872.000,00 1.751.902,00 93,6 15,8
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 1.548.129,00 - 14,0
1.4.2.2, | Brugi prihodi po posebnim 203.773,00 ; 1,8
propisima
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 195.000,00 72.255,00 37,1 0,6
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 160.000,00 46.629,00 29,1 0,4
imovine
2.2, | Prihodi od prodaje proizvedene 35.000,00 25.626,00 73,2 0,2
dugotrajne imovine
Ukupno 12.984.000,00 | 11.059.715,00 85,2 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
7.344.177,00 kn ili 66,4%, prihodi od komunalne naknade 1 doprinosa u iznosu
1.548.129,00 kn ili 14,0%, te pomodéi u iznosu 749.207,00 kn ili 6,8%. Svi drugi prihodi
iznose 1.418.202,00 kn ili 12,8%. Uvedeni su gradski porezi, a prirez porezu na dohodak
iznosi 12,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 2.703.609,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 24,4%. Odnose se na: prihode od
pomoci, komunalnu naknadu i doprinos, naknadu za priklju¢enje gradevine na komunalnu
infrastrukturu, naknadu za koriStenje prostora elektrane, naknadu za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljiSta, koncesije, spomeni¢ku rentu, doprinos za Sume, vodni
doprinosa, prihode od sufinanciranja, zakupnine, naknadu za uredenje voda i prihode od
prodaje nefinancijske imovine. Iz prethodnih godina preneseni su neutroSeni namjenski
prihodi u iznosu 152.915,00 kn, Sto ukupno iznosi 2.856.524,00 kn. Do konca godine za
propisane namjene je utroSeno 2.336.737,00 kn, a sredstva u iznosu 519.787,00 kn se
nalaze na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno u % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 9.632.585,00 8.802.802,00 91,4 83,9
1.1. Rashodi za zaposlene 3.773.085,00 3.707.917,00 98,3 35,3
1.2. Materijalni rashodi 3.723.500,00 3.268.328,00 87,8 31,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 325.500,00 292.364,00 89,8 2,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.049.000,00 944.442,00 90,0 9,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.980.500,00 1.701.065,00 85,9 16,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 368.500,00 330.457,00 89,7 3,1
1.3. Financijski rashodi 97.000,00 88.934,00 91,7 0,8
1.4. | Subvencije 320.000,00 269.972,00 84,4 2,6
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 536.000,00 511.957,00 95,5 4,9
1.6. Drugi rashodi 1.183.000,00 955.694,00 80,8 9,1
1.6.1. | Tekuce donacije 1.133.000,00 945.694,00 83,5 9,0
1.6.2. | Kazne, penali i naknade Stete 30.000,00 0,00 - -
1.6.3. | lzvanredni rashodi 20.000,00 10.000,00 50,0 0,1
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske 2.116.000,00 | 1.356.613,00 64,1 12,9
imovine
2.1. | Rashodiza nabavu neproizvedene 140.000,00 |  138.770,00 99,1 13
imovine
2.2, | Rashodizanabavu proizvedene 1.976.000,00 | 1.217.843,00 61,6 11,6
dugotrajne imovine
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 340.000,00 332.525,00 97.8 32
zajmova
Polf_r_lce mf_;lnjka prihoda i primitaka iz 895.415,00 0.00 ) i
ranijih godina
Ukupno 12.984.000,00 | 10.491.940,00 80,8 100,0
Visak prihoda 567.775,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 12.984.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

10.491.940,00 kn, Sto je za 2.492.060,00 kn ili 19,2% manje od plana. Visak prihoda za
2010. iznosi 567.775,00 kn, preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
895.415,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 327.640,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene u iznosu 3.707.917,00 kn ili
35,3%, materijalni rashodi u iznosu 3.268.328,00 kn ili 31,1% i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.356.613,00 kn ili 12,9% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 2.159.082,00 kn i imaju udjel 20,7%.

b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 32.993.664,00 kn.

pocetkom i koncem 2010.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora




Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 30.111.922,00 31.304.687,00 104,0
2. Financijska imovina 1.394.810,00 1.688.977,00 121,1
2.1. | Nov€ana sredstva 273.748,00 521.077,00 190,3
2.2. | Potrazivanja 1.045.938,00 1.091.870,00 104,4
23 Vrijed.n.osni papiri, dionice i udjeli u 72.000,00 72.000,00 100,0
glavnici
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 3.124,00 4.030,00 129,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 31.506.732,00 32.993.664,00 104,7
3. Obveze 2.328.529,00 1.707.171,00 73,3
4. Vlastiti izvori 29.178.203,00 31.286.493,00 107,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 31.506.732,00 32.993.664,00 104,7
Izvanbilanéni zapisi 4.574.775,00 5.320.227,00 116,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
21.539.746,00 kn, zemljiSta 8.050.217,00 kn, projektne dokumentacije i racunalnih
programa 913.822,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi 586.890,00 kn, postrojenja i
opreme 125.248,00 kn, umjetni¢kih djela 52.500,00 kn i nematerijalne imovine 36.264,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 521.077,00 kn,
potrazivanja 1.091.870,00 kn, dionice i udjele u glavnici 72.000,00 kn, te rashode buduceg
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda 4.030,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja 1.087.993,00 kn i prodaju nefinancijske imovine
3.877,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za zajam u iznosu 818.348,00 kn primljen u ranijim
godinama za izgradnju djecjeg vrti¢a i jaslica, obveze za rashode poslovanja 633.054,00
kn i nabavu nefinancijske imovine 255.769,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na ulaganje Grada od 2006. do 2008. u iznosu
2.850.275,00 kn u gradnju vodovoda, kanalizacije i nabavku komunalne opreme (kante za
smece) koja je evidentirana u imovini komunalnog druStva u suvlasniStvu Grada, na
vrijednost nefinancijske imovine (vodovoda i kanalizacije u poduzetni¢koj zoni) u iznosu
1.724.500,00 kn koju je Grad po zavrSetku gradnje prenio u vlasniStvo komunalnom
druStvu u suvlasniStvu Grada, a izvanbilancni zapisi u iznosu 745.452,00 kn se odnose na
suglasnost danu u 2010. spomenutom komunalnom drustvu za kreditno zaduzenje kod
poslovne banke za nabavku vozila za praznjenje kanti i kontejnera sa zelenih otoka iz pred
pristupnog fonda EU - program prekograni¢ne suradnje IPA 2007. - 2013.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podruc€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada i pribavljena su
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2008., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene cinjenice opisane u lzvjeScu i Gradu je predlozeno da
prihvati preporuke i poduzme potrebne radnje.

Drzavni ured za reviziju je predloZzio i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja
i kontrole, te s komunalnim drustvom urediti pitanje vodoopskrbe i odvodnje.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim preporukama je postupljeno, a koje su u
postupku izvrSenja.

Preporuka prema kojoj je postupljeno:

- Grad je uspostavio i razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola.



Preporuka u postupku izvrSenja:

- Grad s komunalnim drustvom u suvlasniStvu ureduje pitanje vodoopskrbe i
odvodnje u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danoj preporuci Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su dane preporuke koje se odnose na sustav unutarnjih

financijskih kontrola i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011. koju je donijela Vlada Republike
Hrvatske u rujnu 2009. Grad je uspostavio i razvija financijsko upravljanje i kontrole.
U 2007. donesen je Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, u
2008. je imenovana osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare i u 2009. je
osnovana radna skupina za financijsko upravljanje i kontrolu. U 2010. su imenovane
osobe zaduZene za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima i osoba
zaduzena za prikupljanje podataka o utvrdivanju rizicima i njihovo evidentiranje u
registar rizika. Registar rizika je ustrojen u sije€nju 2011. Grad je izradio Priru¢nik
kvalitete prema zahtjevima norme 1SO 9001:2008. i u ozujku 2009. je dobio certifikat.
U sklopu izrade Priru¢nika kvalitete, sastavljena je izjava o misiji, viziji, politici
kvalitete, kratkoro¢nim i dugoro¢nim ciljevima, te poslovnoj strategiji. Priru¢nikom
kvalitete obuhvacen je sustav upravljanja kvalitetom, opc¢i zahtjevi, osnovni procesi,
upravljanje, nadleznost i odgovornost rukovodstva, sustav mjerenja, analize
podataka i poboljSanje kvalitete. Izradena je knjiga procesa, postupci godiSnjeg
planiranja, upravljanja ljudskim resursima, provedbe preventivnih i korektivnih mjera,
te postupak upravljanja nesukladnim proizvodima/uslugama, a opisani su i postupci
koji izlaze iz procesa - radne upute. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola je sastavljeno. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad nije
obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu sa zakonskim odredbama i Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.

Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.



2.1.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 12.984.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.491.940,00 kn, Sto je za 2.492.060,00 kn ili 19,2% manje od plana. Visak prihoda
za 2010. iznosi 567.775,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
895.415,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
327.640,00 kn.

Tijekom 2010. Grad nije dodijelio donacije Hrvatskom crvenom krizu. Skrece se
pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljac¢e 2011. Pravilnikom
je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza, osnovica
za izraCun postotka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godisSnjih
izvjeS¢a. U proracunu Grada za 2011. u skupini raCuna tekuée donacije planirana su
sredstva u iznosu 57.509,00 kn gradskom druStvu Crvenog kriza.

Rashodi za kapitalne pomoc¢i u 2010. nisu izvrSeni, u 2009. su izvrSeni u iznosu
35.553,00 kn i odnose se na prijenose sredstava komunalnom drustvu za nabavu
komunalne opreme. Komunalno drustvo je u suvlasniStvu Grada (vlasni¢ki udio
Grada je 60,0%), a djelatnost je opskrba pitkom vodom, uklanjanje otpadnih voda,
skupljanje i odvoz komunalnog otpada, odrzavanje groblja, odrzavanje Cistoce, javnih
povrSina i nerazvrstanih cesta, gradenje, projektiranje i nadzor nad gradnjom, te
druge djelatnosti. U razdoblju od 2006. do 2008. komunalnom druStvu u suvlasnistvu
Grada preneseno je ukupno 2.850.275,00 kn za gradnju vodovoda, kanalizacije i
nabavku komunalne opreme (kante za smece). Prava i obveze Grada i komunalnog
druStva utvrdena su ugovorima o dodjeli kapitalnih pomoci. Nositelj investicija je
komunalno drustvo koje je provelo postupke nabave. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog druStava, a Grad je u izvanbilan¢noj evidenciji u
2009. osigurao podatke o ulaganju u spomenutu imovinu. Takoder, prema odluci
gradskog poglavarstva iz 2008., Grad je prenio komunalnom drusStvu u suvlasniStvu
Grada objekte (vodovod i kanalizaciju u poduzetni¢koj zoni) u vrijednosti
1.724.500,00 kn. Grad je bio nositelj realizacije projekata izgradnje, provodio
postupke nabave i s odabranim ponuditeljima zaklju€ivao ugovore. Nakon izgradnje i
u skladu s navedenom odlukom komunalno drustvo u suvlasniStvu Grada je u svojim
poslovnim knjigama povecalo imovinu za 1.724.500,00 kn, dok je Grad za isti iznos
umanijio svoju imovinu i izvanbilan¢no osigurao podatke o prenesenoj imovini. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama ¢lanaka
196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbom ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Kada Grad unosi u komunalno drustvo koje je isporucitelj vodnih usluga (koje ima
vise suosnivaCa) odredena materijalna dobra, tada treba s osnivaima tog
komunalnog drustva posebnim ugovorom regulirati svoj udio u temeljnom kapitalu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su rashodi u iznosu
321.882,00 kn za kupnju novog poslovnog prostora za potrebe knjiznice i Citaonice.
Grad je od drzave u ranijim godinama dobio nekretninu (nedovrSeni objekt) s
pripadaju¢im zemljistem povrsine 561 m? koju je 2006. prodao putem javnog
natje€aja pravnoj osobi za ugovorenu cijenu od 1.011.111,00 kn. Pravna osoba je
uredila prizemlje za potrebe knjiznice i Citaonice, a preostali dio zgrade za potrebe
drzavnih sluzbi, te ishodila uporabnu dozvolu. Tijekom 2010. ravnateljica knjiznice i
Citaonice je zaklju€ila s pravhom osobom kupoprodajni ugovor i ugovor o uredenju
poslovnog prostora povrsine 255,72 m? s dva parkirali§na mjesta. Suglasnost na
zakljuCenje ugovora dala je gradonacelnica u srpnju 2010. Ugovorena je
kupoprodajna cijena u iznosu 2.500.000,00 kn, a placanje u Sest obroka (od
128.118,00 kn do 450.000,00 kn) do konca 2011. Kupoprodajna cijena sastoji se od
pripadajuceg dijela vrijednosti zemljiSta i objekta prije uredenja u iznosu 321.882,00
kn i vrijednosti uredenja prostora u iznosu 2.178.118,00 kn. Placanja prema
prodavatelju poslovnog prostora obavljala je knjiznica i €itaonica i to: 400.000,00 kn
predujmom u 2009. (na temelju ugovora o namijeri kupnje poslovnog prostora) i
721.882,00 kn u 2010. (400.000,00 kn iz pomo¢i Ministarstva kulture doznacene
knjiznici i Citaonici i 321.882,00 kn iz sredstava Grada). Koncem 2010. obveze za
kupnju poslovnog prostora iznose 1.378.118,00 kn, od ¢ega je dospjelo 128.118,00
kn. Podmirenje obveze planirano je proratunom Grada za 2011. (u okviru glave
proracunskog korisnika - knjiznica i Ccitaonica) iz pomoc¢i Ministarstva kulture,
Karlovacke zupanije i drugih izvora u iznosu 1.028.000,00 kn, te iz vlastitih sredstava
Grada u iznosu 350.000,00 kn. Prije kupnje poslovnog prostora knjiznica i Citaonica
nije napravila elaborat o opravdanosti i ucinkovitosti kupnje kojim bi se za poslovni
prostor utvrdila potrebna ulaganja, izvori financiranja i nacin placanja, a prije
zakljuCenja kupoprodajnog ugovora nije pribavljena procjena od ovlastenog
procjenitelja. Drzavni ured za reviziju je misljenja da je kupnju poslovnog prostora za
potrebe knjiznice i Citaonice trebao obaviti Grad, a s obzirom da do konca ozujka
2011. nisu zaklju€eni ugovori ili sporazumi o dodjeli pomo¢i s Ministarstvom kulture i
Karlovackom zupanijom, te na preneseni manjak prihoda Grada u 2011., predlaze se
izraditi prijedlog mjera za podmirenje obveza, kako izvrSenje rashoda za kupnju
poslovnog prostora ne bi dovelo u pitanje ostvarenje ciljeva iz samoupravnog
djelokruga Grada.

Grad je prihvatio prijedloge Drzavnog ureda za reviziju. lzjavljuje da je u veljaci 2011.
gradonacelnica donijela zaklju¢ak o isplati sredstava Gradskom drustvu Crveni kriz u
iznosu 57.509,00 kn. Zapoceli su s procesom uskladenja pitanja vodoopskrbe i
odvodnje na podrucju Grada u skladu sa zakonskim odredbama, te da c¢e zajedno s
knjiznicom i ¢itaonicom do prvih izmjena i dopuna proracuna Grada za 2011. izraditi
prijedlog mjera za podmirenje obveza u iznosu 1.378.118,00 kn .
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje druk€ijeg misljenja.

Grad obuhvaéa 97 naselja s ukupno 7 932 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojena su tri upravna odjela i vlastiti pogon u kojima je
koncem godine bio 21 zaposlenik. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je
bila Biserka Vrani¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 11.059.715,00 kn, a rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 10.491.940,00 kn. Viskom prihoda tekuc¢e godine u iznosu
567.775,00 kn pokriven je dio manjka prihoda iz prethodne godine koji iznosi
895.415,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi
327.640,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 7.344.177,00 kn ili 66,4%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 1.548.129,00 kn ili 14,0%, te pomod¢i u iznosu 749.207,00 kn ili 6,8%. Prihodi
koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 2.703.609,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 24,4%, a neutroSeni hamjenski
prihodi iz prethodne godine iznose 152.915,00 kn ili ukupno 2.856.524,00 kn. Za
propisane namjene je utroSeno 2.336.737,00 kn, a sredstva u iznosu 519.787,00 kn
se nalaze na racunu proracuna. Koncem godine potrazivanja iznose 1.091.870,00 kn
i u odnosu na pocetno stanje veéa su za 45.932,00 kn ili 4,4%. Dospjela potrazivanja
iznose 559.933,00 kn, od Cega potrazivanja za gradske poreze 253.863,00 kn, te od
zakupa i iznajmljivanja imovine 206.046,00 kn c&ine 82,1%. Za potrazivanja su
tjekom 2010. poduzimane sve mjere naplate. Grad se zaduzio ranijih godina za
izgradnju djecCjeg vrtica i jaslica, a stanje zaduzenja koncem godine iznosi
818.348,00 kn. U 2010. Grad je komunalnom drustvu u suvlasniStvu dao suglasnost
za kreditno zaduzenje kod poslovne banke u iznosu 745.452,00 kn za nabavku
vozila za praznjenje kanti i kontejnera sa zelenih otoka. Grad nije pozajmljivao
proracunska sredstva i nije davao jamstva. Obveze iznose 1.707.171,00 kn i manje
su za 621.358,00 kn ili 26,7% u odnosu na pocetno stanje. Proracunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu, proracunske korisnike i drugo.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi za zaposlene u iznosu 3.707.917,00 kn
ili 35,3%, materijalni rashodi u iznosu 3.268.328,00 kn ili 31,1% i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.356.613,00 kn ili 12,9% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za
izracun place sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Odrzavanje komunalne
infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava roba, radova i
usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi. Grad je uspostavio i razvija
sustav financijskog upravljanja i kontrola. U razdoblju od 2006. do 2008.
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada je preneseno ukupno 2.850.275,00 kn za
gradnju vodovoda, kanalizacije i1 nabavku komunalne opreme. Imovina je
evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog druStava. Takoder, Grad je
spomenutom komunalnom drusStvu prenio objekte (vodovod i kanalizaciju u
poduzetni¢koj zoni) u vrijednosti 1.724.500,00 kn. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Kada Grad unosi u komunalno drustvo koje je
isporucitelj vodnih usluga (koje ima viSe suosniva¢a) odredena materijalna dobra,
tada treba s osniva¢ima tog komunalnog drustva posebnim ugovorom regulirati svoj
udio u temeljnom kapitalu. Stoga je predloZeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. U 2010. Grad je knjiznici i
Citaonici doznacio 321.882,00 kn za kupnju novog poslovnog prostora za obavljanje
djelatnosti. Knjiznica i Citaonica je kupila poslovni prostor za 2.500.000,00 kn s rokom
pla¢anja u obrocima do konca 2011. DrZzavni ured za reviziju je miSljenja da je kupnju
poslovnog prostora trebao obaviti Grad, a s obzirom da koncem 2010. obveze prema
prodavatelju poslovnog prostora iznose 1.378.118,00 kn, predlozeno je izraditi
prijedlog mjera za podmirenje obveza. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je
postuplieno prema danoj preporuci koja se odnosi na daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrola, a rjeSavanje pitanja vodoopskrbe i odvodnje je u postupku
izvrSenja. Revizijom dani prijedlozi i misljenje nisu utjecali na istinitost financijskih
izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, te je izrazeno
bezuvjetno misljenje.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SLUNJA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. 1 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada Slunja (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 16. veljaCe do 13. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije. Odredbama Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) utvrdena je pripadnost Grada prvoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Grad obuhvaca 67 naselja s ukupno 6 096 stanovnika
(prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada su ustrojeni jedinstveni
upravni odjel i ured Grada. Grad ima 18 zaposlenika. Grad ima tri proracunska korisnika u
kojima je 20 zaposlenika. Statut i drugi opc¢i akti su uskladeni s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za plac¢e, osnovice i koeficijenata za
izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i
akata je postuplieno u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima
13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je gradonacelnik lvan Bogovic.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 19.022.636,00 kn, a ostvareni su u iznosu
16.667.516,00 kn, Sto je za 2.355.120,00 kn ili 12,4% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 2.405.466,00 kn ili 12,6%. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.145.636,00
kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
, , Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 17.403.000,00 | 16.196.365,00 93,1 97,2
1.1. Prihodi od poreza 7.210.000,00 7.018.117,00 97,3 42,1
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 6.633.604,00 - 39,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 191.165,00 - 1,1
1.1.3. | Gradski porezi 193.348,00 - 1,2
1.2. Pomodi 3.391.750,00 1.999.839,00 59,0 12,0
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 1.076.933,00 - 6,5
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 922.906,00 - 55
1.3. Prihodi od imovine 510.500,00 510.744,00 100,0 3,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 6.500,00 5.964,00 91,8 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 504.000,00 504.780,00 100,2 3,1
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 6.222.000,00 6.643.615,00 106,8 39,9
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 148.000,00 123.830,00 83,7 0,8
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 6.074.000,00 6.519.785,00 107,3 39,1
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 6.390.786,00 - 38,3
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 128.999,00 ; 0,8
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 68.750,00 24.050,00 35,0 0,1
2, Prihodi od prodaje nefinancijske 474.000,00 471.151,00 99,4 2,8
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 5.000,00 6.550,00 131,0 0,0
neproizvedene imovine
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 469.000,00 |  464.601,00 99,1 2,8
dugotrajne imovine
3. ViSak prihoda iz ranijih godina 1.145.636,00 - - -
Ukupno 19.022.636,00 | 16.667.516,00 87,6 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.018.117,00 kn ili 42,1% i
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 6.643.615,00 kn ili
39,9%. Svi drugi prihodi iznose 3.005.784,00 kn ili 18,0%. Uvedeni su gradski porezi i
prirez porezu na dohodak u visini 5,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu nhamjenu su ostvareni u iznosu 9.432.725,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 56,6%. Odnose se na prihode od:
pomoci, donacija, naknada za koncesije, zakupa poljoprivrednog zemljiSta, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina, spomenicke rente, komunalne naknade i doprinosa,
naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, doprinosa za Sume, vodnog
doprinosa, sufinanciranja gradana, prodaje gradevinskog zemljiSta i stanova, te
neutroSena sredstva iz ranijih godina (prihodi od pomo¢i i prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo). Do konca godine za propisane namjene je utroSeno
8.318.691,00 kn, a sredstva u iznosu 1.114.034,00 kn se nalaze na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja
broj u % o
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 15.736.134,00 13.807.336,00 87,7 82,8
1.1. Rashodi za zaposlene 4.102.619,00 4.031.323,00 98,3 24,2
1.2. Materijalni rashodi 7.144.210,00 6.593.149,00 92,3 39,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 318.650,00 302.709,00 95,0 1,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.118.300,00 1.050.407,00 93,9 6,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 5.088.260,00 4.663.470,00 91,7 28,0
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 619.000,00 576.563,00 93,1 34
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 21.080,00 17.117,00 81,2 0,1
1.4. | Subvencije 282.500,00 279.520,00 98,9 1,7
1.5. | Pomodi 102.400,00 102.400,00 100,0 0,6
1.6 | Naknade gradanima i 374.100,00 350.638,00 93,7 2,1
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 3.709.225,00 2.433.189,00 65,6 14,6
1.7.1. | Tekuée donacije 1.562.925,00 1.525.166,00 97,6 9,1
1.7.2. | Kapitalne donacije 233.700,00 231.106,00 98,9 1,4
1.7.3. | Kapitalne pomoci 1.902.500,00 668.386,00 35,1 4,0
1.7.4. | Kazne, penali i naknade Stete 100,00 0,00 0,0 0,0
1.7.5. | Drugi rashodi 10.000,00 8.531,00 85,3 0,1
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 3.270.602,00 |  2.854.687,00 87,3 17,1
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 361.163,00 294.650,00 81,6 1,8
neproizvedene imovine
2.9, | Rashodiza nabavu proizvedene 1544.347,00 |  1.326.137,00 85,9 7.9
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 1.365.092,00 |  1.233.900,00 90,4 7.4
nefinancijskoj imovini
3, | lzdaci za financijsku imovinu i 15.900,00 15.900,00 100,0 0,1
otplate zajmova
3.1, | |zdacizadionice iudjele u 15.900,00 15.900,00 100,0 0,1
glavnici
Ukupno 19.022.636,00 16.677.923,00 87,7 100,0
Manjak prihoda i primitaka 10.407,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 19.022.636,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
16.677.923,00 kn, Sto je za 2.344.713,00 kn ili 12,3% manje od plana. Manjak prihoda za
2010. iznosi 10.407,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine je iznosio
1.145.637,00 kn, tijekom 2010. je umanjen za ispravak obveze koja je trebala biti
evidentirana u ranijem razdoblju u iznosu 4.201,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.131.029,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 6.593.149,00 kn ili 39,5%,
rashodi za zaposlene u iznosu 4.031.323,00 kn ili 24,2% i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.854.687,00 kn ili 17,1% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 3.198.764,00 kn i imaju udjel 19,2%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 66.920.159,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .

broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 54.000.995,00 | 51.966.542,00 96,2
2. Financijska imovina 15.603.757,00 | 14.953.617,00 95,8
2.1. | Nov€ana sredstva 1.118.309,00 1.291.499,00 115,5
2.2. | PotraZivanja 6.131.001,00 5.259.041,00 85,8
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 8.123.500,00 8.139.400,00 100,2
24 Er?ﬁgggi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata 230.947,00 263.677,00 1142
Ukupno imovina 69.604.752,00 | 66.920.159,00 96,1
3. Obveze 293.013,00 444.914,00 151,8
4. Vlastiti izvori 69.311.739,00 | 66.475.245,00 95,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 69.604.752,00 | 66.920.159,00 96,1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
33.477.360,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi (stari grad, stambena zgrada za
stradalnike Domovinskog rata, mlinice i stambeno-gospodarska zgrada, Setnica, ceste i
ulice, poduzetniCka zona 1 javnha rasvjeta) 10.056.572,00 kn, zemljiSta u iznosu
5.059.000,00 kn, druge imovine u pripremi (prostorni plan uredenja, urbanistiCki plan
uredenja i nova katastarska izmjera) 1.694.879,00 kn, nematerijalne imovine 838.024,00
kn, povecane snage trafostanice i licence 501.101,00 kn, postrojenja i opreme 315.816,00
kn, te postrojenja i opreme u pripremi 23.790,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.291.499,00 kn,
potrazivanja 5.259.041,00 kn, udjele u glavnici 8.139.400,00 kn i rashode buduéeg
razdoblja 263.677,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 3.760.484,00 kn i za prihode poslovanja 1.498.557,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 433.936,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine 10.978,00 kn.



II.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proratuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom i zaposlenicima Grada, te su pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio nadalje
razvijati sustav unutarnjin financijskinh kontrola u skladu sa zakonskim odredbama i
donesenim planom. Nalozio je poduzimati sve raspolozive mjere za naplatu dospjelih
potrazivanja od sufinanciranja gradana za modernizaciju nerazvrstanih cesta u skladu sa
zakonskim odredbama, donijeti odluku kojom ¢e biti utvrdena namjena koriStenja prihoda
od zakupa poljoprivrednog zemljiSta, donijeti program utroSka prihoda od Sumskog
doprinosa, a programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirati
utrosak prihoda od naknada za koncesije.



7

Predlozio je pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podru¢ju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama, te je nalozio urediti imovinsko-pravne odnose s komunalnim
drustvom u 100,0% vlasnistvu Grada za odlagaliSte otpada.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Poduzimane su radnje za dalji razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- Pokrenute su ovrhe za naplatu dospjelih potrazivanja od gradana za
sufinanciranje modernizacije nerazvrstanih cesta.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Odluka o utroSku prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljiSta i program utroSka
prihoda od Sumskog doprinosa nisu doneseni, te utroSak prihoda od naknada za
koncesije nije planiran programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

- Pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podru¢ju Grada nije uredeno u skladu sa
zakonskim odredbama, a imovinsko-pravni odnosi za odlagaliSte otpada nisu
uredeni.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode i

rashode.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 141/06),
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. koju je Vlada Republike Hrvatske
donijela u rujnu 2009., odredbama Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika prora¢una (Narodne novine 35/08). Grad je uspostavio i razvio financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. U velja¢i 2008.
je bio imenovan voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, osoba zaduzZena za
nepravilnosti i prijevare, te je donesen plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola na temelju kojeg bi se ovaj sustav trebao razvijati. U sije¢nju 2010. je
zaposlen stru¢ni suradnik za organizacijske i nadzorne poslove u okviru ureda Grada
koji prema odredbama Pravilnika o unutarnjem redu gradske uprave brine o
zakonitom, efikasnom i pravodobnom obavljanju poslova u skladu sa zakonskim
propisima koji ureduju financijsko poslovanje, te organizira, uspostavlja i provodi
unutarnju kontrolu. Takoder, plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola je izmijenjen i dopunjen u skladu s aktivnhostima koje su predvidene
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblije od 2009. do 2011. Provedena je samoprocjena
sustava financijskog upravljanja i kontrola, imenovana je radna skupina za financijsko
upravljanje i kontrole, te je sastavljena izjava o viziji, misiji i klju¢nim ciljevima Grada,
Sto je u skladu s rokovima planiranim izmjenama plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. GodiSnje izvjeS¢e o0 sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za 2010. je izradeno u zakonskom roku. Prema odredbi ¢lanka
7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu
je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu
financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru i Strategijom razvoja sustava unutarnjin financijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011.
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Grad je prihvatio prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 19.022.636,00 kn, a ostvareni su u iznosu
16.667.516,00 kn, Sto je za 2.355.120,00 kn ili 12,4% manje od plana.

Prihodi od spomenicke rente su ostvareni u iznosu 97.432,00 kn, doprinosa za Sume
82.841,00 kn, prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 40.674,00 kn,
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina 23.407,00 kn, naknada za koncesije
6.605,00 kn i zakupa poljoprivrednog zemljiSta 3.960,00 kn. Programi ili odluke o
utrosku navedenih prihoda kojima bi se utvrdilo namjensko koristenje i olakSala
kontrola utroSka nisu doneseni. Navedeni prihodi imaju zakonom propisanu namjenu:
spomenicka renta za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara prema odredbi ¢lanka 114.b
Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03,
87/09 i 88/10), doprinos za Sume za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture
prema odredbi c¢lanka 65. Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06,
129/08, 80/10 i 124/10), prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba prema odredbi
Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne
novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98 i
96/99), naknada za eksploataciju mineralnih sirovina za zastitu okoliSa i prirode, te za
gospodarski razvitak prema odredbi €lanka 25. Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine 86/08), naknada za koncesije za gradnju objekata i
uredaja vodoopskrbe i odvodnje prema odredbama ¢lanaka 11. i 30. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procisceni tekst, 75/09, 82/04,
178/04, 38/09 i 79/09) i zakup poljoprivrednog zemljiSta za financiranje programa
uredenja zemljiSta i ruralne infrastrukture prema odredbama ¢lanaka 2. i 3. Pravilnika
o uvjetima i nalinu koriStenja sredstava ostvarenin od prodaje, zakupa,
dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i
koncesije za ribnjake (Narodne novine 45/09).

Drzavni ured za reviziju nalaze radi namjenskog koriStenja i kontrole utroSka donijeti
programe ili odluke o utroSku prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 19.022.636,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
16.677.923,00 kn, Sto je za 2.344.713,00 kn ili 12,3% manje od plana. Manjak
prihoda za 2010. iznosi 10.407,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine je
iznosio 1.145.637,00 kn, tijekom 2010. je umanjen za ispravak obveze koja je trebala
biti evidentirana u ranijem razdoblju u iznosu 4.201,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv
u sljedeéem razdoblju iznosi 1.131.029,00 kn.

U okviru tekucih donacija su izvrSene donacije gradskom drustvu Crvenog kriza u
iznosu 305.786,00 kn, od ¢ega za financiranje programa dnevnog boravka i pomoci u
kuci starijim osobama u iznosu 198.923,00 kn i redovne djelatnosti u iznosu
106.863,00 kn.



10

Skrece se pozornost da je Pravilnik o na€inu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 8/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna lokalnih jedinica
(zupanija, gradova i opcina) za rad ustrojstvenih oblika druStva Crvenog kriza,
oshovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjeSca.

U okviru kapitalnih pomo¢i su izvrSeni kapitalni prijenosi komunalnom drustvu u
100,0% vlasniStvu Grada za izgradnju sustava vodoopskrbe i odvodnje u iznosu
633.386,00 kn ili 4,0% ukupnih rashoda. Navedeni prijenosi su planirani proracunom
i programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010. Odnose
se na izgradnju sustava vodoopskrbe (sanaciju vodovodne mreze u jednoj ulici,
izgradnju vodospreme, troSkove elektroenergetskog priklju¢ka i izradu idejnog i
glavnog projekta za magistralni vodovod, certifikaciju sustava vodoopskrbe prema
zahtjevima normi ISO 9001 i ISO 22000) u iznosu 317.269,00 kn i odvodnje
(rekonstrukciju dvije precrpne stanice za odvodnju i kolektora B1 u jednom naselju,
izradu glavnog i izvedbenog projekta pristupne ceste uredaju za prociS¢avanje
otpadnih voda, te izradu idejnog, glavnog i izvedbenog projekta odvodnje otpadnih
voda sliva D) u iznosu 316.117,00 kn. IzvrSeni su na temelju zahtjeva komunalnog
druStva uz koje su prilozeni ugovori, obracunske situacije, racuni o izvedenim
radovima i uslugama, te zakljuCaka gradonacelnika za svaki pojedini objekt u kojima
je navedeno da ¢e se za doznacCena sredstva povecati temeljni kapital komunalnog
drustva. Investitor je komunalno drustvo, koje je na temelju provedenih postupaka
javne nabave ugovorilo radove, a objekte za vodoopskrbu i odvodnju evidentiralo u
imovini komunalnog drustva. Osnovna djelatnost komunalnog drustva je skupljanje,
pro€iSc¢avanje i distribucija vode, gradevinarstvo, uklanjanje otpadnih voda, odvoz
smeca, pogrebne i prateée djelatnosti, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje
javnih povrSina, trznice na malo i dimnjacarski poslovi. U razdoblju od 2003. do
konca 2010. Grad je komunalnom druStvu doznaCio za izgradnju sustava
vodoopskrbe i odvodnje ukupno 9.475.166,00 kn, a spomenuti objekti su evidentirani
u imovini komunalnog drustva. Takoder je Grad u 2010. iskazao ulaganja u pristupnu
cestu uredaju za prociS¢avanje (kupnju zemljista i vodni doprinos) u iznosu
51.474,00 kn i evidentirao je u imovini Grada. Pravni status vodnih gradevina utvrden
je odredbama clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javha
vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog
Zakona, prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za
gradove i opc€ine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
Takoder su, odredbom ¢&lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje
obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanje
otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju
predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

Grad je u razdoblju od 2003. do 2009. za sanaciju odlagaliSta otpada prenio
komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu Grada ukupno 614.490,00 kn. Grad je u
2008. dobio lokacijsku dozvolu za sanaciju odlagaliSta otpada, te u 2009. kupio
zemljiSte za potrebe odlagaliSta u vrijednosti 94.315,00 kn. ZemljiSte je evidentirano
u imovini Grada.
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Takoder je u parceli odlagaliSta sadrzano Sumsko zemljiSte za koje je postupak
ukidanja navedenog statusa u tijeku. Odlukom o nacinu obavljanja poslova odlaganja
komunalnog otpada upravljanje odlagaliStem povjereno je komunalnom drustvu, dok
je zaklju¢kom gradskog poglavarstva o nacinu realizacije programa sanacije
odlagalista otpada, komunalno drusStvo odredeno za koordinatora i nositelja
investicije za radove na sanaciji odlagaliSta. Ulaganja u sanaciju odlagaliSta otpada
su evidentirana u imovini komunalnog drusStva. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o
otpadu (Narodne novine 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09) za gospodarenje otpadom
odgovoran je Grad. U 2010. Grad nije ulagao u sanaciju odlagalista otpada, a
imovinsko-pravne odnose nad odlagaliStem otpada izgradenom u ranijim godinama
Grad nije uredio.

Drzavni ured za reviziju nalaze urediti vlasnistvo nad odlagaliStem otpada.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da ulaganja u
odlagaliste otpada nisu evidentirana u imovini Grada u 2010. jer nisu bila osigurana
sredstva u prorac¢unu za podmirenje poreznih obveza kod prijenosa imovine s
komunalnog drustva na Grad, te ¢e u narednom razdoblju postupiti po nalazu.



12
MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
nedonoSenje odluka o utroSku prihoda od 3Sumskog doprinosa, zakupa
poljopriviednog zemljiSta i naknada za koncesije, nerjeSavanje pitanja
vodoopskrbe i odvodnje, te imovinsko-pravnih odnosa za odlagaliSte otpada s
komunalnim drustvom u 100,0% vlasniStvu Grada. Revizijom za 2010. je utvrdeno
da navedene nepravilnosti i propusti nisu otklonjeni.

- Prihodi od spomenicke rente su ostvareni u iznosu 97.432,00 kn, doprinosa za
Sume 82.841,00 kn, od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
40.674,00 kn, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina 23.407,00 kn, naknada
za koncesije 6.605,00 kn i zakupa poljoprivrednog zemljista 3.960,00 kn. Programi
ili odluke o utroSku navedenih prihoda kojima bi se utvrdilo namjensko koristenje i
olakSala kontrola utroSka nisu doneseni. (tocka 2. Nalaza)

- Grad je u razdoblju od 2003. do 2010. komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu
Grada prenio za izgradnju sustava vodoopskrbe i odvodnje ukupno 9.475.166,00
kn. Od toga je u 2010. prenio 633.386,00 kn ili 4,0% ukupnih rashoda. Izgradeni
objekti vodoopskrbe i odvodnje evidentirani su u imovini komunalnog drustva.
Osim toga je Grad u 2010. ulagao sredstva u pristupnu cestu uredaju za
proc¢iS¢avanje u iznosu 51.474,00 kn i evidentirao je u svojoj imovini. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javnha dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Takoder je Grad u
razdoblju od 2003. do 2009. za sanaciju odlagaliSta otpada prenio komunalnom
drustvu u 100,0% vlasnistvu Grada ukupno 614.490,00 kn. S obzirom da je za
gospodarenje otpadom odgovoran Grad, da je zemljiSte za odlagaliSte otpada
evidentirano u imovini Grada, Grad je trebao urediti imovinsko-pravne odnose za
odlagaliSte otpada, a ulaganja u ranijim godinama evidentirati u svojoj imovini.
(tocka 3. Nalaza)

Grad obuhvaca 67 naselja s ukupno 6 096 stanovnika. Pripada prvoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada su ustrojeni jedinstveni upravni odjel i ured Grada u kojima je 18 zaposlenika.
U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Ivan Bogovi¢. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u
iznosu 16.667.516,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 16.677.923,00 kn.
Manjak prihoda za 2010. iznosi 10.407,00 kn.
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Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine je iznosio 1.145.637,00 kn, tijekom
2010. je umanjen za ispravak obveze koja je trebala biti evidentirana u ranijem
razdoblju u iznosu 4.201,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 1.131.029,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
7.018.117,00 kn ili 42,1% i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 6.643.615,00 kn ili 39,9% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji
imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 9.432.725,00 kn i ¢ine 56,6% ukupno
ostvarenih prihoda. KoriSteni su za propisane namjene, a neutroSena sredstva u
iznosu 1.114.034,00 kn se nalaze na raCunu proracuna. Potrazivanja su iskazana u
iznosu 5.259.041,00 kn i u odnosu na pocetak godine su manja za 871.960,00 kn ili
14,2%. Dospjela su potrazivanja u iznosu 4.060.276,00 kn ili 77,2% ukupnih
potrazivanja. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od prodaje poslovnog
prostora pravnoj osobi (prijavljeno u steajnu masu) u iznosu 2.689.742,00 kn, za
gradske poreze u iznosu 347.223,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu 301.895,00
kn. Pri naplati potrazivanja poduzimane su mjere naplate. Grad se nije zaduzivao,
nije pozajmljivao proracunska sredstva i nije davao jamstva ni suglasnosti za
zaduzivanje. Obveze su iskazane u iznosu 444.914,00 kn i u odnosu na pocetak
godine su vec¢e za 151.901,00 kn ili 51,8%. Proradunska sredstva su koriStena za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: nabavu dugotrajne imovine,
odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, subvencije, socijalne
potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno su najznacajniji materijalni
rashodi u iznosu 6.593.149,00 kn ili 39,5%, rashodi za zaposlene u iznosu
4.031.323,00 kn ili 24,2% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.854.687,00 kn ili 17,1% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovice i koeficijenata za izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika
i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata je postupljeno u skladu sa
zakonskim odredbama. Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture obavljeni su u
skladu sa zakonskim odredbama. Grad je u razdoblju od 2003. do 2010.
komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu Grada prenio za izgradnju sustava
vodoopskrbe i odvodnje ukupno 9.475.166,00 kn, od Cega je u 2010. preneseno
633.386,00 kn. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog drusStva.
Osim toga je Grad u 2010. ulagao sredstva u pristupnu cestu uredaju za
pro€iSc¢avanje u iznosu 51.474,00 kn i evidentirao je u svojoj imovini. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje
vodoopskrbe i odvodnje na podruju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Takoder je Grad u razdoblju od 2003. do 2009. za sanaciju odlagaliSta
otpada prenio komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu Grada ukupno 614.490,00
kn. S obzirom da je za gospodarenje otpadom odgovoran Grad, da je zemljiSte za
odlagaliSte otpada evidentirano u imovini Grada, Grad je trebao urediti imovinsko-
pravne odnose za odlagaliSte otpada, a ulaganja u ranijim godinama evidentirati u
svojoj imovini. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o
javnoj nabavi. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postuplieno prema nalozima
danim u prethodnoj reviziji koji se odnose na dalji razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola i pokretanje ovrha za naplatu dospjelih potrazivanja od gradana
za sufinanciranje modernizacije nerazvrstanih cesta, dok nije postupljeno prema
nalozima koji se odnose na donoSenje odluka o utrosku prihoda od Sumskog
doprinosa, zakupa poljoprivrednog zemljiSta i naknada za koncesije, uredivanje
imovinsko-pravnih odnosa nad odlagaliStem otpada, te preporuci koja se odnosi na
uredivanje pitanja javne vodoopskrbe i odvodnje na podru¢ju Grada u skladu sa
zakonskim odredbama, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/1
URBROJ: 613-06-11-6

Karlovac, 11. travnja 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE BARILOVIC ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje opc¢ine Barilovi¢ (dalje u tekstu: Opéina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sije¢nja do 11. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke zupanije. Odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) utvrdena je pripadnost Opcine
drugoj skupini podruc¢ja posebne drzavne skrbi. Opcina obuhvac¢a 12 mjesnih odbora s
ukupno 3 095 stanovnika (prema popisu stanovnisStva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne
djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zaStitu, promet na svom podrucju, te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opéina ima Sest zaposlenika i
nema proracunske korisnike. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za
izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i
akata postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Opc¢insko vije¢e ima
jedanaest cClanova. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Drazen
Perakovic.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 5.386.301,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 4.821.732,00 kn, Sto je za 564.569,00 kn ili 10,5% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 1.370.220,00 kn ili 22,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Rbedf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva})renje ostvar(Jenja u
roj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.723.763,00 | 4.736.882,00 100,3 98,2
1.1. Prihodi od poreza 3.367.692,00 | 3.449.835,00 102,4 71,5
1.1.1. | Porez na dohodak 3.293.531,00 - 68,3
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 71.549,00 - 15
1.1.3. | Opéinski porezi 84.755,00 - 1,7
1.2. Pomoci 441.650,00 337.746,00 76,5 7,0
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 307.746,00 - 6,4
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 30.000,00 - 0,6
1.3. Prihodi od imovine 248.200,00 291.518,00 117,5 6,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 39.000,00 36.072,00 92,5 0,7
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 209.200,00 |  255.446,00 122,1 5,3
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4, pristojbi i po posebnim 666.221,00 657.783,00 98,7 13,7
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 0,00 138,00 - 0,1
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 666.221,00 657.645,00 98,7 13,6
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 458.686,00 - 9,5
1.4.2.2. | Brugi prinodi po posebnim 198.959,00 - 4,1
propisima
2. | Prihodiod prodaje 28.000,00 |  28.000,00 100,0 0,6
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 28.000,00 |  28.000,00 100,0 0,6
neproizvedene imovine
3 Primif:_i od _financijske imovine i 56.050,00 56.850,00 101.4 12
zaduZivanja
3.1 Primici (povrati) danih zajmova 56.050,00 56.850,00 101,4 1,2
4. V|s§_1_k pr|h(_)da i primitaka iz 578.488,00 0.00 ) )
ranijih godina
Ukupno 5.386.301,00 | 4.821.732,00 89,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 3.293.531,00 kn ili
68,3% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 657.645,00 kn ili 13,6%. Svi drugi prihodi i
primici iznose 870.556,00 kn ili 18,1%. Prihodi od nefinancijske imovine ostvareni su za
46.376,00 kn ili 22,1% viSe od plana. Opc¢inskom odlukom uvedeni su porez na potrosnju,
porez na kuce za odmor i porez na tvrtku ili naziv. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 845.566,00 kn i Cine
17,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na kapitalne pomoéi iz
zupanijskog proracuna, naknade od koncesija, prihode od vodnog doprinosa, naknade od
eksploatacije mineralnih sirovina, naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu,
komunalnu naknadu i doprinos, doprinos za Sume, te prodaju dugotrajne imovine.
Vrijednosno najznacajniji namjenski prihodi su prihodi od komunalne naknade u iznosu
411.433,00 kn ili 48,7% i Sumskog doprinosa u iznosu 164.499,00 kn ili 19,4%. Svi

namjenski prihodi su utroSeni za propisane namjene.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . « IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.460.921,00 4.416.984,00 99,0 86,0
1.1. | Rashodi za zaposlene 653.000,00 651.567,00 99,8 12,7
1.2. | Materijalni rashodi 2.157.821,00 2.137.663,00 99,1 41,6
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 37.130,00 37.129,00 100,0 0,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 853.870,00 847.985,00 99,3 16,5
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.098.721,00 1.092.281,00 99,4 21,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 168.100,00 160.268,00 95,3 3,1
1.3. | Financijski rashodi 13.000,00 11.571,00 89,0 0,2
1.4. | Subvencije 323.800,00 329.010,00 101,6 6,4
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 671.300,00 670.501,00 99,9 13,1
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 642.000,00 616.672,00 96,1 12,0
1.6.1. | Tekuce donacije 462.000,00 456.672,00 98,8 8,9
1.6.2. | Kapitalne donacije 160.000,00 160.000,00 100,0 3,1
1.6.3. | lzvanredni rashodi 20.000,00 0,00 - -
2. | Rashodi za nabavu nefinancijske 925.380,00 |  718.878,00 77,7 14,0
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 201.470,00 |  114.168,00 56,7 2,2
imovine
2. | Rashodi za nabavu proizvedene 723.910,00 |  604.710,00 83,5 11,8
dugotrajne imovine
Ukupno 5.386.301,00 5.135.862,00 95,4 100,0
Manjak prihoda 314.130,00

Rashodi su planirani u iznosu 5.386.301,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.135.862,00

kn, Sto je za 250.439,00 kn ili 4,6% manje od plana. Manjak prihoda za 2010. iznosi
314.130,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 524.366,00 kn, te viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 210.236,00 kn. Neznatno iznad plana su
izvrSene subvencije za 5.210,00 kn ili 1,6%. Svi drugi rashodi izvrSeni su unutar planiranih

iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu

2.137.663,00 kn ili 41,6%, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 718.878,00 kn ili 14,0%,
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 670.501,00 kn ili 13,1% i zaposlene u iznosu
651.567,00 kn ili 12,7% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi (financijski rashodi,
subvencije, drugi rashodi poslovanja) iznose 957.253,00 kn i imaju udjel 18,6%.

b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 14.801.996,00 kn.

pocCetkom i koncem 2010.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(lgg;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 14.272.783,00 13.953.354,00 97,8
2. Financijska imovina 1.241.379,00 848.642,00 68,4
2.1. | Nov€ana sredstva 578.488,00 210.241,00 36,3
2.2. | Zajmovi 102.800,00 45.950,00 44,7
2.3. | PotraZivanja 560.091,00 592.451,00 105,8
Ukupno imovina 15.514.162,00 14.801.996,00 95,4
3. | Vlastiti izvori 15.514.162,00 14.801.996,00 95,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 15.514.162,00 14.801.996,00 95,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
10.963.330,00 kn, materijalne imovine (zemljista) 1.962.021,00 kn, nematerijalne imovine
(projekta i planova) 750.061,00 kn, postrojenja i opreme 159.596,00 kn, prijevoznih
sredstava 111.164,00 kn i ulaganja u raCunalne programe 6.642,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 210.241,00 kn, dane
zajmove 45.950,00 kn, te potrazivanja za prihode poslovanja 592.451,00 kn.

Poéetkom i koncem 2010. obveze nisu iskazane.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i drugim zaposlenicima Op¢ine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007. o cemu je sastavljeno IzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazivati rashode (obveze) i imovinu prema
modificiranom racunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, te placanje predujmova samo iznimno na temelju prethodne
suglasnosti poglavarstva. U vezi nabave, roba, radova i usluga nalozeno je postupiti u
skladu s propisima o javnoj nabauvi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Nabava istovrsne robe provedena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.

- Obveze prema dobavljaima nisu podmirivane predujmovima.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima rashodi (obveze) nisu iskazani
prema modificiranom ra¢unovodstvenom nacelu, na temelju nastanka dogadaja i

u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvaéena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. koju je donijela Vlada Republike
Hrvatske u rujnu 2009. Opcina je uspostavila financijsko upravljanje i kontrole u
skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. U srpnju 2009. imenovan je voditelj za
financijsko upravljanje i kontrolu, osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare, te je u
2011. osnovana radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole. Takoder, je u
srpnju 2009. izraden i usvojen Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, kojim su odredene aktivnosti, rokovi i nadlezne osobe za razvoj sustava.
Popis poslovnih procesa i utvrdivanje aktivnosti u svakom procesu sastavljen je u
velja€i 2010., a opis poslovnog procesa (Izrada revizijskog traga) do konca 2010.
Opéina se pridrzava svih rokova predvidenih Planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. U prosincu 2010. donesene su izmjene i dopune
Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole. GodiSnje izvjeS¢ée o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010. sastavljeno je u sijeCnju 2011.
Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Opcina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu sa Zakonom
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru i drugim provedbenim
propisima, te u skladu s donesenim izmjenama i dopunama Plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Opcina je prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.



2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Kod evidentiranja rashoda po ra¢unu iz studenoga 2010. za nabavljenu komunalnu
opremu i zelenih otoka u iznosu 259.899,00 kn i rashoda po okoncanoj situaciji iz
2009. za radove na sanaciji nerazvrstanih cesta u iznosu 55.179,00 kn nije
primjenjivano modificirano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, te su
rashodi u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima manje iskazani za
204.720,00 kn.

Na temelju zaklju¢enog ugovora, nakon provedenog postupka nabave, dobavljac je
ispostavio racun za nabavljenu komunalnu opremu i zelenih otoka u studenome
2010. u ugovorenom iznosu 259.899,00 kn. Oprema je isporucena, a Opcina je 5.
studenoga 2010. potpisala otpremnice. Racun nije evidentiran u rashodima i
obvezama Opcine, a obveza prema dobavljau nije podmirena, jer Fond za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost, koji sufinancira nabavu opreme, nije uplatio na
ra¢un Opcine svoj iznos. Za radove na sanaciji nerazvrstanih cesta, za koje je
postupak nabave provodilo Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, a dio financirala Opcina, izvoditelj radova ispostavio je u listopadu
2009. okoncanu situaciju u iznosu 55.179,00 kn. Okoncana situacija nije evidentirana
u rashodima za 2009., kada su radovi zavrSeni, vec u veljac¢i 2010. kada je izvrSeno
placanje. Prema odredbi Clanka 21. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07, 114/10 i 31/11) rashodi se
iskazuju uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela, na temelju nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjeStajpom razdoblju na koje se odnose neovisno o
pla¢anju.

Tijekom 2010. povecana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 718.878,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije povecanje odnosi se na izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u iznosu 545.877,00 kn. Za nabavljenu nefinancijsku
imovinu u 2010. u vrijednosti 701.265,00 kn nije obraCunana amortizacija. Prema
odredbi ¢lanka 20. Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosje¢nim godiSnjim stopama
linearnom metodom, a popis stopa je sastavni dio navedenog Pravilnika.

Opcina je ustrojila dnevnik i glavnu knjigu, a od pomocnih knjiga nije ustrojila
analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine i financijske imovine koja se
odnosi na potrazivanja za grobnu naknadu. Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici
obavezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, te analiti¢ku
evidenciju potrazivanja po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti, te zateznim kamatama.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje rashoda i obveza prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose, provodenje otpisa nabavljene imovine, te ustrojavanje pomoénih
poslovnih knjiga u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da racdun za
nabavljenu i isporu¢enu komunalnu opremu i zelene otoke nisu evidentirali u
rashodima jer je postojala mogucnost povrata iste zbog nedostatka financijskih
sredstava, a okoncana situacija na sanaciji nerazvrstanih cesta evidentirana je
nakon ovjere nadzornog inZenjera. Za obra¢un amortizacije izjavljuje da je nabavila
program koji je stavljen u funkciju u ozujku 2011.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 5.386.301,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.821.732,00 kn, Sto je za 564.569,00 kn ili 10,5% manje od plana.

Dospjela potrazivanja koncem godine iznose 585.471,00 kn. Odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu 394.711,00 kn, grobnu naknadu 63.634,00 kn, dane
zajmove 45.950,00 kn, opcinske poreze 44.961,00 kn, najam stanova 13.903,00 kn,
Sumski doprinos 10.203,00 kn, koncesije 9.259,00 kn, te vodni doprinos 2.850,00 kn.
Razrez i naplatu svih proracunskih prihoda obavlja jedinstveni upravni odjel Opéine.
Za naplatu potrazivanja od danih zajmova podnesene su tuzbe Opcéinskom sudu. Za
naplatu svih drugih potrazivanja, osim povremenog slanja opomena, druge mjere
naplate nisu poduzimane, niti su obracunavane zakonske zatezne kamate. Prema
odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti na racun proracuna. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08),
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi od Sumskog doprinosa ostvareni su u iznosu 164.499,00 kn i namjenski su
utroSeni za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture. Opc¢ina nije donijela
program utroSka sredstava Sumskog doprinosa. Prema odredbama Clanka 65.
Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10 i 124/10), radi
namjenskog koriStenja i kontrole utroska, jedinice lokalne samouprave su duzne
donijeti program utroSka sredstava Sumskog doprinosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu naplatu svih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proradunu i donijeti program utroSka
sredstava Sumskog doprinosa kako je propisano odredbama Zakona o Sumama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da vodi ra¢una o
rokovima naplate komunalne naknade zbog zastare, te da je do konca oZujka 2011.
u cijelosti naplatila potrazivanja za prihode od najma stanova i vodnog doprinosa,
dok je postupak prisilne naplate danih zajmova, ovrhom na nekretnine, u tijeku.
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Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 5.386.301,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.135.862,00
kn, Sto je za 250.439,00 kn ili 4,6% manje od plana. Manjak prihoda za 2010. iznosi
314.130,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodne godine iznosi 524.366,00 kn, te
viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 210.236,00 kn.

Za 2010. doneseni su program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
program odrzavanja komunalne infrastrukture, plan nabave, socijalni program, te
programi poticaja malog i srednjeg poduzetniStva, poljoprivrede, javnih potreba u
kulturi, Sportu i dodatnih potreba Skolstva. Sredstva planirana programima i planom
nabave nisu uskladena sa sredstvima planiranim izmjenama proracuna. Program
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. sadrZi opis i opseg poslova
odrzavanja s naznakom potrebnih financijskih sredstava, dok izvori financiranja nisu
navedeni.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09)
kojim je utvrdeno da program odrZzavanja komunalne infrastrukture obavezno sadrzi
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarenje programa, s naznakom izvora
financiranja.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.555.834,00
kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 728.584,00 kn, javne
rasvjete 442.083,00 kn, javnih povrSina 312.295,00 kn, komunalne usluge 65.738,00
kn, te odrzavanje komunalne opreme 7.134,00 kn.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima, sanaciju udarnih
rupa na prometnicama i odrzavanje javnih povrSina (osim sanacije javnih povrSina
strojem) izvrSeni su u iznosu 530.520,00 kn. Navedene radove obavljalo je vise
dobavlja¢a odabranih izravnim ugovaranjem. Opcinsko vijece nije utvrdilo uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, te nije donijelo odluku o
izboru izvoditelja koji ¢e odrzavati nerazvrstane ceste u zimskim uvjetima i sanirati
udarne rupe na nerazvrstanim cestama, te odrzavati javne povrsine, sto nije u skladu
s odredbom cClanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina koji se odnose SiSanje zivica, drveca i raslinja
izvrSeni su u iznosu 53.505,00 kn, a radove je obavljalo viSe dobavljaca odabranih
izravnim ugovaranjem. Navedeno nije u skladu s odlukom o komunalnim
djelatnostima iz veljac¢e 2010. kojom je utvrdeno da se odrzavanje javnih povrSina
koje se odnosi na SiSanje zivica, drveca i raslinja povjerava pravnoj ili fizickoj osobi
na temelju ugovora, te su utvrdeni uvjeti i kriteriji za provedbu javnog natjeCaja i
donoSenja odluke o odabiru izvoditelja.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
15.000,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plac¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnovica za izraun podataka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeStaja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva planirana programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, programom odrzavanja komunalne infrastrukture,
planom nabave, socijalnim programom, te programima poticaja malog i srednjeg
poduzetniStva, poljoprivrede, javnih potreba u kulturi, Sportu i dodatnih potreba
Skolstva uskladiti s planiranim sredstvima izmjenama proracuna, te u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti propisane elemente. Nalaze komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina povjeriti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukom o komunalnim
djelatnostima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da je u ozujku 2011.
opcinsko vijece donijelo izmjene i dopune odluke o komunalnim djelatnostima kojima
je utvrdeno povjeravanje obavljanja odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrsina.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2007. je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
neiskazivanje rashoda i obveza u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
prema modificiranom racunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka dogadaja i
u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. Revizijom za 2010. je utvrdeno da
navedena nepravilnost nije otklonjena.

Kod evidentiranja rashoda po racunu iz studenoga 2010. za nabavljenu
komunalnu opremu i zelenih otoka u iznosu 259.899,00 kn i rashoda po
okoncanoj situaciji iz 2009. za radove na sanaciji nerazvrstanih cesta u iznosu
55.179,00 kn nije primjenjivano modificirano racunovodstveno nacelo nastanka
dogadaja, te su rashodi i obveze u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
manje iskazani za 204.720,00 kn. Za nabavljenu nefinancijsku imovinu u 2010. u
vrijednosti 701.265,00 kn Opcina nije obraCunala amortizaciju, a od pomocnih
knjiga nije ustrojila analitiCku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine i
financijske imovine koja se odnosi na potrazivanja za grobnu naknadu. (tocka 2.
Nalaza)

Koncem godine dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose 539.521,00
kn. Osim povremenog slanja opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane,
nitit su obraCunavane zakonske zatezne kamate. Za prihode od Sumskog
doprinosa koji su ostvareni u iznosu 164.499,00 kn, Opcina nije donijela program
utroSka sredstava Sumskog doprinosa. (to¢ka 3. Nalaza)

Sredstva planirana programom gradnje objekata 1 uredaja komunalne
infrastrukture, programom odrzavanja komunalne infrastrukture, planom nabave,
socijalnim program, te programima poticaja malog i srednjeg poduzetniStva,
poljoprivrede, javnih potreba u kulturi, Sportu i dodatnih potreba Skolstva nisu
uskladena sa sredstvima planiranim izmjenama proracuna, a program odrzavanja
komunalne infrastrukture ne sadrzi izvore financiranja. Rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima, sanaciju udarnih rupa na prometnicama i
odrzavanje javnih povrsSina izvrSeni su u iznosu 530.520,00 kn. Navedene radove
obavljalo je viSe dobavljata odabranih izravnim ugovaranjem. Opcinsko vijece
nije utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja,
te nije donijelo odluku o izboru izvoditeljla u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Rashodi za odrzavanje javnih povrSina koji se
odnose SiSanje Zivica, drvecéa i raslinja izvrSeni su u iznosu 53.505,00 kn, a
radove je obavljalo viSe dobavljac¢a odabranih izravnim ugovaranjem.
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Navedeno nije u skladu s odlukom opcinskog vijeéa iz veljae 2010. kojom je
utvrdeno da se odrZzavanje javnih povrSina koje se odnosi na SiSanje Zivica,
drveca i raslinja povjerava pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora, te su
utvrdeni uvjeti i kriteriji za provedbu javnog natje€aja i donoSenja odluke o
odabiru izvoditelja. (tocka 4. Nalaza)

Opcina obuhvac¢a 12 naselja s ukupno 3 095 stanovnika. Pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opéina je u 2010. imala Sest
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Drazen Perakovic.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 4.821.732,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 5.135.862,00 kn.
Manjak prihoda za 2010. iznosi 314.130,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 524.364,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi
210.234,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prinodi od poreza na dohodak u iznosu
3.293.531,00 kn ili 68,3% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 657.645,00 kn ili
13,6%. Prihodi koji imaju propisanu hamjenu ostvareni su u iznosu 845.566,00 kn i
¢ine 17,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka i koriSteni su za propisane
namjene. Potrazivanja na dan 31. prosinca 2010. iskazana su u iznosu 592.451,00
kn. U odnosu na prethodno razdoblje ve¢a su za 32.360,00 kn ili 3,8%. Dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja iznose 539.521,00 kn. Vrijednosno su
najznac¢ajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, grobnu naknadu, opéinske
poreze, te najam stanova, koja C€ine 95,9% dospjelih potrazivanja. Za naplatu
potrazivanja, osim povremenog slanja opomena, druge mjere naplate nisu
poduzimane, niti su obraCunavane zakonske zatezne kamate. Boljom naplatom
prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba. Stanje pozajmica danih
poljoprivrednicima i poduzetnicima iznosi 45.950,00 kn. Tijekom 2010. i ranijih
godina Opcina se nije zaduzivala, te nije davala jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje. Pocetkom i koncem 2010. obveze nisu iskazane. Proracunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za nabavu
dugotrajne imovine, odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 2.137.663,00 kn ili 41,6%, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 718.878,00 kn ili 14,0%, naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 670.501,00 kn ili 13,1% i zaposlene u iznosu 651.567,00 kn ili
12,7% ukupno izvrSenih rashoda. Odrzavanje komunalne infrastrukture u dijelu koji
se odnosi na odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina nije povjereno u
skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu i odlukom vijeca o obavljanju
komunalnih djelatnosti. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja
odgovarajuc¢ih odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama.
Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabauvi.
Opcina je uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010.
utvrdeno je da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na nabavu roba,
radova i usluga, te pla¢anje predujmovima, dok nije postupljeno prema nalogu koji se
odnosi na iskazivanje rashoda (obveza) u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima prema modificiranom ra¢unovodstvenom nacelu, na temelju nastanka
dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, a u reviziji za 2010. utvrdene
su i druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog
misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE BOSILJEVO ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje opcine Bosiljevo (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sijeCnja do 7. travnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke zupanije, a prema odredbama Zakona
o0 podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) prema demografskim
kriterijima pripada trecoj skupini podru¢ja posebne drzavne skrbi. Opcina obuhvaca 43
naselja s 1 486 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
I osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstven
upravni odjel. Op¢ina je u 2010. imala pet zaposlenika. Opc¢ina nema proracunskih
korisnika. Statut i drugi opc¢i akti su uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za placée, osnovica i koeficijenata za izracun
place sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je
u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10), osim Sto su odluke o naknadi za rad
nacelnika i zamjenika nacelnika koji duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa, te
pojedinacna rjeSenja o njihovim naknadama za rad doneseni nakon propisanih rokova.
Opcinsko vije¢e ima jedanaest Clanova. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je
nacelnik Josip Korenic.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 7.086.200,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.635.056,00
kn, Sto je za 2.451.144,00 kn ili 34,6% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 372.528,00 kn ili 7,4%. Znatno ispod plana su ostvareni
prihodi od pomodéi za 2.300.192,00 kn ili 57,8% i prihodi od imovine za 217.441,00 kn ili
70,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. : Udjel
Rt?dr" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvat)renje ostvajrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 6.536.200,00 3.922.268,00 60,0 84,6
1.1. Prihodi od poreza 1.683.200,00 1.822.488,00 108,3 39,3
1.1.1. | Porez na dohodak 1.668.535,00 - 36,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 91.789,00 - 2,0
1.1.3. | Opcinski porezi 62.164,00 - 1,3
1.2 Pomodi 3.980.000,00 1.679.808,00 42,2 36,2
1.2.1. | Tekuée pomoci 171.659,00 - 3,7
1.2.2. | Kapitalne pomodi 1.508.149,00 - 32,5
1.3. Prihodi od imovine 310.000,00 92.559,00 29,9 2,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 12.000,00 488,00 4,1 -
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 298.000,00 92.071,00 30,9 2,0
1.4, | Prihodi od administrativnih pristojbi 563.000,00 |  327.413,00 58,2 7.1
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.000,00 0,00 - -
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 553.000,00 327.413,00 59,2 7,1
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 96.733,00 - 2,1
1.4.2.2, | Brugi prihodi po posebnim 230.680,00 ; 5,0
propisima
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 550.000,00 |  712.788,00 129,6 15,4
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje proizvedene 550.000,00 |  712.788,00 129,6 15,4
dugotrajne imovine
Ukupno 7.086.200,00 4.635.056,00 65,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 1.822.488,00 kn ili 39,3%,
pomoci u iznosu 1.679.808,00 kn ili 36,2%, te prihodi od prodaje nefinancijske imovine
(zemljiSta u poslovnoj zoni) u iznosu 712.788,00 kn ili 15,4%. Svi drugi prihodi iznose
419.972,00 kn ili 9,1%. Uvedeni su opéinski porezi, osim prireza porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.568.779,00
kn, njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 55,4% i utroSeni su za propisane
namjene. Odnose se na: prihode od pomo¢i, komunalnu naknadu i doprinos, naknadu za
priklju€enje gradevine na komunalnu infrastrukturu, naknadu za koncesije, eksploataciju
mineralnih sirovina, spomenic¢ku rentu, prihode od sufinanciranja, te prihode od prodaje
zemljiSta. Vrijednosno najznacajniji namjenski prihodi su pomodéi u iznosu 1.444.333,00 kn,
od Cega je za izgradnju nerazvrstanih cesta i vodovodne mreze primljeno 520.000,00 kn
od trgovackog druStva za proizvodnju elektriCne i toplinske energije, za izgradnju dijela
vodovodne mreze 483.000,00 kn od pravne osobe za upravljanje vodama, za ulaganje u
kapitalne programe i komunalnu infrastrukturu 241.333,00 kn iz Zupanijskog proracuna, te
za programe zastite kulturnih dobara 200.000,00 kn od Ministarstva kulture.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . “ IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.065.200,00 2.243.438,00 73,2 51,8
1.1. Rashodi za zaposlene 480.700,00 436.834,00 90,9 10,1
1.2. Materijalni rashodi 1.759.600,00 1.095.459,00 62,3 25,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 64.000,00 45.742,00 71,5 1,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 411.500,00 382.716,00 93,0 8,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.030.100,00 438.362,00 42,6 10,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 254.000,00 228.639,00 90,0 5,3
1.3. Financijski rashodi 31.400,00 28.686,00 91,4 0,7
1.4. Subvencije 30.000,00 12.900,00 43,0 0,3
1.5. Pomodi 5.000,00 0,00 - -
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 387.000,00 340.276,00 87,9 7,8
1.7. Drugi rashodi poslovanja 371.500,00 329.283,00 88,6 7,6
1.7.1. | Tekucée donacije 211.500,00 189.283,00 89,5 4.4
1.7.2. | Kapitalne donacije 140.000,00 140.000,00 100,0 3,2
1.7.3. | Drugi rashodi 20.000,00 0,00 - -
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 4.021.000,00 | 2.088.732,00 51,9 48,2
imovine
21 _Rash_odi za nabavu neproizvedene 31.000,00 0,00 ) i
imovine
2.2, | Rashodizanabavu proizvedene 3.800.000,00 | 2.061.266,00 53,0 47,6
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 100.000,00 27.466,00 275 0.6
nefinancijskoj imovini
Ukupno 7.086.200,00 4.332.170,0 61,1 100,0
Visak prihoda 302.886,00

Rashodi su planirani u iznosu 7.086.200,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 4.332.170,00

kn, Sto je za 2.754.030,00 kn ili 38,9% manje od plana. ViSak prihoda za 2010. iznosi
302.886,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 500.571,00 kn, te
manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 197.685,00 kn. Znatno ispod plana

izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.932.268,00 kn ili 48,1%.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.088.732,00

kn ili 48,2%, materijalni rashodi u iznosu 1.095.459,00 kn ili 25,3% i rashodi za zaposlene
436.834,00 kn ili 10,1% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 711.145,00 kn
i imaju udjel 16,4%.

b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 26.566.380,00 kn.

pocCetkom i koncem 2010.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(lgg;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 25.265.460,00 26.107.723,00 103,3
2. Financijska imovina 370.717,00 458.657,00 123,7
2.1. | Nov€ana sredstva 69.662,00 188.952,00 271,2
2.2. | PotraZivanja 301.055,00 269.705,00 89,6
Ukupno imovina 25.636.177,00 26.566.380,00 103,6
Obveze 464.175,00 280.585,00 60,4
4. | Qdgodeno plaanje rashoda i prihod 116.149,00 116.149,00 100,0
buducéeg razdoblja
Vlastiti izvori 25.055.853,00 26.169.646,00 104,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 25.636.177,00 26.566.380,00 103,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
22.768.428,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi 1.365.237,00 kn (zdravstvena
ambulanta 985.807,00 kn, stari grad 290.378,00 kn, vodovodni priklju€ci 86.100,00 kn, te
procjena ugrozenosti i plan zastite i spasavanja 2.952,00 kn), zemljiSta 688.625,00 kn,
projektne dokumentacije i ra¢unalnih programa 630.663,00 kn, prijevoznih sredstava
472.293,00 kn, te postrojenja i opreme 182.477,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 188.952,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 269.705,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 140.572,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 140.013,00 kn. Odgodeno plaéanje rashoda i
prihod buduceg razdoblja u iznosu 116.149,00 kn se odnosi na nedospjele obveze prema
ugovorima za izradu projektne dokumentacije za druStveno - vatrogasni dom i Skolsku
sportsku dvoranu osnovne Skole.

Pred opcéinskim sudom je u tijeku sudski postupak pokrenut protiv Opcine,
KarlovaCke zupanije, te opéina i gradova na podrucju bivSe opcine Duga Resa. Postupak
je pokrenuo zakupnik s kojem su tuZenici, kao zakupodavci u 1996. zakljucili ugovor o
zakupu starog grada na vrijeme 99 godina uz godiSnju zakupninu 1,00 kn. Koncem 2005.
zakupodavci su podnijeli tuzbu protiv zakupnika zbog neposStivanja ugovorne obveze o
ulaganju u uredenje starog grada, a koncem 2008. Vrhovni sud Republike Hrvatske je
presudom okonc¢ao spor na nacin da je ugovor o zakupu raskinut po sili zakona, te je
nalozeno zakupcu iseljenje i povrat staroga grada. U 2006. zakupac je podnio tuzbu protiv
zakupnika za isplatu 8.000.000,00 kn za naknadu Stete i povrat uloZenih sredstava u stari
grad. Postupak je u tijeku. Kod Ureda drzavne uprave u Karlovackoj zupaniji vodi se
postupak za povrat starog grada - imovine oduzete za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine. U poslovnim knjigama Opcine evidentirana je vrijednost starog grada u visini
uloZenih sredstava u njegovu obnovu u iznosu 290.378,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
S podacima iz proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i drugim zaposlenicima Opdéine i
pribavljena su obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007., o cemu je sastavljeno lIzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, donoSenje odluka o nacinu
povjeravanja komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i groblja, a kod
gradnje imenovanje nadzora nad gradnjom u skladu sa zakonskim propisima. Nalozio je
uskladivanje programa odrzavanja komunalne infrastrukture, te plana nabave s izmjenama
proracuna.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Donesen je program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
- Nadzor nad gradnjom imenovan je u skladu sa zakonskim odredbama.

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture, te plan nabave su uskladeni s
izmjenama proracuna.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Odluke o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta i groblja nisu donesene.

Opcina je | nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1.1

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011. koju je donijela Vlada Republike
Hrvatske u rujnu 2009. Opcina je uspostavila i djelomi¢no razvila financijsko
upravljanje i kontrole. U 2007. su imenovani voditelj za financijsko upravljanje i
kontrolu i osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, te je donesen Plan uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. U 2010. je sastavljena izjava o misiji,
viziji i1 ciljevima i izvrSena je samoprocjena komponenti financijskog upravljanja i
kontrola. U prosincu 2010. donesene su Izmjene i dopune plana, kojima je utvrden
rok za popis i opis poslovnih procesa (izradu revizijskog traga) do konca travnja
2011., izrada mape procesa do konca svibnja 2011., te su planirane aktivhosti za
realizaciju ciljeva iz spomenute strategije do konca 2011. GodiSnje izvjeSc¢e o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola je sastavljeno. Prema odredbama ¢lanka
7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) €elnik je odgovoran za
zakonitost, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu
je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu
financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Opcina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu s donesenim Izmjenama i dopunama Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru i Strategijjom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.

Opcina je prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Na podrucju Opcine nalaze se Cetiri groblja. U poslovnim knjigama je evidentirana
vrijednost mrtvacnica, a vrijednost zemljiSta na kojem se nalaze groblja nije
evidentirana.
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U tijeku je pribavljanje zemljiSno knjiznih izvatka u cilju utvrdivanja povrSine i
vrijednosti zemljisSta. Odredbom ¢lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine
19/98) propisano je da su groblja komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na €ijem podrucju se nalaze.

U pomocnoj knjizi dugotrajne nefinancijske imovine podaci o cestama, vodovodnim
mrezama, objektima javne rasvjete, zemljiStu i pojedinoj opremi (ralice, kontejneri,
namjestaj) nisu uneseni pojedina¢no, a podaci o zemljiStu ne sadrze povrSinu i
brojeve katastarskih Cestica.

Za gradevinske objekte koji su stavljeni u uporabu u ranijim godinama u vrijednosti
19.868.675,00 kn i projektnu dokumentaciju u vrijednosti 618.691,00 kn nije
napravljen ispravak vrijednosti. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 8. i 20.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
27/05, 127/07, 114/10 i 31/11), prema kojima pomoéna Kknjiga dugotrajne
nefinancijske imovine sadrzi podatke o vrsti, koli€ini i vrijednosti imovine, a vrijednost
dugotrajne imovine ispravlja se linearnom metodom po prosje¢nim stopama koje su
propisane spomenutim Pravilnikom.

Koncem godine u skupini nefinancijske imovine u pripremi iskazana su ulaganja u
izgradnju zdravstvene ambulante u vrijednosti 985.807,00 kn. lzgradnja se izvodila
prema programu Integralni razvoj lokalne zajednice — EIB Il i ugovoru o zajedni¢kom
financiranju koji je 2006. zakljuCen izmedu Opcine i Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka. Opc¢ina je pribavila gradevinsku dozvolu, a postupak odabira
izvoditelja radova i nadzora provelo je Ministarstvo. Ugovor o gradenju zakljucen je u
2006. izmedu Ministarstva, Opcine i izvoditelja radova. Ugovorena vrijednost radova
je iznosila 2.528.532,00 kn, a financira ih Ministarstvo u visini 61,0% ili 1.542.404,00
kn i Opéina u visini 39,0% ili 986.128,00 kn. Do konca 2007., Opc¢ina je podmirila
svoju obvezu u iznosu 985.807,00 kn, a sredstva za podmirenje obveze je primila,
putem doma zdravlja koji pruza usluge zdravstvene zasStite na podrucju Opcine, iz
decentraliziranin sredstava Karlovacke Zupanije namijenjenih zdravstvenim
ustanovama. Ministarstvo je svoje obveze plac¢alo izravno izvoditelju. Prema ugovoru
0 zajednickom financiranju, Opcina je po zavrSetku radova bila obvezna preuzeti
objekt i evidentirati vrijednost ulaganja u svoje poslovne knjige. Uporabnu dozvolu
Opcina je pribavila u lipnju 2009., a okon€anu situaciju nije pribavila, te nema
podatak o ukupnoj vrijednosti ulaganja. Prema odluci op¢inskog poglavarstva iz
travnja 2009. zdravstvena ambulanta je ustupljena na trajno koristenje bez naknade
domu zdravlja radi pruzanja usluga zdravstvene zasStite. Opcina nije s domom
zdravlja uredila imovinsko - pravne odnose vezane za vlasniStvo i koriStenje
zdravstvene ambulante, te je izgradeni objekt evidentiran kao imovina i u poslovnim
knjigama Opéine i doma zdravlja u vrijednosti 985.807,00 kn, odnosno u visini
vrijednosti radova koje je financirala Opcina.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost zemljiSta
na kojem su groblja u skladu s odredbama Zakona o grobljima, u pomoc¢noj knjizi
dugotrajne nefinancijske imovine iskazati podatke o wrsti, koli€ini i vrijednosti
imovine, te obavljati ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze
poduzeti aktivnosti za utvrdivanje ukupne vrijednosti zdravstvene ambulante i
evidentirati je u poslovnim knjigama, a s domom zdravlja urediti imovinsko - pravne
odnose vezane za vlasnistvo i koriStenje objekta.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavljuje da su zapoceli s
postupkom rjeSavanja vlasniStva nad zemljiStem na kojem se nalaze groblja, te
ustrojavanja analiticke evidencije imovine na nacin da se podaci iskazu po vrsti,
koli¢ini i vrijednosti, a ispravak vrijednosti imovine obavljat ¢e u skladu sa zakonskim
odredbama. S Domom zdravlja uredit ¢e imovinsko pravne odnose vezano uz
vlasnistvo i koriStenje zdravstvene ambulante.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 7.086.200,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.635.056,00
kn, Sto je za 2.451.144,00 kn ili 34,6% manje od plana.

Prihodi od najma stanova ostvareni su u iznosu 9.178,00 kn. Opcina je dala u najam
pet stanova i tavanski prostor u ranijim godinama. Odluka o nacinu i kriterijima za
davanje stanova u najam nije donesena. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
51. Zakona o najmu stanova (Narodne novine 91/96) kojom je propisano da je
opcina duzna propisati uvjete i mjerila za davanje stanova u najam.

Prihodi od naknade za dodjelu novih grobnih mjesta ostvareni su u iznosu 2.570,00
kn, a odluka o visini naknade donesena je 2004. Odluku o grobljima donijelo je
opcinsko vije¢e 1999. prema kojoj je upravljanje grobljima povjereno mjesnim
odborima. Do konca 2010. uskladenje nacina upravljanja grobljima nije provedeno,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 10. Zakona o grobljima kojom je odredeno da
grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekt osnovan prema uvjetima i na nacin
propisan posebnim propisima. Na temelju ugovora o koncesiji obavljaju se poslovi
opremanja i prijevoza pokojnika, a odrzavanje groblja obavljaju zaposlenici Opcine
(komunalni radnici). Izradeni su poloZajni planovi za sva groblja, a grobni o€evidnici i
registar umrlih osoba nisu vodeni i odluka o visini godiSnje naknade za koriStenje
grobnog mjesta nije donesena. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 16. i
13. Zakona o grobljima kojima je propisana obveza vodenja grobnih ocevidnika i
registra umrlih osoba, a za koriStenje grobnog mjesta utvrdivanje godisnje grobne
naknade.

U 2010. primljene su pomoci od druStva za proizvodnju elektricne i toplinske energije
u iznosu 520.000,00 kn na temelju sporazuma kojeg su Opcina i spomenuto drustvo
zakljuCile u 2008. i kojim su uredeni odnosi u vezi izgradnje hidroelektrane na
podrucju Opcéine. Opcinsko vijece je u studenome 2008. donijelo odluku kojom
drustvo oslobada plac¢anja komunalnog doprinosa za akumulaciju hidroelektrane, te
je izdano rjeSenje o oslobadanju plac¢anja komunalnog doprinosa, a drustvo je bilo u
obvezi do konca 2009. doznaciti Opcini 1.300.000,00 kn za izgradnju nerazvrstanih
cesta i vodovodne mreze. Drustvo je podmirilo obvezu prema sporazumu u cijelosti,
od c¢ega 780.000,00 kn do konca 2009. i 520.000,00 kn u 2010. U rjeSenju o
oslobadanju od placanja komunalnog doprinosa nije naveden iznos za koji se
obveznika oslobada placanja ni izvori sredstava iz kojih ¢ée se namiriti iznos
komunalnog doprinosa, te nije razvidno da li je naknada utvrdena sporazumom
dostatna za namirenje oslobodenog iznosa komunalne naknade. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢&lanka 31. i 32. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09) prema kojima rjeSenja
o0 komunalnom doprinosu obvezno sadrze iznos komunalnog doprinosa koji je
obveznik duzan platiti, te izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos u slucaju
potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od pla¢anja.
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Potrazivanja koncem 2010. iznose 269.705,00 kn i manja su za 31.350,00 kn ili
10,4% u odnosu na pocetno stanje. Odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu 124.655,00 kn, sufinanciranje mjeStana za izgradnju i prikljuCenje na
vodovodnu mrezu i asfaltiranje nerazvrstanih cesta 59.700,00 kn, opcinske poreze
53.344,00 kn, zakupninu za poslovne prostore 29.400,00 kn i najamninu 2.606,00
kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu 253.989,00 kn, a nedospjela potrazivanja u
iznosu 15.716,00 kn se odnose na sufinanciranje mjeStana. Razrez i naplatu prihoda
obavlja upravni odjel Opcine. Za potrazivanja za zakup poslovnih prostora u iznosu
29.400,00 kn podnesene su 2008. tuzbe. Tijekom 2010. za naplatu dospjelih
potrazivanja u iznosu 224.589,00 kn Opcina nije poduzimala mjere naplate. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna samo opomena. Prema odredbi ¢lanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarivanja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati uvjete i mjerila za davanje stanova u najam
u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova, a upravljanje grobljima uskladiti s
odredbama Zakona o grobljima. Nalaze u sluajevima oslobadanja od placanja
komunalnog doprinosa, rjeSenjima utvrditi iznose za koje se korisnika oslobada od
plac¢anja komunalnog doprinosa kako bi se mogao utvrditi iznos koji treba namiriti iz
drugih izvora. Nalaze se poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. lzjavljuje da c¢e propisati uvjete
i mjerila za davanje stanova u najam, upravljanje grobljima uskladit ¢e sa zakonskim
odredbama, a kod donoSenja odluke o oslobadanju od placanja komunalnog
doprinosa navesti c¢e iznos za koji se korisnik oslobada. Obrazlaze da c¢e, kao i u
ranijim godinama, za naplatu prihoda poduzimati sve mjere naplate i navodi da su, u
odnosu na visinu naplacenih potrazivanja, troSkovi ovrSnih postupaka veliki, a
vrijeme naplate potrazivanja dugotrajno.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 7.086.200,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 4.332.170,00
kn, Sto je za 2.754.030,00 kn ili 38,9% manje od plana. ViSak prihoda za 2010. iznosi
302.886,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 500.571,00 kn,
te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 197.685,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 403.740,00 kn,
a odnose se na odrzavanje javne rasvjete 299.099,00 kn, nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima 71.454,00 kn, skupljanje i odvoz komunalnog otpada 19.131,00 kn,
odrzavanje nerazvrstanih cesta (nabavka kamenog materijala i rad stroja) 8.670,00
kn, te opskrbu pitkom vodom 5.386,00 kn. Prema odlukama opéinskog vijec¢a iz
ranijin godina, na temelju ugovora o koncesiji obavljaju se djelatnosti prijevoza
pokojnika, te skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada.
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Poslovi odrzavanja javne rasvjete povjereni su na temelju pisanog ugovora pravnoj
osobi, a djelatnost odvoza i zbrinjavanja fekalije iz septi¢kih, sabirnih i crnih jama, te
djelatnost opskrbe pitkom vodom povjereno je trgovackim drustvima u vlasnistvu
susjednih jedinica lokalne samouprave. Odrzavanje nerazvrstanih cesta (nabavka
kamenog materijala i rad stroja) povjereno je dobavljaCima izravnim ugovaranjem, a
groblja odrzava Opcina (komunalni radnici). Opcinska odluka kojom je trebalo
odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja, te odluke o nacinu povjeravanja
komunalnih djelatnosti koje se odnose na odrZzavanje nerazvrstanih cesta (nabavka
kamenog materijala i rad stroja) i odrzavanje groblja nisu donesene, Sto nije u skladu
s odredbama c¢lanaka 3. i 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisano da predstavnicko tijelo Opcine odreduje komunalne djelatnosti od lokalnog
znaCaja, te da komunalne djelatnosti mogu obavljati: trgovacko drustvo i javnha
ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, pravna i
fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
7.000,00 kn. Skreé¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
11. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku kojom ¢e se odrediti komunalne
djelatnosti od lokalnog znaCaja, te odluke o nacinu povjeravanja djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i groblla u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da ¢e donijeti odluku
kojom ce odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja, a odrzavanje
nerazvrstanih cesta i groblja povjeriti ¢e u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Za 2010. je donesen plan nabave i izmjene plana i uskladeni su s proradunom i
izmjenama prorac¢una. Planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
3.990.000,00 kn. Evidencije postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora su vodene.
Statisticki pregled o zaklju€enim ugovorima je sastavljen.

U 2010. su provedena Cetiri otvorena postupka javne nabave, te su zaklju€eni
ugovori za izgradnju dijela vodovodne mreze, asfaltiranje nerazvrstanih cesta u Cetiri
naselja, izradu vodovodnih priklju¢aka i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u tri naselja u
ukupnoj vrijednosti 1.083.866,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Do konca
godine su izvrSeni rashodi po ovim ugovorima u iznosu 774.048,00 kn. Nabava
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn iznosi 776.344,00 kn. Tijekom godine su
poniStena dva postupka nabave, od kojih jedan odlukom narucitelja, a jedan odlukom
Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabave.
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U 2010. su izvrSeni rashodi za izgradnju magistralne vodovodne mreze u iznosu
258.238,00 kn za koje je postupak nabave proveden u 2008., te rashodi za izgradnju
sekundarne vodovodne mreze u iznosu 257.083,00 kn za koje je postupke nabave u
2009. provelo Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Nepravilnosti su utvrdene kod nabave radova na obnovi kroviSta brani¢ kule starog
grada u iznosu 154.829,00 kn i odvjetni¢kih usluga u iznosu 142.112,00 kn.

Radovi na obnovi starog grada su proracunom i planom nabave planirani u iznosu
300.000,00 kn. Radove je izvodio isti izvoditelj s kojim su u svibnju 2010., izravnim
ugovaranjem, zaklju¢ena dva ugovora i to za krovopokrivacko - limarske radove u
iznosu 69.393,00 kn i za gradevinsko - obrtnicke radove u iznosu 85.436,00 kn,
odnosno ukupno 154.829,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 9.
stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), prema kojima je
narucitelj duzan pridrzavati se uvjeta i naCina javne nabave prema procijenjenim
vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednost nabave s namjerom izbjegavanja primjene
propisanog postupka nabave.

Rashodi za usluge odvjetnika odnose se na zastupanje Opcine u sudskim
predmetima i usluge pravnog savjetnika. Pri nabavi spomenutih usluga Opc¢ina nije
donijela i objavila odluku o pocetku postupka javne nabave, zakljucila ugovor o
uslugama i objavila obavijest o zaklju€enju ugovora, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 96. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj se na nabavu usluga iz Dodatka Il. B
spomenutog Zakona primjenjuju odredbe o odluci o pocetku postupka javne nabave,
objavama i tehni¢kim specifikacijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da su kod obnove
starog grada smatrali da se radi o razli¢itim vrstama radova, te su zakljucili
pojedinacne ugovore s izvoditeljem koji je imao licencu Ministarstva kulture. Vezano
na usluge odvjetnika obrazlaze da Opcinu od 2001. u sporovima zastupa isti
odvjetnik, a u 2010. su zbog veceg broja sudskih sporova izvrSeni i veci rashodi za
spomenute usluge, koje prije dobivanja ra¢una za zastupanje nisu mogli predvidjeti.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
nedonoSenje odluka o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta i groblja. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedena
nepravilnost nije otklonjena.

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zemljiSta na kojima se nalaze
groblja. U pomocnoj knjizi dugotrajne nefinancijske imovine podaci o cestama,
vodovodnim mrezama, objektima javne rasvjete, zemljiStu i pojedinoj opremi nisu
uneseni pojedinacno, a podaci o zemljiStu ne sadrze povrSinu i brojeve
katastarskih Cestica. Za gradevinske objekte koji su stavljeni u uporabu u ranijim
godinama u vrijednosti 19.868.675,00 kn i projektnu dokumentaciju u vrijednosti
618.691,00 kn nije napravljen ispravak vrijednosti. Opc¢ina je ustupila domu
zdravlja na trajno koriStenje bez naknade zdravstvenu ambulantu, a s domom
zdravlja nije uredila imovinsko-pravne odnose vezane za vlasnistvo i koriStenje
zdravstvene ambulante, te je izgradeni objekt evidentiran kao imovina u
poslovnim knjigama Opéine i poslovnim knjigama doma zdravlja u iznosu
985.807,00 kn, odnosno u visini vrijednosti radova koje je financirala Opcina.
Opcina nema podatak o ukupnim ulaganjima u zdravstvenu ambulantu. (tocka 2.
Nalaza)

- Na podrucju Opcine nalaze se Cetiri groblja. Upravljanje grobljima povjereno je
mjesnim odborima i nije uskladeno s odredbama Zakona o grobljima. Odluka o
visini godiSnje grobne naknade nije donesena, a grobni ocCevidnici i registar
umrlih osoba nisu vodeni. U rjeSenju kojim se drustvo koje gradi hidroelektranu
oslobada plac¢anja komunalnog doprinosa nisu navedeni: iznos za koji se
obveznika oslobada pla¢anja niti izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos
komunalnog doprinosa, te nije razvidno da li je dobivena naknada od druStva u
iznosu 1.300.000,00 kn (od ¢ega je u 2010. dobiveno 520.000,00 kn) dostatha za
namirenje oslobodenog iznosa komunalne naknade. Koncem godine dospjela
potrazivanja iznose 253.989,00 kn. Za potrazivanja u iznosu 29.400,00 kn
podnesene su tuzbe u ranijim godinama, a za potrazivanja u iznosu 224.589,00
kn mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka 3. Nalaza)

- Opcinska odluka kojom je trebalo odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog
znacCenja, te odluke o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta i groblja nisu donesene. Izravnim ugovaranjem izvrSeni su
radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u iznosu 8.670,00 kn, a groblja
odrzavaju komunalni radnici Opcine. (to¢ka 4. Nalaza)
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- Bez primjene propisanih postupaka nabave, nabavljene su usluge na obnovi
kroviSta brani¢ kule starog grada u iznosu 154.829,00 kn, a nabava odvjetnickih
usluga u iznosu 142.112,00 kn nije provedena u skladu s propisima o javnoj
nabavi, jer nije donesena i objavljena odluku o pocetku postupka javne nabave,
zaklju€en ugovor o uslugama i objavljena obavijest o zaklju¢enju ugovora. (tocka
5. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca 43 naselja s ukupno 1 486 stanovnika. Pripada trecoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
osnovan je jedinstven upravni odjel u kojem je pet zaposlenika. U revidiranom
razdoblju zakonski predstavnik je bio Josip Koreni¢. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu
4.635.056,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 4.332.170,00 kn. Visak prihoda
tekuce godine iznosi 302.886,00 kn, iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda
u iznosu 500.571,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi
197.685,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 1.822.488,00
kn ili 39,3%, pomoci u iznosu 1.679.808,00 kn ili 36,2%, te prihodi od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 712.788,00 kn ili 15,4%. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.568.779,00 kn, njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 55,4% i koriSteni su za propisane namjene. Koncem
godine potrazivanja iznose 269.705,00 kn, u odnosu na pocetno stanje manja su za
31.350,00 kn ili 10,4%. Dospjela potrazivanja iznose 253.989,00 kn, od cCega
potrazivanja za komunalnu naknadu i opcinske poreze cCine 70,1%. Za naplatu
potrazivanja tijekom 2010. nisu poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda
i uvodenjem svih prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Opc¢ina
nije pozajmljivala proracunska sredstva, nije se zaduzivala, davala jamstva ni
suglasnosti. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na nabavu nefinancijske imovine
2.088.732,00 kn ili 48,2%, materijalne rashode u iznosu 1.095.459,00 kn ili 25,3% i
za zaposlene 436.834,00 kn ili 10,1% ukupno izvrSenih rashoda. Obveze iznose
280.585,00 kn i manje su za 183.590,00 kn ili 39,6% u odnosu na pocetno stanje.
Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraCun plaée
sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je
u skladu sa zakonskim propisima. Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti
nije u cijelosti organizirano u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Nabava radova na obnovi starog grada u iznosu 154.829,00 kn i
odvjetni¢kih usluga u iznosu 142.112,00 kn nije provedena u skladu s propisima o
javnoj nabavi. Opc¢ina razvija sustav unutarnjih financijskin kontrola. Revizijom za
2010. je utvrdeno da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na programe
gradnje i odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, nadzor nad
gradnjom, te plan nabave, dok nije postuplieno prema nalogu koji se odnosi na
donoSenje odluke o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta i groblja, a u reviziji za 2010. su utvrdene i druge nepravilnosti
opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljena.
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IZVJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE CETINGRAD ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
proc€isceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Cetingrad (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen od 30. lipnja do 1. srpnja 2011.

Uvidom u prorac¢un i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 20009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine,
o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je nalozeno da ih otkloni odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 5.160.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.811.670,00
kn, Sto je za 348.330,00 kn ili 6,8% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu

ostvareni su u veéem iznosu za 831.654,00 kn ili 20,9%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
, , Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.060.000,00 | 4.811.670,00 95,1 100,0
1.1. Prihodi od poreza 1.545.000,00 | 1.207.739,00 78,2 251
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.137.173,00 - 23,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 39.171,00 - 0,8
1.1.3. | Opéinski porezi 31.395,00 - 0,7
1.2. Pomodi 2.612.000,00 | 2.857.200,00 109,4 59,4
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 1.889.846,00 - 39,3
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 967.354,00 - 20,1
1.3. Prihodi od imovine 157.000,00 122.909,00 78,3 25
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 1.429,00 28,6 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 152.000,00 121.480,00 79,9 2,5
14, | Prinodi od administrativnih pristojbi | 741 55000 | 587.890,00 83,9 12,2
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.000,00 1.993,00 39,9 0,0
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 696.000,00 585.897,00 84,2 12,2
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 111.314,00 - 2,3
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 474.583,00 ; 9,9
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 45.000,00 35.932,00 79,8 0,8
5 _Prihqdi od prodaje nefinancijske 100.000,00 0,00 ) )
imovine
21 Prihodi _od prodaje proizvedene 100.000,00 0.00 ) )
dugotrajne imovine
Ukupno 5.160.000,00 | 4.811.670,00 93,2 100,0
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Vrijednosno najznacajniji su prihodi od pomoci u iznosu 2.857.200,00 kn ili 59,4%,
prihodi od poreza u iznosu 1.207.739,00 kn ili 25,1% i prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 587.890,00 kn ili 12,2%. Svi drugi prihodi iznose
158.841,00 kn ili 3,3%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni . . < IzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.360.000,00 | 3.838.421,00 88,0 86,7
1.1. Rashodi za zaposlene 776.000,00 731.754,00 94,3 16,5
1.2. Materijalni rashodi 1.795.000,00 | 1.486.628,00 82,8 33,6
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 40.000,00 34.012,00 85,0 0,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 810.000,00 688.598,00 85,0 15,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 619.000,00 493.708,00 79,8 11,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 326.000,00 270.310,00 82,9 6,1
1.3. Financijski rashodi 192.000,00 163.853,00 85,3 3,7
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 258.000,00 199.043,00 77,1 4,5
1.5. Drugi rashodi poslovanja 1.339.000,00 | 1.257.143,00 93,9 28,4
1.5.1. | Tekuce donacije 1.294.000,00 | 1.217.143,00 94,1 27,5
1.5.2. | Kazne, penali i naknade Stete 45.000,00 40.000,00 88,9 0,9
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 785.000,00 |  574.902,00 73,2 13,0
imovine
0.1, | Rashodizanabavu proizvedene 695.000,00 |  492.790,00 70,9 11,1
dugotrajne imovine
2., | Rashodi za dodatna ulaganja na 90.000,00 |  82.112,00 01,2 1,9
nefinancijskoj imovini
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 15.000,00 12.767,00 851 03
zajmova
31 Izdaci za otplatu glavnice primljenih 15.000,00 12.767,00 851 03
zajmova
Ukupno 5.160.000,00 | 4.426.090,00 85,8 100,0
Visak prihoda 385.580,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 5.160.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.426.090,00 kn, Sto je za 733.910,00 kn ili 14,2% manje od plana. Visak prihoda za 2010.
iznosi 385.580,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 398.620,00 kn,
te viSak prihoda raspoloziv u sljedeé¢em razdoblju iznosi 784.200,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 1.486.628,00 kn ili 33,6%,
drugi rashodi poslovanja 1.257.143,00 kn ili 28,4% i rashodi za zaposlene 731.754,00 kn ili
16,5% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 950.565,00 kn i imaju udjel
21,5%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 14.607.781,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.
u kn
Redni . o .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 12.941.029,00 12.979.352,00 100,3
2. Financijska imovina 1.137.604,00 1.628.429,00 143,1
2.1. Nov€ana sredstva 621.741,00 1.064.804,00 171,3
2.2. Potrazivanja 515.863,00 563.625,00 109,3
Ukupno imovina 14.078.633,00 14.607.781,00 103,8
3. Obveze 270.998,00 319.448,00 117,9
4. Vlastiti izvori 13.807.635,00 14.288.333,00 103,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 14.078.633,00 14.607.781,00 103,8

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
11.023.641,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi 1.227.669,00 kn postrojenja i opreme
zemljiSta 151.340,00 kn i

223.968,00 kn,

prijevoznih sredstava 206.586,00 kn,
nematerijalne imovine 146.148,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.064.804,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 556.607,00 kn i druga potrazivanja 7.018,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine 217.752,00 kn,

rashode poslovanja u iznosu 69.872,00 kn i primljene zajmove 31.824,00 kn.
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Karlovac, 5. srpnja 2011.

IZVJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE DRAGANIC ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Draganic¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen od 4. do 5. srpnja 2011.

Uvidom u prorac¢un i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 20009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine,
o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je nalozeno da ih otkloni odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 5.646.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.216.784,00
kn, Sto je za 1.429.216,00 kn ili 25,3% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
viSak prihoda u iznosu 1.450.691,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u
manjem iznosu za 530.771,00 kn ili 11,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
, , Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.084.309,00 | 4.106.744,00 100,5 97,4
1.1. Prihodi od poreza 2.352.00000 | 2.472.295,00 105,1 58,6
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 2.129.095,00 - 50,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 187.414,00 - 4,4
1.1.3. | Opéinski porezi 155.786,00 - 3,7
1.2. Pomodi 395.000,00 412.767,00 104,5 9,8
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 252.767,00 - 6,0
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 160.000,00 - 3,8
1.3. Prihodi od imovine 164.000,00 144.121,00 87,9 3,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 13.000,00 7.164,00 55,1 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 151.000,00 136.957,00 90,7 3,2
1.4, | Prinodi od administrativnih pristojbi | 4 554 309 00 | 981.139,00 90,8 23,3
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.309,00 460,00 19,9 -
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 1.078.000,00 980.679,00 91,0 23,3
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 769.435,00 - 18,3
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 211.244,00 ; 5,0
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 93.000,00 96.422,00 103,7 2,3
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 111.000,00 |  110.040,00 99,1 2,6
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje neproizvedene 86.000,00 85.040,00 98,9 2,0
imovine
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 25.000,00 |  25.000,00 100,0 0,6
dugotrajne imovine
3. ViSak prihoda 1.450.691,00 0,00 - -
Ukupno 5.646.000,00 | 4.216.784,00 74,7 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu 2.472.295,00 kn ili 58,6%,
prihodi od administrativnin pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 981.139,00 kn ili
23,3% i prihodi od pomo¢i u iznosu 412.767,00 kn ili 9,8%. Svi drugi prihodi iznose
350.583,00 kn ili 8,3%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.297.000,00 | 3.736.364,00 87,0 86,9
1.1. Rashodi za zaposlene 636.500,00 599.019,00 94,1 13,9
1.2. Materijalni rashodi 2.429.000,00 | 2.035.822,00 83,8 47,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 51.000,00 47.858,00 93,8 1,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 443.000,00 374.763,00 84,6 8,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.473.000,00 | 1.241.691,00 84,3 28,9
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 462.000,00 371.510,00 80,4 8,6
1.3. Financijski rashodi 35.500,00 26.613,00 75,0 0,6
1.4. | Subvencije 130.000,00 120.498,00 92,7 2,8
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 300.000,00 255.318,00 85,1 59
1.6. Drugi rashodi poslovanja 766.000,00 699.094,00 91,3 16,3
1.6.1. | Tekuce donacije 442.000,00 412.056,00 93,2 9,6
1.6.2. | Kapitalne donacije 46.000,00 40.000,00 87,0 0,9
1.6.3. | Kazne, penali i naknade Stete 201.000,00 200.000,00 99,5 4,7
1.6.4. | lzvanredni rashodi 27.000,00 0,00 - -
1.6.5. | Kapitalne pomoci 50.000,00 47.038,00 94,1 1,1
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.101.000,00 |  319.725,00 29,0 7.4
imovine
5.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 13.000,00 |  12.556,00 96,6 0.3
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 988.000,00 |  262.904,00 26,6 6.1
dugotrajne imovine
23, | Rashodiza dodatna ulaganja na 100.000,00 |  44.265,00 44.3 1,0
nefinancijskoj imovini
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 248.000,00 245.717,00 991 57
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 8.000,00 7.940,00 99,3 0,2
3, | zdaci zaotplatu glavnice primljenih 240.000,00 |  237.777,00 99,1 5,5
zajmova
Ukupno 5.646.000,00 | 4.301.806,00 76,2 100,0
Manjak prihoda 85.022,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 5.646.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.301.806,00 kn, Sto je za 1.344.194,00 kn ili 23,8% manje od plana. Manjak prihoda za
2010. iznosi 85.022,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
1.450.691,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.365.669,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 2.035.822,00 kn ili 47,3%,
drugi rashodi poslovanja 699.094,00 kn ili 16,3% i rashodi za zaposlene 599.019,00 kn ili
13,9% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 967.871,00 kn i imaju
udjel 22,5%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 31.099.129,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i

koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . o .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 30.018.207,00 29.151.823,00 97,1
2. Financijska imovina 2.095.854,00 1.947.306,00 92,9
2.1. Nov€ana sredstva 1.450.691,00 1.365.669,00 94,1
2.2. Potrazivanja 635.163,00 563.697,00 88,7
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 10.000,00 17.940,00 179,4
u glavnici

Ukupno imovina 32.114.061,00 31.099.129,00 96,8
3. Obveze 434.847,00 197.070,00 45,3
4. Vlastiti izvori 31.679.214,00 30.902.059,00 97,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 32.114.061,00 31.099.129,00 96,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
24.308.200,00 kn, zemljiSta u iznosu 3.020.276,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi
1.153.380,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 613.870,00 kn, nematerijalne imovine
35.128,00 kn, postrojenja i opreme 19.169,00 kn, te umjetnic¢kih djela 1.800,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.365.669,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 514.497,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine 49.200,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 17.940,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/280
URBROJ: 613-06-11-4

Karlovac, 5. srpnja 2011.

IZVJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE GENERALSKI STOL ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Generalski Stol (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen od 4. do 5. srpnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 6.372.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 5.493.331,00
kn, Sto je za 878.669,00 kn ili 13,8% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 997.451,00 kn ili 15,4%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Rt?dr“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvat)renje ostvajrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 6.159.000,00 | 5.270.003,00 85,6 95,9
1.1. Prihodi od poreza 3.618.000,00 | 3.396.059,00 93,9 61,8
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 3.166.407,00 - 57,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 53.288,00 - 1,0
1.1.3. | Op¢inski porezi 176.364,00 - 3,2
1.2 Pomodi 1.680.000,00 | 1.059.682,00 63,1 19,3
1.2.1. | Tekuée pomodi 308.825,00 - 5,6
1.2.2. | Kapitalne pomodi 750.857,00 - 13,7
1.3. Prihodi od imovine 41.000,00 23.106,00 56,4 0,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 15.000,00 7.930,00 52,9 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 26.000,00 15.176,00 58,4 0,3
1.4, | Prinodi od administrativnih pristojbi | 554 550 00 | 541.561,00 104,1 9,9
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 250.000,00 296.150,00 118,5 54
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 270.000,00 245.411,00 90,9 4,5
1.4.2.1. | Komunalha naknada i doprinos 168.543,00 - 3,1
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 76.868,00 ; 1,4
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 300.000,00 249.595,00 83,2 4,5
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 213.000,00 | 223.328,00 104,8 41
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 210.000,00 |  221.430,00 105,4 4,0
imovine
2.2, | Prihodi od prodaje proizvedene 3.000,00 1.898,00 63,3 0.1
dugotrajne imovine
Ukupno 6.372.000,00 | 5.493.331,00 86,2 100,0
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Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu 3.396.059,00 kn ili 61,8%,
prihodi od pomo¢i u iznosu 1.059.682,00 kn ili 19,3% i prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 541.561,00 kn ili 9,9%. Svi drugi prihodi iznose
496.029,00 kn ili 9,0%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni . . < IzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.587.000,00 | 3.291.329,00 91,8 64,7
1.1. Rashodi za zaposlene 487.000,00 465.399,00 95,6 9,2
1.2. Materijalni rashodi 2.207.000,00 | 2.040.941,00 92,5 40,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 57.000,00 54.818,00 96,2 1,0
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 644.000,00 617.868,00 95,9 12,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.080.000,00 971.548,00 90,0 19,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 426.000,00 396.707,00 93,1 7,8
1.3. Financijski rashodi 48.000,00 40.619,00 84,6 0,8
1.4. Subvencije 50.000,00 36.470,00 72,9 0,7
1.5. Pomodi 100.000,00 97.020,00 97,0 1,9
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 305.000,00 260.179,00 85,3 51
1.7. Drugi rashodi poslovanja 390.000,00 350.701,00 89,9 6,9
1.7.1. | Tekuce donacije 335.000,00 326.929,00 97,6 6,4
1.7.2. | Kapitalne donacije 30.000,00 0,00 - -
1.7.3. | lzvanredni rashodi 25.000,00 23.772,00 95,1 0,5
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.288.000,00 | 1.716.909,00 75,0 33,8
imovine
9.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 60.000,00 |  50.742,00 84.6 1,0
imovine
2., | Rashodi za nabavu proizvedene 2.228.000,00 | 1.666.167,00 74,8 32,8
dugotrajne imovine
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 82.000,00 77.461,00 94.5 15
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 2.000,00 2.000,00 100,0 0,0
32 Izd_aci za otplatu glavnice primljenih 80.000,00 75.461,00 94.3 15
zajmova
4 Pok_riée mf_;lnjka prihoda i primitaka iz 415.000,00 0.00 ) i
ranijih godina
Ukupno 6.372.000,00 | 5.085.699,00 79,8 100,0
Visak prihoda 407.632,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 6.372.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.085.699,00 kn, Sto je za 1.286.301,00 kn ili 20,2% manje od plana. Visak prihoda za
2010. iznosi 407.632,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
415.163,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi 7.531,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 2.040.941,00 kn ili 40,1%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.716.909,00 kn ili 33,8% i rashodi za zaposlene
465.399,00 kn ili 9,2% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 862.450,00 kn i
imaju udjel 16,9%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 22.148.323,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i

koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 20.546.265,00 21.280.589,00 103,6
2. Financijska imovina 1.191.119,00 867.734,00 72,9
2.1. Nov€ana sredstva 106.339,00 152.288,00 143,2
2.2. Jamcevni polozi 484.835,00 84.835,00 17,5
2.3. Potrazivanja 599.945,00 628.611,00 104,8
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 0,00 2.000,00 -
Ukupno imovina 21.737.384,00 22.148.323,00 101,9
3. Obveze 1.132.576,00 296.473,00 26,2
4. Vlastiti izvori 20.604.808,00 21.851.850,00 106,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 21.737.384,00 22.148.323,00 101,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
16.954.894,00 kn, nematerijalne imovine 1.925.454,00 kn, gradevinskih objekata u
pripremi 1.315.140,00 kn, zemljiSta 699.563,00 kn, postrojenja i opreme 346.614,00 kn,
prijevoznih sredstava 22.788,00 kn i nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u
racunalne programe) 16.136,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 152.288,00 kn,
jamcCevne pologe 84.835,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 599.192,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 29.419,00 kn, te dionice i udjele u glavnici
2.000,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 50.425,00 kn, obveze
za nabavu nefinancijske imovine 151.195,00 kn, obveze za primljene zajmove 54.853,00
kn i naplaé¢ene prihode buducih razdoblja 40.000,00 kn.



REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucéni ured Karlovac
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O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA JOSIPDOL

Karlovac, listopad 2011.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/303
URBROJ: 613-06-11-8

Karlovac, 12. listopada 2011.

1ZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE JOSIPDOL ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opc¢ine Josipdol (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 25. kolovoza do 12. listopada 2011.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke zupanije. Prema odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08), pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Op¢ina obuhvaca 14 naselja s ukupno 3 987 stanovnika
(prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08 i 36/09), u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:
uredenje naselja | stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine je ustrojen jedinstveni
upravni odjel s vlastitim pogonom. Opc¢ina ima 12 zaposlenika i jednog prora¢unskog
korisnika, djecji vrtic u kojem ima 13 zaposlenika. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Opc¢insko vijece ima 14 ¢lanova. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna je nacelnik Zlatko Mihaljevic.

Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 8.974.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu 7.803.301,00
kn, Sto je za 1.171.199,00 kn ili 13,1% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 1.965.859,00 kn ili 20,1%. Prihodi su ostvareni u okviru
planiranih iznosa.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
, , Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 8.914.500,00 | 7.766.825,00 87,1 99,5
1.1. Prihodi od poreza 6.098.500,00 | 5.237.367,00 85,9 67,1
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 4.820.607,00 - 61,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 185.129,00 - 2,4
1.1.3. | Opéinski porezi 231.631,00 - 3,0
1.2. Pomodi 912.000,00 843.856,00 92,5 10,8
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 408.369,00 - 5,2
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 435.487,00 - 5,6
1.3. Prihodi od imovine 135.500,00 97.190,00 71,7 1,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 1.009,00 20,2 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 130.500,00 96.181,00 73,7 1,2
1.4, | Prinodi od administrativnih pristojbi | 4 766 500 00 | 1.588.412,00 89,8 20,4
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.500,00 583,00 23,3 0,0
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 1.766.000,00 | 1.587.829,00 89,9 20,4
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 487.599,00 - 6,2
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 1.100.230,00 - 14,2
propisima
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 60.000,00 |  36.476,00 60,8 0,5
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje proizvedene 60.000,00 36.476,00 60,8 0,5
dugotrajne imovine
Ukupno 8.974.500,00 | 7.803.301,00 86,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 5.237.367,00 kn ili 67,1%,

prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 1.588.412,00 kn ili
20,4%, te prihodi od pomo¢i u iznosu 843.856,00 kn ili 10,8%. Svi drugi prihodi iznose
133.666,00 kn ili 1,7%. Opc¢inskom odlukom uvedeni su porez na potrosnju, kuce za
odmor, tvrtku ili naziv, koriStenje javnih povrSina, neobradeno obradivo poljoprivredno
zemljiSte i nekoriStene poduzetnicke nekretnine, osim prirez porezu na dohodak. Odluka o
opcinskim porezima u dijelu koji se odnosi na neobradeno obradivo poljoprivredno
zemljiSte i nekoriStene poduzetnicke nekretnine nije uskladena s odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske (Narodne novine 26/07).

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: neutroSena sredstva
iz ranijih godina (pomoci Ministarstva kulture za sanaciju starog grada i prihode od prodaje
stanova), prihode od pomoci, komunalnu naknadu i doprinos, Sumski doprinos, prihode od
prodaje stanova, naknadu za koncesije, naknadu za priklju¢enje gradevine na komunalnu
infrastrukturu, spomenic¢ku rentu, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina,
sufinanciranje izgradnje mrtvacnica i nerazvrstanih cesta, vodni doprinos i prihode od
prenamjene poljoprivrednog zemljiSta. Ostvareni su u iznosu 1.766.590,00 kn i njihov udjel
u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 22,6%. Do konca godine za propisane namjene je
utroSeno 1.479.599,00 kn, a sredstva u iznosu 286.991,00 kn (prihodi od Sumskog
doprinosa, kapitalne pomoéi Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za
poduzetni¢ku zonu, kapitalne pomodéi Ministarstva kulture za stari grad i prihodi od prodaje
stanova) nisu utroSena i nalaze se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.122.500,00 | 7.124.630,00 87,7 93,9
1.1. Rashodi za zaposlene 2.512.500,00 | 2.370.678,00 94,4 31,2
1.2. Materijalni rashodi 3.643.000,00 | 3.206.538,00 88,0 42,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 106.000,00 91.681,00 86,5 1,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.212.000,00 | 1.131.596,00 93,4 14,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.693.500,00 | 1.442.837,00 85,2 19,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 631.500,00 540.424,00 85,6 7,1
1.3. Financijski rashodi 36.000,00 23.504,00 65,3 0,3
1.4. Subvencije 426.000,00 304.230,00 71,4 4,0
1.5. Pomodi 60.000,00 13.936,00 23,2 0,2
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 408.000,00 352.545,00 86,4 4,6
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.037.000,00 853.199,00 82,3 11,3
1.7.1. | Tekuce donacije 706.000,00 588.342,00 83,3 7,8
1.7.2. | Kapitalne donacije 291.000,00 239.482,00 82,3 3,2
1.7.3. | lzvanredni rashodi 40.000,00 25.375,00 63,4 0,3
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 852.000,00 |  461.558,00 54,2 6,1
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 150.000,00 |  32.103,00 214 0.4
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 702.000,00 |  429.455,00 61.2 5,7
dugotrajne imovine
Ukupno 8.974.500,00 | 7.586.188,00 84,5 100,0
Visak prihoda 217.113,00

Rashodi su planirani u iznosu 8.974.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 7.586.188,00
kn, Sto je za 1.388.312,00 kn ili 15,5% manje od plana. ViSak prihoda za 2010. iznosi
217.113,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 979.763,00 kn, te viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.196.876,00 kn. Rashodi su izvrSeni u
okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 3.206.538,00 kn ili 42,3%,
rashodi za zaposlene 2.370.678,00 kn ili 31,2% i drugi rashodi poslovanja 853.199,00 kn ili
11,3% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 1.155.773,00 kn i imaju udjel
15,2%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 18.765.384,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 16.830.287,00 15.549.001,00 92,4
2. Financijska imovina 3.188.562,00 3.216.383,00 100,9
2.1. Nov€ana sredstva 257.038,00 334.535,00 130,2
2.2. PotrazZivanja 2.931.524,00 2.881.848,00 98,3
Ukupno imovina 20.018.849,00 18.765.384,00 93,7
3. Obveze 632.119,00 493.821,00 78,1
4. Vlastiti izvori 19.386.730,00 18.271.563,00 94,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.018.849,00 18.765.384,00 93,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
13.016.260,00 kn (poslovni objekti 4.732.086,00 kn, poduzetni¢ka zona 4.072.675,00 kn,
ceste 2.043.204,00 kn, javna rasvjeta 1.203.116,00 kn, stanovi 614.523,00 kn i Sportski
tereni 350.656,00 kn), prijevoznih sredstava (kamion za odvoz otpada) 1.032.038,00 kn,
zemljiSta 586.032,00 kn, nematerijalne imovine 519.082,00,00 kn, te postrojenja i opreme
395.589,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 334.535,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 2.859.612,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske

imovine 12.153,00 kn i druga potrazivanja 10.083,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 435.836,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine 57.985,00 kn.




II. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opc¢ine
za 2007. o Cemu je sastavljeno lIzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozZio je voditi
pomoénu knjigu dugotrajne nefinancijske imovine, primjenjivati  modificirano
ra¢unovodstveno nacelo nastanka dogadaja kod evidentiranja poslovnih dogadaja,
evidentirati rashode na odgovaraju¢im raCunima Racunskog plana, iskazivati sva
potrazivanja u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima i provoditi cjelovit popis
imovine i obveza.
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Takoder je nalozio utvrditi vrijednost stanova u svom vlasniStvu i evidentirati ih u
imovini, poslovne prostore davati u zakup u skladu sa zakonskim odredbama, te poduzeti
sve raspolozive mjere za pravovremenu naplatu proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na
koju se odnose, kako ne bi nastupili uvjeti za zastaru potrazivanja. Nalozio je programom
odrzavanja komunalne infrastrukture planirati sredstva za obavljanje svih komunalnih
djelatnosti, u izvorima financiranja planirati sredstva komunalne naknade, programom
gradnje planirati sredstva komunalnog doprinosa, uskladivati sredstva i djelatnosti
predvidene navedenim programima s planiranima u proracunu i izvjeScivati predstavnic¢ko
tijelo o izvrSenju navedenih programa u skladu sa zakonskim odredbama, te provoditi
postupke nabave roba, radova i usluga u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Opcina vodi pomoénu knjigu dugotrajne nefinancijske imovine.

- Opcina je utvrdila vrijednost stanova u svom vlasniStvu i evidentirala ih u imovini.
- Poslovni prostori dani su u zakup u skladu sa zakonskim odredbama.

- Poduzimane su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, a za zakaSnjela
placanja su obra¢unane kamate.

- Programom odrzavanja komunalne infrastrukture su planirana sredstva za
obavljanje svih komunalnih djelatnosti, a u izvorima financiranja su planirana
sredstva komunalne naknade.

- Sredstva i djelatnosti predvidena programom odrZzavanja komunalne infrastrukture i
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture su uskladena s
planiranima u proraCunu, a predstavni¢ko tijelo je izvjeS€ivano o izvrSenju
navedenih programa u skladu sa zakonskim odredbama.

- Nabava roba, radova i usluga je provedena u skladu sa zakonskim propisima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Kod evidentiranja poslovnih dogadaja nije primjenjivano  modificirano
racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, a rashodi nisu evidentirani na

odgovarajucim racunima racunskog plana.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazana sva potrazivanja i
nije proveden cjelovit popis imovine i obveza.

- Programom gradnje u izvorima financiranja nisu planirana sredstva komunalnog
doprinosa.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, ra€unovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnika
o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una (Narodne novine 35/08), te
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koju je Vlada Republike
Hrvatske donijela u rujnu 2009. Opcina nije uspostavila i razvila financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. U oZujku 2008.
je imenovan voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole je bio zaposlenik
Opcine do prosinca 2010., nakon ¢ega voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, sto
nije u skladu s odredbom clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javhom sektoru. Odredbom ¢&lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja
i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako €elnik korisnika proraCuna ne imenuje
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske
oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske
za razdoblje od 2009. do 2011. Posljedica nedovoljno uc€inkovitog sustava unutarnjih
(financijskih) kontrola su, izmedu ostalog, i nepravilnosti navedene u nastavku.
Godisnje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto
nije u skladu s odredbom ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 139/10), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu
o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin
sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna ustrojiti obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢ée se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru i Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da osoba koja je bila
imenovana za voditelja za financijsko upravljanje i kontrole nije postupila prema
zakonskim odredbama, te da ¢e uspostaviti i razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola u 2011.

Racunovodstveno poslovanje

Potrazivanja od prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu 242.686,00 kn i
prodaje stanova u vlasniStvu Opcine na slobodnom trziStu u iznosu 221.543,00 kn,
odnosno ukupno 464.229,00 kn nisu iskazana u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima, te nisu obuhvacena popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca
2010. Za izvedene radove na izgradnji vodovoda je komunalno drustvo u
suvlasnistvu Opcine ispostavilo situaciju u studenome 2010. u iznosu 149.978,00 kn,
a Opcina je u rashodima evidentirala 100.000,00 kn, koliko je placeno komunalnom
druStvu. Zbog navedenog je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za
2010. financijska imovina iskazana u manjem iznosu za 464.229,00 kn, a rashodi u
manjem iznosu za 49.978,00 kn. ViSak prihoda tekuée godine iznosi 217.113,00 kn,
a preneseni visak iz prethodne godine iznosi 979.763,00 kn, odnosno ukupno
raspolozivi viSak prihoda koncem 2010. je iskazan u iznosu 1.196.876,00 kn, dok su
nov€ana sredstva iskazana u iznosu 334.535,00 kn. Prema obrazlozenju nacelnika,
iskazani raspolozivi viSak prihoda koncem 2010. u odnosu na nov¢ana sredstva je
rezultat radunovodstvene pogreske u evidentiranju i iskazivanju prenesenog viska
prihoda u ranijim godinama. Prema odredbi ¢lanaka 5., 15. i 21. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07),
proracun i prora¢unski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, obaviti cjelovit popis imovine i obveza na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, te evidentirati rashode uz
primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Odredbom clanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 27/05 i 2/07) propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati
informacije o financijskom polozaju, uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja), izvrSenju plana i novCanim tijekovima proracuna i proracunskih
korisnika.

Rashodi za izradu konzervatorske studije starog grada i €iSéenje terena van zidina
starog grada u iznosu 239.482,00 kn su evidentirani na racunu kapitalnih donacija,
rashodi za usluge reklamiranja i oglaSavanja, te nabavu namirnica u iznosu
32.598,00 kn na racunu tekucih donacija, a rashodi za izradu procjene ugrozenosti i
plana zastite i spaSavanja u iznosu 3.936,00 kn na racunu teku¢ih pomodéi. Prema
odredbi ¢lanka 56. stavak 2. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i raunskom
planu donacije su tekuéi i/ili kapitalni prijenosi sredstava neprofitnim organizacijama,
a prema odredbi clanka 54. navedenog Pravilnika, pomoc¢i sadrze tekuce i/ili
kapitalne prijenose sredstava inozemnim vladama, medunarodnim organizacijama, te
institucijama i tijelima EU i unutar op¢eg prorac¢una. Opcina je rashode u ukupnom
iznosu 276.016,00 kn trebala evidentirati na odgovaraju¢im ra¢unima iz racunskog
plana, odnosno 239.482,00 kn u skupini rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a
36.534,00 kn u skupini rashoda za usluge.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
iskazivati sva potrazivanja, provesti cjelovit popis imovine i obveza, evidentirati
rashode prema modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja i na
odgovaraju¢im rac¢unima racunskog plana, utvrditi stvarno stanje raspolozivog viska
prihoda ili manjka za pokrice u narednom razdoblju, te sastavljati financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
raCunskom planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je potrazivanja od
prodaje stanova i rashode za izgradnju vodovoda prema obracunskoj situaciji
evidentirala u poslovnim knjgama za 2011. Takoder navodi da je prema ocitovanju
knjigovodstvenog servisa koji je vodio poslovne knjige u ranijem razdoblju, ispravljen
preneseni rezultat poslovanja i u poslovnim knjigama za 2011. evidentiran preneseni
manjak za pokrice u narednom razdoblju u iznosu 380.827,00 kn.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 8.974.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu 7.803.301,00
kn, Sto je za 1.171.199,00 kn ili 13,1% manje od plana.

Opcina je donijela program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010. Programom odrZzavanja
komunalne infrastrukture predviden je utroSak komunalne naknade, dok su
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture navedeni opéinski
porezi kao izvor financiranja. Program utroSka Sumskog doprinosa nije donesen.
Prihodi od Sumskog doprinosa u iznosu 355.195,00 kn, naknade za koncesije za
zahvadanje voda za potrebe javne vodoopskrbe i za obavljanje komunalnih
djelatnosti prijevoza pokojnika i pogrebnih poslova u iznosu 7.413,00 kn, naknade za
priklju¢enje gradevine na komunalnu infrastrukturu u iznosu 5.000,00 kn i komunalni
doprinos u iznosu 4.108,00 kn, odnosno ukupno 371.716,00 kn nisu obuhvaceni kao
izvor financiranja programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2010. Prema odredbi ¢lanka 65. Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06,
129/08, 80/10 i 124/10) i ¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 — proc€iSéeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11)
prihodi od Sumskog doprinosa, komunalnog doprinosa, naknade za koncesije i
naknade za prikljuCenje gradevine na komunalnu infrastrukturu su namijenjeni za
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture treba sadrzavati naznaku izvora financiranja.

Prihodi od najma stanova ostvareni su u iznosu 7.462,00 kn na temelju ugovora iz
ranijih godina. U najam su dana Cetiri stana u vlasnistvu Opcine. Jedan stan dan je u
najam na temelju ugovora iz travnja 2009. na rok Cetiri godine, a tri stana dana su u
najam bez zaklju€ivanja novih ugovora, jer je po starim ugovorima istekao rok 2004.,
2005. i 2009. Opcina nije donijela odluku ili pravilnik kojim bi se propisali uvjeti,
mjerila i postupak za davanje u najam stanova u vlasniStvu Opcine. Prema odredbi
Clanka 51. Zakona o najmu stanova (Narodne novine 91/96) Opcina je duzna za
stanove u svom vlasniStvu propisati uvjete i mjerila za davanje u najam tih stanova.
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Drzavni ured za reviziju nalaze radi namjenskog koriStenja i kontrole troSenja donijeti
program utroSka prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu, te propisati uvjete i
mjerila za davanje u najam stanova u svom vlasnistvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e navedeni
namjenski prihodi biti sadrzani u programima za 2011. Takoder navodi da su stanovi
dani u najam socijalnim slucajevima gdje zbog hitnosti nije proveden natjecaj, te da
¢e donijeti pravilnik kojim c¢e utvrditi uvjete, mjerila i postupak za davanje u najam
stanova u vlasnistvu Opcine.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 8.974.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 7.586.188,00
kn, Sto je za 1.388.312,00 kn ili 15,5% manje od plana. ViSak prihoda za 2010. iznosi
217.113,00 kn. Preneseni visSak prihoda iz prethodne godine iznosi 979.763,00 kn, te
viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.196.876,00 kn.

Rashodi za place su izvrSeni u iznosu 1.218.614,00 kn. U Op¢ini je tijekom 2010. bilo
12 zaposlenika, od ¢ega u vlastitom pogonu Sest. Nacelnik i zamjenik nacelnika
duznost obavljaju volonterski. Kod utvrdivanja mase sredstava za place zaposlenika,
osnovice i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika je
postuplieno u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). Op¢ina nije donijela odgovarajuée
odluke i uskladila akte kojima se regulira isplata placa s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10), osim
odluke kojom se odreduju naknade za rad nacelnika i njegovog zamjenika Kkoji
duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa. Odredbom Cclanaka 19. i 21.
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi je propisano da
predstavnicka tijela zupanija, gradova i opc¢ina trebaju najkasnije u roku od 3 mjeseca
od stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti odluku kojom se odreduju osnovice i
koeficijenti za obracun placa Zupana, gradonacelnika i nacelnika i njihovih zamjenika
i odluku kojom se odreduju naknade za rad zamjenika Zupana, gradonacelnika,
nacelnika i njihovih zamjenika kada duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa.
Nakon Sto odluke predstavnic¢kog tijela stupe na snagu, a najkasnije u roku od 30
dana, trebaju se donijeti pojedinacna rjeSenja o placi, odnosno naknadi za rad
Zupana, gradonacelnika, nacelnika i njihovih zamjenika. Odredbom ¢&lanaka 20. i 22.
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi je propisano da
predstavnicka tijela Zupanija, gradova i opéina trebaju najkasnije u roku od 3 mjeseca
od stupanja na shagu Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi donijeti odluku kojom se odreduju koeficijenti za obracun
place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, a pojedinacna rjeSenja o placama sluzbenika i
namjestenika trebaju biti donesena u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke o
koeficijentima od strane predstavnic¢kog tijela. Prema odredbama c¢lanaka 32. i 33.
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, u
roku tri mjeseca od stupanja na snagu Uredbe je trebalo donijeti Pravilnik o
unutarnjem redu uskladen s odredbama ove Uredbe, te u roku od 30 dana od
stupanja na snagu pravilnika o unutarnjem redu donijeti rjeSenja o rasporedu
sluzbenika i namjeStenika.
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Takoder, odredbom clanka 24. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi je propisano da zupan, gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik treba
najkasnije u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti Pravilnik
0 dodatku za uspjeSnost na radu, kojim se utvrduju kriteriji za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata sluzbenika i namjeStenika i nacCin isplate dodataka za
uspjeSnost na radu.

U okviru materijalnih rashoda su izvrSeni rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.636.461,00 kn, od ¢ega se na komunalnu djelatnost
odrZzavanja nerazvrstanih cesta odnosi 317.914,00 kn. Prema odluci opc¢inskog vije¢a
iz 2006. odrzavanje nerazvrstanih cesta obavljat ¢e se na temelju ugovora o
povjeravanju poslova fizi€koj ili pravnoj osobi. Radove na odrzavanju nerazvrstanih
cesta je obavljalo Sest izvoditelja na temelju izravnog ugovaranja i bez zakljuc€ivanja
pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Odluka o objavi prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za odrzavanje nerazvrstanih cesta nije donesena,
postupak prikupljanja ponuda ili javnog natje¢aja nije proveden, opcinsko vijeée nije
donijelo odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova
odrZzavanja cesta, a ugovori za odrzavanje nerazvrstanih cesta nisu zaklju€eni, Sto
nije u skladu s odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu i
odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti.

U okviru rashoda za naknade gradanima i kucanstvima izvrSeni su rashodi za
stipendije u iznosu 32.200,00 kn prema pet ugovora o koriStenju stipendije
zaklju€enih u razdoblju od 2008. do 2010. (tri sa studentima po 1.000,00 kn
mjese¢no i dva s ucenicima po 700,00 kn mjese¢no). Navedene stipendije su
dodijeliene na temelju pojedinaénih zahtjeva korisnika i odluke opéinskog
poglavarstva ili nacelnika o dodjeli stipendije. Prema odredbi ¢lanaka 10. i 12.
Pravilnika o stipendiranju u€enika i studenata i Odluke o izmjenama i dopunama
pravilnika o stipendiranju u€enika i studenata, stipendije se dodjeljuju na temelju
javnog natjecCaja, kojeg provodi povjerenstvo za dodjelu stipendija, utvrduje rezultate
natjeCaja, te odlucuje o dodjeli stipendija. Opcina je trebala dodjeljivati stipendije u
skladu s navedenim opéim aktima.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine su iskazani kapitalni prijenosi
komunalnom druStvu u suvlasniStvu Opcine za izgradnju sustava vodoopskrbe
(rekonstrukciju vodovoda na jednoj dionici) u iznosu 100.000,00 kn ili 1,3% ukupnih
rashoda. Prema ugovoru o financiranju gradnje komunalnih vodnih gradevina
zaklju¢enom u listopadu 2010., komunalno druStvo u suvlasnistvu Opcine je nositel;
investicija i izvoditelj radova, a ukupno ulozena sredstva Opcine od osnivanja
komunalnog drustva su evidentirana u imovini komunalnog drustva, s naznakom o
vrijednosti ulaganja Opc¢ine po vrsti vodnih gradevina. Komunalno drustvo je u
studenome 2010. ispostavilo zahtjev za doznaku sredstva i obracun izvedenih
radova koji sadrzi utroSeni materijal i sate rada prema cjeniku kojeg je donijela
skupstina komunalnog drustva u suvlasniStvu Opcéine.

Komunalno drustvo je u suvlasniStvu grada Ogulina i Opcine (vlasnicki udjel Opcine
je 6,7%), a djelatnost je skupljanje, prociSéavanje i distribucija vode, odrzavanje i
izgradnja vodoopskrbnih objekata, odvodnja otpadnih voda, odrZzavanje i izgradnja
objekata za odvodnju, izrada investicijske dokumentacije i nadzor, cestovni prijevoz,
te popravak i odrzavanje gradevinske mehanizacije.
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U razdoblju od 1998. do 2010. komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opdcine je
preneseno ukupno 623.423,00 kn, a izgradeni objekti vodoopskrbe su evidentirani u
poslovnim knjigama komunalnog drustva u suvlasniStvu Opcine. Prijedlog odluke o
prijenosu objekata vodoopskrbe na podrucju Opcéine koji su evidentirani u imovini
komunalnog druStava i postaju njegovo vlasnistvo je pripremljen za opcinsko vijece.
Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih voda
uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Odredbama ¢lanaka 202. stavka 1. i 203. Zakona o
vodama je propisano da je javni isporucitelj vodnih usluga javne vodoopskrbe ili
javne odvodnje trgovacko drustvo ili ustanova u kojem udjele, odnosno dionice u
temeljnom kapitalu, odnosno osnivacko pravo imaju isklju€ivo jedinice lokalne
samouprave. Za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje, te za upis istih
u sudski registar javni isporucitelji vodnih usluga moraju ispunjavati posebne uvjete
tehnicke opremljenosti, brojnosti i stru¢nosti zaposlenika. S obzirom da je Opcina
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe na svom podrucju povjerila komunalnom
druStvu koje ima viSe suosnivaca, a namjerava unijeti u komunalno drustvo odredena
materijalna dobra, tada treba s osniva¢ima komunalnog druStva posebnim ugovorom
regulirati svoj udjel u temeljnom kapitalu drustva, odnosno dio osnivackih prava u
navedenom komunalnom drustvu. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe i odvodnje na podru¢ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
25.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plac¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 8/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
lokalnih jedinica (zupanija, gradova i opc¢ina) za rad ustrojstvenih oblika druStva
Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o KkoriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku kojom se odreduju osnovice i
koeficijenti za obraCun pla¢a nacelnika i zamjenika nacelnika, te odluku kojom se
odreduju koeficijenti za obrac¢un place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima
i sluzbama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i uskladiti akte
kojima se regulira isplata placa s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Takoder nalaze povjeravati poslove odrzavanja
nerazvrstanin cesta na temelju ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti. Nalaze
dodjeljivati stipendije prema postupku utvrdenom odredbama Pravilnika o
stipendiranju ucenika i studenata i Odlukom o izmjenama i dopunama pravilnika o
stipendiranju ucenika i studenata.
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4.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e donijeti odluku
kojom se odreduju osnovice i koeficijenti za obra¢un placa nacelnika i zamjenika
nacelnika, te odluku kojom se odreduju koeficijenti za obracun place sluzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinice lokalne i podrué¢ne
(regionalne) samouprave i uskladiti akte kojima se regulira isplata placa sa
zakonskim odredbama. Nadalje navodi da je za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
prosincu 2010. proveden javni natjecaj i s odabranim ponuditeljima zaklju¢eni ugovori
0 povjeravanju poslova, a za dodjelu stipendija ¢e se objaviti natjecaj. Obrazlaze da
niz godina pokuSava sa suoshivacem komunalnog druStva rijeSiti svoj udjel u
temeljnom kapitalu komunalnog druStva i pitanje ulaganja u vodovodnu mrezu i da ce
navedeno pokusSati uciniti u narednom razdoblju.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opcéine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
primjenu  modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja,
evidentiranje rashoda, iskazivanje potrazivanja, popis imovine i obveza, te
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Revizijom za 2010.
je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen niti razvijen. (to¢ka 1.
Nalaza)

- Potrazivanja od prodaje stanova u iznosu 464.229,00 kn nisu iskazana u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, te nisu obuhvac¢ena popisom
imovine i obveza koncem godine. Kod evidentiranja rashoda za izgradnju
vodovoda u iznosu 49.978,00 kn nije primjenjeno modificirano raCunovodstveno
nacelo nastanka dogadaja, a rashodi u ukupnom iznosu 276.016,00 kn nisu
evidentirani na odgovaraju¢im rac¢unima iz racunskog plana. (to¢ka 2. Nalaza)

- Prihodi od Sumskog i komunalnog doprinosa, te naknade za priklju¢enje
gradevine na komunalnu infrastrukturu i za koncesije za zahvacanje voda za
potrebe javne vodoopskrbe i za obavljanje komunalnih djelatnosti prijevoza
pokojnika i pogrebnih poslova u iznosu 371.716,00 kn nisu obuhvaceni kao izvor
financiranja programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2010. Prihodi od najma stanova ostvareni su u iznosu 7.462,00 kn, na temelju
ugovora iz ranijih godina, a Opc¢ina nije donijela odluku ili pravilnik kojim bi se
propisali uvjeti, mjerila i postupak za davanje u najam stanova u vlasniStvu
Opcine. (tocka 3. Nalaza)
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- Rashodi za place su izvrSeni u iznosu 1.218.614,00 kn. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place zaposlenika, osnovice i koeficijenta za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika je postuplieno u skladu sa zakonskim
propisima. Opc¢ina nije donijela odluku kojom se odreduju osnovice i koeficijenti za
obracun placa nacelnika i zamjenika nacelnika, te odluku kojom se odreduju
koeficijenti za obraCun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i
sluzbama jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i uskladila akte
kojima se regulira isplata plaéa s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o Kklasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, osim odluke kojom se odreduju
naknade za rad nacelnika i njegovog zamjenika koji duznost obavljaju bez
zasnivanja radnog odnosa. Rashodi za komunalnu djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta su izvrSeni u iznosu 317.914,00 kn, a povjeravanje navedene
komunalne djelatnosti nije provedeno u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti. Kod
dodjele pet stipendija u razdoblju od 2008. do 2010. nije postuplijeno prema
odredbama Pravilnika o stipendiranju u€enika i studenata. (tocka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca 14 naselja s ukupno 3 987 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel s vlastitim
pogonom. Opdéina je u 2010. imala 12 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je bio Zlatko Mihaljevi¢. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 7.803.301,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 7.586.188,00 kn. ViSak prihoda za 2010. iznosi 217.113,00 kn.
Preneseni visak prihoda iz prethodne godine iznosi 979.763,00 kn, te viSak prihoda
raspoloziv u narednom razdoblju iznosi 1.196.876,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji
prihodi od poreza u iznosu 5.237.367,00 kn ili 67,1%, prihodi od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 1.588.412,00 kn ili 20,4% i prihodi od
pomodi u iznosu 843.856,00 kn ili 10,8%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 1.766.590,00 kn. Do konca godine za propisane
namjene utroSeno je 1.479.599,00 kn, a sredstva u iznosu 286.991,00 kn nisu
utroSena i nalaze se na racunu prora¢una. Potrazivanja na dan 31. prosinca 2010.
iskazana su u iznosu 2.881.848,00 kn. U odnosu na prethodno razdoblje manja su za
49.676,00 kn ili 1,7%. Dospjela potrazivanja iznose 2.273.628,00 kn. Za naplatu
proracunskih prihoda poduzimane su mjere naplate, a za zakasnjela placanja su
obradunavane zatezne kamate. Vrijednosno su najznaCajnija potrazivanja od
opcinskih poreza i komunalne naknade u iznosu 2.438.757,00 kn, koja Cine 85,3%
ukupnih potrazivanja. U okviru potrazivanja od opcinskih poreza iskazana su
potrazivanja za porez na neiskoriStene poduzetniCke nekretnine u iznosu
1.741.675,00 kn. Opcina je u 2007. donijela rjeSenje kojim se jednoj pravnoj osobi
utvrduje obveza pla¢anja poreza na neiskoriStene poduzetniCke nekretnine, na koje
se porezni obveznik Zalio, te je pokrenut upravni spor. RjeSenjem Upravnog suda
(koje je dostavljeno Opcini u 2011.) je ponisteno rjeSenje o obvezi placanja poreza
na neiskoriStene poduzetniCke nekretnine, te su navedena potrazivanja u 2011.
otpisana. Tijekom 2010. i ranijih godina Opcina nije pozajmljivala proracunska
sredstva, nije se zaduzivala, te nije davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje.
Obveze su iskazane u iznosu 493.821,00 kn i manje su za 138.298,00 kn ili 21,9% u
odnosu na pocetno stanje.
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ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, subvencije, pomodi, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno su najznacajniji
materijalni rashodi u iznosu 3.206.538,00 kn ili 42,3%, rashodi za zaposlene
2.370.678,00 kn ili 31,2% i drugi rashodi poslovanja 853.199,00 kn ili 11,3% ukupno
izvrSenih rashoda. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata
za izraCun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika je postupljeno u skladu sa
zakonskim odredbama. Opcéina nije donijela odgovarajuc¢e odluke i uskladila akte
kojima se regulira isplata placa s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, osim odluke kojom se odreduju naknade za rad
nacelnika i njegovog zamjenika koji duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa.
Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture obavljeni su u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim Sto poslovi odrZzavanja nerazvrstanih
cesta nisu povjereni fizickim i pravnim osobama na temelju odluke predstavni¢kog
tijela i zakljuéenog ugovora o obavljanju poslova koji sadrzi propisane elemente.
Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Op¢ina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na vodenje pomocéne
knjige dugotrajne imovine, utvrdivanje vrijednosti stanova i njihovo evidentiranje u
imovini, davanje u zakup poslovnog prostora u skladu sa zakonskim odredbama,
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i obraCunavanje kamata, planiranje sredstava i
izvora za obavljanje svih komunalnih djelatnosti programom odrzavanja komunalne
infrastrukture, uskladivanje sredstava i djelatnosti predvidenih programom
odrzavanja komunalne infrastrukture i programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu i izvjeS¢ivanje o
navedenim programima, te provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u
skladu sa zakonskim propisima, dok nije postupljeno prema nalozima koji se odnose
na evidentiranje poslovnih dogadaja uz primjenu modificiranog rac¢unovodstvenog
naCela i rashoda na odgovarajuéim raCunima, iskazivanje svih potrazivanja i
provodenje cjelovitog popisa imovine i obveza, te planiranje komunalnog doprinosa u
izvorima financiranja programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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Karlovac, 7. srpnja 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVJESTAJE
OPCINE KAMANJE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Kamanije (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2010.

Uvid je obavljen od 6. do 7. srpnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 2.020.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.870.763,00 kn, Sto je za 149.237,00 kn ili 7,4% manje od plana. U planiranim prihodima i
primicima sadrZzan je viSak prihoda i primitaka u iznosu 107.914,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 13.848,00 kn ili 0,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za

2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. : Udjel
Rt?dr“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvat)renje ostvajrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 1.722.086,00 | 1.680.763,00 97,6 99,1
1.1. Prihodi od poreza 1.098.086,00 | 1.077.786,00 98,2 57,6
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.026.845,00 - 54,9
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 6.479,00 - 0,3
1.1.3. | Op¢inski porezi 44.462,00 - 2,4
1.2 Pomodéi 393.000,00 384.692,00 97,9 20,6
1.2.1. | Tekuée pomodi 236.850,00 - 12,7
1.2.2. | Kapitalne pomodi 147.842,00 - 7,9
1.3. Prihodi od imovine 13.500,00 11.154,00 82,6 0,6
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.100,00 135,00 12,3 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 12.400,00 11.019,00 88,9 0,6
1.4, | Prinodi od administrativnih pristojbi | 517 500 00 | 207.131,00 95,2 11,1
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 500,00 0,00 - -
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 217.000,00 207.131,00 95,5 111
1.4.2.1. | Komunalha naknada i doprinos 121.514,00 - 6,5
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 85.617,00 ; 4.6
propisima
p. | Primici od financijske imovine i 190.000,00 |  190.000,00 100,0 10,2
zaduZivanja
2.1. Primici od zaduZivanja 190.000,00 190.000,00 100,0 10,2
3. ViSak prihoda i primitaka 107.914,00 0,00 - -
Ukupno 2.020.000,00 | 1.870.763,00 92,6 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu 1.077.786,00 kn ili 57,6%,
prihodi od pomoéi u iznosu 384.692,00 kn ili 20,6% i prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 207.131,00 kn ili 11,1%. Svi drugi prihodi i primici iznose
201.154,00 kn ili 10,7%.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno u % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 1.621.500,00 | 1.271.330,00 78,4 81,3
1.1. Rashodi za zaposlene 390.500,00 377.576,00 96,7 24,1
1.2. Materijalni rashodi 862.500,00 643.951,00 74,7 41,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 46.000,00 38.585,00 83,9 2,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 160.000,00 138.761,00 86,7 8,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 551.500,00 399.743,00 72,5 25,6
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 105.000,00 66.862,00 63,7 4,3
1.3. Financijski rashodi 27.500,00 18.295,00 66,5 1,2
1.4. | Subvencije 10.000,00 5.310,00 53.1 0,3
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 125.000,00 102.215,00 81,8 6,5
1.6. Drugi rashodi poslovanja 206.000,00 123.983,00 60,2 7,9
1.6.1. | Tekucée donacije 105.000,00 87.352,00 83,2 5,6
1.6.2. | Kapitalne donacije 76.000,00 36.631,00 48,2 2,3
1.6.3. | Kazne, penali i naknade Stete 5.000,00 0,00 - -
1.6.4. | lzvanredni rashodi 20.000,00 0,00 - -
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 357.200,00 |  265.108,00 74,2 17,0
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 123.200,00 |  111.412,00 90,4 7.0
imovine
2.2, | Rashodiza proizvedene dugotrajne 234.000,00 |  153.696,00 65,7 0.8
imovine
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 41.300,00 27.137,00 657 17
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 1.300,00 1.140,00 87,7 0,1
39 Izd_aci za otplatu glavnice primljenih 40.000,00 25.997.00 65.0 16
zajmova
Ukupno 2.020.000,00 | 1.563.575,00 77,4 100,0
Visak prihoda 307.188,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 2.020.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.563.575,00 kn, Sto je za 456.425,00 kn ili 22,6% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka za 2010. iznosi 307.188,00 kn. Prema lzvjeStaju o prihodima i primicima,
rashodima i izdacima, te Bilanci sa stanjem koncem 2010. preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 1.283.900,00 kn, te manjak za pokri¢e u sljedeéem razdoblju
iznosi 976.712,00 kn, kako je iskazano u lzvjeStaju o prihodima i primicima, rashodima i
izdacima. U Bilanci sa stanjem koncem 2010. iskazan je manjak prihoda i primitka za
pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 845.925,00 kn, odnosno za 130.787,00 kn manje.
S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.
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Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 643.951,00 kn ili 41,3%,
rashodi za zaposlene u iznosu 377.576,00 kn ili 24,1% i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 265.108,00 kn ili 17,0% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi i
izdaci iznose 276.940,00 kn i imaju udjel 17,6%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru
planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 6.470.987,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . G .
broj Opis 1. sijecnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 5.910.097,00 5.850.377,00 99,0
2. Financijska imovina 813.590,00 620.610,00 76,3
2.1. Nov€ana sredstva 107.914,00 68.646,00 63,6
2.2. Potrazivanja 705.676,00 550.824,00 78,1
23 Vrijedn(_)s_ni papiri, dionice i udjel 1.140,00
u glavnici
Ukupno imovina 6.723.687,00 6.470.987,00 96,2
3. Obveze 1.369.396,00 1.078.575,00 78,8
4. Vlastiti izvori 5.354.291,00 5.392.412,00 100,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 6.723.687,00 6.470.987,00 96,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
4.757.572,00 kn, zemljiSta 540.065,00 kn, postrojenja i opreme 369.745,00 kn,
nematerijalne imovine 172.274,00,00 kn, sitnog inventara 5.125,00 kn, nematerijalne
imovine (ulaganja u raCunalne programe) 3.096,00 kn i umjetni¢kog djela 2.500,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 68.646,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 1.140,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja 550.824,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 331.641,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 582.931,00 kn i obveze za primljene zajmove
164.003,00 kn.



3.1.

Nalaz
Racunovodstveno poslovanje

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.870.763,00 kn, rashodi i izdaci su izvrSeni u
iznosu 1.563.575,00 kn, a viSak prihoda za 2010. iznosi 307.188,00 kn. Prema
lzvjeStaju o prihodima i primicima, rashodima i izdacima, te Bilanci sa stanjem
koncem 2010. preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.283.900,00
kn, te manjak za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 976.712,00 kn, kako je
iskazano u lzvjeStaju o prihodima i primicima, rashodima i izdacima. U Bilanci sa
stanjem koncem 2010. iskazan je manjak prihoda i primitka za pokri¢e u sljede¢em
razdoblju u iznosu 845.925,00 kn, odnosno za 130.787,00 kn manje. S obzirom na
iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno
voditi ra€una o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno
u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarni manjak prihoda za pokri¢e u sljedec¢em
razdoblju i uskladiti podatke o iskazanom manjku u lzvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima i u Bilanci.
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IZVJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE KRNJAK ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine Krnjak
(dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen od 6. do 7. srpnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 20009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine,
o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je nalozeno da ih otkloni odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 5.250.890,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.338.041,00 kn, Sto je za 912.849,00 kn ili 17,4% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 1.037.562,00 kn ili 19,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.090.890,00 | 4.190.970,00 82,3 96,6
1.1. Prihodi od poreza 809.290,00 668.950,00 82,7 15,4
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 583.693,00 - 13,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 37.143,00 - 0,8
1.1.3. | Opéinski porezi 48.114,00 - 1,1
1.2. Pomodi 3.506.000,00 | 2.855.656,00 81,5 65,8
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 2.185.587,00 - 50,4
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 670.069,00 - 15,5
1.3. Prihodi od imovine 177.000,00 132.721,00 75,0 3,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 8.000,00 5.527,00 69,1 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 169.000,00 127.194,00 75,3 2,9
14, Pr|hod| od a_dmmstratwmh pristojbi 392.600,00 332.262,00 84.6 77
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.000,00 0,00 - -
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 391.600,00 332.262,00 84,9 7,7
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 227.395,00 - 5,2
1422 Drug| pnhodl po posebnim 104.867,00 ) 2.4
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 206.000,00 201.381,00 97,7 4,6
2 Pr|hqd| od prodaje nefinancijske 90.000,00 77.071,00 856 18
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 10.000,00 6.300,00 63,0 0,2
imovine
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 80.000,00 |  70.771,00 88,5 1,6
dugotrajne imovine
3 Pr|m|f:_| od _flnancuske imovine i 70.000,00 70.000,00 100,0 16
zaduZivanja
3.1 Primici od zaduZivanja 70.000,00 70.000,00 100,0 1,6
Ukupno 5.250.890,00 | 4.338.041,00 82,6 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od pomodi u iznosu 2.855.656,00 kn ili 65,8%,
prihodi od poreza u iznosu 668.950,00 kn ili 15,4% i prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 332.262,00 kn ili 7,7%. Svi drugi prihodi i primici iznose
481.173,00 kn ili 11,1%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.808.050,00 | 3.424.033,00 89,9 81,6
1.1. Rashodi za zaposlene 1.505.600,00 | 1.436.980,00 95,4 34,3
1.2. Materijalni rashodi 1.519.300,00 | 1.329.842,00 87,5 31,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 135.600,00 127.085,00 93,7 3,0
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 379.800,00 339.828,00 89,5 8,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 634.200,00 525.521,00 82,9 12,6
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 369.700,00 337.408,00 91,3 8,0
1.3. Financijski rashodi 22.450,00 22.770,00 101,4 0,5
1.4. | Subvencije 103.600,00 85.184,00 82,2 2,0
1.5. Pomodi 4.000,00 0,00 - -
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 444.000,00 395.338,00 89,0 9,4
1.7. Drugi rashodi poslovanja 209.100,00 153.919,00 73,6 3,7
1.7.1. | Tekucée donacije 197.100,00 147.919,00 75,0 3,6
1.7.2. | Kazne, penali i naknade Stete 1.000,00 0,00 - -
1.7.3. | lzvanredni rashodi 11.000,00 6.000,00 54,5 0,1
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.009.750,00 |  721.590,00 71,5 17,2
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 950.850,00 |  664.030,00 69,8 15,8
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 58.900,00 |  57.560,00 97,7 14
dugotrajne imovine
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 49.200,00 48.995,00 99.6 1,2
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 21.300,00 21.300,00 100,0 0,5
39 Izd_aci za otplatu glavnice primljenih 27.900,00 27.695,00 993 07
zajmova
4 Polsrjée mf_mjka prihoda i primitaka iz 383.890,00 0.00 ) i
ranijih godina
Ukupno 5.250.890,00 | 4.194.618,00 79,9 100,0
ViSak prihoda i primitaka 143.423,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 5.250.890,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.194.618,00 kn, Sto je za 1.056.272,00 kn ili 20,1% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka za 2010. iznosi 143.423,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine
iznosi 383.890,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi
240.467,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu 1.436.980,00 kn ili
34,3%, materijalni rashodi u iznosu 1.329.842,00 kn ili 31,7% i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 721.590,00 kn ili 17,2% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 706.206,00 kn i imaju udjel 16,8%. Financijski
rashodi su izvrSeni neznatno iznad plana za 320,00 kn. Svi drugi rashodi i izdaci su
izvrSeni u okviru planiranih iznosa.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.750.070,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.
u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 14.343.132,00 16.943.179,00 118,1
2. Financijska imovina 804.159,00 806.891,00 100,3
2.1. Nov€ana sredstva 236.383,00 231.023,00 97,7
2.2. Depoziti, jamc&evni polozi 18.241,00 0,00 -
2.3. Potrazivanja 549.535,00 555.868,00 101,2
24 Vrijednpsni papiri, dionice i udjel 0,00 20.000,00 i
u glavnici
Ukupno imovina 15.147.291,00 17.750.070,00 117,2
3. Obveze 817.324,00 681.367,00 83,4
4. Vlastiti izvori 14.329.967,00 17.068.703,00 119,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 15.147.291,00 17.750.070,00 117,2
Izvanbilan¢ni zapisi 9.882.185,00 9.776.570,00 98,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
15.310.189,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi 1.117.600,00 kn, nematerijalne
imovine 372.037,00 kn, prijevoznih sredstava 68.964,00 kn, postrojenja i opreme
65.690,00 kn, te nematerijalne imovine (ulaganja u raCunalne programe) 8.699,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 231.023,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 555.868,00 kn i dionice i udjele u glavnici 20.000,00

kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 372.490,00
kn, obveze za rashode poslovanja 244.710,00 kn i obveze za primljene zajmove 64.167,00

kn.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/280
URBROJ: 613-06-11-7

Karlovac, 7. srpnja 2011.

IZVJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE LASINJA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
procisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine Lasinje
(dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen od 6. do 7. srpnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 5.453.378,00 kn, a ostvareni su u iznosu 5.027.870,00
kn, Sto je za 425.508,00 kn ili 7,8% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 2.002.291,00 kn ili 28,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn

, , Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja

broj u% U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.453.378,00 | 5.027.870,00 92,2 100,0
1.1. Prihodi od poreza 2.329.000,00 | 2.211.160,00 94,9 44,0
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 2.036.890,00 - 40,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 91.199,00 - 1,8
1.1.3. | Opéinski porezi 83.071,00 - 1,7
1.2. Pomodi 1.620.000,00 | 1.568.017,00 96,8 31,2
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 319.057,00 - 6,4
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 1.248.960,00 - 24,8
1.3. Prihodi od imovine 1.037.378,00 812.369,00 78,3 16,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 4.045,00 80,9 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 1.032.378,00 808.324,00 78,3 16,1
1.4, | Prinodi od administrativnih pristojbi | 465 550 00 | 432.494,00 93,4 8,6
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.000,00 460,00 46,0 0,0
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 462.000,00 432.034,00 93,5 8,6
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 136.166,00 - 2,7
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 295.868,00 ; 5,9
propisima

Ukupno 5.453.378,00 | 5.027.870,00 92,2 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu 2.211.160,00 kn ili 44,0%,
prihodi od pomoc¢i u iznosu 1.568.017,00 kn ili 31,2% i prihodi od imovine u iznosu
812.369,00 kn ili 16,2%. Svi drugi prihodi iznose 436.324,00 kn ili 8,6%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.087.000,00 | 3.777.914,00 92,4 79,2
1.1. Rashodi za zaposlene 674.400,00 661.450,00 98,1 13,9
1.2. Materijalni rashodi 2.308.600,00 | 2.126.532,00 92,1 44,6
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 57.000,00 57.439,00 100,8 1,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 511.600,00 442.818,00 86,6 9,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.308.000,00 | 1.207.270,00 92,3 25,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 432.000,00 419.005,00 97,0 8,8
1.3. Financijski rashodi 101.000,00 80.281,00 79,5 1,7
1.4. Subvencije 275.000,00 269.841,00 98,1 5,7
1.5. Pomodi 6.200,00 1.200,00 19,4 0,0
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 322.000,00 291.387,00 90,5 6,1
1.7. Drugi rashodi poslovanja 399.800,00 347.223,00 86,9 7,3
1.7.1. | Tekucée donacije 258.000,00 243.549,00 94,4 51
1.7.2. | Kapitalne donacije 72.800,00 60.000,00 82,4 1,3
1.7.3. | lzvanredni rashodi 25.000,00 0,00 - -
1.7.4. | Kapitalne pomoci 44.000,00 43.674,00 99,3 0,9
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.313.000,00 |  991.179,00 755 20,8
imovine
01, | Rashodizanabavu proizvedene 1.158.000,00 |  836.611,00 72,2 17,6
dugotrajne imovine
2.2, | Rashodi za dodatna ulaganja na 155.000,00 |  154.568,00 99,7 3,2
nefinancijskoj imovini
3 Polf_r_iée mf_;lnjka prihoda i primitaka iz 53.378,00 0.00 ) i
ranijih godina
Ukupno 5.453.378,00 | 4.769.093,00 87,5 100,0
Visak prihoda 258.777,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 5.453.378,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.769.093,00 kn, Sto je za 684.285,00 kn ili 12,5% manje od plana. ViSak prihoda za 2010.
iznosi 258.777,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 53.378,00 kn,
te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 205.399,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 2.126.532,00 kn ili 44,6%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 991.179,00 kn ili 20,8% i rashodi za
zaposlene u iznosu 661.450,00 kn ili 13,9% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi
iznose 989.932,00 kn i imaju udjel 20,7%. Naknade troSkova zaposlenima su izvrSene
neznatno iznad plana za 439,00 kn ili 0,8%. Svi drugi rashodi su izvrSeni u okviru
planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 29.306.768,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 25.841.691,00 26.657.976,00 103,2
2. Financijska imovina 2.373.622,00 2.648.792,00 111,6
2.1. Nov€ana sredstva 833.822,00 850.450,00 102,0
2.2. PotraZivanja 622.200,00 575.868,00 92,6
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 917.600,00 1.222.474,00 133,2
Ukupno imovina 28.215.313,00 29.306.768,00 103,9
3. Obveze 927.761,00 487.286,00 52,5
4. Vlastiti izvori 27.287.552,00 28.819.482,00 105,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 28.215.313,00 29.306.768,00 103,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
24.375.509,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 1.641.607,00 kn, zemljiSta
396.468,00 kn, postrojenja i opreme 239.326,00 kn i prijevoznih sredstava 5.066,00 kn.

Financijska imovina se odnosi ha nov€ana sredstva u iznosu 850.450,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 1.222.474,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 575.601,00 kn i
druga potrazivanja 267,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 201.539,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 285.747,00 kn.
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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA NETRETIC

Karlovac, travanj 2011.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/3
URBROJ: 613-06-11-8

Karlovac, 11. travnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE NETRETIC ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opcine Netreti¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sije¢nja do 11. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke zupanije. Prema odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08), pripada tre¢oj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Opc¢ina obuhvaca 42 naselja s ukupno 3 333 stanovnika (prema
popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09),
u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel s vlastitim pogonom. Opc¢ina ima koncem 2010. deset zaposlenika, od kojih
troje na odredeno vrijeme na programu javnih radova. ProsjeCan broj zaposlenika je
sedam. Opcina nema proracunskih korisnika. Statut i drugi opéi akti su uskladeni s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Kod utvrdivanja mase za place, osnovice i
koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
74/10). Opcinsko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je
nacelnik lvica Gracan.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 6.173.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.866.111,00
kn, Sto je za 1.306.889,00 kn ili 21,2% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 1.480.562,00 kn ili 23,3%. Prihodi su ostvareni u okviru
planiranih iznosa. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od pomoci i od imovine za
819.332,00 kn ili 44,7% manje od plana. I1zmjenama proracuna prihodi su trebali biti
realnije planirani.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
, , Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 6.125.000,00 | 4.829.393,00 78,8 99,2
1.1. Prihodi od poreza 3.789.000,00 | 3.439.060,00 90,8 70,7
1.1.1. | Porez na dohodak 3.154.064,00 - 64,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 135.049,00 - 2,8
1.1.3. | Opéinski porezi 149.947,00 - 3,1
1.2. Pomodi 1.717.000,00 958.682,00 55,8 19,7
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 512.652,00 - 10,5
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 446.030,00 - 9,2
1.3. Prihodi od imovine 115.000,00 53.986,00 46,9 1,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 43.000,00 12.798,00 29,8 0,3
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 72.000,00 41.188,00 57,2 0,8
1.4, | Prinodi od administrativnih pristojbi | 544 550 00 | 377.665,00 74,9 7.7
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.000,00 2.683,00 26,8 -
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 494.000,00 374.982,00 75,9 7,7
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 298.366,00 - 6,1
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 76.616,00 ; 1,6
propisima
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 48.000,00 |  36.718,00 76,5 0,8
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 18.000,00 6.718,00 37,3 0,2
imovine
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 30.000,00 |  30.000,00 100,0 0,6
dugotrajne imovine
Ukupno 6.173.000,00 | 4.866.111,00 78,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.439.060,00 kn ili 70,7% i
prihodi od pomoci u iznosu 958.682,00 kn ili 19,7%. Svi drugi prihodi iznose 468.369,00 kn
ili 9,6%. Uvedeni su opcinski porezi, osim prireza porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 1.516.548,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 31,2%. Odnose se na: neutroSena
sredstva iz ranijih godina (za dokumentaciju za odvodnju, poduzetni¢ku zonu, izgradnju
cesta, sanaciju starog grada, nabavu nefinancijske imovine), prihode od pomaodi,
komunalnu naknadu i doprinos, naknade za koncesije, spomeni¢ku rentu, naknadu za
prikljuCenje na vodoopskrbnu mrezu, uplate gradana na ime sufinanciranja izgradnje
mrtvacnice, doprinos za Sume, vodni doprinos, prihode od prodaje gradevinskog objekta i
zemljiSta. Do konca godine za propisane namjene je utroSeno 1.289.256,00 kn, a sredstva
U iznosu 227.292,00 kn se nalaze na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.139.100,00 | 3.347.445,00 80,9 81,8
1.1. Rashodi za zaposlene 906.500,00 881.043,00 97,2 21,5
1.2. Materijalni rashodi 1.842.200,00 | 1.449.051,00 78,7 35,4
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 58.200,00 53.580,00 92,1 1,3
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 557.000,00 502.556,00 90,2 12,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.058.000,00 767.030,00 72,5 18,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 169.000,00 125.885,00 74,5 3,1
1.3. Financijski rashodi 53.400,00 29.032,00 54,4 0,7
1.4. | Subvencije 210.000,00 81.602,00 38,9 2,0
1.5. Drugi rashodi poslovanja 1.127.000,00 906.717,00 80,5 22,2
1.5.1. | Tekuce donacije 962.000,00 792.522,00 82,4 19,4
1.5.2. | Kapitalne donacije 145.000,00 114.195,00 78,8 2,8
1.5.3. | Drugi rashodi 20.000,00 0,00 - -
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske 1.951.200,00 | 669.551,00 34,3 16,4
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 304.200,00 4.200,00 1,4 0.1
imovine
2.2, | Rashodi za nabavu proizvedene 1.647.000,00 |  665.351,00 40,4 16,3
dugotrajne imovine
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 82.700,00 74.731,00 90.4 1.8
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 17.000,00 9.060,00 53,3 0,2
39 Izd_aci za otplatu glavnice primljenih 65.700,00 65.671,00 100,0 16
zajmova
Ukupno 6.173.000,00 | 4.091.727,00 66,3 100,0
Visak prihoda 774.384,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 6.173.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.091.727,00 kn, Sto je za 2.081.273,00 kn ili 33,7% manje od plana. Visak prihoda za
2010. iznosi 774.384,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
1.939.037,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.164.653,00
kn. S obzirom na iskazani manjak, predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka
kako bi se proracunska sredstva koristila ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih
potreba koje su u nadleznosti Opcine. Rashodi i izdaci su izvrSeni unutar planiranih
iznosa. Znatno ispod plana izvrSeni su financijski rashodi, subvencije i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.434.415,00 kn ili 64,8% manje od plana. Izmjenama proracuna
rashode je trebalo realnije planirati.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni za materijalne rashode u
iznosu 1.449.051,00 kn ili 35,4%, druge rashode poslovanja u iznosu 906.717,00 kn ili
22,2% i rashode za zaposlene u iznosu 881.043,00 kn ili 21,5% ukupno izvrSenih rashoda
I izdataka. Drugi rashodi (subvencije, financijski rashodi, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 854.916,00 kn i imaju
udjel 20,9%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 28.065.970,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(lg/eslgs
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 27.473.829,00 | 27.066.419,00 | 98,5
2. Financijska imovina 1.370.607,00 999.551,00 72,9
2.1. Nov€ana sredstva 491.563,00 349.644,00 71,1
2.2. PotraZivanja 788.904,00 640.847,00 81,2
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 0,00 9.060,00 -
24 Rashodi b.uduéeg razdoblja i nedospjela 90.140.00 0.00 )
naplata prihoda
Ukupno imovina 28.844.436,00 28.065.970,00 97,3
3. Obveze 3.065.998,00 2.071.130,00 67,6
4, Vlastiti izvori 25.778.438,00 25.994.840,00 | 100,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 28.844.436,00 28.065.970,00 97,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
24.813.035,00 kn, zemljista 1.305.326,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi
(poduzetnicka zona, odvodnja, cesta, igraliSte i kupalisSte) 550.298,00 kn, postrojenja i
opreme 193.232,00 kn, nematerijalne imovine 160.585,00 kn, racunalnih programa
37.552,00 kn i prijevoznih sredstava 6.391,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 349.644,00 kn,
potrazivanja 640.847,00 kn i udjele u glavnici 9.060,00 kn. PotraZivanja se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 583.224,00 kn i od prodaje nefinancijske
imovine 57.623,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.467.890,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine 603.240,00 kn.

Financiranje projekta: Zajedni €ki pristup ure denju plovnog rezima rijeke Kupe

Projekt Zajednicki pristup uredenju plovnog rezima na rijeci Kupi pod nazivom Curs
Colapis je sufinanciran sredstvima Europske unije iz Operativhog programa IPA Slovenija
- Hrvatska 2007. do 2013. U projektu sudjeluje pet slovenskih partnera: opéine Crnomelj,
Metlika i KocCevje, Javni zavod Krajinski park Kolpa i Turisticno drustvo Damelj, te tri
hrvatska partnera: opéine Zakanje, Kamanje i Netretié. Opéina Crnomelj je vode¢i partner
koji preuzima tehni¢ku i financijsku odgovornost za provedbu projekta. Ugovor o
sufinanciranju je zakljuen u studenome 2009., a planirani je rok zavrSetka projekta u
0Zujku 2012. Ukupna vrijednost projekta iznosi 1.445.197,72 EUR-a, od Cega se iz
sredstava IPA financira 1.219.349,84 EUR-a ili 85,0%.
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Opcina sudjeluje s projektom Uredenje kupaliSta i prilaznog puta u dva naselja u
vrijednosti 51.160,00 EUR-a, od Cega se iz sredstava IPA financira 43.434,84 EUR-a, a
Opcina sudjeluje sa 7.725,16 EUR-a. Rashodi za provedbu projekta u 2010. su izvrSeni u
iznosu 18.005,00 kn, a odnose se na usluge izrade klupa i stolova u iznosu 15.200,00 kn i
proviziju poslovne banke u iznosu 2.805,00 kn. Za nabavu klupa i stolova proveden je
postupak nabave prema pravilima Europske unije i zaklju€en je ugovor o nabavi. Do konca
2010. Opcini su doznacena sredstva u iznosu 13.030,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koristene su objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, pro€elnicom jedinstvenog upravnog
odjela, te drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena su obrazloZzenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojiti grobni
oCevidnik i registar umrlih osoba u skladu s odredbama Zakona o grobljima, te evidenciju o
naplati grobnih naknada u skladu s donesenom odlukom o grobljima.

Revizijom za 2010. je utvrdeno da je Opcina ustrojila grobni oCevidnik i registar
umrlih osoba, te ustrojava evidenciju o naplati grobnih naknada.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode

i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. koju je Vlada Republike
Hrvatske donijela u rujnu 2009., odredbama Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnika o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). Opcina je
uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje. U lipnju 2009. je imenovan voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole, osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, te je donesen plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola na temelju kojeg bi se ovaj sustav trebao razvijati.
Takoder plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola je izmijenjen i
dopunjen u skladu s aktivnostima koje su predvidene Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
od 2009. do 2011. Do konca 2010. je provedena samoprocjena sustava financijskog
upravljanja i kontrola, te je sastavljena izjava o misiji, viziji i klju¢nim ciljevima
Opcine. Izrada popisa i opisa poslovnih procesa je u tijeku, Sto je u skladu s
rokovima planiranim izmjenama plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010. je
izradeno u zakonskom roku. Prema odredbi Clanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011.

Opcina je prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.



2.1.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 6.173.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.866.111,00
kn, Sto je za 1.306.889,00 kn ili 21,2% manje od plana.

U veljaci 2006. je opcinsko poglavarstvo dalo suglasnost komunalnom drustvu u
kojem Opc¢ina nema udjela, a koje obavlja vodoopskrbnu djelatnost na podrucju
Opcéine, na cijenu opskrbe pitkom vodom, te na naknadu za izgradnju u iznosu 2,00
kn/m? utroene vode na pet godina (odnosno do konca velja¢e 2011.). Proradunom
i programom gradnje objekata komunalne infrastrukture za 2010. nisu bili planirani
prihodi od naknade za izgradnju, te rashodi za izgradnju objekata za vodoopskrbu
koji bi se financirali iz navedenih namjenskih prihoda. Prema obracunu komunalnog
druStva, navedena naknada je naplacena u razdoblju od 2006. do konca 2010. u
ukupnom iznosu 987.800,00 kn, od €ega je u 2010. napla¢ena u iznosu 200.455,00
kn. Sredstva su utroSena za izgradnju i rekonstrukciju objekata za vodoopskrbu u
ukupnom iznosu 1.008.992,00 kn, od ¢ega u 2010. za radove nha izmjeStanju
vodovoda uz prilaznu cestu autoputu u iznosu 204.797,00 kn. Prema zapisniku od
16. srpnja 2010. potpisanom od strane komunalnog drustva, izvoditelja radova na
izgradnji prilazne ceste autoputu i Opc¢ine, vodovod koji prolazi trasom na kojoj se
nalazi navedena cesta u duzini 1 200 metara, koji je evidentiran u imovini Opc¢ine u
vrijednosti 174.799,00 kn, stavlja se van upotrebe, a komunalno drustvo se
obvezuje izgraditi zamjenski vodovod koji ¢e se financirati iz sredstava naknade za
izgradnju. Prema odredbi ¢lanka 20. stavka 3. i 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03-prociséeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i
79/09), cijena komunalne usluge moze sadrzavati i iznos za odrzavanje |
financiranje gradnje objekata komunalne infrastrukture na podrucju ili za potrebe
jedinice lokalne samouprave na kojemu se isporucuje komunalna usluga, u skladu s
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a sredstva se
doznaCuju u proracun jedinice lokalne samouprave. Ugovor o uredivanju
medusobnih odnosa izmedu Opcine i komunalnog drustva kojim bi se utvrdio nacin i
rokovi uplate sredstava od naknade za izgradnju u proracun Opcine, te nadzor nad
naplatom naknade za izgradnju nije zaklju¢en. Opc¢ina je u proraéunu i programu
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture trebala planirati prihode od
naknade za izgradnju, te rashode za izgradnju objekata za vodoopskrbu koji bi se
financirali iz navedenih namjenskih prihoda. Takoder je trebala u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010. iskazati prihode od naknade za
izgradnju u iznosu 200.455,00 kn, iskazati rashode za izmjeStanje vodovoda uz
prilaznu cestu autoputu i povec¢anje vrijednosti vodovoda u iznosu 204.797,00 kn, a
odabir izvoditelja radova provesti u skladu sa propisima koji reguliraju javnu nabavu,
te iskazati smanjenje vrijednosti vodovoda u iznosu 174.799,00 kn. Pored
navedenog, Opcina nije evidentirala potrazivanja za prihode od naknade za
izgradnju, koja su prema izvjeS¢u komunalnog drustva, koncem 2010. iznosila
51.476,00 kn.

Prema odredbi ¢Clanka 89. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine 153/09), u jedinici lokalne samouprave u kojoj se obradunava i naplaéuje
naknada za izgradnju na temelju Clanka 20. stavak 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, njezino predstavnicko tijelo treba u roku jedne godine po stupanju na
shagu Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva donijeti odluku iz ¢lanka 56.
stavak 1. navedenog Zakona, a odredba c¢lanka 20. stavak 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prestaje vaziti 1. sijecnja 2011.



2.2.

3.1.
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Do konca 2010. opcinsko vijece nije donijelo odluku o naknadi za razvoj. Odredbom
Clanka 5. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva propisano je da je naknada
za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge. Odredbama cClanaka od 52. do
58. navedenog Zakona je utvrdeno da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze odrediti da se uz cijenu javne vodoopskrbe pla¢a i naknada za
razvoj, odlukom predstavni¢kog tijela se utvrduju detaljnije namjene, nacin i rokovi
uplate, te nadzor nad obracunom i naplatom naknade, a prihodi od navedene
naknade se koriste za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuciti ugovor o uredivanju medusobnih odnosa
Opcine i komunalnog drustva kojim bi se utvrdili na€in i rokovi uplate sredstava u
proracun Opcine, te nadzor nad naplatom naknade za izgradnju, potraZivanja za
naknadu za izgradnju evidentirati u poslovnim knjigama, a prora¢unom i programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirani prihode od naknade
za izgradnju, te rashode za izgradnju objekata za vodoopskrbu koji ¢e se financirati
iz navedenih prihoda. Nalaze se u poslovnim knjigama evidentirati povecanje,
odnosno smanjenje vrijednosti vodovoda.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je na temelju
odluka opcinskog vijeca od 31. ozujka 2011., novu trasu vodovoda evidentirala u
poslovnim knjigama kao povecanje imovine u vrijednosti 204.797,00 kn, a ranije
izgradenu trasu vodovoda, koja je stavljena van upotrebe, kao smanjenje imovine u
vrijednosti 174.799,00 kn. Potrazivanja za prihode od naknade za izgradnju u
iznosu 51.476,00 kn je evidentirala u poslovnim knjigama za 2011., od ¢ega je u
sije¢nju i veljaci 2011. naplaceno 27.611,00 kn. Obrazlaze da ¢e naplacene prihode
od naknada za izgradnju koristiti za gradnju objekata vodoopskrbe u skladu s
programom gradnje objekata komunalne infrastrukture za 2011.

Rashodi

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 6.173.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.091.727,00 kn, Sto je za 2.081.273,00 kn ili 33,7% manje od plana. Visak prihoda
za 2010. iznosi 774.384,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine
iznosi 1.939.037,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
1.164.653,00 kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda predlaze se izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka kako bi se proradunska sredstva koristila
ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine.

Programom javnih potreba u kulturi za 2010. su planirana sredstva u ukupnom
iznosu 450.000,00 kn. Izmjenama programa su planirana sredstva u ukupnom
iznosu 365.000,00 kn, od ¢ega za zaStitu i obnovu starog grada 230.000,00 kn,
tekuce donacije kulturno umjetniCkim drustvima 55.000,00 kn, donacije vjerskim
zajednicama (tekuce i kapitalne za zastitu i obnovu sakralnih objekata) 40.000,00
kn, rashode za kulturne manifestacije 30.000,00 kn i tekuce donacije udruzi
(osnovanoj za obnovu i zastitu kulturnin spomenika) 10.000,00 kn. Za navedeni
program utroSeno je 270.614,00 kn, od €ega na zastitu i obnovu starog grada
(financiranu sredstvima Ministarstva kulture, Zupanijskog proracuna i spomenicke
rente) 211.486,00 kn, na donacije kulturno umjetni¢kim drustvima 29.500,00 kn,
rashode za kulturne manifestacije 19.628,00 kn i donacije navedenoj udruzi
10.000,00 kn, a donacije vjerskim zajednicama do konca 2010. nisu izvrSene.
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S obzirom da prihodi nisu ostvareni u planiranom iznosu, te su rashodi za navedeni
program izvrSeni u znatno manjem iznosu, DrZzavni ured za reviziju je misljenja da je
trebalo voditi raCuna da se svim korisnicima programa dodjeli srazmjerni dio
ostvarenih sredstava, kako bi se osiguralo zadovoljavanje javnih potreba svih
korisnika navedenog programa.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
5.000,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 8/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
lokalnih jedinica (Zupanija, gradova i opcina) za rad ustrojstvenih oblika druStva
Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o KkoriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisSnjih izvjeSca.

Rashodi za kapitalne donacije, koji su trebali biti evidentirani kao kapitalne pomaodi,
izvrSeni su u iznosu 114.195,00 kn. Odnose se na prijenos sredstava komunalnom
drustvu u kojem Opc¢ina nema udjele za sufinanciranje radova na izgradniji
vodospreme i crpne stanice. Tijekom 2008. je za iste namjene preneseno
110.600,00 kn gradu Duga Resa koji je sredstva doznacio komunalnom drusStvu,
odnosno ukupno 224.795,00 kn. Djelatnost komunalnog drustva je opskrba pitkom
vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, odlaganje komunalnog otpada,
trznica na malo, odrZavanje groblja i obavljanje pogrebnih poslova, odrzavanje
javnih povrsina, CistoCe i javne rasvjete, obavljanje usluga zimske sluzbe, gradenje,
projektiranje i nadzor nad gradenjem. lzgradnju vodospreme i crpne stanice
sufinancira pravna osoba za upravljanje vodama s 80,0% i 20,0% je trebalo
osigurati komunalno drustvu. Komunalno drustvo je provodilo postupke javne
nabave i zakljuCivalo ugovore s izvoditeljima. Ugovorena je nabava roba, radova i
usluga u ukupnoj vrijednosti 2.484.013,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od
C¢ega je komunalno drustvo u 2007. trebalo osigurati 221.200,00 kn i u 2009. u
iznosu 228.390,00 kn, odnosno ukupno 449.590,00 kn (Ciju su obvezu preuzeli grad
Duga Resa i OpcCina svaka po 224.795,00 kn). Opcina je sredstva prenijela na
temelju zahtjeva komunalnog drustva i odluka opcinskog poglavarstva (u 2008.) i
vije¢a (u 2010.). Navedeni objekti su evidentirani u imovini komunalnog drustva.
Ugovor o uredivanju medusobnih odnosa Opéine i komunalnog drustva, te
vlasniStva nad vodospremom i crpnom stanicom nije zaklju¢en. Pravni status
komunalnih vodnih gradevina je utvrden odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje
otpadnih voda uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona,
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama clanka 258. Zakona o vodama utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcéine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da c¢e za sredstva
u iznosu 224.795,00 kn doznac¢ena komunalnom drustvu u kojem Opcina nema
udjela i gradu Duga Resa za izgradnju vodospreme i crpne stanice zakljuciti ugovor
u skladu s odredbama Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Opéina u proracunu i programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nije planirala prihode od naknade za izgradnju, te rashode za
izgradnju objekata i uredaja za vodoopskrbu koji bi se financirali iz navedenih
namjenskih prihnoda. Naknadu za izgradnju naplacuje komunalno drustvo u kojem
Opcina nema udjele, a koje obavlja vodoopskrbnu djelatnost na podrucju Opcine.
U razdoblju od 2006. do konca 2010. naknada za izgradnju naplaéena je u
ukupnom iznosu 987.800,00 kn, od ¢ega u 2010. u iznosu 200.455,00 kn.
Sredstva su utroSena za izgradnju i rekonstrukciju objekata za vodoopskrbu u
ukupnom iznosu 1.008.992,00 kn, od ¢ega u 2010. za radove na izmjeStanju
vodovoda u iznosu 204.797,00 kn. Ugovor o uredivanju medusobnih odnosa
izmedu Opcine i komunalnog drustva kojim bi se utvrdio nacin i rokovi uplate
sredstava u proracun Opcine, te nadzor nad naplatom naknade za izgradnju nije
zakljucen. Takoder, u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010.
Opéina nije iskazala prihode od naknade za izgradnju u iznosu 200.455,00 kn,
rashode za izmjeStanje vodovoda uz prilaznu cestu autoputu i povecéanje
vrijednosti vodovoda u iznosu 204.797,00 kn, te smanjenje vrijednosti vodovoda
koji je stavljen van upotrebe u iznosu 174.799,00 kn. Potrazivanja za prihode od
naknade za izgradnju koja su koncem 2010. iznosila 51.476,00 kn nisu
evidentirana u poslovnim knjigama. (to¢ka 2. Nalaza)

- Ostvaren je visak prihoda tekuée godine u iznosu 774.384,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 1.939.037,00 kn ¢&ini manjak
prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 1.164.653,00 kn. S obzirom na
iskazani manjak prihoda predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka
kako bi se proracunska sredstva koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih
javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine. Rashodi za kapitalne donacije (koji su
trebali biti evidentirani kao kapitalne pomoci) izvrSeni su u iznosu 114.195,00 kn.
Odnose se na prijenos sredstava komunalnom drustvu u kojem Opc¢ina nema
udjele za sufinanciranje radova na izgradnji vodospreme i crpne stanice. Tijekom
2008. je za iste namjene preneseno 110.600,00 kn, odnosno ukupno 224.795,00
kn, a na temelju zahtjeva komunalnog drustva, te zakljuCaka poglavarstva,
odnosno vijeca. Opc¢ina nije s komunalnim drustvom uredila imovinsko pravne
odnose. Imovina za koju su doznacCena sredstva je evidentirana u poslovnim
knjigama komunalnog druStva. Pravni status vodnih gradevina je utvrden
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na
podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. (tocka 3. Nalaza)
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Opc¢ina obuhvaca 42 naselja s ukupno 3 333 stanovnika. Pripada trec¢oj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
ustrojen je jedinstveni upravni odjel s vlastitim pogonom. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je bio Ivica GraCan. Koncem 2010. u Opéini je bilo deset
zaposlenika, od kojih tri na odredeno vrijeme na programu javnih radova.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 4.866.111,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
4.091.727,00 kn. Visak prihoda za 2010. iznosi 774.384,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodne godine je iznosio 1.939.037,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e
u sljede¢em razdoblju iznosi 1.164.653,00 kn. PredloZeno je izraditi prijedlog mjera
za pokrice manjka kako bi se proracunska sredstva koristila ravnomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 3.439.060,00 kn ili 70,7% i prihodi od pomoci
u iznosu 958.682,00 kn ili 19,7% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.516.548,00 kn i ¢ine 31,2% ukupno
ostvarenih prihoda. KoriSteni su za propisane namjene, a neutroSena sredstva u
iznosu 227.292,00 kn nalaze se na raCunu proracuna. Potrazivanja su iskazana u
iznosu 640.847,00 kn i u odnosu na pocetak godine manja su za 148.057,00 kn ili
18,8%. Dospjela su potrazivanja u iznosu 561.403,00 kn ili 87,6% ukupnih
potrazivanja. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 356.102,00 kn, opcinske poreze u iznosu 95.710,00 kn, sufinanciranje
gradana u izgradnji mrtvacnice 49.000,00 kn i prodaju gradevinskog objekta
40.000,00 kn. Pri naplati potrazivanja poduzimane su mjere naplate. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva i nije davala jamstva ni suglasnosti za
zaduzivanje. Zaduzivanje je obavljeno prethodnih godina za rekonstrukciju i
modernizaciju nerazvrstanih cesta i dug je u cijelosti podmiren do konca godine.
Obveze su iskazane u iznosu 2.071.130,00 kn i u odnosu na pocetak godine manje
su za 994.868,00 kn ili 32,5%. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: nabavu dugotrajne imovine, odrzavanje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, subvencije, za socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u
iznosu 1.449.051,00 kn ili 35,4%, drugi rashodi poslovanja u iznosu 906.717,00 kn ili
22,2% i rashodi za zaposlene u iznosu 881.043,00 kn ili 21,5%. Kod utvrdivanja
oshovica i koeficijenata za izraCun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te
donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim
odredbama. Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture obavljeni su u skladu sa
zakonskim odredbama. Opcina je trebala u poslovnim knjigama iskazati prihode od
naknade za izgradnju u iznosu 200.455,00 kn, te iskazati rashode za izmjeStanje
vodovoda i povecéanje vrijednosti vodovoda u iznosu 204.797,00 kn i smanjenje
vrijednosti vodovoda u iznosu 174.799,00 kn. Ugovor kojim bi se utvrdili nacin i
rokovi uplate sredstava od naknade za izgradnju koju naplacuje komunalno drustvo u
kojem Opéina nema udjele, a koje obavlja vodoopskrbnu djelatnost na podrucju
Opcine nije zaklju¢en. Opcéina je u 2008. i 2010. komunalnom drustvu u kojem
Opc¢ina nema udjele doznacila 224.795,00 kn za sufinanciranje radova na izgradniji
vodospreme i crpne stanice, od ¢ega u 2010. u iznosu 114.195,00 kn. Opcina nije s
komunalnim drustvom uredila imovinsko pravne odnose. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog druStva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe na podruc€ju Opcine
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava roba, radova i usluga obavljena je
u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Opcina razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je
da je postupljeno prema nalogu danom u prethodnoj reviziji koji se odnosi na
ustrojavanje grobnih ocevidnika i registra umrlih osoba, te evidencije o naplati
grobnih naknada. U reviziji za 2010. utvrdene su nepravilnosti opisane u misljenju,
Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/280
URBROJ: 613-06-11-8

Karlovac, 11. srpnja 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVJESTAJE
OPCINE PLASKI ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine Plaski
(dalje u tekstu: Opéina) za 2010.

Uvid je obavljen od 8. do 11. srpnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.



2
1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 4.577.239,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.516.335,00
kn, Sto je za 1.060.904,00 kn ili 23,2% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 1.057.365,00 kn ili 23,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn

, , Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja

broj u% U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.577.239,00 | 3.516.335,00 76,8 100,0
1.1. Prihodi od poreza 1.353.200,00 | 1.122.174,00 82,9 31,9
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 984.917,00 - 28,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 83.793,00 - 2,4
1.1.3. | Opéinski porezi 53.464,00 - 15
1.2. Pomodi 2.436.639,00 | 1.683.661,00 69,1 47,9
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 1.409.594,00 - 40,1
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 274.067,00 - 7,8
1.3. Prihodi od imovine 44.000,00 12.167,00 27,7 0,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 18.000,00 5.927,00 32,9 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 26.000,00 6.240,00 24,0 0,2
14, | Prinodi od administrativnih pristojbi | 7,5 460 00 | 698.333,00 93,9 19,9
i po posebnim propisima
1.4.1. | Prihodi po posebnim propisima 743.400,00 698.333,00 93,9 19,9
1.4.1.1. | Komunalna naknada i doprinos 593.651,00 - 16,9
1.4.1.2. | Prugi prihodi po posebnim 104.682,00 ; 2,9
propisima

Ukupno 4.577.239,00 | 3.516.335,00 76,8 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od pomoc¢i 1.683.661,00 kn ili 47,9% i prihodi od
poreza u iznosu 1.122.174,00 kn ili 31,9%. Svi drugi prihodi iznose 710.500,00 kn ili
20,2%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.921.672,00 | 3.600.872,00 91,8 98,3
1.1. Rashodi za zaposlene 1.134.510,00 | 1.126.843,00 99,3 30,8
1.2. Materijalni rashodi 2.170.100,00 | 2.018.401,00 93,0 55,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 64.200,00 59.342,00 92,4 1,6
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 309.500,00 296.873,00 95,9 8,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.417.900,00 | 1.307.863,00 92,2 35,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 378.500,00 354.323,00 93,6 9,7
1.3. Financijski rashodi 11.700,00 9.627,00 82,3 0,3
1.4. Subvencije 30.000,00 30.974,00 103,3 0,8
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 367.300,00 345.239,00 94,0 9,4
1.6. Drugi rashodi poslovanja 208.062,00 69.788,00 33,5 1,9
1.6.1. | Tekuce donacije 208.062,00 69.788,00 33,5 1,9
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 72.300,00 |  63.806,00 88,3 1,7
imovine
0. | Rashodizanabavu proizvedene 72.300,00 |  63.806,00 88,3 17
dugotrajne imovine
3 Polf_(iée mqnjka prihoda i primitaka iz 583.267,00 0,00 ) i
ranijih godina
Ukupno 4.577.239,00 | 3.664.678,00 80,1 100,0
Manjak prihoda 148.343,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 4.577.239,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.664.678,00 kn, Sto je za 912.561,00 kn ili 19,9% manje od plana. Manjak prihoda za
2010. iznosi 148.343,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
583.267,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 731.610,00 kn.
S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manijka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 2.018.401,00 kn ili 55,1%,
rashodi za zaposlene u iznosu 1.126.843,00 kn ili 30,8% i naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 345.239,00 kn ili 9,3% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi
iznose 174.195,00 kn i imaju udjel 4,7%. Subvencije su izvrSene neznatno iznad plana za
974,00 kn ili 3,3%. Svi drugi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 3.965.777,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 2.751.453,00 2.713.867,00 98,6
2. Financijska imovina 689.100,00 1.251.910,00 181,7
2.1. Nov€ana sredstva 227.472,00 294.572,00 129,5
2.2. Potrazivanja 440.628,00 936.338,00 2125
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i udjeli 21.000,00 21.000,00 100,0
u glavnici

Ukupno imovina 3.440.553,00 3.965.777,00 115,3
3. Obveze 902.696,00 1.026.612,00 113,7
4. Vlastiti izvori 2.537.857,00 2.939.165,00 115,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.440.553,00 3.965.777,00 115,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
1.217.167,00 kn, nematerijalne imovine 998.141,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
u pripremi 476.088,00 kn, postrojenja i opreme 22.028,00 kn i nematerijalne proizvedene
imovine 443,00 kn.

Financijska imovina se odnosi ha nov€ana sredstva u iznosu 294.572,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 21.000,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 935.907,00 kn i druga
potrazivanja 431,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 819.226,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 207.386,00 kn.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE RAKOVICA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje opcine Rakovica (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 5. rujna do 6. listopada 2011.



PODACI O OPCINI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opdina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije, a prema odredbama Zakona
0 podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i 57/11) pripada prvoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Opéina obuhvaca 26 naselja s ukupno 2 623 stanovnika
(prema popisu stanovnisStva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zasStitu, promet na svom podruéju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstven
upravni odjel. Koncem 2010. Opcina je imala sedam zaposlenika. Opcéina nema
proracunskih korisnika. Nacelnik obavlja duznost profesionalno, a zamjenik nacelnika bez
zasnivanja radnog odnosa. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenata za izracun plaée sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i
drugi opéi akti su uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opc¢insko vijece
ima dvanaest €lanova. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Franjo
Franjkovic.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjesStaje.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 8.643.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu 8.299.057,00
kn, Sto je za 344.543,00 kn ili 4,0% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
viSak prihoda u iznosu 240.903,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u

veéem iznosu za 127.666,00 kn ili 1,6%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
, , Udjel
Rbe dF" Prihodi Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvaJrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 8.220.697,00 | 8.121.446,00 98,8 97,9
1.1. Prihodi od poreza 3.175.450,00 | 3.168.699,00 99,8 38,2
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 3.006.585,00 - 36,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 41.292,00 - 0,5
1.1.3. | Opéinski porezi 120.822,00 - 15
1.2. Pomodi 2.308.500,00 | 2.138.675,00 92,6 25,8
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 357.344,00 - 4,3
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 1.781.331,00 - 21,5
1.3. Prihodi od imovine 164.500,00 125.283,00 76,2 15
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 9.500,00 9.141,00 96,2 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 155.000,00 116.142,00 74,9 1.4
1.4, | Prinodi od administrativnin 2.572.247,00 | 2.688.789,00 104,5 32,4
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 190.000,00 184.935,00 97,3 2,2
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 2.382.247,00 | 2.503.854,00 105,1 30,2
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 2.363.453,00 - 28,5
1.4.2.2. Drug| pr|hod| po posebnim 140.401,00 ) 17
propisima
2. Pr|hqd| od prodaje nefinancijske 182.000,00 177.611,00 97.6 21
imovine
2.1. _Pr|hqd| od prodaje neproizvedene 182.000,00 177.611,00 97.6 21
imovine
3. ViSak prihoda 240.903,00 0,00 - -
Ukupno 8.643.600,00 | 8.299.057,00 96,0 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu 3.168.699,00 kn ili 38,2%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 2.688.789,00 kn ili 32,4% i
prihodi od pomoci 2.138.675,00 kn ili 25,8%. Svi drugi prihodi iznose 302.894,00 kn ili
3,6%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 4.991.820,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 60,1%. Odnose se na prihode od
pomoci, komunalnu naknadu i doprinos, prikljuenje gradevine na komunalnu
infrastrukturu, koncesije, spomeni¢ku rentu, boraviSnu pristojbu, naknadu za eksploataciju
mineralnih sirovina, doprinos za Sume, sufinanciranje mjeStana, vodni doprinos, te prihode
od prodaje nefinancijske imovine. Do konca godine za propisane namjene utroSeno je
3.435.807,00 kn, a sredstva u iznosu 1.556.013,00 kn se nalaze na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno u % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 6.657.197,00 | 5.921.145,00 88,9 89,8
1.1. Rashodi za zaposlene 970.050,00 929.483,00 95,8 14,1
1.2. Materijalni rashodi 2.786.697,00 | 2.389.767,00 85,8 36,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 41.400,00 38.606,00 93,3 0,6
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 500.247,00 457.969,00 91,5 6,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.756.750,00 | 1.423.640,00 81,0 21,6
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 488.300,00 469.552,00 96,2 7,1
1.3. Financijski rashodi 32.500,00 29.056,00 89,4 0,4
1.4. | Subvencije 31.500,00 31.350,00 99,5 0,5
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 679.750,00 672.056,00 98,9 10,2
1.6. Drugi rashodi poslovanja 2.156.700,00 | 1.869.433,00 86,7 28,3
1.6.1. | Tekucée donacije 688.100,00 659.747,00 95,9 10,0
1.6.2. | Kapitalne donacije 1.450.600,00 | 1.203.831,00 83,0 18,3
1.6.3. | lzvanredni rashodi 10.000,00 5.855,00 58,6 0,1
1.6.4. | Kapitalne pomoci 8.000,00 0,00 - -
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.864.403,00 | 552.643,00 29,6 8,4
imovine
0. | Rashodizanabavu proizvedene 1.704.603,00 |  394.031,00 23.1 6.0
dugotrajne imovine
2.2, | Rashodiza dodatna ulaganja na 159.800,00 |  158.612,00 99,3 2.4
nefinancijskoj imovini
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 122.000,00 121.700,00 99.8 1.8
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 122.000,00 121.700,00 99,8 1,8
Ukupno 8.643.600,00 | 6.595.488,00 76,3 100,0
Visak prihoda 1.703.569,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 8.643.600,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.595.488,00 kn, Sto je za 2.048.112,00 kn ili 23,7% manje od plana. ViSak prihoda za
2010. iznosi 1.703.569,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
46.469,00 kn, te viSak prihoda raspolozZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.750.038,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 2.389.767,00 kn ili 36,2%,
drugi rashodi poslovanja u iznosu 1.869.433,00 kn ili 28,3% i rashodi za zaposlene u
iznosu 929.483,00 kn ili 14,1% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i
izdaci iznose 1.406.805,00 kn i imaju udjel 21,4%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru
planiranih iznosa.

b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 29.168.191,00 kn.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 16.197.298,00 25.142.599,00 155,2
2. Financijska imovina 2.522.047,00 4.025.592,00 159,6
2.1. Nov€ana sredstva 240.903,00 1.929.814,00 -
2.2. PotraZivanja 1.056.192,00 739.374,00 70,0
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i udjeli 1.109.258,00 1.230.958,00 111,0
u glavnici
2.4, | Rashodi buduéeg razdoblja i 115.694,00 125.446,00 108,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 18.719.345,00 29.168.191,00 155,8
3. Obveze 126.128,00 129.527,00 102,7
4. Vlastiti izvori 18.593.217,00 29.038.664,00 156,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 18.719.345,00 29.168.191,00 155,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
16.554.502,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi 5.865.168,00 kn (poduzetnicka i
poslovna zona 2.244.892,00 kn, stari grad 1.656.307,00 kn, deponij otpada 923.321,00 kn,
poslovni objekti 787.414,00 kn, kulturni centar 160.389,00 kn, ceste i vodovod 92.845,00
kn), nematerijalne proizvedene imovine 1.143.826,00 kn, zemljista 575.814,00 kn,
nematerijalne imovine 482.785,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u pripremi
366.138,00 kn, postrojenja i opreme 137.290,00 kn, prijevoznih sredstava 11.110,00 kn, te
plemenitih metala i drugih pohranjenih vrijednosti 5.966,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.929.814,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 665.604,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine 65.464,00 kn, druga potrazivanja 8.306,00 kn, dionice i udjele u glavnici
1.230.958,00 kn i rashode buduceg razdoblja 125.446,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici koncem godine iznosi 1.230.958,00 kn i u
odnosu na pocetno stanje veca je za 121.700,00 kn. Povecanje vrijednosti u iznosu
120.000,00 kn odnosi se na povecanje udjela u glavnici komunalnog drustva u viasnisStvu
Opcine. Komunalno drustvo je tijjekom 2005. za nabavu kamiona za odvoz otpada
zaklju€ilo ugovor o financijskom najmu u iznosu 111.104,18 EUR. Opéina je preuzela
obvezu placanja najma koja je ugovorena kroz 60 mjeseci. Od pocCetka najma do konca
2010. Opcina je komunalnom drustvu prenijela sredstva u ukupnom iznosu 1.229.258,00
kn. Posljednji obrok plac¢en je u ozujku 2011. Uplate su evidentirane u izdacima za dionice
i udjele u glavnici i na povecanju udjela Opc¢ine u kapitalu komunalnog drustva. Prema
izjavi 0 osnivanju komunalnog drustva i rjeSenja Trgovackog suda od 6. listopada 2004.,
temeljni ulog Opcine iznosi 21.000,00 kn ili 100,00%, a u poslovnim knjigama Opcine sa
stanjem 31. prosinca 2010. udjel u glavnici iskazan je u iznosu 1.229.258,00 kn.
Povecanje udjela u iznosu 1.700,00 kn odnosi se na uplatu udjela 0,91% u temeljnom
kapitalu novoosnovanog trgovackog drustva za poticanje i razvoj poduzetniStva.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 127.969,00 kn i
odgodeno pla¢anje rashoda 1.558,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koristene su objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, procCelnicom, te drugim
zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opdéini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda, ugovaranje nacina pla¢anja izvodenja
usluga, te provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu sa zakonskim
odredbama.

Revizijom je utvrdeno da je postupljeno prema svim nalozima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola i prihode.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskin kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna
(Narodne novine 35/08) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. koju
je donijela Vlada Republike Hrvatske u rujnu 2009. Opcina nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole osim Sto su u 2008. imenovani voditelj za
financijsko upravljanje i kontrolu i osoba zaduzZena za nepravilnosti. Plan uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola nije donesen niti su poduzete bilo koje
druge radnje na uspostavi i razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola.
GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno.
Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) celnik je odgovoran za zakonitost, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu ¢e morati sastaviti izjavu 0
fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin
sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Opc¢ina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti i razviti sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da su u suradnji sa
susjednom jedinicom lokalne samouprave namjeravali angazirati trgovacko drustvo
za izradu potrebnih akata za uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrola.
Odustali su zbog velikih financijskih troSkova i u tijeku je samostalna izrada
potrebnih akata.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 8.643.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu 8.299.057,00
kn, Sto je za 344.543,00 kn ili 4,0% manje od plana.
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Prihodi od boraviSne pristojbe su ostvareni u iznosu 153.203,00 kn, doprinosa za
Sume 131.646,00,00 kn, prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta 113.371,00 kn,
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina 61.959,00 kn, spomeni¢ke rente
8.216,00 kn i naknada za koncesije 3.256,00 kn ili ukupno 471.651,00 kn. Programi
ili odluke utroSka navedenih prihoda kojima bi se utvrdilo namjensko koristenje i
olakSala kontrola utroska nisu doneseni. Navedeni prihodi imaju zakonom
propisanu namjenu: boraviSna pristojba za poboljSanje uvjeta boravka turista prema
odredbi ¢lanka 20. Zakona o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08), doprinos
za Sume za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture prema odredbi ¢lanka
65. Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10 i 124/10),
prodaja i zakup poljopriviednog zemljiSta za financiranje programa uredenja
zemljiSta i ruralne infrastrukture prema odredbama c¢lanaka 2. i 3. Pravilnika o
uvjetima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa,
dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i
koncesije za ribnjake (Narodne novine 45/09), naknada za eksploataciju mineralnih
sirovina za zastitu okoliSa i prirode, te za gospodarski razvitak prema odredbi
Clanka 25. Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08),
spomenic¢ka renta za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara prema odredbi ¢lanka
114.b Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03,
157/03, 87/09 i 88/10) i naknada za koncesije za gradnju objekata i uredaja
vodoopskrbe i odvodnje prema odredbama ¢lanaka 11. i 30. Zakona o komunalhom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - procis¢eni tekst, 75/09, 82/04, 178/04, 38/09
i 79/09).

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
15.000,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 11. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisSnjih izvjeS¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze radi namjenskog koriStenja i kontrole utroSka donijeti
programe utroSka prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da su sva sredstva
utroSena namjenski, te da su iskazana u prorac¢unu Opcine u skladu s propisima
kojima se ureduje nacin donoSenja i sadrzaj proracuna. Smatrala je da nije bilo
nuzno donijeti programe ili odluke za utroSak namjenskih prihoda, a da ¢e za 2011. i
nadalje za svaku kalendarsku godinu donositi spomenute programe.



1.

MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opcéine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen niti razvijen. (tocka 1.
Nalaza)

- Prihodi od boraviSne pristojbe su ostvareni u iznosu 153.203,00 kn, doprinosa za
Sume 131.646,00,00 kn, prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta 113.371,00
kn, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina 61.959,00 kn, spomenicke rente
8.216,00 kn i naknade za koncesije 3.256,00 kn ili ukupno 471.651,00 kn.
Programi ili odluke o utroSku navedenih prihoda kojima bi se utvrdilo namjensko
koriStenje i olakSala kontrola utroSka nisu doneseni. (tocka 2. Nalaza)

Opcéina obuhvaéa 26 naselja s ukupno 2 623 stanovnika, a pripada prvoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Opcine ustrojen je jedinstven upravni odjeli sa sedam zaposlenika. U revidiranom
razdoblju zakonski predstavnik je bio Franjo Franjkovi¢. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu
8.299.057,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 6.595.488,00 kn. ViSak
prihoda nad rashodima i izdacima iznosi 1.703.569,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 46.469,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 1.750.038,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u
iznosu 3.168.699,00 kn ili 38,2%, administrativnih pristojbi i po posebnim propisima
2.688.789,00 kn ili 32,4% i pomoc¢i 2.138.675,00 kn ili 25,8% ukupno ostvarenih
prihoda. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni U iznosu
4.991.820,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 60,1%. Odnose
se na prihode od pomo¢i, komunalnu naknadu i doprinos, priklju€enje gradevine na
komunalnu infrastrukturu, koncesije, spomeni¢ku rentu, boraviSnu pristojbu, naknadu
za eksploataciju mineralnih sirovina, doprinos za Sume, sufinanciranje mjestana,
vodni doprinos, te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Do konca godine za
propisane namjene utroSeno je 3.435.807,00 kn, a sredstva u iznosu 1.556.013,00
kn se nalaze na raCunu proracuna. PotraZivanja su iskazana u iznosu 739.374,00 kn
i u odnosu na pocetak godine manja su za 316.818,00 kn ili 30,0%. Dospjela
potrazivanja koncem godine iznose 487.146,00 kn ili 65,9% ukupnih potrazivanja, a
najznacajnija dospjela potrazivanja se odnose na komunalnu naknadu u iznosu
358.278,00 kn ili 73,5% ukupnih potrazivanja. Za naplatu potrazivanja su
poduzimane sve mjere.
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Opcina se nije zaduzivala, nije pozajmljivala proradunska sredstva, nije davala
jamstva niti suglasnosti za zaduzivanje. Obveze iznose 129.527,00 kn i u odnosu na
pocCetak godine vece su za 3.399,00 kn ili 2,7%. ProraCunska sredstva koriStena su
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne
potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci
izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 2.389.767,00 kn ili 36,2%, druge rashode
poslovanja 1.869.433,00 kn ili 28,3% i rashode za zaposlene 929.483,00 kn ili 14,1%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
oshovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te
donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata, postuplieno je u skladu sa zakonskim
odredbama. Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture obavljeni su u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nabava roba, radova i usluga
obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi. Opc¢ina nije uspostavila i razvila
sustav financijskog upravljanja i kontrola, osim Sto su imenovani voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduZena za nepravilnosti. Revizijom za
2010. je utvrdeno da je postuplieno prema svim nalozima, a koji se odnose na
potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda, ugovaranje nacina placanja
izvodenja usluga, te nabavu roba, radova i usluga. U reviziji za 2010. utvrdene su
nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/280
URBROJ: 613-06-11-9

Karlovac, 11. srpnja 2011.

IZVJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE RIBNIK ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine Ribnik
(dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen od 8. do 11. srpnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.



2
1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 2.001.700,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.594.297,00
kn, Sto je za 407.403,00 kn ili 20,4% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
viSak prihoda u iznosu 157.627,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u
vecem iznosu za 322.991,00 kn ili 25,4%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. , Udjel
Rt?dr“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvat)renje ostvajrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 1.824.073,00 | 1.588.917,00 87,1 99,7
1.1. Prihodi od poreza 745.000,00 640.009,00 85,9 40,1
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 430.592,00 - 27,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 156.623,00 - 9,8
1.1.3. | Op¢inski porezi 52.794,00 - 3,3
1.2 Pomodéi 830.000,00 805.754,00 97,1 50,5
1.2.1. | Tekuée pomodi 332.225,00 - 20,8
1.2.2. | Kapitalne pomodi 473.529,00 - 29,7
1.3. Prihodi od imovine 19.000,00 7.983,00 42,0 0,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 4.000,00 1.451,00 36,3 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 15.000,00 6.532,00 43,6 0,4
14, | Prihodi od administrativnih 230.073,00 | 135.171,00 58,8 8,5
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Prihodi po posebnim propisima 230.073,00 135.171,00 58,8 8,5
1.4.1.1. | Komunalha naknada i doprinos 61.049,00 - 3,8
1.4.1.2. Drugl prlhodl po posebnim 74.122.00 ) 47
propisima
2. _Pr|ho_d| od prodaje nefinancijske 20.000,00 5.380,00 26.9 0.3
imovine
2.1. _Pr|hqd| od prodaje neproizvedene 20.000,00 5.380,00 26.9 0.3
imovine
3. ViSak prihoda 157.627,00 0,00 - -
Ukupno 2.001.700,00 | 1.594.297,00 79,6 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od pomoci u iznosu 805.754,00 kn ili 50,5% i
prihodi od poreza u iznosu 640.009,00 kn ili 40,1%. Svi drugi prihodi iznose 148.534,00 kn
ili 9,4%.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 1.334.000,00 | 1.157.103,00 86,7 73,3
1.1. Rashodi za zaposlene 266.000,00 254.500,00 95,7 16,1
1.2. Materijalni rashodi 763.000,00 650.030,00 85,2 41,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 30.000,00 27.101,00 90,3 1,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 100.000,00 88.457,00 88,5 5,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 581.000,00 499.167,00 85,9 31,6
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 52.000,00 35.305,00 67,9 2,3
1.3. Financijski rashodi 13.000,00 10.354,00 79,6 0,7
1.4. | Subvencije 25.000,00 18.438,00 73,8 1,2
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 60.000,00 47.736,00 79,6 3,0
1.6. Drugi rashodi poslovanja 207.000,00 176.045,00 85,1 11,1
1.6.1. | Tekucée donacije 85.000,00 84.651,00 99,6 5,4
1.6.2. | Kapitalne donacije 85.000,00 81.994,00 96,5 52
1.6.3. | Kazne, penali i naknade Stete 20.000,00 0,00 - -
1.6.4. | lzvanredni rashodi 17.000,00 9.400,00 55,3 0,6
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 666.000,00 |  420.972,00 63,2 26,7
imovine
0. | Rashodizanabavu proizvedene 666.000,00 |  420.972,00 63.2 26,7
dugotrajne imovine
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 1.700,00 1.600,00 94.1 01
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 1.700,00 1.600,00 94,1 0,1
Ukupno 2.001.700,00 | 1.579.675,00 78,9 100,0
Visak prihoda 14.622,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 2.001.700,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.579.675,00 kn, 5to je za 422.025,00 kn ili 21,1% manje od plana. ViSak prihoda za 2010.
iznosi 14.622,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 157.627,00 kn, te
viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 172.249,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 650.030,00 kn ili 41,2%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 420.972,00 kn ili 26,7% i rashodi za zaposlene
254.500,00 kn ili 16,1% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 254.173,00 kn
i imaju udjel 16,0%. Rashodi i izdaci su izvrSeni unutar planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 6.352.634,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 5.773.839,00 5.903.980,00 102,3
2. Financijska imovina 391.728,00 448.654,00 114.5
2.1. Nov€ana sredstva 210.750,00 275.191,00 130,6
2.2. Potrazivanja 168.978,00 159.863,00 94,6
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i udjeli 12.000,00 13.600,00 113,3
u glavnici

Ukupno imovina 6.165.567,00 6.352.634,00 103,0
3. Obveze 58.898,00 108.718,00 184,6
4. Vlastiti izvori 6.106.669,00 6.243.916,00 102,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.165.567,00 6.352.634,00 103,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
5.681.425,00 kn, zemljista 139.122,00 kn, nematerijalne imovine 69.949,00 kn, te
postrojenja i opreme 13.484,00 kn.

Financijska imovina se odnosi ha nov€ana sredstva u iznosu 275.191,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 13.600,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 155.173,00 kn i
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 4.690,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 82.167,00 kn i obveze
za nabavu nefinancijske imovine 26.551,00 kn.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/280
URBROJ: 613-06-11-10

Karlovac, 13. srpnja 2011.

IZVJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE SABORSKO ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Saborsko (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen od 12. do 13. srpnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. utvrdeno je da su pojedini rashodi
izvrSeni iznad plana. Radi otklanjanja navedene nepravilnosti naloZzeno je izvrSavanje
rashoda u okviru planiranih iznosa odnosno uravnotezenje prihoda i rashoda provoditi
donoSenjem izmjena i dopuna proracuna.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 2.745.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu

2.784.854,00 kn, Sto je za 39.854,00 kn ili 1,5% viSe od plana. U odnosu na prethodnu

godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 303.019,00 kn ili 12,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za

2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Rbedf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvaJrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.745.000,00 | 2.631.404,00 95,9 94,5
1.1. Prihodi od poreza 491.000,00 455.891,00 92,9 16,4
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 373.447,00 - 13,4
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 50.178,00 - 1,8
1.1.3. | Opéinski porezi 32.266,00 - 1,2
1.2. Pomoci 1.480.000,00 | 1.509.854,00 10,0 54,2
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 1.276.554,00 - 45,8
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 233.300,00 - 8,4
1.3. Prihodi od imovine 92.000,00 91.300,00 99,2 3,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 6.000,00 44.300,00 738,3 1,6
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 86.000,00 47.000,00 54,7 1,7
14, | Prihodi od administrativnih 682.000,00 |  565.512,00 82,9 20,3
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 20.000,00 16.127,00 80,6 0,6
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 662.000,00 549.385,00 83,0 19,7
1.4.2.1. | Komunalna naknada 279.743,00 - 10,0
1.4.2.2. Drug| pr|hod| po posebnim 269.642,00 ) 9.7
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 0,00 8.847,00 0,0 0,3
2. Pr|m|£:_| od _fmancuske imovine i 0,00 153.450,00 0,00 55
zaduZivanja
2.1. Primici od zaduZivanja 0,00 153.450,00 0,00 55
Ukupno 2.745.000,00 | 2.784.854,00 101,5 100,0
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Vrijednosno najznacajniji su prihodi od pomoci u iznosu 1.509.854,00 kn ili 54,2%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 565.512,00 kn ili
20,3% i prihodi od poreza u iznosu 455.891,00 kn ili 16,4%. Svi drugi prihodi i primici
iznose 253.597,00 kn ili 9,1%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni - . . < IzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.183.000,00 | 2.506.685,00 114,8 83,3
1.1. Rashodi za zaposlene 755.000,00 886.759,00 117,5 29,5
1.2. Materijalni rashodi 1.150.000,00 | 1.365.258,00 118,7 45,4
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 155.000,00 175.956,00 1135 59
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 461.000,00 417.156,00 90,5 13,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 339.000,00 634.526,00 187,2 21,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 195.000,00 137.620,00 70,6 4,5
1.3. Financijski rashodi 29.000,00 38.339,00 132,2 1,3
1.4. | Subvencije 30.000,00 50.013,00 166,7 1,7
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 91.000,00 122.863,00 135,0 4,1
1.6. Drugi rashodi poslovanja 128.000,00 43.453,00 34,0 1,4
1.7.1. | Tekuce donacije 118.000,00 43.200,00 36,6 14
1.7.2. | Rashodi iz proteklih godina 0,00 253,00 0,0 0,0
1.7.3. | lzvanredni rashodi 10.000,00 0,00 - -
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 462.000,00 |  423.285,00 91,6 14,1
imovine
0.1, | Rashodizanabavu proizvedene 447.000,00 |  423.285,00 94,7 14,1
dugotrajne imovine
2.2. | Rashodi za dodatna ulaganja na 15.000,00 0,00 : :
nefinancijskoj imovini
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 100.000,00 78.388,00 78.4 26
zajmova
31 Izdaci za otplatu glavnice primljenih 100.000,00 78.388,00 78.4 2.6
zajmova
Ukupno 2.745.000,00 | 3.008.358,00 110,0 100,0
Manjak prihoda i primitaka 223.504,00
Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 2.745.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

3.008.358,00 kn, Sto je za 263.358,00 kn ili 10,0% viSe od plana.

Manjak prihoda i primitaka za 2010. iznosi 223.504,00 kn. Prema lzvjeStaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima preneseni manjak prihoda iz prethodne
godine iznosi 478.233,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 701.737,00 kn. U Bilanci sa stanjem koncem 2010. manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 132.242,00 kn. S obzirom na iskazani
manjak prihoda predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi
racuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljenje javnih potreba.




4

Rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, te
naknade gradanima i ku¢anstvima planirani su u iznosu 2.055.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 2.463.232,00 kn, Sto je za 408.232,00 kn ili 19,9% viSe od plana.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 1.365.258,00 kn ili 45,4%,
rashodi za zaposlene u iznosu 886.759,00 kn ili 29,5% i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 423.285,00 kn ili 14,1% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
333.056,00 kn i imaju udjel 11,0%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 8.165.808,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . o .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 7.044.009,00 7.467.692,00 106,0
2. Financijska imovina 724.528,00 698.116,00 96,4
2.1. Nov¢ana sredstva 345.210,00 137.227,00 39,8
2.2. Potrazivanja 379.318,00 560.889,00 147,9
Ukupno imovina 7.768.537,00 8.165.808,00 105,1
3. Obveze 577.491,00 681.788,00 118,1
4. Vlastiti izvori 7.191.046,00 7.484.020,00 104,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 7.768.537,00 8.165.808,00 105,1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u
iznosu 4.335.703,00 kn, gradevinskih objekata 1.834.725,00 kn, prijevoznih sredstava
660.017,00 kn, postrojenja i opreme 420.331,00 kn, nematerijalne imovine 88.358,00 kn,
knjiga, umjetnickih djela i drugih izloZbenih vrijednosti 58.992,00 kn, zemljista 42.000,00
kn i nematerijalne proizvedene imovine 27.566,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 137.227,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 522.114,00 kn i druga potrazivanja 38.775,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 445.767,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 82.571,00 kn i obveze za primljene zajmove
153.450,00 kn.



3.1.

Nalaz
Rashodi i izdaci

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 2.784.854,00 kn, rashodi i izdaci su izvrSeni u
iznosu 3.008.358,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za 2010. iznosi 223.504,00 kn.
Prema lIzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima preneseni manjak
prihoda iz prethodne godine iznosi 478.233,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi 701.737,00 kn. U Bilanci sa stanjem koncem
2010. manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 132.242,00
kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda predlaze se izraditi prijedlog mjera za
pokriée manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju,
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, te
naknade gradanima i ku¢anstvima planirani su u iznosu 2.055.000,00 kn, a izvrSeni
Su u iznosu 2.463.232,00 kn, Sto je za 408.232,00 kn ili 19,9% viSe od plana.
Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 7. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08) kojima je propisano da ako se tijekom proracunske godine, zbog
izvanrednih nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prihodi i primici, proratun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje
proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za donoSenje proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje manjka prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju i uskladenje podataka o iskazanom manjku u IzvjeStaju
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, te u Bilanci. Nalaze se izvrSenje
rashoda u okviru planiranih iznosa odnosno uravnotezenje prihoda i rashoda
provoditi donoSenjem izmjena i dopuna proracuna prema postupku za donoSenje
proracuna.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/280
URBROJ: 613-06-11-11

Karlovac, 13. srpnja 2011.

IZVJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE TOUNJ ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine Tounj
(dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen od 12. do 13. srpnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 20009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine,
o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je nalozeno da ih otkloni odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 3.787.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.248.946,00 kn, Sto je za 538.054,00 kn ili 14,2% manje od plana. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak prihoda i primitaka u iznosu 181.000,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 100.983,00 kn ili 3,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Rbedf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvaJrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.211.000,00 | 2.855.590,00 88,9 87,9
1.1. Prihodi od poreza 1.173.000,00 | 1.082.381,00 92,3 33,3
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 915.481,00 - 28,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 88.291,00 - 2,7
1.1.3. | Opéinski porezi 78.609,00 - 2,4
1.2. Pomoci 900.000,00 743.433,00 82,6 22,9
1.2.1. | Kapitalne pomo¢i 743.433,00 - 22,9
1.3. Prihodi od imovine 349.000,00 281.096,00 80,5 8,7
1.3.1. | Prihodi od nefinancijske imovine 281.096,00 - 8,7
1.4, | Prinodi od administrativnih pristojoi | 757 550 00 | 748.471,00 95,1 23,0
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 70.000,00 61.960,00 88,5 1,9
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 717.000,00 686.511,00 95,7 21,1
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 572.197,00 - 17,6
1.4.2.2. Drug| pnhodl po posebnim 114.314.00 ) 35
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 2.000,00 209,00 10,5 -
2. _Pr|hqd| od prodaje nefinancijske 15.000,00 12.462,00 831 0.4
imovine
2.1. Prihodi _od prodaye proizvedene 15.000,00 12.462,00 831 0.4
dugotrajne imovine
3. Pr|m|f:_| od _flnancuske imovine i 380.000,00 380.894,00 100,2 117
zaduZivanja
3.1 Primici od zaduZivanja 380.000,00 380.894,00 100,2 11,7
4. ViSak prihoda i primitaka 181.000,00 0,00 - -
Ukupno 3.787.000,00 | 3.248.946,00 85,8 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu 1.082.381,00 kn ili 33,3%,
prihodi od administrativnin pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 748.471,00 kn ili
23,0% i prihodi od pomo¢i u iznosu 743.433,00 kn ili 22,9%. Svi drugi prihodi i primici
iznose 674.661,00 kn ili 20,8%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno u % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.389.000,00 | 2.096.341,00 87,8 62,9
1.1. Rashodi za zaposlene 380.000,00 375.755,00 98,9 11,3
1.2. Materijalni rashodi 1.351.000,00 | 1.200.235,00 88,8 36,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 10.000,00 6.100,00 61,0 0,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 407.000,00 341.784,00 84,0 10,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 413.000,00 375.086,00 90,8 11,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 521.000,00 477.265,00 91,6 14,3
1.3. Financijski rashodi 25.000,00 18.390,00 73,6 0,6
1.4. | Subvencije 70.000,00 44.741,00 63,9 1,3
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 311.000,00 249.462,00 80,2 7,5
1.6. Drugi rashodi poslovanja 252.000,00 207.758,00 82,4 6,2
1.6.1. | Tekucée donacije 222.000,00 187.528,00 84,5 5,6
1.6.2. | Kapitalne donacije 30.000,00 20.230,00 67,4 0,6
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.058.000,00 |  921.552,00 87,1 27,6
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 160.000,00 |  65.928,00 41,2 2.0
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 898.000,00 |  855.624,00 95,3 25,6
dugotrajne imovine
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 340.000,00 315.083,00 92.7 95
zajmova
31 Izd_aci za otplatu glavnice primljenih 340.000,00 315.083,00 92.7 95
zajmova
Ukupno 3.787.000,00 | 3.332.976,00 88,0 100,0
Manjak prihoda i primitaka 84.030,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 3.787.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.332.976,00 kn, Sto je za 454.024,00 kn ili 12,0% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2010. iznosi 84.030,00 kn, Sto je u lzvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, te Bilanci sa stanjem koncem 2010. iskazan i kao manjak za pokri¢e
u sliede¢em razdoblju. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine prema lzvjeStaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima iznosi 285.811,00 kn, a prema Bilanci koncem
2010. preneseni visak prihoda iz prethodne godine iznosi 181.140,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 1.200.235,00 kn ili 36,0%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 921.552,00 kn ili 27,6%, rashodi za zaposlene
375.755,00 kn ili 11,3% i izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 315.083,00 kn ili
9,5% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose 520.351,00 kn i imaju
udjel 15,6%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 10.395.847,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 9.065.991,00 9.676.513,00 106,7
2. Financijska imovina 558.062,00 719.334,00 128,9
2.1. Nov€ana sredstva 181.139,00 86.384,00 47,7
2.2. Potrazivanja 376.923,00 619.570,00 164,4
23 Vrijednpsni papiri, dionice i udjeli 0,00 13.380,00 i
u glavnici

Ukupno imovina 9.624.053,00 10.395.847,00 108,0
3. Obveze 683.419,00 350.564,00 51,3
4. Vlastiti izvori 8.940.634,00 10.045.283,00 112,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 9.624.053,00 10.395.847,00 108,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
8.918.144,00 kn, nematerijalne imovine 366.573,00 kn, zemljiSta 217.290,00 kn,
postrojenja i opreme 130.160,00 kn, te prijevoznih sredstava 44.346,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 86.384,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 619.570,00 kn i dionice i udjele u glavnici 13.380,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 186.624,00
kn i obveze za rashode poslovanja 163.940,00 kn. Tijekom 2010. primici od zaduzivanja
iskazani su u iznosu 380.894,00 kn, a u Bilanci sa stanjem 31. prosinca 2010. nisu
iskazane obveze za primljene zajmove u iznosu 380.894,00 kn.



3.

3.1.

Nalaz
Racunovodstveno poslovanje

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.248.946,00 kn, rashodi i izdaci su izvrSeni u
iznosu 3.332.976,00 kn, te manjak prihoda za 2010. iznosi 84.030,00 kn, Sto je u
lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, te Bilanci sa stanjem
koncem 2010. iskazan i kao manjak za pokri¢e u sljede¢em razdoblju. Preneseni
visak prihoda iz prethodne godine prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima iznosi 285.811,00 kn, a prema Bilanci koncem 2010. preneseni
viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 181.140,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 350.564,00 kn, a odnose se na odnose obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 186.624,00 kn i obveze za rashode
poslovanja 163.940,00 kn. Tijekom 2010. primici od zaduzivanja iskazani su u iznosu
380.894,00 kn, a u Bilanci sa stanjem 31. prosinca 2010. nisu iskazane obveze za
zajmove u iznosu 380.894,00 kn. Odredbama c¢lanka 5. i 15. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu propisano je da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora, a obveze su neizmirena dugovanja proracuna proizasle iz proSlih
dogadaja i od kojih se o¢ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje viska prihoda raspoloZivog u
sljede¢em razdoblju ili manjka za pokriée u narednom razdoblju, a u financijskim
izvjeStajima iskazati stvarno stanje manjka ili viSka prihoda i obveze za primljene
zajmove, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/280
URBROJ: 613-06-11-12

Karlovac, 13. srpnja 2011.

IZVJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE VOJNIC ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine Vojni¢
(dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen od 12. do 13. srpnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 20009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine,
o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je nalozeno da ih otkloni odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 10.689.614,00 kn, a ostvareni su u iznosu 9.624.479,00
kn, Sto je za 1.065.135,00 kn ili 10,0% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
viSak prihoda u iznosu 965.698,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u
vecem iznosu za 2.135.544,00 kn ili 28,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
: : Udjel
Rbe dF" Prihodi Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvaJrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 9.433.916,00 | 9.505.981,00 100,8 98,8
1.1. Prihodi od poreza 3.021.000,00 | 2.718.319,00 90,0 28,3
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 2.429.946,00 - 25,3
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 206.418,00 - 2,1
1.1.3. | Opéinski porezi 81.955,00 - 0,9
1.2. Pomoci 4.465.000,00 | 4.496.759,00 100,7 46,8
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 4.017.980,00 - 41,8
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 478.779,00 - 50
1.3. Prihodi od imovine 188.500,00 956.346,00 507,3 9,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 15.000,00 101.853,00 679,0 1,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 173.500,00 854.493,00 4925 8,9
14, | Prihodi od administrativnih 1.227.000,00 | 1.015.257,00 82,7 10,5
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 110.000,00 83.793,00 76,2 0,8
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 1.117.000,00 931.464,00 83,4 9,7
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 579.601,00 - 6,0
1.4.2.2. Drug| pnhodl po posebnim 351.863,00 ) 37
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 532.416,00 319.300,00 60,0 3,3
2. Pr|hqd| od prodaje nefinancijske 290.000,00 118.498,00 409 1,2
imovine
2.1. _Pr|hqd| od prodaje neproizvedene 50.000,00 46.575,00 932 0.5
imovine
2.2. Prihodi _od prodaye proizvedene 240.000,00 71.923,00 300 0.7
dugotrajne imovine
3. ViSak prihoda 965.698,00 0,00 - -
Ukupno 10.689.614,00 | 9.624.479,00 90,0 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od pomoci u iznosu 4.496.759,00 kn ili 46,7%,
prihodi od poreza u iznosu 2.718.319,00 kn ili 28,2% i prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 1.015.257,00.kn ili 10,5%. Svi drugi prihodi iznose
1.394.144,00 kn ili 14,6%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno u % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.873.449,00 | 7.825.336,00 88,2 84,3
1.1. Rashodi za zaposlene 2.876.091,00 | 2.588.633,00 90,0 27,9
1.2. Materijalni rashodi 3.519.258,00 | 3.088.949,00 87,8 33,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 145.600,00 122.390,00 84,1 1,3
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 967.044,00 861.051,00 89,0 9,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.703.914,00 | 1.450.438,00 85,1 15,6
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 702.700,00 655.070,00 93,2 7,1
1.3. Financijski rashodi 134.000,00 114.637,00 85,6 1,2
1.4. | Subvencije 215.000,00 148.872,00 69,2 1,6
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 745.000,00 699.182,00 93,9 7,5
1.6. Drugi rashodi poslovanja 1.384.100,00 | 1.185.063,00 85,6 12,8
1.6.1. | Tekucée donacije 598.100,00 512.455,00 85,7 55
1.6.2. | Kazne, penali i naknade Stete 771.000,00 672.608,00 87,2 7,3
1.6.3. | lzvanredni rashodi 15.000,00 0,00 - -
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske 1.772.665,00 | 1.446.256,00 81,6 15,5
imovine
2.1. | Rashodiza nabavu neproizvedene 250.000,00 |  170.417,00 68.2 18
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 938.224,00 |  763.242,00 81,3 8,2
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 584.441,00 | 512.597,00 87,7 55
nefinancijskoj imovini
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 43.500,00 15.100,00 34.7 0.2
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 43.500,00 15.100,00 34,7 0,2
Ukupno 10.689.614,00 | 9.286.692,00 86,9 100,0
Visak prihoda 337.787,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 10.689.614,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
9.286.692,00 kn, Sto je za 1.402.922,00 kn ili 13,1% manje od plana. Visak prihoda za
2010. iznosi 337.787,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
965.699,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 1.303.486,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 3.088.949,00 kn ili 33,3%,
rashodi za zaposlene u iznosu 2.588.633,00 kn ili 27,9% i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.446.256,00 kn ili 15,5% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi
iznose 2.162.854,00 kn i imaju udjel 23,3%. Rashodi i izdaci izvrSeni su unutar planiranih
iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 42.180.846,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 34.716.890,00 36.759.611,00 105,9
2. Financijska imovina 4.180.864,00 5.421.235,00 129,7
2.1. Nov€ana sredstva 1.343.622,00 2.499.053,00 186,0
2.2. Potrazivanja 2.620.957,00 2.750.655,00 104,9
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 20.000,00 35.100,00 175,5
2.4, | Rashodi buduéeg razdoblja i 196.285,00 136.427,00 69,5
nedospjela naplata prihoda

Ukupno imovina 38.897.754,00 42.180.846,00 108,4
3. Obveze 1.120.545,00 1.656.571,00 147.,8
4. Vlastiti izvori 37.777.209,00 40.524.275,00 107,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 38.897.754,00 42.180.846,00 108,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost

gradevinskih objekata u iznosu

29.020.513,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u pripremi 3.673.063,00 kn,
gradevinskih objekata u pripremi 1.192.565,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
826.554,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi 709.439,00 kn, postrojenja i opreme
558.445,00 kn, zemljiSta 534.564,00 kn, prijevoznih sredstava 237.258,00 kn i umjetnickih

djela 7.210,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.499.053,00 kn,
dionice i udjele u glavnici 35.100,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 1.372.836,00
kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.369.163,00 kn, druga potraZivanja
8.656,00 kn i rashode buduceg razdoblja 136.427,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.038.556,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 618.015,00 kn.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/257
URBROJ: 613-06-11-6

Karlovac, 15. srpnja 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE ZAKANJE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje opcine Zakanje (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 6. lipnja do 15. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke zupanije. Opcéina obuhvaca devet
mjesnih odbora s ukupno 2 159 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema
odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju, te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel Opc¢ine. Koncem 2010. Opcina ima Sest zaposlenika i nema proracunske korisnike.
Kod utvrdivanja mase sredstava za plaée, osnovica i koeficijenata za izraun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Prema odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07) donesen je novi statut, a nisu donesene izmjene odluke o
komunalnim djelatnostima i komunalnoj naknadi. Opc¢insko vije¢e ima devet ¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Nikola Sopcic.

Financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 4.412.585,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.075.566,00
kn, Sto je za 1.337.019,00 kn ili 30,3% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 1.704.588,00 kn ili 35,7%. Prihodi su ostvareni u okviru
planiranih iznosa. Znatno ispod plana su ostvareni prihodi od pomo¢i za 790.087,00 kn ili
62,2% manje od plana. Izmjenama proracuna prihodi su trebali biti realnije planirani.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
, , Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.106.585,00 | 2.775.488,00 67,6 90,2
1.1. Prihodi od poreza 1.692.085,00 | 1.206.261,00 71,3 39,2
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.051.603,00 - 34,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 54.041,00 - 1,7
1.1.3. | Opéinski porezi 100.617,00 - 3,3
1.2. Pomodi 1.270.000,00 479.913,00 37,8 15,6
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 87.750,00 - 2,8
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 392.163,00 - 12,8
1.3. Prihodi od imovine 270.000,00 246.618,00 91,3 8,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 235,00 11,8 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 268.000,00 246.383,00 91,9 8,0
1.4, | Prinodi od administrativnih pristojbi | 595 500 00 | 382.263,00 97,4 12,4
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.500,00 5.474,00 52,1 0,2
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 382.000,00 376.789,00 98,6 12,2
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 305.631,00 - 9,9
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 71.158,00 ; 2,3
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 482.000,00 460.433,00 95,5 15,0
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 306.000,00 |  300.078,00 98,1 9,8
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 300.000,00 | 297.853,00 99,3 9,7
imovine
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 6.000,00 2.225,00 37,1 0,1
dugotrajne imovine
Ukupno 4.412.585,00 | 3.075.566,00 69,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 1.206.261,00 kn ili 39,2%,
prinhodi od pomodi u iznosu 479.913,00 kn ili 15,6%, drugi prihodi poslovanja u iznosu
460.433,00 kn ili 15,0%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 382.263,00 kn ili 12,4%. Svi drugi prihodi iznose 546.696,00 kn ili 17,8%. Uvedeni
su svi opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak se pla¢a po stopi 5,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: neutroSena sredstva
iz ranijih godina (za financiranje zapoSljavanja nezaposlenih osoba na javnim radovima),
prihode od pomocdi, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za koncesije,
spomenic¢ku rentu, komunalnu naknadu i doprinos, grobne naknade, sufinanciranje
izgradnje javne rasvjete, vodni doprinos, prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u
poduzetnickoj zoni i stanova ha kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu
1.542.300,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 50,1%. Do konca
godine za propisane namjene utroSeno je 1.093.936,00 kn, dok su prihodi u iznosu
378.659,00 kn (prihodi od prodaje zemljiSta u vlasniStvu Opcine u iznosu 297.853,00 kn,
grobne naknade 41.888,00 kn i komunalne naknade 38.918,00 kn) utroSeni za tekuce
proracunske potrebe, a sredstva u iznosu 69.705,00 kn nisu utroSena i nalaze se na
racunu proracuna.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.295.200,00 2.611.041,00 79,2 98,3
1.1. Rashodi za zaposlene 537.100,00 532.976,00 99,2 20,0
1.2. Materijalni rashodi 1.485.600,00 1.301.715,00 87,6 49,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 50.000,00 46.571,00 93,1 1,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 665.700,00 614.063,00 92,2 23,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 593.200,00 470.511,00 79,3 17,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 176.700,00 170.570,00 96,5 6,4
1.3. Financijski rashodi 7.000,00 6.232,00 89,0 0,2
1.4. | Subvencije 132.000,00 126.500,00 95,8 4,8
1.5. Pomodi 408.000,00 367.977,00 90,2 13,9
1.5.1. | Tekuce pomoci 408.000,00 367.977,00 90,2 13,9
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 37.500,00 32.000,00 85,3 1,2
1.7. Drugi rashodi poslovanja 688.000,00 243.641,00 35,4 9,2
1.7.1. | Tekucée donacije 348.000,00 243.641,00 70,0 9,2
1.7.2. | Kazne, penali i naknade Stete 5.000,00 0,00 - -
1.7.3. | lzvanredni rashodi 5.000,00 0,00 - -
1.7.4. | Kapitalne pomoci 330.000,00 0,00 - -
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 49.000,00 43.391,00 88,6 1,6
imovine
2. | Rashodizanabavu proizvedene 49.000,00 43.391,00 88,6 1,6
dugotrajne imovine
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.400,00 1.400,00 100,0 01
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 1.400,00 1.400,00 100,0 0,1
4 Polf_r_iée mf_;lnjka prihoda i primitaka iz 1.066.985,00 0.00 ) i
ranijih godina
Ukupno 4.412.585,00 2.655.832,00 60,2 100,0
Visak prihoda 419.734,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 4.412.585,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

2.655.832,00 kn, Sto je za 1.756.753,00 kn ili 39,8% manje od plana. ViSak prihoda za
2010. iznosi 419.734,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
1.066.985,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi
647.251,00 kn. S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za
pokriée manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama radi
zadovoljenja svih javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u

iznosu 1.301.715,00 kn ili 49,0%, zaposlene u iznosu 532.976,00 kn ili 20,0% i pomo¢i u
iznosu 367.977,00 kn ili 13,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i
izdaci (financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kuéanstvima, drugi rashodi
poslovanja, rashodi za nabavu nefinancijske imovine, te izdaci za dionice i udjele u
glavnici) iznose 453.164,00 kn i imaju udjel 17,1%.
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Rashodi za kapitalne pomo¢i, kazne, penale i naknade Stete, te izvanredni rashodi
planirani u iznosu 340.000,00 kn nisu izvrSeni, dok su svi drugi rashodi izvrSeni u okviru
planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 7.127.914,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzi;egl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 6.744.982,00 6.432.624,00 95,4
2. Financijska imovina 687.902,00 695.290,00 | 101,1
2.1. NovC€ana sredstva 68.438,00 70.431,00 [ 102,9
2.2. PotraZivanja 570.118,00 584.546,00 | 102,5
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici - 1.400,00 -
24 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 49.346.00 38.913.00 78.9
naplata prihoda
Ukupno imovina 7.432.884,00 7.127.914,00 95,9
3. Obveze 1.184.769,00 756.595,00 63,9
4. Vlastiti izvori 6.248.115,00 6.371.319,00 | 102,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 7.432.884,00 7.127.914,00 95,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
5.531.130,00 kn, nematerijalne imovine (prostornih planova i projektne dokumentacije)
487.132,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi (prometnica u poduzetni¢koj zoni i javne
rasvjete) 311.408,00 kn, postrojenja i opreme 78.554,00 kn, te nematerijalne proizvedene
imovine (racunalnih programa) 24.400,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 70.431,00 kn,
potrazivanja 584.546,00 kn, udjele u glavnici 1.400,00 kn, te rashode buduceg razdoblja
38.913,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
457.780,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine 126.766,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 550.780,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine 205.815,00 kn.

Financiranje projekta: Zajedni €ki pristup ure denju plovnog rezima rijeke Kupe

Projekt Zajednicki pristup uredenju plovnog rezima na rijeci Kupi pod nazivom Curs
Colapis je sufinanciran sredstvima Europske unije iz Operativnog programa IPA Slovenija
- Hrvatska 2007. do 2013. Cilj projekta je uredenje slapova, kupalista i cijelog rije€nog
plovnog rezima rijeke Kupe.
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U projektu sudjeluje pet slovenskih partnera: opéine Crnomelj, Metlika i Kogevije,
Javni zavod Krajinski park Kolpa i Turisticno drustvo Damelj, te tri hrvatska partnera:
opéine Zakanje, Kamanje i Netretic. Op¢ina Crnomelj je vodeéi partner koji preuzima
tehniCku i financijsku odgovornost za provedbu projekta. Ugovor o sufinanciranju je
zakljucen u studenome 2009., a planirani je rok zavrSetka projekta u ozujku 2012. Ukupna
vrijednost projekta iznosi 1.445.197,72 EUR-a, od Cega se iz sredstava IPA financira
1.219.349,84 EUR-a ili 85,0%. Opcina sudjeluje s projektom Uredenje kupaliSta i prilaznog
puta u cCetiri naselja u vrijednosti 115.747,69 EUR-a. Iz sredstava IPA financira se
98.385,54 EUR ili 85,0%, a Opcina sudjeluje sa 17.362,15 EUR ili 15,0%. Rashodi za
provedbu projekta u 2010. su izvrSeni u iznosu 50.939,00 kn, a odnose se na usluge
izrade klupa i stolova u iznosu 30.600,00 kn i plaéu zaposlenika na realizaciji projekta
20.339,00 kn. Za nabavu klupa i stolova je proveden postupak nabave prema pravilima
Europske unije i zaklju€en je ugovor o nabavi. Do konca 2010. Opcini su doznacena
sredstva u iznosu 31.305,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine i
pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007. o Cemu je sastavljeno lIzvjes¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, za zakasnjela plaéanja
obracunati i naplatiti kamate, donositi program odrZzavanja komunalne infrastrukture i
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa zakonskim
propisima, a sredstva i djelatnosti predvidena programima uskladiti s planiranim
sredstvima u proracunu. Takoder je nalozio donoSenje odluke o izboru izvoditelja
odrZzavanja nerazvrstanih cesta od strane predstavni¢kog tijela i odluke o komunalnim
djelatnostima koje ¢e se obavljati dodjeljivanjem koncesije, te postupke nabave roba,
radova i usluga provoditi u skladu sa zakonskim propisima.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojem
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture doneseni su u skladu sa zakonskim propisima,
a sredstva i djelatnosti predvidena programima uskladena su s planiranim
sredstvima u proracunu.

- Odluku o izboru izvoditelja odrzavanja nerazvrstanih cesta donosilo je opcinsko
vijece.

- Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podru¢ju Opc¢ine utvrdene su
komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati dodjeljivanjem koncesije.

Nabava roba, radova i usluga provedena je u skladu sa zakonskim propisima.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane, a za
zakaSnjela pla¢anja nisu obracunane i naplacene kamate.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
racunovodstveno poslovanje i prihode.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. koju je Vlada Republike
Hrvatske donijela u rujnu 2009., odredbama Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnika o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). Opcina je
uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje. U lipnju 2009. je imenovan voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole, osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, te je donesen plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola na temelju kojeg bi se ovaj sustav trebao razvijati.
Takoder plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola je izmijenjen i
dopunjen u skladu s aktivnostima koje su predvidene Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
od 2009. do 2011. Do konca 2010. je provedena samoprocjena sustava financijskog
upravljanja i kontrola, te je sastavljena izjava o misiji, viziji i klju¢nim ciljevima
Opcine. Izrada popisa i opisa poslovnih procesa je u tijeku, Sto je u skladu s
rokovima planiranim izmjenama plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010. je
izradeno u zakonskom roku. Prema odredbi Clanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011.

1.2. Opcina je prihvatila prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

U 2010. Opcina je prema sudskoj nagodbi otkupila zemljiSte u poduzetni¢koj zoni
povrsine 11 509 m? od trgovaékog drustva nad kojim je pokrenut stedajni postupak,
a koje je u 2007. na temelju javnog natjeCaja kupilo spomenuto zemljiSte. Otkup
zemljista je izvr$en po cijeni 7,37 kn/m?, po kojoj je bilo prodano, odnosno u iznosu
84.821,00 kn. Rashodi za otkup zemljiSta su u poslovnim knjigama evidentirani kao
umanjenje prihoda od prodaje zemljiSta. Prema odredbi ¢lanka 59. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07),
rashodi za nabavu nefinancijske imovine se priznaju u trenutku nabave i
evidentiraju kao nastanak obveze i rashod za nabavu nefinancijske imovine, uz
istovremeno povecanje vrijednosti imovine, prema sadrzaju ra¢una iz racunskog
plana. Opc¢ina je trebala navedene rashode evidentirati u skupini rashoda za
nabavu nefinancijske imovine i povecati vrijednost dugotrajne imovine u poslovnim
knjigama. Zbog navedenog su prihodi od prodaje nefinancijske imovine i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine, te vrijednost imovine u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima za 2010. iskazani u manjem iznosu za 84.821,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivati prihode od prodaje nefinancijske imovine,
rashode za nabavu nefinancijske imovine i vrijednost imovine u poslovnim knjigama
i financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i raunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da c¢e prihode i
rashode, te vrijednost imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
iskazivati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 4.412.585,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.075.566,00
kn, Sto je za 1.337.019,00 kn ili 30,3% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: neutroSena sredstva
iz ranijih godina (za financiranje zapoS$ljavanja nezaposlenih osoba na javnim
radovima), prihode od pomodéi, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina,
naknade za koncesije, spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu i doprinos, grobne
naknade, sufinanciranje izgradnje javne rasvjete, vodni doprinos, prihode od
prodaje gradevinskog zemljiSta u poduzetni¢koj zoni i stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 1.542.300,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 50,1%. Do konca godine za propisane
namjene utroSeno je 1.093.936,00 kn, dok su prihodi u iznosu 378.659,00 kn
(prihodi od prodaje zemljiSta u vlasniStvu Opcine u iznosu 297.853,00 kn, grobne
naknade 41.888,00 kn i komunalne naknade 38.918,00 kn) utroSeni za tekucée
proracunske potrebe, a trebalo ih je utroSiti za nabavu nefinancijske imovine i
odrzavanje komunalne infrastrukture. Sredstva u iznosu 69.705,00 kn nisu utroSena
i nalaze se na racunu proracuna.
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Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 584.546,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja iznose 547.514,00 kn ili 93,7% ukupnih potraZivanja, a
odnose se na potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 345.882,00 kn, prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 126.766,00 kn i opcinskih poreza
74.866,00 kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu 487.754,00 kn. Evidenciju i naplatu
opc¢inskih poreza obavlja Porezna uprava, a poreza na koristenje javnih povrSina i
drugih proracunskih prihoda jedinstveni upravni odjel Opcine. Za naplatu opcinskih
poreza Porezna uprava je kontinuirano poduzimala sve mjere naplate, a na
zakasnjela pla¢anja obraCunavala i naplacivala zatezne kamate. Za naplatu drugih
proracunskih prihoda u iznosu 387.628,00 kn jedinstveni upravni odjel Opcine nije
poduzimao mjere naplate, osim Sto je duznicima slao opomene, a za zakaSnjela
placanja nije obraCunavao zatezne kamate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze namjensko troSenje prihoda koji imaju zakonom
propisanu namjenu, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu svih
proracunskih prihoda, te obradunavanje zatezne kamate za zakasnjela pla¢anja u
skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o obveznim odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da su namjenski
prihodi utroSeni za podmirenje obveza koje se odnose na tekuce proracunske
potrebe, te da ¢e u 2011. pokrenuti ovrSne postupke za potpunu i pravodobnu
naplatu proracunskih prihoda, a za zakasnjela placanja obracunati zatezne kamate.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 4.412.585,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.655.832,00 kn, Sto je za 1.756.753,00 kn ili 39,8% manje od plana. Visak prihoda
za 2010. iznosi 419.734,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine
iznosi 1.066.985,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokriée u narednom
razdoblju iznosi 647.251,00 kn. S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednim godinama radi zadovoljenja svih javnih potreba.

U 2010. Opc¢ina nije doznacivala sredstva za rad Hrvatskog crvenog kriza. Skrec¢e
se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz prora¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog
kriza, osnovica za izraCun podataka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjestaja.

Opcina je prihvatila prijedloge Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opéine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te obracun i
naplatu kamata za zakasnjela pla¢anja. Revizijiom za 2010. je utvrdeno da
navedena nepravilnost nije otklonjena.

- Rashodi za otkup zemljiSta u poduzetni¢koj zoni su u poslovnim knjigama
evidentirani kao umanjenje prihoda od prodaje zemljiSta, zbog ¢ega su prihodi
od prodaje nefinancijske imovine i rashodi za nabavu nefinancijske imovine, te
vrijednost imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010.
iskazani u manjem iznosu za 84.821,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

- Prihodi u iznosu 378.659,00 kn (prihodi od prodaje zemljiSta u iznosu
297.853,00 kn, grobne naknade 41.888,00 kn i komunalne naknade 38.918,00
kn) utroSeni za tekuce proracunske potrebe. Dospjela su potrazivanja u iznosu
487.754,00 kn. Za naplatu proracunskih prihoda u iznosu 387.628,00 kn nisu
poduzimane mjere naplate, a za zakaSnjela pla¢anja nisu obraCunavane
zatezne kamate. (tocka 3. Nalaza)

Opcina obuhvaca devet mjesnih odbora s ukupno 2 159 stanovnika. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel.
Opc¢ina je u 2010. imala Sest zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je bio Nikola Sopci¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 3.075.566,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 2.655.832,00 kn. ViSak prihoda za 2010. iznosi
419.734,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.066.985,00
kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi
647.251,00 kn. S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za
pokri¢e manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama
radi zadovoljenja svih javnih potreba. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza
u iznosu 1.206.261,00 kn ili 39,2%, prihodi od pomo¢i u iznosu 479.913,00 kn ili
15,6%, drugi prihodi poslovanja u iznosu 460.433,00 kn ili 15,0%, te prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 382.263,00 kn ili 12,4%.
Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.542.300,00
kn. Do konca godine za propisane namjene utroSeno je 1.093.936,00 kn, dok su
prihodi u iznosu 378.659,00 kn utroSeni za tekuée proracunske potrebe, a sredstva
u iznosu 69.705,00 kn nisu utroSena i nalaze se na racunu proracuna. Potrazivanja
na dan 31. prosinca 2010. iskazana su u iznosu 584.546,00 kn. U odnosu na
prethodno razdoblje veca su za 14.428,00 kn ili 2,5%.
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Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od komunalne naknade, prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo i opcinskih poreza u iznosu 547.514,00 kn,
koja €ine 93,7% ukupnih potrazivanja. Dospjela potrazivanja iznose 487.754,00 kn.
Za naplatu prora¢unskih prihoda u iznosu 387.628,00 kn nisu poduzimane mjere
naplate, a za zakasnjela plaéanja nisu obraCunavane zatezne kamate. Tijekom
2010. i ranijih godina Opcina nije pozajmljivala proraunska sredstva, nije se
zaduzivala, te nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Obveze iznose
756.595,00 kn i manje su za 428.174,00 kn ili 36,1% u odnosu na pocetno stanje.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, subvencije, pomodi,
za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji
rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 1.301.715,00 kn ili
49,0%, zaposlene u iznosu 532.976,00 kn ili 20,0% i pomoci u iznosu 367.977,00
kn ili 13,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava
za place, osnovica i koeficijenata za izracun placa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika, te donoSenja odgovarajucéih odluka i akata postupljeno je u skladu sa
zakonskim odredbama. Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture obavljeni su u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nabava roba, radova i
usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi. Opcina je uspostavila
sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je
postuplieno prema nalozima koji se odnose na donoSenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u skladu sa zakonskim propisima, na uskladivanje sredstava i
djelatnosti predvidenih programima s planiranim sredstvima u proracunu, donoSenje
odluke o izboru izvoditelja odrzavanja nerazvrstanih cesta od strane predstavnic¢kog
tijela i odluke o komunalnim djelatnostima koje ¢e se obavljati dodjeljivanjem
koncesije, te provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu sa
zakonskim propisima, dok nije postupljeno prema nalogu koji se odnosi na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te obracun i naplatu
kamata za zakaSnjela placanja, 5to je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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