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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KRAPINSKO - ZAGORSKE ZUPANIJE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje Krapinsko - zagorske zupanije (dalje u tekstu: Zupanija)
za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. travnja do 30. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Zupanija kao jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave. Obuhvaca sedam gradova i 25 opcina s ukupno 142
432 stanovnika. Sedam opcina ima status brdsko-planinskih, a dvije opéine imaju status
posebne drzavne skrbi. Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: obrazovanije,
zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata
vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrudje Zupanije
izvan podrucja velikog grada, te druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije i poslova drzavne uprave prenesenih
na Zupaniju, ustrojeno je osam upravnih odjela (upravni odjel za gospodarstvo i financije,
za poljoprivredu, za promet i komunalnu infrastrukturu, za prostorno uredenje, gradnju i
zastitu okoliSa, za zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade, za obrazovanje, kulturu, Sport
i tehnicku kulturu, za poslove uprave Zupana i Zupanijske skupstine, za opée i zajednicke
poslove). Zupanija ima 80 zaposlenika. Ima 47 proradunskih korisnika u kojima su bila 24
zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je Zupan SiniSa Hajdas Donci¢.

Financijski izvjeStaji

Zupanija je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 133.879.566,00 kn, a ostvareni su u iznosu
128.600.390,00 kn, Sto je za 5.279.176,00 kn ili 3,9% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrZzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
446.964,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za
15.054.229,00 kn ili 10,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
, . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u% o
u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 129.917.602,00 | 125.074.628,00 96,3 97,2
1.1. Prihodi od poreza 112.291.602,00 | 111.186.957,00 99,0 86,4
1.1.1. | Porez na dohodak 104.942.403,00 - 81,6
1.1.2. | Zupanijski porezi 6.244.554,00 - 4.8
1.2. Pomodi 13.681.000,00 10.021.540,00 73,3 7,8
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 9.376.485,00 - 7,3
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 645.055,00 - 0,5
1.3. Prihodi od imovine 1.820.000,00 1.955.340,00 107,4 15
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 200.000,00 212.188,00 106,1 0,2
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 1.620.000,00 |  1.743.152,00 107,6 13
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 1.848.000,00 1.648.611,00 89,2 1,3
propisima
1.4.1. | Administrativne (upravne) 1.600.000,00 |  1.528.255,00 95,5 1,2
pristojbe
1.4.2. | Prihodi po posebnim 248.000,00 120.356,00 48,5 0,1
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 277.000,00 262.180,00 94,6 0,2
2. | Prihodiod prodaje 68.000,00 49.400,00 72,6 0,1
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne 68.000,00 49.400,00 72,6 0,1
imovine
3. | Primici od financijske imovine 3.447.000,00 |  3.476.362,00 100,9 2.7
i zaduZivanja
3.1 | Primici (povrati) danih 3.447.00000 |  3.476.362,00 100,9 2.7
zajmova
4. V|s§]< pnhqda i primitaka iz 446.964.00 0.00 ) )
ranijih godina
Ukupno 133.879.566,00 | 128.600.390,00 96,1 100,0

Najznacayjniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 104.942.403,00 kn
ili 81,6% i prihodi od pomoéi u iznosu 10.021.540,00 kn ili 7,8% ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi i primici iznose 13.636.447,00 kn ili 10,6% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U okviru prihoda od poreza na dohodak, ostvareni su prihodi od dodatnog udjela u
porezu na dohodak i pomoc¢i izravnanja iz drzvnog proracuna za financiranje
decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi (centri za socijalnu
skrb i pomoci korisnicima koji se griju na drva) i zdravstva u ukupnom iznosu
70.414.637,00 kn, Sto Cini 67,1% ukupno ostvarenih prihoda od poreza na dohodak.
Sredstva su utroSena u skladu s posebnim zakonima i provedbenim propisima za
financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu 70.339.892,00 kn (osnovne S$kole
33.599.759,00 kn, zdravstvo 18.309.980,00 kn, srednje Skole i uceniCki dom
15.074.164,00 kn, centri za socijalnu skrb 3.355.989,00 kn), te je obveza za povrat u
drzavni proracun iznosila 74.745,00 kn, a u sije¢nju 2011. vracena u drzavni proracun.
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Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se
na prihode od poreza na dohodak s osnova decentraliziranih funkcija i iz potpora
izravnanja, tekuce i kapitalne pomoci, koncesije, lovozakupnine, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, teku¢e donacije, drugi prihodi po posebnim propisima, te prodaje
proizvedene dugotrajne imovine, ostvareni su u iznosu 82.393.258,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 64,1%. Za propisane namjene utroSeni su prihodi u
iznosu 82.002.008,00 kn, a dio u iznosu 391.250,00 kn nije utroSen i nalazi se na Ziro
racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . L:'dje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja u
J %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 102.640.593,00 97.955.269,00 95,4 76,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 14.795.000,00 14.637.963,00 98,9 11,4
1.2. | Materijalni rashodi 56.738.711,00 55.657.435,00 98,1 43,5
1.2.1, | Naknade troSkova 7.676.358,00 7.585.904,00 98,8 5,9
zaposlenima
1.2.2. Sﬁ:ﬁg‘i’j‘f}' za materijal i 16.215.719,00 16.084.425,00 99,2 12,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 30.035.920,00 29.272.335,00 97,5 22,8
1.2.4, | Drugi nespomenut 2.810.714,00 2.714.771,00 96,6 2,2
rashodi poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 463.209,00 436.233,00 94,2 0,3
1.4. | Subvencije 7.558.000,00 7.348.835,00 97,2 5,7
1.5. | Pomodi 8.071.173,00 7.869.711,00 97,5 6,1
1.5.1. | Tekuce pomadi 3.014.441,00 - 2,3
1.5.2. | Kapitalne pomoc¢i 4.855.270,00 - 3,8
16 Naknade gradanima i
" | kuéanstvima 5.462.500,00 5.262.186,00 96,3 4,1
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 9.552.000,00 6.742.906,00 70,6 53
1.7.1. | Tekuée donacije 5.537.000,00 5.407.191,00 97,7 4,2
1.7.2. | Kapitalne donacije 640.000,00 480.000,00 75,0 0,4
173 Iv<azne, penali i naknade
77 | Stete 35.000,00 35.000,00 100,0 0,1
1.7.4. | lzvanredni rashodi 105.000,00 79.377,00 75,6 0,1
1.7.5. | Kapitalne pomoéi 3.235.000,00 741.338,00 22,9 0,5
o, | Rashodi za nabavu 29.485.873,00 28.560.574,00 96,9 22,3
nefinancijske imovine
0.1, | Rashodizanabavu 3.870.000,00 3.863.500,00 99,8 3,0
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. | proizvedene dugotrajne 17.438.292,00 17.008.280,00 97,5 13,3
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. | ulaganja na nefinancijskoj 8.177.581,00 7.688.794,00 94,0 6,0
imovini
3. | lzdaci zafinancijsku 1.753.100,00 1.716.334,00 97,9 1,3
imovinu i otplate zajmova
3.1. | Izdaci za dane zajmove 42.000,00 41.336,00 98,4 0,1
3., | lzdacizadionice i udjele 396.100,00 396.090,00 | 100,00 0,2
u glavnici
3.3, | 'zdaci za otplatu glavnice 1.315.000,00 1.278.908,00 97,3 1,0
primljenih zajmova
Ukupno 133.879.566,00 128.232.177,00 95,8 100,0
ViSak prihoda i primitaka 368.213,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 133.879.566,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 128.232.177,00 kn, Sto je za 5.647.389,00 kn ili 4,2% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 368.213,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine (nakon ispravka knjizenja) u
iznosu 446.964,00 kn cCini visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju u

iznosu 815.177,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 55.657.435,00 kn ili 43,5% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
28.560.574,00 kn ili 22,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 44.014.168,00 kn ili 34,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.

Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru iznosa planiranih proraunom.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 76.363.903,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rber((j)?| Opis 1. sije¢nja 31. prosinca “22/6353
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 38.161.528,00 9.123.915,00 23,9
2. Financijska imovina 37.524.500,00 67.239.988,00 179,2
2.1. NovCana sredstva 950.088,00 2.655.635,00 279,5
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 14.286.459,00 9.225.003,00 64,6
2.3. PotraZivanja 15.451.688,00 17.111.245,00 110,7
2.4. Dani zajmovi 6.836.266,00 8.550.272,00 125,1
2.5. Vrued_n_osnl papiri, dionice i udjeli u 0.00 29.669.900,00 )
glavnici
2.5. Rashodi b_uduceg razdoblja i nedospjela 0.00 27.933,00 )
naplata prihoda
Ukupno imovina 75.686.028,00 76.363.903,00 100,9
3. Obveze 45.704.417,00 45.028.829,00 98,5
4. Vlastiti izvori 29.981.611,00 31.335.074,00 104,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 75.686.028,00 76.363.903,00 100,9
Izvanbilanéni zapisi 318.829,00 18.903.178,00 5.928,9

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine
(zemljiste) 150.979,00 kn, gradevinskih objekata (zgrada Zupanije 3.083.422,00 kn,
poslovni prostori za obavljanje djelatnosti 175.079,00 kn, poslovni prostor za ambulantu u
lokalnoj jedinici 158.175,00 kn) 3.416.676,00 kn, postrojenja i opreme 363.717,00 kn,
prijevoznih sredstava 168.294,00 kn, osnovnog stada (goveda) u iznosu 24.000,00 kn,
umjetnickog djela (slike) 4.950,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi (rekonstrukcija
dvorca 2.721.175,00 kn, projekti za op¢u bolnicu 1.954.070,00 kn, te asfaltiranje cesta
320.054,00 kn) 4.995.299,00 kn.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.655.635,00 kn,
depozite 9.153.506,00 kn (za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u
gospodarstvu 2.698.528,00 kn, poljoprivrede 4.211.792,00 kn, programa - mladi i Zzene
1.402.963,00 kn, te za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u turizmu
840.223,00 kn), jamcevne pologe 71.497,00 kn, dane zajmove 8.550.272,00 kn (aktivirana
jamstva po kreditima danim poduzetnicima i braniteljima 7.258.946,00 kn, pozajmice
1.291.326,00 kn (trgovackom drustvu u vlasnidtvu Zupanije 1.150.000,00 kn, jedinici
lokalne samouprave 99.990,00 kn, studentski kredit 41.336,00 kn), dionice i udjele u
glavnici trgovackih drustva 29.669.900,00 kn, potrazivanja 17.111.245,00 kn (potrazivanja
za prihode poslovanja 12.945.398,00 kn, od €ega po posebnim propisima 8.895.087,00
kn, zupanijski porezi 4.023.596,00 kn, koncesije 19.654,00 kn i najam javnoj televiziji
7.061,00 kn, druga potrazivanja 4.136.248,00 kn od Cega iz drzavnog proracuna za
sredstva decentralizacije 3.965.559,00 kn i druga potrazivanja 170.689,00 kn, te
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 29.600,00 kn), te rashodi buduceg razdoblja
27.933,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
23.980.151,00 kn (za otplatu kredita za izgradnju opc¢e bolnice Zaboku 23.978.771,00 kn i
druge obveze 1.380,00 kn), za rashode poslovanja 15.276.427,00 kn (prema komunalnim
trgovackim drustvima po ugovorima za sanaciju odlagaliSta 9.201.673,00 kn, prema
korisnicima zupanijskog proraCuna za decentralizirane funkcije 5.565.207,00 kn, povrat
neiskoristenih sredstva u drzavni proracun 74.744,00 kn, druge obveze 434.803,00 kn), te
za primljene zajmove 5.772.251,00 kn (povratna udruzena sredstva jedinica lokalne
samouprave kod poslovnih banaka namijenjena za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva u gospodarstvu 3.437.402,00 kn i turizmu 308.805,00 kn i povratna sredstva
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva za kreditiranje razvoja
poljoprivrede 2.026.044,00 kn). Zupanija je uplatila u drzavni proraéun povratna sredstva
Ministarstva poljoprivrede u iznosu 1.577.722,00 kn, te nema dospjele obveze za uplatu u
drzavni proracun.

Izvanbilanéni zapisi odnose se na dana jamstva 12.929.283,00 kn (bolnici
8.000.000,00 kn, Zupanijskom drustvu za distribuciju vode - kredit HBOR 4.929.283,00
kn), te suglasnosti za zaduzivanje 5.750.000,00 kn (specijalnoj bolnici za nabavu CT
uredaja 1.500.000,00 kn i za radove na rekonstrukciji hidroterapije 4.250.000,00 kn), te
obvezu za plaéanje lizinga za osobne automobile 223.895,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s Zupanom, te drugim zaposlenicima Zupanije i
pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije
za 2009. o cemu je sastavljeno lIzvjeSc¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene &injenice opisane u lzvje$éu i Zupaniji je predloZzeno da
prihvati preporuke i poduzme potrebne radnje.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju predlozio je daljnje
razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola i uredenje imovinsko - pravnih odnosa s
trgovackim drustvima u kojima Zupanija nema vlasni¢ke udjele, a kojima je prenesena
imovina odnosno izgradena komunalna infrastruktura.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojoj preporuci je postuplieno i prema kojoj
nije postupljeno.



Preporuka prema kojoj je postupljeno:

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola uskladen je sa zakonskim propisima koji
se odnose na sustav uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Preporuka prema kojoj nije postupljeno:
- Zupanijav nije uredila imovinsko - pravne odnose s trgovackim drustvima u
kojima Zupanija nema vlasni¢ke udjele, a kojima je prenesena imovina

odnosno izgradena komunalna infrastruktura.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i osoba
zaduzena za nepravilnosti i1 prijevare su imenovane, donesen je plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola te izmjene Plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrola koje su uskladene sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011. Daljnje aktivnosti treba provoditi u skladu sa Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
od 2009. do 2011. Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola je
sastavljeno i dostavljeno Ministarstvu financija u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama
Clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10), Celnik je
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava, te za ucinkovito
i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o financijskoj odgovornosti i
dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza;.

Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena u svibnju 2006. te je imenovana
osoba ovlaStena za obavljanje poslova unutarnje revizije. Tijekom 2010. sastavljeno
je pet revizijskih izvje$éa s ukupno 18 danih preporuka. Zupanija kontinuirano prati
provodenje preporuka danih izvjeS¢ima o obavljenim unutarnjim revizijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru te
provodenje planiranih aktivnosti u skladu s donesenim izmjenama i dopunama
Plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave i razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola.
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Racunovodstveno poslovanje

Obveza prema nositelju projekta HEP-ESCO u iznosu 10.309.610,00 kn nije
evidentirana koncem 2010. u izvanbilanénim zapisima. Odnosi se na financiranje
radova na objektima 3kola na podrudju Zupanije u sklopu projekta energetske
udinkovitosti. Zupanija je ukljuéila u projekt energetske uginkovitosti i smanjenja
troSkova za energiju i odrzavanje ugradnjom ucinkovitije opreme i optimiziranjem
energetskih sustava (HEP-ESCO), tijekom 2007. i 2008. ukupno 12 objekata
obrazovnih ustanova (11 osnhovnih i jedna srednja Skola). Financiranje ulaganja
provodi se putem kredita koje poslovne banke odobravaju HEP - ESCO (sindicirani
krediti), a Zupanija kao klijent preuzima otplatu vrijednosti investicije kroz ustede
troSkova koje se ostvaruju koriStenjem opreme i poboljSanja objekata u razdoblju od
osam godina. Prema zaklju¢enom ugovoru iz lipnja 2008., ukupna vrijednost
investicije iznosi 12.775.499,00 kn, od ¢ega 11.105.499,00 kn osigurava HEP-
ESCO, dok 1.670.000,00 kn osigurava Zupanija. Ukupne godiSnje ustede prema
spomenutom ugovoru iznose 1.401.360,00 kn (mjesecne 116.780,00 kn). Tijekom
osam godina Zupanija vraca HEP-ESCO financijska sredstva koje je isti osigurao
(11.105.499,00 kn), iz spomenutih godisnjih usteda. Do konca 2010. obra¢unano je
ukupno 14.017.074,00 kn, Sto je za 1.241.575,00 kn ili 9,7% iznad ugovorene
vrijednosti (prvi obracun 9.219.572,00 kn, a drugi 4.797.502,00 kn). Dodatni radovi
u iznosu 1.241.575,00 kn odnose se na povecanja vrijednosti svih ugovorenih
stavki, a najve¢a odstupanja odnose se na opremu i izvodenje radova. Sredstva za
financiranje radova osigurava nositelj investicie HEP- ESCO u iznosu
11.097.074,00 kn, dok je udio Zupanije sa 1.670.000,00 kn povecan na
2.920.000,00 kn zbog dodatnih radova. Do konca 2010. Zupanija je platila ukupno
3.707.464,00 kn (2.920.000,00 kn obveza Zupanije po obradunu, te godisnju ustedu
za 2010. u iznosu 787.464,00 kn). Obveza koncem 2010. iznosi 10.309.610,00 kn i
dospijeva u narednom osmogodiSnjem razdoblju, a nije evidentirana u
izvanbilanénim zapisima. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 87.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10), kojima je propisano da izvanbilanéni zapisi (skupina racuna 99) sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u bilanéne kategorije, i to tuda imovina
dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma i sli¢no.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi za radove i dodatne radove na
zamjeni kotlova i cijevi centralnog grijanja na Cetiri objekta osnovnih Skola u iznosu
230.035,00 kn. Radovi su ugovoreni, po provedenom otvorenom i pregovarackom
postupku bez prethodne objave, u vrijednosti 239.927,00 kn. Obracunani su u
iznosu 263.565,00 kn, od ¢ega je Zupanija kao investitor prihvatila dio u iznosu
230.035,00 kn (placanja u navedenom iznosu obavljena su tijekom 2011.), dok dio
u iznosu 33.530,00 kn osporava. Za navedenu investiciju nije pribavljen okoncani
obrac¢un izvedenih radova, nije sastavljen zapisnik o primopredaji radova izmedu
izvoditelja, osobe zaduZene za struéni nadzor i Zupanije, te nije izvrden tehnicki
pregled izvedenih radova.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje obveze za financiranje projekta
energetske ucinkovitosti na objektima Skola u izvanbilan¢noj evidenciji u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Za
radove na zamijeni kotlova i cijevi centralnog grijanja na Cetiri objekta osnovnih
Skola pribaviti okon€ani obra¢un radova, sastaviti zapisnik o primopredaji, te izvrsiti
tehnicki pregled izvedenih radova.
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Zupanija je u vezi evidentiranja obveza prema nositelju projekta HEP-ESCO u
izvanbilanénim zapisima, u svom ocitovanju obrazlozila da je dokumentacija koja je
podloga za knjizenje navedene obveze, odnosno okoncéani obracun, zaprimljen u
2011., te je koncem svibnja 2011. obveza proknjizena u izvanbilanénu evidenciju. U
vezi sastavljanja okonc¢anog obrac¢una radova, zapisnika o primopredaji i tehnickog
pregleda objekata za radove na zamjeni kotlova i cijevi centralnog grijanja na cetiri
objekta osnovnih Skola obrazlaze kako je po izvrSenju ugovorenih radova
organiziran pregled kotlovnica u cilju primopredaje izvedenih radova, te su prilikom
toga od osobe koja je bila ovlaStena obaviti struéni nadzor uoceni neki maniji
nedostaci koji su naknadno otklonjeni te prihvaceni od ovlastenih osoba (ravnatelji
Skola, predstavnik Zupanije i ovlastenog nadzornog inZenjera). Prilikom
primopredaje izvoditelj je predlozio i dostavio okoncani obracun, za koji se nakon
kontrole pokazalo da sadrzi zahtjeve za placanje potroSnog materijala ili aktivnosti
koje nisu bile ugovorene osnovnim ugovorom, niti dodatkom ugovoru, te ih Zupanija
kao narucitelj nije Zeljela uvaziti. Predlozila je izvoditelju umanjivanje okoncanog
obracuna i njegovu preinaku u privremeni koji bi sadrzavao neosporeni i nesporni
dio izvedenih radova. Zupanija navodi da je izvoditelju usmeno i pisanim putem
navela kako mu potrazivanja s osnove obavljenih radova koje nije mogao naplatiti
kroz ugovorni troskovnik i isplaceni neosporni obrac¢un izvrSenih radova (230.034,60
kn) moze isplatiti tek nakon provedbe procedure ugovaranja vantroskovnickih
radova sa Zupanijom i to uz prethodno zakljudivanje dodatka ugovoru. Zupanija
navodi kako smatra da okonc¢ani obracun nije okoncani, da je izvrSila placanje samo
nespornog dijela radova, a izvoditelj objasSnjava da ce takav «ispravljeni» obracun
smatrati kona¢nim ukoliko se dodatni radovi ugovorno ne reguliraju u odredenom
roku. Zupanija navodi da izvoditelj radova nije do sredine lipnja 2011., dao prijedlog
za dodatnim ugovaranjem niti je istaknuo svoja potrazivanja, te smatra da je
obracun iz prosinca 2010., sukladno dobrim poslovnim obi¢ajima, konacan, jer je
napravljen nakon primopredaje u cilju okon¢anog obracduna. U vezi tehnickog
pregleda napominje da se u predmetnom sluc¢aju ne radi o izvodenju radova koji
zahtijevaju promjenu akata temeljem kojeg je odobrena gradnja objekta ili Skole i
koji nisu «novogradnja», a ne radi se niti 0 izdavanju uporabne dozvole ili njenih
izmjena, te kako se tehnicki pregled ne treba provoditi niti po nekoj drugoj osnovi, te
ga ne treba obavljati. Nadalje obrazlaze da su aktivnosti ovlastenih predstavnika
Zupanije bile usmjerene na zastitu financijskih interesa, da nisu imale negativnih
posljiedica te da su bile usmjerene na dobro gospodarenje imovinom Zupanije i
Skolskih ustanova kojih je osnivac.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 133.879.566,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 128.232.177,00 kn, Sto je za 5.647.389,00 kn ili 4,2% manje od plana.

Rashodi za plac¢e izvrSeni su u iznosu 10.654.747,00 kn, a obuhvacaju bruto place
u iznosu 9.083.057,00 kn i doprinose na plaé¢e 1.571.690,00 kn. Zupanija je koncem
2010. imala 80 zaposlenika. NajviSa bruto plac¢a iznosila je 24.950,00 kn, odnosno
neto 16.059,00 kn, a najniza bruto pla¢a 1.873,00 kn, odnosno neto 1.527,00 kn.
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Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i
namjesStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10), osim Sto je isplacena masa
sredstava za place veca od dozvoljene. Prema zakonskim odredbama dozvoljena
masa sredstava za isplatu pla¢a je iznosila 10.087.016,00 kn (5to je 20,0% od
oshovice u iznosu 50.435.081,00 kn), a isplaceno je 10.654.747,00 kn ili 21,1 % od
osnovice. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 14. Zakona o placama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
300.548,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Zupanija je u razdoblju od 1998. do 2008. prenijela imovinu odnosno komunalnu
infrastrukturu trgovackim druStvima u svom suvlasniStvu (35.651.704,00 kn) i
trgovackim drustvima u kojima nema vlasni¢ke udjele (19.850.175,00 kn) ili ukupno
55.501.879,00 kn, a za prenesenu imovinu odnosno izgradenu komunalnu
infrastrukturu nije uredila odnose u skladu sa zakonskim propisima. U 2010.
Zupanija nije prenosila sredstva trgovackim drustvima. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitella vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama c¢lanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze masu sredstava za place utvrditi u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Zupanija u vezi prekoradenja mase plada obrazlaze da je u srpnju 2010., u
zakonskom roku, zupanijska skupsStina donijela na prijedlog Zupana, odluku o
koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima, a
Zupan je u kolovozu donio odluku o osnhovici za obracun plade sluzbenika i
namjestenika u upravnim tijelima Zupanije, te su sluzbenicima i namjestenicima
izdana rjeSenja kojima im je utvrdena placa uskladena s navedenim aktima, s
napomenom da ¢e prva isplata placa po novim rjeSenjima biti za mjesec rujan 2010.
Na istoj sjednici je zupanijska skupstina donijela odluku o placi i drugim pravima
Zupana i zamjenika zupana koji duznost obnasSaju profesionalno, a koja je stupila na
shagu u srpnju 2010.
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Nadalje navodi kako se s obzirom na to da je masa plaéa zaposlenih u Zupaniji u
2010. bila ograni¢ena na 20,0% prihoda poslovanja ostvarenih u 2009. nije mogla
primjenjivati tijekom cijele godine, te da je zakonodavac prema odredbama Zakona i
Uredbe, ostavio rok za uskladenje placa sluzbenika i namjeStenika od tri mjeseca
za donoSenje odluke kojom se odreduju koeficijenti za obracun place sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama lokalne jedinice, te da je ostavljen i
tromjesecni rok za donoSenje pravilnika o unutarnjem redu uskladenog s
odredbama Uredbe i rok od 30 dana od stupanja na snagu tako uskladenih
pravilnika za donoSenje rjeSenja o rasporedu. Osim toga, Uredbom je propisano da
sluzbenici i namjeStenici zateceni na radu u upravnim tijelima lokalnih jedinica
nastavljaju raditi na svojim dotadasnjim radnim mjestima te zadrzavaju place i druga
prava prema dotadasnjim rjeSenjima, do donoSenja rasporeda na radna mjesta u
skladu s pravilnikom o unutarnjem redu uskladenim s odredbama Uredbe. S
obzirom da obveza uskladivanja mase sredstava za place od pocetka godine nije
postojala, ve¢ od trenutka donoSenja novih, uskladenih rjeSenja, odnosno od
pocetka rujna 2010., veci dio propisane mase placa vec je bio potroSen, te je do
konca 2010. masa placa isplacena za 562.786,00 ili 5,6% viSe od zakonom
utvrdenog iznosa. U protivhom doslo bi do drasticnog smanjivanja placa zaposlenih
(za nekoliko desetaka posto). Zupanija, navodi da je troskove placa znatno smanjila
smanjivanjem broja zaposlenih kroz godinu (13), a takoder i smanjivanjem placa
pojedinacno. Uz ocitovanje priloZeni su podaci o isplati placa za 2010. iz koje je
vidljivo da je od primjene novih propisa, masa sredstava za place zaposlenih u
Zupaniji u drugom dijelu 2010. smanjena u odnosu na prvi dio spomenute godine. U
vezi uredivanja odnosa za ranije prenesenu imovinu odnosno izgradenu komunalnu
infrastrukturu trgovackim drustvima u kojima Zupanija nema vlasnicke udjele
obrazlaze da je slijedom Zakona o vodama komunalna infrastruktura prenijeta
navedenim komunalnim drustvima (javnim isporuciteljima vodne usluge) zasticena
temeljem spomenutog Zakona, sluzi za obavljanje djelatnosti javnhe vodoopskrbe
koja se obavlja kao javna sluzba.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Zupanije za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. je predlozeno uredivanje odnosa za ranije
prenesenu imovinu odnosno izgradenu komunalnu infrastrukturu trgovackim
drustvima u kojima Zupanija nema vlasni¢ke udjele u skladu sa zakonskim
propisima. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedeno nije otklonjeno.

- U izvanbilanénim evidencijama za 2010., nije evidentirana obveza koja
dospijeva u narednom osmogodisSnjem razdoblju u iznosu 10.309.610,00 kn za
financiranje radova u sklopu projekta energetske ucinkovitosti na objektima
Skola Zupanije. Za radove na zamjeni kotlova i cijevi centralnog grijanja na &etiri
objekta osnovnih $kola kojima je Zupanija osniva¢ (230.035,00 kn), nije
sastavljen okonc€ani obracun radova, zapisnik o primopredaji radova, niti je
izvrSen tehnicki pregled objekata. (toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za plaée izvrSeni su u iznosu 10.654.747,00 kn. Kod utvrdivanja
osnovica i koeficijenta za izracun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjestenika te
donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata postupljeno je u skladu sa zakonskim
propisima, osim Sto je isplacena masa sredstava za place vec¢a od dozvoljene
(dozvoljena masa sredstava za isplatu pla¢a je iznosila 10.087.016,00 kn, a
isplaéeno je 10.654.747,00 kn). U razdoblju od 1998. do 2008. Zupanija je
komunalnom druStvu u kojem ima vlasni¢ke udjele prenijela imovinu u
vrijednosti 35.651.704,00 kn, a komunalnim druStvima u kojima nema vlasnicke
udjele u vrijednosti 19.850.175,00 kn ili ukupno 55.501.879,00 kn, a za
prenesenu imovinu odnosno izgradenu komunalnu infrastrukturu nije uredila
odnose u skladu sa zakonskim propisima. (toCka 3. Nalaza)

Podrugje Zupanije obuhvaéa sedam gradova i 25 opéina s ukupno 142 432
stanovnika. Sedam opc¢ina ima status brdsko-planinski, a dvije opéine imaju status
posebne drzavne skrbi. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz podruénog
(regionalnog) djelokruga ustrojeno je osam upravnih odjela u kojima ima 80
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio SiniSa Hajdas
Donci¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 128.600.390,00 kn, a rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 128.232.177,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 368.213,00
kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
446.964,00 kn cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u
iznosu 815.177,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza na dohodak u
iznosu 104.942.403,00 kn ili 81,6%, te prihodi od pomoci 10.021.540,00 kn ili 7,8%
u odnosu na ostvarene prihode i primitke. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 83.395.258,00 kn i €ine 64,1% ukupno ostvarenih prihoda. Od
toga je za propisane namjene utroSeno 82.002.008,00 kn, a 391.250,00 kn nije
utroseno i nalazi se na ziro raCunu proracuna. Potrazivanja iznose 17.111.245,00
kn, te su za 1.659.558,00 kn ili 10,7% veca u odnosu na prethodnu godinu.
Dospjela potrazivanja u iznosu 8.252.350,00 kn odnose se na potrazivanja za
Zupanijske poreze 4.023.596,00 kn, iz drzavnog proratuna za sredstva
decentralizacije 3.965.559,00 kn, te druga potrazivanja 263.195,00 kn. Razrez i
naplatu Zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava. Stanje danih zajmova iznosi
8.550.272,00 kn, a odnosi se na aktivirana jamstva po kreditima danim
poduzetnicima i braniteljima 7.258.946,00 kn, pozajmice 1.291.326,00 kn
(trgovackom drudtvu u vlasnidtvu Zupanije 1.150.000,00 kn, jedinici lokalne
samouprave 99.990,00 kn i studentski kredit 41.336,00 kn). Stanje primljenih
zajmova iznosi 5.772.251,00 kn, a odnosi se na povratna udruzena sredstva
jedinica lokalne samouprave kod poslovnih banaka namijenjena za kreditiranje
razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u gospodarstvu 3.437.402,00 kn i turizmu
308.805,00 kn i povratna sredstva Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva za kreditiranje razvoja poljoprivrede 2.026.044,00 kn. Stanje danih
jamstva iznosi 12.929.283,00 kn, a odnosi se na jamstvo dano Zupanijskom drustvu
za distribuciju vode i za dva druStva za distribuciju vode u vlasniStvu lokalnih
jedinica 4.929.283,00 kn, te na jamstvo dano opcoj bolnici 8.000.000,00 kn. Stanje
danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi 5.750.000,00 kn, a odnosi na suglasnost
danu specijalnoj bolnici za medicinsku rehabilitaciju za radove na rekonstrukciji
hidroterapije 4.250.000,00 kn i kupnju CT uredaja 1.500.000,00 kn). Obveze iznose
39.256.578,00 kn i dospjele su u iznosu 5.621.906,00 ili 14,3% obveza.
Proradunska sredstva koristena su za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije: za
nabavu dugotrajne imovine, odrZzavanje objekata, subvencije, socijalne potrebe,
Skolstvo, zdravstvo, Sport, kulturu, poticanje i razvoj poljoprivrede i gospodarstva i
drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proraCuna su materijalni rashodi u
iznosu 55.657.435,00 kn s udjelom 43,5% i rashode za nabavu nefinancijske
imovine 28.560.574,00 kn s udjelom 22,3% u ukupno izvrSenim rashodima i
izdacima. U izvanbilan¢nim evidencijama nije evidentirana obveza za izvedbu
projekta energetske udinkovitosti na objektima Skola Zupanije (10.309.610,00 kn).
Za radove na zamjeni kotlova i cijevi centralnog grijanja na Cetiri objekta osnovnih
Skola nije sastavljen okon¢ani obracun radova, zapisnik o primopredaji radova, niti
je izvrSen tehnicki pregled objekata. Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenata za
izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama, osim Sto je
isplacena veéa masa sredstava za placée od dozvoliene. Zupanija nije uredila
odnose s trgovackim druStvima u svom suvlasnisStvu i s trgovackim drustvima u
kojima nema vlasni¢ke udjele za ranije prenesenu imovinu odnosno izgradenu
komunalnu infrastrukturu (55.501.879,00 kn) u skladu sa zakonskim propisima.
Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Zupanija je uspostavila i razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje.
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Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema danoj preporuci koja se
odnosi na razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, dok nije postupljeno
prema preporuci koja se odnosi na uredenje imovinsko - pravnih odnosa s
trgovackim drustvima u kojima Zupanija nema vlasni¢ke udjele za ranije prenesenu
imovinu odnosno izgradenu komunalnu infrastrukturu, a u reviziji za 2010. utvrdene
su i druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izraZzavnje uvjetnog
misljenja.
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Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje grada Donja Stubica (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 14. veljae do 10. svibnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske zupanije. U sastavu Grada je deset
naselja u kojima je osnovano deset mjesnih odbora i ima ukupno 5 930 stanovnika. Prema
odredbama clanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni
upravni odjel, a za obavljanje komunalnih djelatnosti osnovan je vlastiti pogon. Koncem
2010. Grad ima 13 zaposlenih. Grad ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) koji
ima 17 zaposlenika. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun plaéa duznosnika, sluzbenika i
namjesStenika te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Juraj Srebacic.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 12.279.095,00 kn, ostvareni su u iznosu 9.773.733,00
kn, Sto je za 2.505.362,00 kn ili 20,4% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu

ostvareni su u manjem iznosu za 2.162.456,00 kn ili 18,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. , Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvar(Jenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 11.837.095,00 9.595.733,00 81,1 98,2
1.1. Prihodi od poreza 6.848.000,00 5.608.752,00 81,9 57,4
1.1.1. Porez na dohodak 4.970.560,00 - 50,9
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 355.525,00 - 3,6
1.1.3. | Gradski porezi 282.667,00 - 29
1.2 Pomodéi 1.951.000,00 1.719.906,00 88,2 17,6
1.2.1. | Tekuée pomodi 792.504,00 - 8,1
1.2.2. | Kapitalne pomodi 927.402,00 - 9,5
1.3. Prihodi od imovine 298.000,00 238.056,00 79,9 24
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 15.000,00 8.551,00 57,0 0,1
1.3.2, | Prinodi od nefinancijske 283.000,00 229.505,00 81,1 23
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 2.730.095,00 2.019.593,00 73,9 20,6
propisima
1.4.1. | Administrativne (upravne) 909.000,00 758.877,00 83,5 7.7
pristojbe
1.4.2, | Prinodi po posebnim 1.821.095,00 | 1.260.716,00 69,2 12,9
propisima
1.4.2.1, | Komunaina naknadai 841.446,00 : 8,6
doprinos
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 419.270,00 ; 43
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 10.000,00 9.426,00 94,3 0,1
2. | Prihodi od prodaje 290.000,00 26.824,00 9,2 0,3
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene dugotrajne 250.000,00 0,00 - -
imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 40.000,00 26.824,00 67,1 0,3
imovine
3. Primici od financijske imovine 152.000,00 151.176,00 99,5 15
i zaduZivanja
3.1 Primici (povrati) danih 152.000,00 151.176,00 99,5 15
zajmova
Ukupno 12.279.095,00 9.773.733,00 79,6 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 4.970.560,00 kn ili
50,9%, te prihodi po posebnim propisima u iznosu 1.260.716,00 kn ili 12,9% u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima. Svi drugi prihodi i primici iznose 3.542.457,00 kn ili
36,2%. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
spomenicku rentu, koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos,
naknade za prikljuak na vodu i kanalizaciju, grobne naknade, naknade od Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje, prihode od gradana za sufinanciranje izgradnje cesta i vodovoda
te prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom. Ostvareni su u iznosu 3.346.539,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 34,2%. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 3.163.916,00 kn, a 182.623,00 kn nije utroSeno i nalazi se na Ziro
racunu proracuna.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni - . . “ IzvrSenje | . Lfdje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
j u% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.850.750,00 7.851.488,00 88,7 76,8
1.1. Rashodi za zaposlene 2.143.794,00 2.114.504,00 98,6 20,7
1.2. Materijalni rashodi 3.283.749,00 2.842.824,00 86,6 27,8
1.2.1. | Naknade troSkova 57.099,00 53.428,00 93,6 0,5
zaposlenima
1.2.p. | Rashodiza materijal 1.085.450,00 941.215,00 86,7 9,2
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.832.750,00 1.580.955,00 86,3 15,5
1.2.4, | Drugi nespomenut 308.450,00 267.226,00 86,6 2,6
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 51.000,00 48.431,00 95,0 0,5
1.4. | Subvencije 112.500,00 102.612,00 91,2 1,0
1.5. Pomodi 280.337,00 189.489,00 67,6 1,8
15.1 Pomodi unutar opce
7 | drzave 280.337,00 189.489,00 67,6 1,8
16 Naknade gradanima i
" | kuéanstvima 884.082,00 810.369,00 91,7 7,9
1.7. Drugi rashodi poslovanja 2.095.288,00 1.743.259,00 83,2 17,1
1.7.1. | Tekuée donacije 1.931.088,00 1.644.072,00 85,1 16,1
172 Kazne, penali i naknade
T | Stete 99.200,00 99.187,00 100,0 1,0
1.7.3. | lzvanredni rashodi 50.000,00 0,00 - -
1.7.4. | Kapitalne pomodi 15.000,00 0,00 - -
p. | Rashodi za nabavu 2.901.250,00 2.319.552,00 80,0 22,7
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
2.1. proizvedene dugotrajne 2.598.950,00 2.031.202,00 78,2 19,9
imovine
Rashodi za dodatna
2.2. ulaganja na nefinancijskoj 302.300,00 288.350,00 95,4 2,8
imovini
3. | |zdaci za financijsku 72.200,00 52.086,00 72,1 0,5
imovinu i otplate zajmova
3.1 Izdaci za dane zajmove 12.000,00 12.000,00 100,0 0,1
32 Izdaci z_a_dionice i udjele 20.000,00 0,00 ) )
u glavnici
3.2, | !zdaci za otplatu glavnice 40.200,00 40.086,00 99,7 0,4
primljenih zajmova
4 Pokrice manjka prihioda iz 454.895,00 0,00 ) )
prethodnog razdoblja
Ukupno 12.279.095,00 10.223.126,00 83,3 100,0
Manjak prihoda i primitaka 449.393,00

Rashodi su planirani u iznosu 12.279.095,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.223.126,00 kn, Sto je za 2.055.969,00 kn ili 16,7% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka teku¢e godine iznosi 449.393,00 kn, preneseni manjak iz prethodne godine
iznosi 454.895,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi
904.288,00 kn.
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Stoga se predlaze donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, te u
narednom razdoblju voditi raCuna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno
u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proracuna su materijalni rashodi u iznosu
2.842.824,00 kn s udjelom 27,8% u ukupno izvrSenim rashodima. Potom slijede rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.319.552,00 kn s udjelom 22,7% te rashodi za
zaposlene u iznosu 2.114.504,00 kn s udjelom 20,7%. Svi drugi proracunski rashodi i
izdaci iznose 2.946.246,00 kn i imaju udjel 28,8%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 63.637.987,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rt?r((j)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irgg;e?’l;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 47.839.464,00 48.733.324,00 101,9
2. Financijska imovina 15.399.046,00 14.904.663,00 96,8
2.1. Nov€ana sredstva 876.845,00 220.499,00 251
2.2. PotraZivanja 1.847.161,00 1.877.704,00 101,7
2.3. Dani zajmovi 333.010,00 489.275,00 146,9
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 12.148.745,00 12.148.745,00 100,0
2.5. Rashodi buduc¢eg razdoblja 193.285,00 168.440,00 87,1
Ukupno imovina 63.238.510,00 63.637.987,00 100,6
3. Obveze 1.712.503,00 1.417.930,00 82,8
4. Vlastiti izvori 61.526.007,00 62.220.057,00 101,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 63.238.510,00 63.637.987,00 100,6

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 11.480.581,00 kn,
gradevinskih objekata 34.862.704,00 kn, postrojenja i opreme 222.688,00 kn, prijevoznih
sredstava 106.970,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (raCunalni programi,
prostorni planovi i projekti) 153.460,00 kn, druge pohranjene vrijednosti (umjetnic¢ka djela)
50.000,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi (gradevinski objekti i druga nematerijalna
proizvedena imovina u pripremi) 1.856.921,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 220.499,00 kn, dane zajmove
489.275,00 kn, dionice i udjele u glavnici 12.148.745,00 kn, potrazivanja 1.877.704,00 kn i
rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda 168.440,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 810.417,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 513.941,00 kn, primljene zajmove 93.472,00 kn i odgodeno
pla¢anje rashoda i prihodi buduéeg razdoblja 100,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom, te drugim zaposlenicima Grada i pribavljena su obrazloZzenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeScu i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je daljnje
razvijanje sustava financijskog upravljanja i kontrole, poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, uskladenje odluke o gradskim porezima, donoSenje odluke o
grobljima, donoSenje gradske odluke o komunalnim djelatnostima od lokalnog znacenja, te
provodenje postupaka nabave radova u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Odluka o gradskim porezima je uskladena sa zakonskim propisima.

- Odluka o grobljima je donesena.

- Odluka o komunalnim djelatnostima od lokalnog znacenja je donesena.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Grad nije razvio sustav financijskog upravljanja i kontrole u cijelosti.

- Mijere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane u cijelosti.

- Nabava radova i usluga nije u pojedinim slu€ajevima obavljana u skladu sa
zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, ra¢unovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te postupke javne nabave.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Grad nije u cijelosti uspostavio i razvio
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare su imenovane, te je donesen plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije uskladen sa
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009.
Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru je propisano, ako €elnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Daljnje aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola je sastavljeno u veljaci 2011. u skladu s odredbama Clanka 16.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru. Prema
odredbama clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10),
Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proraduna, o ¢emu ¢e morati sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i
dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole
uskladiti sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskin kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., te i nadalje razvijati
ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola.
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Uz ocitovanje su priloZzene izmjene i dopune plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrole donesene sukladno naputku za izradu godiSnjeg izvjeSc¢a o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola, izjava o viziji i misiji Grada, popis poslovnih
procesa, te godiSnje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola iz veljace
2011. Grad navodi u svom ocitovanju da u narednom razdoblju predstoji donoSenje
mape poslovnih procesa i druge aktivnosti prema planu uspostave financijskog
upravljanja i kontrola.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010. evidentirani su rashodi i
obveze za zimsku sluzbu u iznosu 132.251,00 kn prema racunima iz 2011., te nisu
evidentirani prema kriteriju nastanka poslovnih dogadaja u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose. Prema spomenutom kriteriju navedeni rashodi trebali su biti
evidentirani u poslovnim knjigama za 2011. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 21. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 27/05 i 2/07), kojima je propisano da se rashodi priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno
o pla¢anju.

U 2009. Grad je dao pozajmicu nogometnom klubu u iznosu 25.000,00 kn (u
poslovnim knjigama za 2009. nije evidentiran izdatak za dane pozajmice u
navedenom iznosu). Tijekom 2010. pozajmica je vrac¢ena u iznosu 25.000,00 kn (u
poslovnim knjigama za 2010. nije evidentiran primitak od primljene otplate (povrata)
glavnice danog zajma. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 98. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), kojima je propisano da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima: to€nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaj, te da se
proracunsko racunovodstvo vodi po nacCelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz Racunskog plana. Zbog navedenoga ni poslovni rezultat
iskazan u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije to¢an. Navedeno nije u
skladu s odredbom Cclanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07), kojim je odredeno da
je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju,
uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) i nov€anim tijekovima
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze
evidentiranje danih pozajmica u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje
nalaze iskazivanje poslovnog rezultata u financijskim izvjeStajima u skladu s
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Grad je u svom ocitovanju u vezi evidentiranja rashoda za zimsku sluzbu i primljene
otplate (povrata) glavnice danog zajma, obrazlozio da se radi o troSkovima za
2010., s obzirom da su usluge izvrSene u studenome (u iznosu 36.090,66 kn) i
prosincu 2010. (u iznosu 96.160,17 kn), a racuni su iz sije¢nja 2011. o ¢emu uz
ocitovanje prilazu dokumentaciju.
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U vezi povrata pozajmice obrazlazu da povrat pozajmice nije evidentiran kao prihod
(konto skupine 8) u 2010., iz razloga Sto u 2009. isti nije bio evidentiran kao rashod
(konto skupine 5). Stoga Grad smatra da je navod Drzavnog ureda za reviziju da
zbog navedenoga ni poslovni rezultat iskazan u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima nije tocan, u cijelosti pogresno naveden. Obrazlaze da bi u slu¢aju da
se povrat pozajmice evidentirao kao prihod u 2010., poslovni rezultat ukupno
gledajuci bio netocan, te smatra da nikako ne moze biti prihod, ako ranije nije bio
rashod, Sto vrijedi za sve pa tako i za ovaj slucaj.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod navoda utvrdenih ovom tockom nalaza.
Postupcima revizije utvrdeno je da su u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima za 2010. evidentirani rashodi za zimsku sluzbu u iznosu 132.251,00 kn
prema racunima iz 2011. Grad je u svom ocitovanju potvrdio navedeni nalaz.
Evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama propisano je odredbama
Clanka 21. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, kojima je
propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plac¢anju. 1z dokumentacije
koja je prilozena uz racune izvoditelja vidljivo je da su usluge zimske sluzbe
obavljene u studenome i prosincu 2010., a nije vidljivo zaSto su racuni zajedno s
prate¢om dokumentacijom na temelju koje su evidentirani rashodi ispostavljeni tek u
sije€nju 2011. Zbog navedenoga je rashode za zimsku sluzbu prema odredbama
spomenutog Pravilnika, trebalo u poslovnim knjigama Grada evidentirati u 2011.

Nacin iskazivanja povrata pozajmice u iznosu 25.000,00 kn, koju je Grad dao
nogometnom Kklubu u 2009. propisan je odredbama clanka 77. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu. Prema spomenutim odredbama
povrat glavnice na ime danih zajmova evidentira se u skupini raCuna 81 i
zaduzivanjem raCuna novC€anih sredstava uz istovremeno odobravanje
odgovarajucih raCuna danih zajmova u skupini 13 i zaduzenje raCuna izvora
vlasniStva u skupini 91. Iznimno ova se odredba ne odnosi na povrate glavnice
danih kratkoro€nih zajmova koji su ostvareni u istoj proracunskoj godini. S obzirom
da se ne radi o povratu pozajmice u istoj proracunskoj godini, trebalo je povrat
pozajmice evidentirati na propisani nacin, te po potrebi donijeti izmjene proracuna.
Opisane nepravilnosti odrazile su se na to¢nost, istinitost, te pouzdanost
proracunskog ra¢unovodstva, Sto je propisano odredbama c¢lanka 98. Zakona o
proracunu. Prema spomenutim odredbama prorac¢unsko ra¢unovodstvo temelji na
opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima: tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaj, te da se proracunsko racunovodstvo
vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog
plana. S obzirom da su u poslovnim knjigama pogreSno evidentirani rashodi u
iznosu 132.251,00 kn, a dani zajmovi i primici od povrata danih zajmova u iznosu
25.000,00 kn nisu evidentirani, ni poslovni rezultat iskazan u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima nije toCan, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 12.279.095,00 kn, a ostvareni su u iznosu
9.773.733,00 kn, Sto je za 2.505.362,00 kn ili 20,4% manje od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 1.877.703,00 kn, od cega su dospjela
potrazivanja u iznosu 1.054.837,00 kn.
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U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su veca za 30.543,00 kn ili 1,7%.
Ukupna potrazivanja odnose se na potrazivanja od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo 788.722,00 kn, za komunalnu naknadu 262.743,00 kn,
grobnu naknadu 190.089,00 kn, od gradana za sufinanciranje asfaltiranja
nerazvrstanih cesta 168.264,00 kn, zakupnina 91.349,00 kn, po sudskom nalogu od
dvije pravne osobe 62.791,00 kn, gradana za priklju¢enje na kanalizaciju 59.765,00
kn, poreza na tvrtku 50.946,00 kn, domadinstava za sufinanciranje izgradnje
vodovoda 45.241,00 kn, poreza na potrosSnju 29.108,00 kn, poreza na kuce za
odmor 24.819,00 kn, jedinica lokalne samouprave 20.530,00 kn, za koncesije
19.306,00 kn, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za refundaciju troSkova
za bolovanje 17.897,00 kn, za lokalni vodovod 9.438,00 kn, koriStenja javnih
povrSina 8.445,00 kn, boraviSne pristojbe 6.471,00 kn, Sumski doprinos 5.982,00
kn, koriStenja grobnih mjesta i usluga ukopa 5.500,00 kn, komunalnog doprinosa
2.830,00 kn, drzavne geodetske uprave 2.368,00 kn, za naplatu Stete 2.199,00 kn,
gospodarenje stanovima 1.661,00 kn, druga potrazivanja 839,00 kn, te od gradana
za izgradnju javne rasvjete 400,00 kn. Prema starosnoj strukturi, potrazivanja stara
do jedne godine iznose 354.015,00 kn, do tri godine 349.877,00 kn, te potrazivanja
do Cetiri i viSe godina 350.946,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu
1.054.837,00 kn poduzimane su mjere naplate putem ovrha u iznosu 431.207,00
kn, dok za 623.630,00 kn nisu poduzimane sve propisane mjere naplate (opomene
402.787,00 kn, bez mjera naplate 220.843,00). Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proraCunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdatak u skladu s namjenama, te se
prinodi proracuna ubiru i uplaéuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim
propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u proracunu. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda. U svom ocitovanju vezano za naplatu potrazivanja obrazlaze da je zbog
nedostatka sredstava na ziro i tekucim rac¢unima duznika ili blokade njihovih racuna,
te zbog zakonskih ograni¢enja visine dopusStenih iznosa koji se mogu plijeniti,
naplata otezana i traje godinama. Grad smatra da je stari sustav ovrhe bio otezan
samim postupkom dobivanja podataka potrebnih za provedbu ovrhe (podaci o
mjestu zaposlenja), poslovanjem poduzetnika bez rac¢una, ograni¢enjima na place i
mirovine. Novi sustav ovrhe olakSava postupak, ali i dalje ne osigurava mogucnost
naplate. Grad obrazlaze da ce i nadalje poduzimati mjere prisilne naplate vodeci
racuna da efekti naplate budu razmjerni uloZzenom vremenu i financijskim
sredstvima koje je potrebno uloziti odnosno troskovima Grada u takvim postupcima.

Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 12.279.095,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.223.126,00 kn, Sto je za 2.055.969,00 kn ili 16,8% manje od plana.
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Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 449.393,00 kn, preneseni manjak iz
prethodne godine iznosi 454.895,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
narednom razdoblju iznosi 904.288,00 kn. Dospjele obveze iznose 538.393,00 kn ili
5,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Stoga se predlaze donoSenje
prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, te u narednom razdoblju voditi raCuna o
preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.

Unutar drugih rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za naknadu za topli
obrok u ukupnom iznosu 70.601,00 kn, od ¢ega dio rashoda u iznosu 14.262,00 kn
(20,2%) nije isplacen u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). U razdoblju od
listopada do prosinca 2010. osnovna bruto pla¢a za 13 zaposlenika uvecana je za
iznos mjesecne naknade za topli obrok u bruto iznosu 412,60 kn po zaposleniku,
odnosno ukupno 14.262,00 kn. Obracun i isplata naknade za topli obrok kao
dodatka na bruto placu nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o placama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojima je propisano da placu
sluzbenika, odnosno namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave C€ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova
radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za
obracun place, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
25.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStva Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun i isplatu plaéa obavljati u skladu s
odredbama Zakona o placama o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Grad je prihvatio dio nalaza Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na pokrice
manjka i navodi da ¢e poduzeti odgovarajuce mjere, te da ce voditi racuna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju. Grad nije prihvatio dio nalaza koji se
odnosi na isplacene naknade za topli obrok. U svom ocitovanju navodi da su isplatu
toplog obroka regulirali odredbama ¢lanka 33. Kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjestenike u gradskim upravnim tijelima iz 2010., te odluke gradonacelnika, koji
su dostavljeni uz ocitovanje. U vezi donacija Crvenom krizu za 2011. obrazlaze da
Su izmjenama proracuna iz veljace 2011., planirana sredstva u iznosu 71.000,00 kn
odnosno u zakonskom okviru.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod navoda utvrdenih ovom to¢kom nalaza u vezi
isplate naknade za topli obrok, koja nije obavljena u skladu sa zakonskim propisima
Naknada za topli obrok isplacena je kao dio plaée, s obzirom da su na isplacene
naknade obracunani i placeni propisani porezi i doprinosi.
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Isplata plac¢a regulirana je odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, koji je stupio na snagu u velja¢i 2010. Prema odredbama
Clanka 8. spomenutog Zakona placu sluzbenika, odnosno namjeStenika u upravnim
odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Ccini
umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik,
odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za obracun pla¢e, uvec¢an za 0,5% za
svaku navrSenu godinu radnog staza. Isplata naknade za topli obrok nije
predvidene spomenutim Zakonom. Grad je u srpnju 2010. zaklju€io Kolektivni
ugovor za sluzbenike i namjeStenike u gradskim upravnim tijelima. Prema
odredbama ¢lanka 33. spomenutog Kolektivnog ugovora, placu sluzbenika i
namjestenika ¢€ine osnovna placa i dodaci na osnovnu placu. Osnovnha placa
odredena je u skladu sa zakonskim propisima. Dodaci na placu odnose se na
dodatak za radni staz, dodatke za uspjeSnost u radu, dodatke za poslove s
posebnim uvjetima rada, dodatak za topli obrok i druge dodatke po odlukama
gradonacelnika. Navedene odredbe Kolektivnog ugovora nisu uskladene s
odredbama d¢lanka 13. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Prema navedenim odredbama predvidene su naknade za natprosjecne
rezultate u radu, koje sluzbenici i namjeStenici mogu ostvariti kao dodatak za
uspjesSnost na radu, a koji moze iznositi godiSnje najvisSe tri place sluzbenika ili
namjesStenika koji ostvaruje dohodak i ne moze se ostvariti kao stalni dodatak na
placu. S obzirom na navedeno obracun i isplata naknade za topli obrok nije
predvidena Zakonom o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprauvi.

Postupci javne nabave

Grad je donio plan nabave za 2010. i vodio evidenciju postupaka javne nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi. Odluke o pocetku postupaka javne nabave su
donesene. Tijekom 2010. za nabavu roba, radova i usluga provedeno je ukupno pet
postupaka javne nabave (tri otvorena postupka i dva pregovaracka postupka bez
prethodne objave) u ukupnoj vrijednosti 1.212.013,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, odnosno s ukljuéenim porezom na dodanu vrijednost 1.490.775,00 kn u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).

Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljene usluge i radovi u
ukupnom iznosu 384.880,00 kn. Usluga prijevoza u€enika osnovne Skole u iznosu
185.699,00 kn nabavljena je izravno, Sto nije u skladu s odredbama cClanka 128.
Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da je narucitelj obvezan primjenjivati
odredbe ovog Zakona ako procijenjena vrijednosti nabave bez poreza na dodanu
vrijednosti iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za
radove. Dodatni radovi na izvodima kucnih prikljuCaka na kanalizaciju u iznosu
199.181,00 kn (ukljuéeni u osnovni ugovor) nabavljeni su u pregovarackom
postupku javne nabave bez prethodne objave, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka
14. Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da se ugovor o javnim radovima
moze zakljuCivati u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave
ako dodatni javni radovi nisu uklju€eni u projekt na temelju kojeg se zakljuCuje
osnovni ugovor, niti u osnovni ugovor o javnim radovima, a zbog nepredvidenog
dogadaja potrebni su za ispunjenje onoga $to je tim ugovorom o javnim radovima
odredeno kad se ugovor zakljuCuje s gospodarskim subjektom iz osnovnog
ugovora, te ako ukupna vrijednosti dodatnih radova ne prelazi 25,0% vrijednosti
0osnovnog ugovora o javnim radovima).
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Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave usluge, te dodatnih radova postupati u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka
javne nabave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola, naplatu potrazivanja, te provodenje
postupaka nabave u skladu sa zakonskim odredbama. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola do
konca 2010. nisu poduzimane jer plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola nije uskladen sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011.
(to¢ka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama za 2010., rashodi i obveze za zimsku sluzbu u iznosu
132.251,00 kn, nisu evidentirani na propisani nacin, jer su obracunani po¢etkom
2011., a trebali su biti obracunani u 2010. Dana pozajmica nogometnom klubu
(2009.) i povrat dane pozajmice (2010.) u iznosu 25.000,00 kn nije evidentirana
u poslovnim knjigama Grada. Zbog navedenoga ni poslovni rezultat iskazan u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije toCan. (tocka 2. Nalaza)

- Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 1.054.837,00 kn. U odnosu na
stanje koncem 2009. potrazivanja su veéa za 30.543,00 kn ili 1,7%. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 623.630,00 kn nisu poduzimane sve propisane
mjere naplate. (to¢ka 3. Nalaza)

- Ostvaren je manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 449.393,00 kn,
Sto s prenesenim manjkom iz prethodne godine iznosi 454.895,00 kn, Cini
manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju u iznosu
904.288,00 kn. Dospjele obveze iznose 538.393,00 kn ili 5,5% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Stoga se predlaze donoSenje prijedloga mjera za
pokrice manjka prihoda, te u narednom razdoblju voditi rauna o preuzimanju
daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje
javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada. (tocka 4. Nalaza)

- Bez provedenih postupaka javne nabave, izravnho su nabavljene usluge i radovi
u ukupnom iznosu 384.880,00 kn (usluga prijevoza ucCenika osnovne Skole
185.699,00 kn, te dodatni radovi na izvodima kuénih priklju¢aka na kanalizaciju
199.181,00 kn), Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. (toCka 5.
Nalaza)
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Grad obuhvaca 10 naselja s ukupno 5 930 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Grad je u
2010. imao 13 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio
Juraj Srebaci¢. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 9.773.733,00 kn, a rashodi i izdaci
su izvrSeni u iznosu 10.223.126,00 kn. Manjak prihoda i primitaka tekuée godine
iznosi 449.393,00 kn, preneseni manjak iz prethodne godine iznosi 454.895,00 kn
te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi 904.288,00
kn. Stoga se predlaze izraditi program mjera radi pokrica manjka prihoda, te u
narednom razdoblju voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza na dohodak u
iznosu 4.970.559,00 kn ili 50,9%, te prihodi po posebnim propisima 1.260.716,00 ili
12,9% u odnosu na ostvarene prihode i primitke. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 3.346.539,00 kn i Cine 34,2% ukupno ostvarenih
prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno 3.163.916,00 kn, a 182.623,00
kn nije utroSeno i nalazi se na ziro racunu proracuna. Dospjela potrazivanja koncem
2010. iznose 1.054.837,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su
veca za 30.543,00 kn ili 1,7%. Vrijednosno su najznacCajnija potrazivanja su
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 262.743,00 kn ili 24,9%, grobnu
naknadu 190.089,00 kn ili 18,0%, te potrazivanja od gradana za sufinanciranje
asfaltiranja nerazvrstanih cesta 168.264,00 kn ili 15,9% dospjelih potrazivanja Za
naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 623.630,00 kn nisu poduzimane sve
propisane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 489.275,00 kn, a odnosi se na
sredstva pozajmliena Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva 237.175,00 kn i dane pozajmice studentima i uenicima 252.100,00
kn. Stanje primljenih zajmova iznosi 93.472,00 kn, a odnosi se na primljeni kredit iz
ranijih godina za izgradnju vodovoda. Grad nije izdavao jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, vatrogastvo, Skolstvo,
sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proratuna su
materijalni rashodi u iznosu 2.843.824,00 kn s udjelom 27,8%, rashodi za
zaposlene 2.114.504,00 kn s udjelom 20,7%, te rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine 2.031.202,00 kn s udjelom 19,9% u ukupno izvrSenim
rashodima. Obveze iznose 1.324.458,00 kn i dospjele su u iznosu 538.393,00 ili
40,6% obveza. U odnosu na prethodnu godinu obveze su manje za 294.573,00 kn
ili 17,2%. Rashodi i obveze za zimsku sluzbu (132.251,00 kn), te dana pozajmica
nogometnom klubu u 2009. u iznosu 25.000,00 kn, kao i povrat dane pozajmice u
2010. nisu evidentirani u poslovnim knjigama u skladu sa zakonskim propisima.
Obavljanje komunalnih djelatnosti je provedeno u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izracun plaéa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama, osim kod isplate naknade za topli
obrok (14.262,00 kn), koja nije obraCunana i isplacena u skladu sa zakonskim
propisima. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj
nabavi, osim nabave usluge prijevoza u€enika i dodatnih radova na izvodima kuénih
prikljucaka (384.880,00 kn).
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Grad nije u cijelosti uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za
2010. utvrdeno je da je Grad postupio prema nalozima koji se odnose na
uskladivanje odluke o gradskim porezima, donoSenje odluke o grobljima i odluke o
komunalnim djelatnostima od lokalnog znagenja, dok nije postupio prema nalozima
koji se odnose na razvijanje sustava financijskog upravljanja i kontrole, naplatu
prihoda i postupke javne nabave, a u reviziji za 2010. utvdene su i druge
nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavnje uvjetnog misljenja.
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1ZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KLANJCA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSéeni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanije grada Klanjca (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sijecnja do 26. travnja 2011.

Paostupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske zupanije. Grad obuhvaca 19 naselja s ukupno 3 234
stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanije, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Grad je u 2010. imao deset zaposlenika. Grad ima tri proracunska korisnika (kulturni centar,
djecji vrtic¢ i gradska knjiznica) u kojima radi 11 zaposlenika. Statut i drugi opci akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjestenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u
skladu s odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vijece ima 15 Clanova. Odgovorna osoba za
izvr8avanije proraduna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Zeljko Kolar.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i1 sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeCi financijski izvjeStaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o
novcanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o
obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici proratuna planirani su u iznosu 7.935.420,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.250.446,00 kn, Sto je za 1.684.974,00 kn ili 21,2% manje od plana. U odnosu na prethodnu

godinu ostvareni su u manjem iznosu za 1.537.629,00 kn ili 19,7%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.
u kn



: : Udijel
Rt?df“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvat)renje ostvarjenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 7.869.600,00 6.195.029,00 78,7 99,1
1.1. Prihodi od poreza 4.044.000,00 3.954.849,00 97,8 63,3
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 3.743.252,00 - 59,9
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 87.156,00 - 1.4
1.1.3. | Gradski porezi 124.441,00 - 2,0
1.2. Pomodi 2.181.600,00 1.070.081,00 49,1 17,1
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 643.126,00 - 10,3
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 426.955,00 - 6,8
1.3. Prihodi od imovine 227.000,00 200.783,00 88,4 3.2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 15.000,00 9.266,00 61,8 0,1
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 212.000,00 |  191.517,00 90,3 3,1
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 1.066.000,00 926.216,00 86,9 14,8
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 73.000,00 54.911,00 75,2 0,9
1.4.2. | Prihodi po posebnim 993.000,00 |  871.305,00 87,7 13,9
propisima
14.2.1. Kom_unalna naknada i 497.982,00 ) 8.0
doprinos
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 373.323,00 ; 5,9
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 351.000,00 43.100,00 12,3 0,7
2. | Prihodiod prodaje 53.000,00 42.597,00 80,4 0,7
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 13.000,00 11.217,00 86,3 0,2
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 40.000,00 31.380,00 78,4 0,5
imovine
3. | Primici od financijske imovine 12.820,00 12.820,00 100,0 0,2
i zaduZivanja
3.1 | Primici (povrati) danih 12.820,00 12.820,00 100,0 0,2
zajmova
Ukupno 7.935.420,00 6.250.446,00 78,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 3.743.252,00 kn ili
59,9%, pomoéi 1.070.081,00 ili 17,1%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
497.982,00 kn ili 8,0% u odnosu na ostvarene prihode i primitke. Svi drugi prihodi i primici iznose
939.131,00 kn ili 15,0%. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu na dohodak utvrden je po
stopi 12,0%. Uveden je odlukom gradskog vijec¢a iz veljae 2003.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu hamjenu odnose se na: pomoci, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, Sumski doprinos, ekoloSku rentu, naknadu za namirenje trziSne vrijednosti
nekretnina u blizini odlagaliSta, spomenicku rentu, koncesije, prihode od prodaje nefinancijske
imovine ostvareni su u iznosu 1.631.322,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 26,1%.

Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.422.584,00 kn, na ziro raCunu se nalazi
20.000,00 kn, a prihodi od Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za izgradnju
infrastrukture u poduzetni¢koj zoni, Ministarstva kulture za konzervaciju utvrde i naknada za
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namirenje trzisSne vrijednosti nekretnina u blizini odlagaliSta u ukupnom iznosu 188.738,00 kn nisu
utroSeni za propisane namjene, vec za tekuée proracunske rashode.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.
u kn
Redni . . « IzvrSenje | . Lfdje.l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
j u% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 6.505.940,00 6.227.293,00 95,7 91,0
1.1. Rashodi za zaposlene 1.738.500,00 1.676.363,00 96,4 24,5
1.2. Materijalni rashodi 3.055.600,00 3.000.430,00 98,2 43,8
1.2.1. | Naknade troSkova 59.000,00 54.822,00 92,9 0,8
zaposlenima
1.2.p. | Rashodiza materijal 517.100,00 548.918,00 106,2 8,0
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.351.800,00 2.277.547,00 96,8 33,3
1.2.4, | Drugi nespomenut 127.700,00 119.143,00 93,3 1,7
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 22.300,00 19.667,00 88,2 0,3
1.4. Subvencije 145.100,00 97.452,00 67,2 1,4
1.5. Pomodi 86.800,00 82.864,00 95,5 12
15.1 Pomodi unutar opce
7 | drzave 86.800,00 82.864,00 95,5 12
16 Naknade gradanima i
| kuéanstvima 373.000,00 362.217,00 97,1 53
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.084.640,00 988.300,00 91,1 14,4
1.7.1. | Tekuée donacije 1.069.700,00 975.965,00 91,2 14,2
1.7.2. | lzvanredni rashodi 14.940,00 12.335,00 82,6 0,2
p. | Rashodi za nabavu 623.000,00 617.222,00 99,1 9,0
nefinancijske imovine
0.1, | Rashodizanabavu. 77.000,00 76.138,00 98,9 11
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 451.000,00 448.876,00 99,5 6,6
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. ulaganja na nefinancijskoj 95.000,00 92.208,00 97,1 1,3
imovini
3 Pokrice manjka prihioda iz 806.480,00 0,00 ) )
prethodnog razdoblja
Ukupno 7.935.420,00 6.844.515,00 86,3 100,0
Manjak prihoda i primitaka 594.069,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 7.935.420,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.844.515,00 kn, Sto je za 1.090.905,00 kn ili 13,7% manje od plana. Ostvaren je manjak prihoda i
primitaka tekuce godine u iznosu 594.069,00 kn, Sto s prenesenim manjkom iz prethodne godine u
iznosu 806.480,00 kn €ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u slijedeéem razdoblju u iznosu
1.400.549,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose 1.441.661,00 kn i €ine 23,1% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokri¢e manjka, te u narednom razdoblju voditi
raCuna o0 preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomijerno
zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 3.000.430,00
kn s udjelom 43,8% u ukupno izvrSsenim rashodima. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu
1.676.363,00 kn s udjelom 24,5%, te drugi rashodi poslovanja u iznosu 988.300,00 kn s udjelom
14,4%. Svi drugi proracunski rashodi iznose 1.179.422,00 kn i imaju udjel 17,3%.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za materijal i energiju koji su planirani u iznosu 517.100,00
kn, a izvrSeni u iznosu 548.918,00 kn, Sto je za 31.818,00 kn ili 6,2% viSe od plana. Navedeno nije
u skladu s odredbama &lanka 7. Zakona o proracunu, kojima je propisano da ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno
umanje prihodi i primici, proracun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka,
odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom
proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proratuna.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te obveza
i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 19.587.867,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora poetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.
u kn
Rber?)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca "22/83'()5

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 12.619.331,00 12.635.984,00 100,1
2. Financijska imovina 6.761.079,00 6.951.883,00 102,8
2.1. NovCana sredstva 64.736,00 35.892,00 55,4
2.2. Depozitivi, jam&evni polozi 53,00 53,00 34,7
2.3. Potrazivanja 484.045,00 716.513,00 148,0
2.4. Dani zajmovi 21.145,00 8.325,00 39,4
2.5. ;‘2&‘:2?3”' papiri, dionice i udjeli u 6.191.100,00 6.191.100,00 100,0
Ukupno imovina 19.380.410,00 19.587.867,00 101,1
3. Obveze 874.501,00 1.441.661,00 164,9
4. Vlastiti izvori 18.505.909,00 18.146.206,00 98,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 19.380.410,00 19.587.867,00 101,21

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljisSta u iznosu 1.802.931,00 kn,
gradevinskih objekata 10.422.489,00 kn (stambeni i poslovni objekti 412.220,00 kn, ceste
4.861.938,00 kn, drugi prometni objekti 349.463,00 kn, vodovod i kanalizacija 3.538.692,00 kn,
energetski i komunalni vodovi 813.505,00 kn, sportski i rekreacijski tereni 61.623,00 kn, drugi
nespomenuti gradevinski objekti 385.048,00 kn), opreme 109.589,00 kn, prijevozna sredstva
51.213,00 kn, viSegodisnji nasadi 68.320,00 kn, nematerijalna proizvedena imovina 179.950,00 kn,
te sitni inventar 1.492,00 kn.



Financijska imovina odnosi se na nov¢ana sredstva u iznosu 35.892,00 kn, jamcevne pologe
53,00 kn, dane zajmove 8.325,00 kn, vrijednosne papire (obveznice) 50.000,00 kn, dionice i udjele
u glavnici 6.141.100,00 kn, te potrazivanja 716.513,00 kn (za prihode poslovanja 680.063,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 31.282,00 kn, druga potrazivanja 5.168,00 kn).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 827.398,00 kn i obveze za
nabavu nefinancijske imovine 614.263,00 kn.

Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja,
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- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika pojave
nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraCuna, s ciljem utvrdivanja
podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom, te drugim zaposlenicima Grada i pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za 2008.
0 ¢emu je sastavljeno IzvjeScée i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene Cinjenice opisane u lzvjeScu i Gradu je predlozeno da prihvati
preporuke i poduzme potrebne radnje.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozZio je imenovanje
voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu i osobe zaduzene za nepravilnosti te izradu plana
uspostave financijskog upravljanja i kontrole, te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda. Predlozio je za ranije prenesena sredstva trgovackim drustvima u suvlasnistvu
Grada za izgradnju komunalne infrastrukture urediti odnose u skladu sa zakonskim propisima.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama nije postupljeno.
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu i osoba zaduzena za nepravilnosti nisu
imenovani, te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole.

- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- Za sredstva prenesena trgovackim drustvima u suvlasniStvu Grada za izgradnju
komunalne infrastrukture, nisu uredeni odnosi u skladu sa zakonskim propisima.
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Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda
za reviziju.

Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata,
racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke te rashode.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola
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Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnikom
0 unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Grad nije
uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo
podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 8.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduZena za
nepravilnosti i prijevare nije imenovana Sto nije u skladu s odredbama clanka 36.
navedenoga Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru je propisano, ako ¢elnik korisnika proracuna ne imenuje voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova
je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011.,
koja je donesena u rujnu 2009. GodiSnje izvjeSée o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola nije sastavljeno, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10), celnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito KkoriStenje sredstava, te za uc€inkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o financijskoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije obvezan
organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole
kojim ¢e se naznacCiti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati
ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave sustava
unutarnjih financijskih kontrola.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 7.935.420,00 kn, a ostvareni su u iznosu 6.250.446,00
kn, Sto je za 1.684.974,00 kn ili 21,2% manje od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 716.513,00 kn i u cijelosti su dospjela. U odnosu na
stanje koncem 2009. potrazivanja su veca za 232.468,00 kn ili 48,0%. Odnose se na
potraZivanja za ekoloSku rentu u iznosu 165.930,00 kn, porez na tvrtku 153.837,00 kn,
naknadu za komunalni otpad 134.430,00 kn, komunalnu naknadu 105.708,00 kn, porez na
potrosSnju 49.694,00 kn, za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo
31.282,00 kn, sufinanciranje gradana za ceste 18.383,00 kn, porez na kuce za odmor
14.678,00 kn, javne gradske povrSine 8.948,00 kn, sufinanciranje gradana za vodovod
7.903,00 kn, naknada za koncesije 6.710,00 kn, zakup poslovnog prostora 5.390,00 kn,
povrat sredstva za rezijske troSkove 5.168,00 kn, za sufinanciranje place komunalnog redara
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3.405,00 kn, sufinanciranje gradana za plinovod 2.628,00 kn, najam stana 2.415,00 kn, te
komunalni doprinos 4,00 kn. Prema starosnoj strukturi, potrazivanja stara do jedne godine
iznose 228.076,00 kn, do tri godine 51.801,00 kn, te potrazivanja do pet godina 52.497,00
kn, dok se za potraZivanja za gradske poreze i ekoloSku rentu u iznosu 384.139,00 kn ne
moZze utvrditi starosna struktura. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 93.109,00 kn
poduzimane su mjere naplate putem ovrha, za naplatu 405.195,00 kn, osim slanja opomena,
nisu poduzimane druge mjere naplate. Za naplatu gradskih poreza (218.209,00 kn) mjere
naplate provodi Porezna uprava, dok naplatu ekoloSke rente (165.930,00 kn) provodi
komunalno drustvo u suvlasnistvu Grada. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i
za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama, te se prihodi proracuna ubiru i
uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini prihoda
planiranih u proraCunu. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o0 obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoc¢i, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, Sumski doprinos, ekolosku rentu, naknadu za namirenje trziSne
vrijednosti nekretnina u blizini odlagalista, spomenicku rentu, koncesije, prihode od prodaje
nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.631.322,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 26,1%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
1.422.584,00 kn, na ziro raCunu se nalazi 20.000,00 kn, a prihodi od Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva za izgradnju infrastrukture u poduzetnic¢koj zoni,
Ministarstva kulture za konzervaciju utvrde i naknada za namirenje trziSne vrijednosti
nekretnina u blizini odlagaliSta u ukupnom iznosu 188.738,00 kn, nisu utroSeni za propisane
namjene, vec¢ tekuce proracunske rashode.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te troSenje prihoda koji imaju zakonom
propisanu namjenu u skladu s dobivenim namjenama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda i namjenskog troSenja proracunskih sredstava. U svom obrazlozenju Grad
navodi da je za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu nakon opomena
pristupio postupcima ovrhe putem 44 rjeSenja o ovrsi za fizicke osobe i devet
rieSenja za pravne osobe, te je dug u meduvremenu dobrovoljno placen ili je
naplata u postupku izvrSenja. Za naplatu potrazivanja za naknadu za komunalni
otpad navodi da su poslane dvije opomene jedinici lokalne samouprave, s kojom je
dogovoreno placanje u 2011. Za naplatu potrazivanja za koncesiju provedena je
ovrha, ali se Grad nije uspio naplatiti. Grad obrazlaze da u pojedinim slucajevima
nije moguce naplatiti potrazivanja zbog prestanka rada trgovackih drustava ili su
duznici bez prihoda te se ovrha ne moze izvrSiti. Za prihode ostvarene od
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za izgradnju infrastrukture u
industrijskoj zoni u iznosu 80.000,00 kn obrazlazu da ¢e biti namjenski utroSeni do
studenoga 2011., u skladu s odredbama zaklju¢enog ugovora o dodjeli sredstava.
Za sredstva Ministarstva kulture za konzervatorske radove na utvrdi obrazlaze da
nisu uplacena izvoditelju na njegovu zamolbu, te su priviemeno utroSena za druge
namjene, s time da ¢e se namjenski utrositi tijekom 2011.
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Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 7.935.420,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 6.844.515,00 kn, Sto je
za 1.090.905,00 kn ili 13,7% manje od plana.

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 594.069,00 kn, preneseni manjak iz
prethodne godine iznosi 806.480,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u narednom
razdoblju iznosi 1.400.549,00 kn. Dospjele obveze iznose 1.441.661,00 kn ili 23,1% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Stoga se predlaze izraditi program mjera radi pokri¢a manjka
prihoda, te u narednom razdoblju voditi racuna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za materijal i energiju koji su planirani u iznosu 517.100,00
kn, a izvrSeni u iznosu 548.918,00 kn, Sto je za 31.818,00 kn ili 6,2% viSe od plana.
Navedeno nije u skladu s odredbama €lanka 7. Zakona o proraCunu kojima je propisano da
ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju
rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraun se mora uravnoteZziti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i
izdataka. UravnoteZenje proracuna provodi se tijekom proraCunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

U okviru tekuéih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom Kkrizu u iznosu
30.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz
prihoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinca lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za
izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne)
samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSéa.

Grad je u razdoblju od 2006. do 2010. prenio sredstva komunalnom druStvu u svom
suvlasnistvu u iznosu 2.108.944,00 kn (vodovod 2.049.223,00 kn, kanalizacija 59.721,00
kn) s kojim nije uredio odnose u skladu sa zakonskim propisima. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine
153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba uredena je odredbama Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema
kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su
utvrdeni uvijeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama Clanka
258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaZze izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Grad je vezano za pokrice proracunskog manjka u svom ocitovanju naveo da je
sukladno nalogu Drzavnog ureda za reviziju gradsko vijece u travnju 2011. donijelo
odluku o pokricu manjka prihoda i primitaka u iznosu 1.400.548,00 kn, kojom je
odredeno da ce se proracunski manjak pokriti iz gradskog proracuna za 2011., te
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da ¢e u narednom razdoblju voditi racuna o preuzimanju daljnjih obveza. U vezi
udjela u komunalnim drustvima, Grad se obvezao zajedno sa Zupanijom i drugim
suvlasnicima urediti odnose u trgovackom drustvu za distribuciju vode na nacin i u
rokovima koji su odredeni Zakonom o vodama.

MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska revizija
Grada za 2010. Revizijom su obuhvacéeni financijski izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je
uvjetno misljenje.

Paostupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na nacin koji pruza
razumno uvijerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema racunovodstvenim
propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, naplatu prihoda i uredivanje odnosa za ranije prenesena
sredstva trgovaCkim druStvima u suvlasniStvu Grada za izgradnju komunalne
infrastrukture u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom za 2010. je utvrdeno da
navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Grad nije u cijelosti uspostavio i razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje. (tocka 1. Nalaza)
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- Koncem godine potrazivanja iznose 716.513,00 kn i u cijelosti su dospjela. Za naplatu
potraZivanja u iznosu 405.195,00 kn, osim slanja opomena, nisu poduzimane druge
mjere naplate. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su U iznosu
1.631.322,00 kn, od toga je za propisane namjene utroSeno 1.422.584,00 kn, na Ziro
raunu se nalazi 20.000,00 kn, a prihodi u iznosu 188.738,00 kn nisu utroSeni za
propisane namjene, ve¢ za tekuée proracunske rashode. (to¢ka 2. Nalaza)

- Ostvaren je manjak prihoda i primitaka tekuée godine u iznosu 594.069,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom iz prethodne godine u iznosu 806.480,00 kn €ini manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u slijedeéem razdoblju u iznosu 1.400.549,00 kn. Dospjele obveze
iznose 1.441.661,00 kn ili 23,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Stoga se
predlaze izraditi program mjera radi pokri¢a manjka prihoda, te u narednom razdoblju
voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada. 1znad
plana izvrSeni su rashodi za materijal i energiju za 31.818,00 kn ili 6,2% viSe od plana,
Sto nije u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Grad nije uredio odnose s
trgovackim drustvima u svom suvlasniStvu za ranije prenesena sredstva 2.108.944,00 kn
(vodovod 2.049.223,00 kn, kanalizacija 59.721,00 kn) u skladu sa zakonskim propisima.
(tocka 3. Nalaza)

Grad obuhvata 19 naselja s ukupno 3 234 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Grad je u 2010. imao
deset zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Zeljko Kolar.
ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.250.446,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u
iznosu 6.844.515,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 594.069,00 kn, preneseni manjak iz
prethodne godine iznosi 806.480,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u narednom
razdoblju iznosi 1.400.549,00 kn. Dospjele obveze iznose 1.441.661,00 kn ili 23,1% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Stoga se predlaze izraditi program mjera radi pokri¢a manjka
prihoda, te u narednom razdoblju voditi racuna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza na dohodak u iznosu
3.743.252,00 kn ili 59,9%, pomoc¢i 1.070.081,00 ili 17,1%, prihodi od komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 497.982,00 kn ili 8,0% u odnosu na ostvarene prihode i primitke. Prihodi
koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.631.322,00 kn i ¢ine 26,1%
ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.422.584,00 kn, na
Ziro racunu se nalazi 20.000,00 kn, a prihodi u iznosu 188.738,00 kn nisu utroSeni za
propisane namjene, vec za tekuce proracunske rashode. Dospjela potrazivanja koncem 2010.
iznose 716.513,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su veca za 232.468,00
kn ili 48,0%. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za ekoloSku rentu u iznosu
165.930,00 kn ili 23,2%, porez na tvrtku 153.837,00 kn ili 21,5%, naknadu za komunalni
otpad 134.430,00 kn ili 18,8%, komunalnu naknadu 105.708,00 kn ili 14,8% dospjelih
potraZivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 405.195,00 kn, osim slanja
opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise
javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 8.325,00 kn, a odnosi se na orocena
sredstva pozajmljena Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnidtva. Grad
se u 2010. kao i ranijih godina nije zaduzivao te nije izdavao jamstva i suglasnosti. Dospjele
obveze koncem 2010. iskazane su u iznosu 1.441.661,00 kn i €ine 23,1% ukupno ostvarenih
prihoda 2010. U odnosu na prethodnu godinu obveze su veée za 567.160,00 kn ili 64,8%.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za
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odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, vatrogastvo, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji
rashodi i izdaci proracuna su materijalni rashodi u iznosu 3.000.431,00 kn s udjelom 43,8%,
rashodi za zaposlene 1.676.363,00 kn s udjelom 24,5%, te drugi rashodi poslovanja
988.300,00 kn s udjelom 14,4% u ukupno izvrSenim rashodima. Kod utvrdivanja mase
sredstava za plaée, osnovica i koeficijenata za izracun plaéa duznosnika, sluzbenika i
namjeStenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata postupljeno je u skladu sa
zakonskim odredbama. Obavljanje komunalnih djelatnosti je provedeno u skladu sa
zakonskim odredbama. Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se
primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi u vrijednosti 1.984.197,00 kn. Grad je proveo tri
otvorena postupaka javne nabave (ukupne vrijednosti 333.993,00 kn) u skladu sa zakonskim
propisima. Grad nije uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010.
utvrdeno je da Grad nije postupio prema nalozima i preporukama koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, naplatu prihoda i uredivanje odnosa za ranije prenesena
sredstva trgovackim drustvima u suvlasniStvu Grada za izgradnju komunalne infrastrukture,
au reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u misljenju, sto je utjecalo na
izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KRAPINE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Krapine (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. travnja do 16. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske zupanije. Grad obuhvaca 23 naselja s ukupno
12 950 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama c¢lanka 19.a
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojen je ured gradonacelnika, odjel za imovinsko pravne i opce
poslove, odjel za financije, prora¢un, javnhu nabavu i gospodarstvo, odjel za prostorno
uredenje, gradnju, zastitu okoliSa i komunalno gospodarstvo i odjel za druStvene
djelatnosti. Grad ima 20 zaposlenika. Grad ima Cetiri proracunska korisnika (djecji vrti¢,
javna vatrogasna postrojba, pucko otvoreno uciliSte i gradska knjiznica) u kojima radi 66
zaposlenika. Statut, Poslovnik o radu gradskog vijeca Grada i Odluka o ustrojstvu i
djelokrugu rada gradske uprave Grada uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o pladama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10).Gradsko vijece ima
19 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Josip Horvat.

Financijski izvjeStaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjesStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i
obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 37.772.765,00 kn, a ostvareni su u iznosu
30.627.468,00 kn, Sto je za 7.145.297,00 kn ili 18,9% manje od planiranih. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 5.116.646,00 kn ili 14,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 33.803.915,00 | 29.659.294,00 87,7 96,8
1.1. Prihodi od poreza 23.603.435,00 | 20.994.275,00 88,9 68,5
1.1.1. Porez na dohodak 20.128.764,00 - 65,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 422.068,00 - 14
1.1.3. | Gradski porezi 443.443,00 - 1.4
1.2. Pomoci 1.747.020,00 1.787.502,00 102,3 5,8
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 1.301.246,00 - 4,2
1.2.2. | Kapitalne pomodi 486.256,00 - 1,6
1.3. Prihodi od imovine 825.000,00 775.694,00 94,0 2,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 30.000,00 4.427,00 14,8 0,0
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 795.000,00 | 771.267,00 97,0 2,5
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 7.523.460,00 6.025.336,00 80,1 19,7
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 480.000,00 196.291,00 40,9 0,6
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 7.043.460,00 5.829.045,00 82,8 19,1
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 3.413.814,00 - 11,2
1.4.2.2. Drug| pnhodl po posebnim 2.415.231,00 ) 7.9
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 105.000,00 76.487,00 72,8 0,3
2. | Prihodi od prodaje 2.128.650,00 |  585.814,00 27,5 1,9
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 2.015.650,00 |  448.653,00 22,3 15
neproizvedene imovine
2.2, | Prihodi od prodaje proizvedene 113.000,00 |  137.161,00 121,4 0,4
dugotrajne imovine
3, | Primiciod financijske imovine i | 4 51650000 | 382.360,00 20,8 1,3
zaduZivanja
3.1 Primici (povrati) danih zajmova 340.200,00 218.668,00 64,3 0,7
3.2. Primici od zaduZivanja 1.500.000,00 163.692,00 10,9 0,6
Ukupno 37.772.765,00 | 30.627.468,00 81,1 100,0

Vrijednosno najznacajniji izvor prihoda i primitaka je porez na dohodak, koji s
ostvarenjem od 20.128.764,00 kn &ini 65,7% i prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 6.025.336,00 kn koji ¢ine 19,7% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 4.473.368,00 kn i ¢ine 14,6% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Uvedeni su gradski porezi, osim prireza porezu na
dohodak.

Prihodi i primici koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu
odnose se na sredstva decentralizacije, pomodi, koncesije, spomeni¢ku rentu, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, druge prihode po posebnim propisima, prihode od prodaje
nefinancijske imovine te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 13.448.484,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 43,9%, a utroSeni su za
zakonom propisane namjene, osim prihoda od spomenicke rente u iznosu 154.151,00 kn
koji nisu utroSeni i koncem 2010. nalazili su se na ziro racunu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni - . . “ IzvrSenje | . Lfdje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
] u% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 27.756.975,00 25.548.268,00 92,0 85,5
1.1. Rashodi za zaposlene 8.428.528,00 8.299.744,00 98,5 27,8
1.2 Materijalni rashodi 9.523.462,00 8.927.220,00 93,7 29,9
121, Naknade_troékova
zaposlenima 459.103,00 459.939,00 100,0 1,5
122 Rash(_)_di za materijal i
7 | energiju 2.304.074,00 2.285.666,00 99,2 7,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 4.765.751,00 4.608.543,00 96,7 15,4
124 Drugi n_espomenL_Jti
=" | rashodi poslovanja 1.994.534,00 1.573.072,00 78,9 53
1.3. Financijski rashodi 668.721,00 469.993,00 70,3 1,6
1.4. | Subvencije 210.000,00 198.228,00 94,4 0,6
1.5. Pomodi 770.000,00 0,00 - -
1.5.1. | Tekuée pomoci 270.000,00 0,00 - -
1.5.2. | Kapitalne pomodi 500.000,00 0,00 - -
16 Naknade gradanima i
" | kucanstvima 1.244.800,00 1.156.472,00 92,9 3,9
1.7. Drugi rashodi poslovanja 6.911.464,00 6.496.611,00 94,0 21,7
1.7.1. | Tekuée donacije 5.451.464,00 5.118.813,00 93,9 17,1
1.7.2. | Kapitalne donacije 50.000,00 0,00 - -
1.7.3. | lzvanredni rashodi 140.000,00 107.798,00 77,0 04
1.7.4. | Kapitalne pomoéi 1.270.000,00 1.270.000,00 100,0 4,2
5 Rashodi za nabavu
) nefinancijske imovine 4.251.005,00 2.653.153,00 62,4 8,9
21 Rashqdi za nab.avu .
T neproizvedene imovine 1.000.000,00 0,00 - -
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 3.251.005,00 2.653.153,00 81,6 8,9
3 Izdaci za financijsku
) imovinu i otplate zajmova 1.785.000,00 1.673.691,00 93,8 5,6
31 Izdaci za otplatu glavnice
o primljenih zajmova 1.785.000,00 1.673.691,00 93,8 5,6
4 Pokriée manjka prihoda iz
' ranijih godina 3.979.785,00 0,00 - -
Ukupno 37.772.765,00 29.872.112,00 79,9 100,0
ViSak prihoda i primitaka 752.356,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 37.772.765,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
29.872.112,00 kn, Sto je za 7.900.653,00 kn ili 20,9% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka tekué¢e godine iznosi 752.356,00 kn, preneseni manjak iz prethodne godine
iznosi 3.979.785,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 3.227.429,00 kn. Dospjele obveze iznose 3.560.618,00 kn ili 11,6% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Stoga se predlaze izraditi program mjera radi pokri¢a
manjka prihoda, te u narednom razdoblju voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
8.927.220,00 kn ili 29,9%, rashode za zaposlene 8.299.744,00 kn ili 27,8% te druge
rashode poslovanja 6.496.611,00 kn ili 21,7%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose
6.148.537,00 kn i imaju udjel 20,6%. Rashodi za pomo¢i, kapitalne donacije i za nabavu
neproizvedene imovine koji su planirani u iznosu 1.820.000,00 kn, nisu izvrSeni.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 106.271.998,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(12;a3k)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 73.886.996,00 73.603.572,00 99,6
2. Financijska imovina 35.680.734,00 32.668.426,00 91,6
2.1. Nov€ana sredstva 1.045.971,00 803.673,00 76,8
2.2. PotraZivanja 7.959.730,00 7.017.573,00 88,2
2.3. Dani zajmovi 810.621,00 591.953,00 73,0
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 25.864.412,00 24.255.227,00 93,8
Ukupno imovina 109.567.730,00 | 106.271.998,00 97,0
3. Obveze 17.625.089,00 15.645.399,00 88,8
4. Vlastiti izvori 91.942.641,00 90.626.599,00 98,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 109.567.730,00 | 106.271.998,00 97,0
Izvanbilan¢ni zapisi - aktiva 1.307.987,00 1.307.987,00 100,0
Izvanbilan¢ni zapisi - pasiva 1.307.987,00 1.307.987,00 100,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 10.492.049,00 kn,
gradevinskih objekata 55.716.096,00 kn, opreme 867.084,00 kn, prijevoznih sredstava
62.635,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 1.074.880,00 kn (planovi, projekti i
racunalni programi), gradevinskih objekata u pripremi 3.493.864,00 kn (poslovna zgrada
2.214.912,00 kn, dogradnja osnovne Skole 525.808,00 kn, ceste 679.528,00 kn i podru¢na
Skola 73.616,00 kn) i druge nefinancijske imovine u pripremi 1.896.964,00 kn (planovi i
projekti).

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 803.673,00 kn, dane
zajmove u iznosu 591.953,00 kn, dionice i udjele u glavnici 24.255.227,00 kn, te
potrazivanja 7.017.573,00 kn (potrazivanja za prihode poslovanja 6.703.201,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 125.677,00 kn i druga potrazivanja
188.695,00 kn).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 6.725.039,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.014.195,00 kn, te obveze za primljene zajmove
7.906.165,00 kn.
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U izvanbilanénim zapisima evidentirano je dano jamstvo komunalnom trgovackom
druStvu u suvlasniStvu Grada (tijekom 2004.) za kreditno zaduZenje u iznosu 1.307.987,00
kn za financiranje izgradnje vodospreme.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom te drugim zaposlenicima i pribavljena obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je razvijati
sustav financijskog upravljanja i kontrole te izraditi plan uspostave financijskog upravljanja
i kontrole u skladu sa zakonskim odredbama, evidentirati rashode u skladu s propisima,
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i donoSenje programa
odrZzavanja komunalne infrastrukture koji sadrzi opseg poslova odrzavanja. Predlozio je
donoSenje mjera za pokrice manjka prihoda i urediti pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada u skladu sa
zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole je izraden.

- Rashodi su u poslovnim knjigama evidentirani u skladu sa zakonskim
odredbama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Grad nije razvio sustav financijskog upravljanja i kontrola u cijelosti.
- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.
- Prijedlog mjera za pokri¢e manjka nije izraden.

- Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne sadrzi
opseg poslova odrzavanja.

- Vodoopskrba, odvodnja i prociSéavanje otpadnih voda na podru¢ju Grada nije
uredena u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primike, te rashode
i izdatke.

1.1

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Zakonski predstavnik Grada je imenovao voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole i proveo organizacijske i provedbene aktivnosti kako bi se sustav
financijskog upravljanja i kontrola nesmetano odvijao. Imenovana je osoba zaduzena
za nepravilnosti i prijevare, a osoba zaduZena za koordinaciju uspostave procesa
upravljanja rizicima, za prikupljanje podataka o rizicima i evidentiranje u registar
rizika nije imenovana. Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole je
donesen, a plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nije donesen.
Strategija upravljanja rizicima nije sastavljena. Plan uspostave financijskog
upravljanja 1 kontrola je uskladen sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011., koja je donesena u rujnu 2009. Aktivnosti treba planirati u skladu sa
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. GodiSnje izvjeS¢e 0 sustavu
financijskog upravljanja i kontrola je sastavljeno u ozZujku 2011. u skladu s
odredbama clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javhom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu ¢e morati sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza;.

Grad ima unutarnju reviziju ustrojenu u skladu s odredbama ¢lanka 12. Pravilnika o
unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika. Unutarnji revizor je izradio godiSnje izvjeS¢e
za 2010., donio stratesSki plan za razdoblje 2011.-2013., te godiSnji plan za 2011.
Prema godiSnjem izvjeS¢u za 2010. unutarnji revizor je obavio reviziju postupka
prodaje i davanja u najam stanova u vlasniStvu Grada, primjenu odgovarajucih
pozitivnih propisa, evidenciju prodanih nekretnina i nekretnina u najmu, kontrolu
odgovarajucih uplata i isplata iz proracuna. U revizijskom izvjeS¢éu dano je Sest
preporuka od toga je jedna djelomi¢no provedena, a pet preporuka nije provedeno,
jer za njih nije istekao rok provedbe. Sve obveze prema Ministarstvu financija u dijelu
godiSnjeg izvjeScivanja, dostavljanja planova i druge dokumentacije uredno se
izvrSavaju.
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Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, imenovati osobu
zaduzena za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima, za prikupljanje
podataka o rizicima i evidentiranje u registar rizika, donijeti plan za otklanjanje
nedostataka unutarnjih kontrola i strategiju upravljanja rizicima.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi daljnjeg razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola. U svom ocitovanju obrazlaze da su planom
uspostave i razvoja sustava unutarnjeg financijskog upravljanja i kontrola odredene
aktivnosti koje treba uspostaviti i razviti kako bi se Sto kvalitetnije ostvarili postavljeni
cilievi i zadace Grada, kao i aktivnosti za realizaciju ciljeva iz Strategije razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru za razdoblje 2009.-2011.
izmedu kojih je razvoj procesa upravljanja rizicima. Obzirom da je uspostavljanje i
provodenje procesa upravljanja rizicima slozeni ciklus, koji obuhvaca utvrdivanje
cilieva i rizika, procjenu vjerojatnosti pojavljivanja rizika i njihovih uc¢inaka, postupanje
S rizicima, pracenje rizika i izvjeSc¢ivanje o njima, Planom je odredeno da ¢e osoba
zaduZena za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima biti imenovana do
kraja lipnja 2011., da c¢e osobe zaduzene za prikupljanje podataka o utvrdenim
rizicima i njihovo evidentiranje biti imenovane do kraja 2011., dok ce strategija
upravljanja rizicima biti donesena do kraja lipnja 2013.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010. nisu evidentirane obveze
za primljene zajmove u iznosu 163.692,00 kn, koje se odnose na zaduZzivanje kod
poslovne banke za financiranje otkupa zemljiSta i sanaciju i modernizaciju
nerazvrstanih cesta. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢&lanka 46. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07),
kojima je propisano da skupina racuna: Obveze za kredite i zajmove, obuhvacéa
obveze koje proracuni i proracunski korisnici imaju za primljene kredite i zajmove.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja obveza s
oshova zaduZzivanja. U svom ocitovanju u vezi evidentiranja obveza za zaduZivanje u
poslovnim knjigama obrazlaze da je u prosincu 2010. zakljuc¢io ugovor o dugoro¢énom
kreditu s poslovhom bankom za financiranje otkupa zemljiSta te sanaciju i
modernizaciju nerazvrstanih cesta u iznosu 1.500.000,00 kn, kojim je odredeno da se
kredit koristi prema potrebama Grada, na temelju pisanih zahtjeva za isplatu, te je
kao rok koristenja kredita odreden 31.03.2011. S obzirom da je do konca 2010.
iskoristen dio kredita u iznosu 163.692,00 kn, preostali dio koristio bi se u 2011.,
zbog ¢ega nisu ni evidentirane obveze, koje se planiraju evidentirati po iskoriStenju
kredita, tijekom 2011.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 37.772.765,00 kn, a ostvareni su u iznosu
30.627.468,00 kn, Sto je za 7.145.297,00 kn ili 18,9% manje od plana.



3.2.

4.1.

11

Potrazivanja koncem 2010. iznose 7.017.573,00 kn. U odnosu na stanje koncem
2009. kada su iznosila 7.959.730,00 kn potrazivanja su manja za 942.157,00 kn ili
11,8%. Dospjela potrazivanja u iznosu 6.896.747,00 kn odnose se na naknadu za
uredenje voda 3.323.656,00 kn, komunalnu naknadu 1.958.863,00 kn, porez na
tvrtku 392.883,00 kn, spomenicku rentu 222.244,00 kn, potrazivanja za prikljucke na
komunalnu infrastrukturu 187.477,00 kn, porez na potrosnju 147.176,00 kn, od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 125.677,00 kn, komunalni
doprinos 107.703,00 kn, za povrat bolovanja 95.085,00 kn, iz proracuna jedinica
lokalne samuoprave za namjenske prihode 87.076,00 kn, od trgovackog drusStva za
namjenske prihode 61.963,00 kn, od sufinanciranja gradana 51.346,00 kn, za
koriStenje javnih povrSina 42.630,00 kn, porez na kuée za odmor 37.052,00 kn,
zakup javnih povrSina 22.630,00 kn, zakup i najam poslovnih prostora i stanova
11.070,00 kn, koncesije 7.915,00 kn, kamate na dane pozajmice 7.283,00 kn i druga
potrazivanja 7.018,00 kn. Starosna struktura potrazivanja nije utvrdena. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 4.576.678,00 kn (za komunalnu naknadu, naknadu za
uredenje voda, komunalni doprinos, porez na tvrtku, potroSnju, spomenicku rentu i od
sufinanciranja gradana) duznicima su upucivane opomene. Za naplatu potrazivanja u
iznosu 287.942,00 kn poduzimane su mjere naplate putem ovrha, od Cega je
napla¢eno 213.015,00 kn. Za potrazivanja u iznosu 6.608.805,00 kn osim opomena
nisu poduzimane druge propisane mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona
o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proraCuna u skladu s
odgovarajucim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o obveznim odnosima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 37.772.765,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
29.872.112,00 kn, Sto je za 7.900.653,00 kn ili 20,9% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka teku¢e godine iznosi 752.356,00 kn, preneseni manjak iz prethodne godine
iznosi 3.979.785,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem
razdoblju iznosi 3.227.429,00 kn. Dospjele obveze iznose 3.560.618,00 kn ili 11,6%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Stoga se predlaze izraditi program mjera radi
pokri¢a manjka prihoda, te u narednom razdoblju voditi raCuna o preuzimanju daljnjih
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih
potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 2.983.569,00
kn. Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva u iznosu
3.008.560,00 kn i uskladena su s planiranom visinom sredstava u proracunu.
Programom je utvrden opis poslova odrzavanja i procjena pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja, a nije utvrden opseg pojedinih poslova, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) prema kojima se program
odrzavanja komunalne infrastrukture donosi svake kalendarske godine sukladno
predvidivim sredstvima i izvorima financiranja i obvezatno sadrzi: opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
230.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plac¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz prorauna
jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Unutar tekucih donacija evidentiran je prijenos sredstava komunalnom trgovackom
druStvu u suvlasnistvu Grada (suvlasnic¢ki udio Grada 83,48%) u iznosu 850.000,00
kn za otplatu kredita za izgradnju vodoopskrbnog sustava, a unutar kapitalnih pomoci
evidentiran je prijenos sredstava istom druStvu za rekonstrukciju objekata i uredaja
za opskrbu pitkom vodom te odvodnju i procCiS¢avanja otpadnih voda u iznosu
1.270.000,00 kn, te je ukupno u 2010. preneseno 2.120.000,00 kn.

U razdoblju od 2004. do konca 2010. Grad je prenio komunalnom trgovackom
druStvu u suvlasniStvu 8.120.180,00 kn, od Cega u obliku kapitalnin pomoci za
izgradnju vodoopskrbnog sustava 4.770.000,00 kn, za otplatu kredita za izgradnju
vodoopskrbnog sustava 2.909.949,00 kn te za izvrSene radove na izgradnji
vodoopskrbnog sustava 440.231,00 kn. Investitor je bilo trgovacko drustvo, a imovina
je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog drusStva. Za prenijeta sredstva Grad
nije s komunalnim trgovackim drusStvom rijeSio imovinsko-pravne odnose. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama cClanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javha dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociSéavanje otpadnih voda
uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je
odredbama cClanka 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine
153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada
za prikljucenje prihod proracuna Grada.
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Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe odvodnje i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podru¢ju Grada urediti
u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture s obvezatnim sadrzajem u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi donoSenja mjera za pokrice
proracunskog manjka, donoSenja programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
izdvajanja donacija za Crveni kriz, te rjeSavanja imovinsko — pravnih odnosa u vezi
izgradene komunalne infrastrukture. Osim toga navodi da je gradsko vijece u
studenome 2010. donijelo odluku o obracdunu i naplati naknade za razvoj sustava
javne vodoopskrbe sukladno Zakona o financiranju vodnog gospodarstva.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
razvijanje sustava financijskog upravljanja i kontrole, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, donoSenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture koji sadrzi opseg poslova odrzavanja, izradu prijedloga
mjera za pokrice manjka i uredenje pitanja vodoopskrbe, odvodnje i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podruc¢ju Grada u
skladu sa zakonskim odredbama. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene
nepravilnosti nisu otklonjene.

- Grad nije u cijelosti uspostavio i razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s propisima koji ureduju to podrucje. (tocka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010. nisu evidentirane
obveze za primljene zajmove u iznosu 163.692,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

- Koncem 2010. dospjela potrazivanja iznose 6.896.747,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 6.608.805,00 kn osim opomena nisu poduzimane
druge propisane mjere naplate. (to¢ka 3. Nalaza)

- Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuée godine u iznosu 752.356,00 kn,
preneseni manjak iz prethodne godine iznosi 3.979.785,00 kn te manjak prihoda
I primitaka za pokri¢e u sliede¢em razdoblju iznosi 3.227.429,00 kn. Dospjele
obveze iznose 3.560.618,00 kn ili 11,6% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2010. nije utvrden opseg
poslova odrzavanja. U razdoblju od 2004. do konca 2010. Grad je prenio
komunalnom trgova¢kom drustvu u suvlasnistvu 8.120.180,00 kn, od ¢ega u
obliku kapitalnih pomoéi za izgradnju vodoopskrbnog sustava 4.770.000,00 kn,
za otplatu kredita za izgradnju vodoopskrbnog sustava 2.909.949,00 kn te za
izvrSene radove na izgradnji vodoopskrbnog sustava 440.231,00 kn. Investitor je
bilo trgovacko druStvo, a imovina je evidentirana u poslovnim knjigama
trgovackog druStva. Za prenijeta sredstva Grad nije s komunalnim trgovackim
drusStvom rijeSio imovinsko-pravne odnose. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama prema kojima su
vodne gradevine javha dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. (tocka 4. Nalaza)
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Grad obuhvaca 23 naselja s ukupno 12 950 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovani su ured gradonacelnika, odjel
za imovinsko pravne i opce poslove, odjel za financije, proracun, javhu nabavu i
gospodarstvo, odjel za prostorno uredenje, gradnju, zastitu okoliSa i komunalno
gospodarstvo i odjel za druStvene djelatnosti u kojima je 20 zaposlenika. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Josip Horvat. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 30.627.468,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
29.872.112,00 kn. ViSak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 752.356,00 kn,
preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 3.979.785,00 kn, te
manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 3.227.429,00 kn. Dospjele
obveze iznose 3.560.618,00kn i €ine 11,6% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Stoga se predlaze donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u
narednom razdoblju voditi rauna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza na dohodak u
iznosu 20.128.764,00 kn ili 65,7% i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 6.025.336,00 kn koji ¢ine 19,7% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Prihodi i primici koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 13.448.484,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 43,9%, a utroSeni su za zakonom propisane namjene,
osim prihoda od spomenicke rente u iznosu 154.151,00 kn koji nisu utroSeni i
koncem godine nalazili su se na ziro racunu. Dospjela potrazivanja iznose
6.896.747,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su manja za
942.157,00 kn ili 11,8%. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na naknadu
za uredenje voda u iznosu 3.323.656,00 kn, komunalnu naknadu 1.958.863,00 kn,
porez na tvrtku 392.883,00 kn i spomenicku rentu 222.244,00 kn ili 84,1% ukupnih
potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 6.608.805,00kn, osim slanja
opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se
posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 591.953,00 kn,
a odnosi se na povratna sredstva depozita kod Zupanije za kreditiranje razvoja malog
i srednjeg poduzetniStva 241.953,00 kn, te visoko Skolskoj ustanovi 350.000,00 kn.
Stanje zaduZenja prema bilanci koncem 2010. iznosi 7.906.165,00 kn (dug kod
poslovne banke za izgradnju srednje Skole iznosi 906.912,00 kn, za izgradnju
komunalne infrastrukture poduzetnicke zone 3.584.948,00 kn, za kupnju stanova
POS-a 914.305,00 kn, za izgradnju sportske dvorane 2.500.000,00 kn). Tijekom
2010. Grad nije izdavao jamstva ni suglasnosti. Stanje danih jamstava iznosi
1.307.987,00 kn. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, vatrogastvo, Skolstvo, sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne
rashode u iznosu 8.927.220,00 kn ili 29,9%, rashode za zaposlene 8.299.744,00 kn
ili 27,8% te druge rashode poslovanja 6.496.611,00 kn ili 21,7%. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izracun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjestenika te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata postupljeno je u
skladu sa zakonskim odredbama. Obavljanje komunalnih djelatnosti je provedeno u
skladu sa zakonskim odredbama, osim Sto programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture nije utvrden opseg poslova odrzavanja. Postupci javne nabave
provedeni su u skladu sa zakonskim odredbama.
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Grad je uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola, osim Sto nije imenovao
osobu zaduZena za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima, za
prikupljanje podataka o rizicima i evidentiranje u registar rizika, nije donio plan za
otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola i strategiju upravljanja rizicima, te ga i
nadalje treba razvijati na propisani nacin. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je
postupljeno prema nalozima koji se odnose na izradu plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrole i evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama, dok nije
postuplieno prema nalozima i preporukama koji se odnose na razvijanje sustava
financijskog upravljanja i kontrole, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, donoSenje programa odrZavanja komunalne infrastrukture Kkoji
sadrzi opseg poslova odrzavanja, izradu prijedloga mjera za pokrice manjka i
uredenje pitanja vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda te pripadnost
vodnih naknada na podru¢ju Grada u skladu sa zakonskim odredbama, Sto je
utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA OROSLAVJA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Oroslavja (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. veljaCe do 13. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je grad Oroslavje
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko zagorske Zupanije. Grad obuhvaca
pet naselja s ukupno 6 253 stanovnika. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:
uredenje naselja | stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, strucnih, te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Grad ima devet zaposlenika i tri
proracunska korisnika u kojima radi 14 zaposlenika. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vijece ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik lvan Tuda.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i obveza,
IzvjeStaj o0 obvezama i BiljeSke.

a) lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 14.316.100,00 kn, a ostvareni su u iznosu
10.462.197,00 kn, Sto je za 3.853.903,00 kn ili 26,9% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 441.036,00 kn ili 4,0%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
RbedF" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva:)renje OstvaJrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 14.182.800,00 | 10.328.789,00 72,8 98,7
1.1. Prihodi od poreza 9.556.700,00 6.802.283,00 71,2 65,0
1.1.1. Porez na dohodak 6.220.591,00 - 59,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 388.159,00 - 3,7
1.1.3. | Gradski porezi 193.533,00 - 1,8
1.2. Pomoci 496.500,00 325.832,00 65,6 3,1
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 93.447,00 - 0,9
1.2.2. | Kapitalne pomodi 232.385,00 - 2,2
1.3. Prihodi od imovine 389.000,00 264.436,00 68,0 2,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.500,00 7.831,00 1424 0,1
1.3.2. | Prinodi od nefinancijske 383.500,00 |  256.605,00 66,9 2,4
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 3.660.100,00 2.867.912,00 78,4 27,4
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 38.000,00 30.295,00 79,7 0,3
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 3.622.100,00 2.837.617,00 78,3 27,1
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 2.567.986,00 - 24,5
1.4.2.2. | Drugi prihodi po posebnim
propisnima 269.631,00 - 2,6
1.5. Drugi prihodi poslovanja 80.500,00 68.326,00 84,9 0,7
2. | Prihodi od prodaje 96.300,00 96.639,00 100,4 0,9
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene imovine 7.800,00 7.708,00 98,8 0,1
2.2, | Prinodiod prodaje proizvedene 88.500,00 88.931,00 100,5 0,8
dugotrajne imovine
3. | Primici od financijske imovine i 37.000,00 36.769,00 99,4 0,4
zaduZivanja
3.1 Primici (povrati) danih zajmova 37.000,00 36.769,00 99,4 0,4
Ukupno 14.316.100,00 | 10.462.197,00 73,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 6.220.591,00 kn ili
59,5% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 2.837.617,00 kn ili 27,1%. Svi drugi
prihodi i primici iznose 1.403.989,00 kn ili 13,4%. Uvedeni su gradski porezi, osim prireza
porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoci, donacije,
komunalnu naknadu, grobnu naknadu, naknade za koncesije, komunalni doprinos,
spomenicku rentu, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, prihode od
prodaje nefinancijske imovine, zakup, iznajmljivanje poslovnih prostora, prenamjenu
zemljiSta i povrat danih zajmova. Ostvareni su u iznosu 3.623.623,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 34,6%, a utroSeni su za zakonom propisane namjene,
osim sredstava od prodaje stanova u iznosu 99.849,00 kn, koja su umjesto uplate u
drzavni proracun, utroSena za financiranje tekuc¢ih proracunskih rashoda.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L : : IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.098.100,00 7.811.047,00 96,5 90,0
1.1. Rashodi za zaposlene 2.275.300,00 2.229.544,00 98,0 25,7
1.2. | Materijalni rashodi 3.359.300,00 3.342.536,00 99,5 38,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 125.400,00 104.600,00 83,4 1,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.048.400,00 1.076.435,00 102,7 12,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.592.700,00 1.567.998,00 98,4 18,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 592.800,00 |  593.503,00 100,1 6,8
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 124.800,00 145.788,00 116,8 1,7
1.4. | Subvencije 87.200,00 86.883,00 99,6 1,0
1.5. | Pomodi 294.000,00 305.873,00 104,0 3,5
1.6. Naknade gradanima i kuéanstvima 1.102.800,00 1.129.081,00 102,4 13,0
1.7. Drugi rashodi poslovanja 854.700,00 571.342,00 66,9 6,6
1.7.1. | Tekuée donacije 485.800,00 448.500,00 92,3 5.2
1.7.2. | Kapitalne donacije 362.600,00 117.124,00 32,3 1,3
1.7.3. | Kazne, penali i naknade Stete 6.300,00 5.718,00 90,8 0,1
o, | Rashodizanabavu nefinancijske 965.700,00 |  745.979,00 77,3 8,6
imovine
9.1, | Rashodiza nabavuneproizvedene 118.200,00 |  118.006,00 99,8 1,3
dugotrajne imovine
2., | Rashodiza nabavu proizvedene 795.400,00 |  576.179,00 72,4 6,7
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 52.100,00 51.794,00 99,4 0,6
nefinancijskoj imovini
3 Izdaci za f_mancusku imovinu i 136.400,00 118.953,00 87.2 1.4
otplate zajmova
3.1, | '7daci zaotplatu glavnice primljenih 136.400,00 |  118.953,00 87,2 1,4
zajmova
4 Pokpce manjka prihoda iz ranijih 5.115.900,00 0,00 ) i
godina
Ukupno 14.316.100,00 8.675.979,00 60,6 100,0
ViSak prihoda 1.786.218,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 14.316.100,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.675.979,00 kn, Sto je za 5.640.121,00 kn ili 39,4% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 1.786.218,00 kn, preneseni
manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 5.115.870,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokric¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 3.329.652,00 kn. Predlaze se donoSenje
prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi raina o
preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje
javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
3.342.536,00 kn ili 38,5%, rashode za zaposlene 2.229.544,00 kn ili 25,7%, te na naknade
gradanima i kucanstvima 1.129.081,00 kn ili 13,0%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci
iznose 1.974.818,00 kn i imaju udjel 22,8%.

Neznatno iznad plana izvrSeni su rashodi za materijal i energiju, drugi nespomenuti
rashodi poslovanja, financijski rashodi, pomoci i naknade gradanima i kucanstvima za
87.880,00 kn ili 2,8%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 35.536.308,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rl;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzi/eak)s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 31.010.953,00 30.571.797,00 98,6
2. Financijska imovina 5.272.868,00 4.964.511,00 94,2
2.1. NovC€ana sredstva 13.023,00 39.216,00 301,1
2.3. Dani zajmovi 114.662,00 77.893,00 67,9
2.4. PotraZivanja 5.032.221,00 4.748.287,00 94,4
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 10.000,00 10.000,00 100,0
26 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 102.962,00 89.115.00 86.6

naplata prihoda

Ukupno imovina 36.283.821,00 35.536.308,00 97,9
3. Obveze 5.451.285,00 3.581.552,00 65,7
4. Vlastiti izvori 30.832.536,00 31.954.756,00 103,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 36.283.821,00 35.536.308,00 97,9

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.240.050,00 kn,

projekata 416.415,00 kn, gradevinskih objekata 26.686.079,00 kn, opreme 366.969,00 kn,
prijevoznih sredstava 100.505,00 kn, knjiga u knjiznici 146.243,00 kn i nefinancijske
imovine u pripremi 615.536,00 kn (zgrada djeCjeg vrtica, kanalizacija, odlagaliste
komunalnog otpada, gospodarska zona).

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 39.216,00 kn, dane
zajmove 77.893,00 kn, udjele u glavnici 10.000,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja
3.754.117,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 970.591,00 kn, druga
potrazivanja 23.579,00 kn i rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda
89.115,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.793.231,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.688.331,00 kn i obveze za primljene zajmove
99.990,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom te drugim zaposlenicima i pribavljena obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
uspostavljanje sustava unutarnje financijske kontrole, evidentiranje poslovnih promjena
(primitaka od zaduzivanja, otplate duga i obveze za primljene zajmove) u skladu sa
zakonskim propisima, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, uplatu
sredstava u visini 55,0% prihoda od prodaje stanova u drzavni proracun, donoSenje odluke
0 visini spomenicke rente, izradu prijedloga mjera za pokrice manjka, izvrSavanje rashoda
do visine planirane proracunom, povjeravanje obavljanja komunalnih poslova odrzavanja
zelenih povrSina, groblja i kanalizacije i donoSenje programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture u skladu sa zakonskim propisima, uredenje imovinsko-pravnih odnosa iz
podrucja vodoopskrbe, te nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu sa zakonskim
odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Evidentiranje poslovnih promjena (primitaka od zaduZivanja, otplate duga i
obveze za primljene zajmove) obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima.

- Odluka o visini spomenicke rente je donesena.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Sustav unutarnje financijske kontrole nije uspostavljen.

- Mijere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- Uplata sredstava u visini 55,0% prihoda od prodaje stanova u drzavni prora¢un
nije obavljena.

- Izrada prijedloga mjera za pokriée manjka nije obavljena.

- Rashodi proracuna nisu izvrSavani do visine planirane proracunom.

- Povjeravanje obavljanja komunalnih poslova odrzavanja zelenih povrSina,
groblia 1 kanalizacije, te donoSenje programa odrzavanja komunalne

infrastrukture nije obavljeno u skladu sa zakonskim propisima.

- Vodoopskrba na podru¢ju Grada nije uredena u skladu sa zakonskim
propisima.

- Nabava radova nije obavljena u skladu sa zakonskim propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, ra¢unovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te postupke javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i koordinator za financijsko
upravljanje kontrole su imenovani. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije
imenovana, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 36. navedenoga Zakona.
Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011., koja je donesena u rujnu 2009. Plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrole je donesen u lipnju 2010. i uskladen s Uputama Ministarstva financija za
izmjene i dopune Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola iz
svibnja 2010. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije
sastavljeno, Sto nije u skladu s odredbama clanka 16. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama c&lanka 7.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu
je obvezan za 2011. i nadalje sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,j.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezan organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti i
prijevare, sastaviti godiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole, te
planirati aktivnosti u skladu sa strategijom razvoja u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi daljnje uspostave sustava
financijskog upravljanja i kontrola. U vezi sastavljanja godisnjeg izvjeS¢a o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole, Grad obrazlaze da je prema odredbama clanka
16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru
sastavljeno i prihvaceno izvieS¢e od strane celnika a nije dostavljeno Upravi za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole Ministarstva financija do konca
tekuce godine, a obzirom da Grad ne spada u velike gradove (broji 6 253)
stanovnika. Spomenuto izvjeS¢e dostavljeno je uz ocitovanje.
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Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi u ukupnom iznosu 259.571,00 kn
(nabava razne robe i usluga 90.079,00 kn, izrada geodetskog snimka postojeéeg
stanja i idejnog rjeSenja prometnih povrSina za gospodarsku zonu 35.380,00 kn,
nabava materijala za izgradnju kanalizacije 60.179,00 kn, struéni nadzor 26.000,00
kn, nabava goriva 24.512,00 kn, naknade za koriStenje vlastitog automobila u
sluzbene svrhe i dnevnice 23.421,00 kn) prema racunima koji nisu kompletirani, niti
kontrolirani.

Za izradu geodetskog snimka postojeceg stanja i idejnog rjeSenja prometnih povrsina
nisu evidentirani rashodi i obveze u iznosu 35.380,00 kn. Ugovoreni su u rujnu 2006.
u iznosu 233.020,00 kn. Okoncana situacija ispostavljena je u travnju 2010. u iznosu
233.930,00 kn. Prije ispostavljanja okonfanog obracuna, prema privremenim
obracunima u poslovnim knjigama bili su evidentirani rashodi u iznosu 198.550,00 kn
(u 2007. u iznosu 86.620,00 kn, u 2009. u iznosu 36.560,00 kn, te u 2010. u iznosu
75.370,00 kn). Do konca 2010. izvoditelju je plaéeno 143.180,00 kn (u 2009. u iznosu
36.560,00 kn, bez racuna). U dokumentaciji su racuni ispostavljeni u razdoblju od
2007. do 2010. u ukupnom iznosu 198.550,00 kn, a u travnju 2011. dostavljen je
naknadno drugi privremeni obracun iz prosinca 2007. u iznosu 35.380,00 kn i
evidentiran je u poslovnim knjigama za 2011. Rashodi za usluge stru¢nog nadzora
nad radovima na asfaltiranju nerazvrstanih cesta izvrSeni u iznosu 26.000,00 kn,
evidentirani su na temelju racuna koji ne sadrze podatke o koli€ini i cijeni obavljenih
usluga. Racuni za materijal za izgradnju kanalizacije (60.179,00 kn), nisu
kompletirani, a iz dokumentacije nije vidljivo gdje je materijal utroSen. Navedeno nije
u skladu s odredbama c¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 2/07), kojima je propisano da se rashodi
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju.

Blagajni¢ko poslovanje obavljano je putem glavne blagajne. PoCetno stanje iznosilo
je 1.689,00 kn, tijekom godine u blagajnu je sa Ziro racuna uplaceno 508.800,00 kn,
ispla¢eno je 506.771,00 kn (isplate su obavljane za naknadu troSkova za prijevoz na
posao i s posla, naknadu za koriStenje vlastitog automobila u sluzbene svrhe,
dnevnice, nabavu goriva, uredskog materijala, pomo¢i za novorodenu djecu i
gradanima i nabavu raznog materijala) te koncem 2010. stanje blagajne iznosi
3.718,00 kn. U blagajni su zadrzavana nov€ana sredstva (od pocetka 2010. u
rasponu od 1.689,00 kn do 69.820,00 kn), a unato¢ tome obavljane su isplate za
pojedine namjene podizanjem gotovine sa ziro racuna proracuna.

Iz blagajne gotovinom, plaéeni su rashodi za razne robe i usluge u ukupnom iznosu
103.012,00 kn (uredski materijal, medicinske usluge - ultrazvuéni pregled, lijekovi,
sistematski pregledi, ru¢ni sat, drvene daske, motorni benzin i dizel gorivo, naknade
za koristenje vlastitog automobila u sluzbene svrhe, dnevnice za sluzbena putovanja
u zemlji), za koje nema kontrolirane i potpune dokumentacije. Isplate raCuna za robe
i usluge (90.079,00 kn) obavljene su prema racunima uz koje nisu prilozene
narudzbenice, ugovori, otpremnice ili druga dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo tko
je robu i usluge narucio i preuzeo. Isplate naknada za koriStenje vlastitog automobila
u sluzbene svrhe, te dnevnica za sluzbeni put u zemlji (23.421,00 kn) obavljane su
na temelju putnih naloga koji ne sadrze kratki opis zadatka, relaciju, niti raune za
druge troSkove (cestarinu). Za motorni benzin i dizel gorivo iz blagajne je isplaceno
24.512,00 kn, a evidencija o utroSku goriva nije ustrojena niti vodena.
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Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 11. Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu kojima je propisano da je isprava za knjizenje
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Isprava treba potpuno i istinito
odraZzavati nastali poslovni dogadaj i odredbama ¢lanka 103. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08) kojima je propisano da se unos podataka u poslovne knjige
temelji na vjerodostojnim, istinitim i urednim knjigovodstvenim ispravama.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode i obveze u poslovnim knjigama
na temelju urednih i istinitih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, te Zakona o
proracunu. Predlaze se gotovinske isplate (naknade troSkova za prijevoz na posao i
s posla, nabavu goriva, uredskog materijala, pomoé¢i za novorodenu djecu i
gradanima) obavljati putem ziro raCuna proracuna. Isplate iz blagajne obavljati na
temelju kontrolirane i kompletirane dokumentacije.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja rashoda u
poslovnim knjigama te blagajnickog poslovanja. U svom ocitovanju navodi da ce
gotovinske isplate naknade za prijevoz za dolazak na posao i odlazak s posla,
nabavu goriva, razne pomodi, nabavu uredskog materijala i druge isplate koje je do
sada obavljao putem blagajne, obavljati putem ziro ra¢una.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 14.316.100,00 kn, a ostvareni su u iznosu
10.462.197,00 kn, Sto je za 3.853.903,00 kn ili 26,9% manje od plana.

Potrazivanja koncem 2010. iznose 4.748.287,00 kn i za 283.934,00 kn ili 5,6% manja
su u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 3.621.189,00 kn, a
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 2.531.899,00 kn,
sumnijiva i sporna potrazivanja 373.390,00 kn, sufinanciranje gradana 165.089,00 kn,
druga potrazivanja 136.732,00 kn, porez na tvrtku 129.450,00 kn, komunalni
doprinos 96.615,00 kn, od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
88.989,00 kn, porez na ku¢e za odmor 41.686,00 kn, grobne naknade 37.311,00 kn,
koncesije 11.582,00 kn, naknade za koriStenje javnih povrSina 8.232,00 kn te
potrazivanja za zatezne kamate 214,00 kn. Za naplatu sumnjivihn i spornih
potrazivanja i drugih potrazivanja poduzete su mjere prisiine naplate u iznosu
449.747,00 kn koje su napla¢ene u iznosu 24.100,16 kn.

Za sva druga potrazivanja duznicima su upuc¢ene opomene i opomene pred ovrhu u
iznosu 3.082.453,00 kn, te je napla¢eno 247.612,00 kn dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Za potrazivanja u iznosu 690.262,00 kn (komunalna naknada za
stambeni i poslovni prostor, grobna naknada, porez na tvrtku i kuée za odmor, za
zakup poslovnog prostora i od gradana za sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih
cesta) donijeta je odluka o otpisu u sijeCnju 2011. zbog zastare, jer Grad nije
pravovremeno poduzeo sve mjere naplate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena.
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Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoci, donacije,
komunalnu naknadu, grobnu naknadu, naknade za koncesije, komunalni doprinos,
spomenicku rentu, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, prihode
od prodaje nefinancijske imovine, =zakup, iznajmljivanje poslovnih prostora,
prenamjenu zemljiSta i povrat danih zajmova. Ostvareni su u iznosu 3.623.623,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 34,6%, a utroSeni su za zakonom
propisane namjene, osim sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 99.849,00 kn. Sredstva u iznosu 99.849,00 kn utroSena su
za financiranje tekucih prora¢unskih rashoda, a trebala su biti uplacena u drzavni
proracun.

Prihodi od prodaje gradevinskog zemljiSta ostvareni su u iznosu 7.708,00 kn. Odnose
se na uplatu fizicke osobe. Nema dokumentacije o pravnim radnjama koje se odnose
na prodaju zemljiSta. ZemljiSte je prodano fizickoj osobi po odluci gradonacelnika radi
formiranja gradevinske parcele, a bez prethodno pribavljene procjene zemljista. Za
prodaju zemljiSta nije zaklju¢en ugovor o kupoprodaiji.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu 192.068,00 kn, od toga obveza za uplatu u drzavni proracun u visini 55,0%
ostvarenih prihoda iznosi 105.637,00 kn. PoCetkom godine obveza za uplatu u visini
55,0% sredstava od prodaje stanova u drzavni proracun je iznosila 90.810,00 kn, u
2010. obracunano je 105.637,00 kn, Sto ukupno iznosi 196.447,00 kn. U 2010.
uplaéeno je u drzavni proracun 96.598,00 kn, od ¢ega se na plaéanje obveza iz
ranijih godina odnosi 90.810,00 kn, dok uplata za 2010. iznosi 5.788,00 kn. Dio
sredstava u iznosu 99.849,00 kn su umjesto uplate u drzavni prora¢un utroSena za
financiranje tekucih proracunskih rashoda. Preostalih 45,0% ostvarenih prihoda, koji
ostaju u proraCunu Grada (86.430,00 kn) utroSeno je u skladu s donesenim
programom.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo koja imaju zakonom propisanu namjenu utroSiti u skladu s
dobivenim namjenama. Za prodaju zemljiSta donijeti odluke nadleznih tijela, te
pribaviti svu potrebnu dokumentaciju kojom se odreduje vlasniStvo, predmet
kupoprodaje i cijena. Sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo uplatiti u drzavni proracun.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda. U svom ocitovanju navodi da su u tijeku ovrhe za potrazivanja za prodane
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo, komunalnu naknadu za poslovni
prostor, komunalni doprinos i grobnu naknadu. Za prodaju gradevinskog zemljiSta za
koju tijekom revizije nije dostavljena dokumentacija, obrazlaze da je Grad prodaju
zemljiSta obavio na temelju odluke gradskog vijec¢a, a cijenu zemljiSta je odredio
zakonski predstavnik proracduna prema podacima porezne uprave. Uz ocitovanje
prilozena je odluka gradskog vijeca iz ozujka 2010. kojom gradsko vijece odobrava
upis vlasniStva u zemljiSne knjige fizickoj osobi.
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Za sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, koja nisu bila
uplacena u drzavni proracun, obrazlazu da ce uplatu izvrSiti u prvoj polovici 2011., a
do pocetka lipnja 2011. U vezi namjenskog troSenja sredstava Grad se nije ocitovao.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 14.316.100,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 8.675.979,00 kn, Sto je za 5.640.121,00 kn ili 39,4% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 1.786.218,00 kn,
preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 5.115.870,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 3.329.652,00 kn.
Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u narednom
razdoblju voditi raCina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga
Grada.

Rashodi za plaée zaposlenika Grada izvrSeni su u iznosu 1.180.382,00 kn (za
jedinstveni upravni odjel 720.265,00 kn, vlastiti pogon 286.904,00 kn i doprinose na
place 173.213,00 kn). U Gradu je koncem 2010. bilo devet zaposlenika. U razdoblju
od rujna do prosinca 2010. rashodi za pla¢e izvrSeni su u iznosu 273.769,00 kn. Kod
isplate pla¢a u spomenutom razdoblju Grad nije postupio u skladu s odredbama
Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10). Odluka kojom se odreduju koeficijenti za obracun place sluzbenika i
namjesStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, te Pravilnik o unutarnjem redu nisu doneseni. Navedeno
nije skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Osnovna bruto plada za devet zaposlenika
uvecana je za iznos mjese¢ne naknade za topli obrok u bruto iznosu 412,00 kn po
zaposleniku odnosno ukupno 9.077,00 kn. Obracun i isplata naknade za topli obrok
kao dodatka na bruto plaéu nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o placama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kojima je propisano da placu
sluzbenika, odnosno namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave c¢ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova
radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za
obracun place uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza.

Osim toga pojedinim zaposlenicima su isplaceni dodaci za uspjeSnost na radu u
iznosu 22.700,00 kn, bez primjene kriterija odredenih Pravilnikom o kriterijima
utvrdivanja natprosjecnih rezultata u radu sluzbenika i nacinu isplate dodataka za
uspjeSnost na radu, od kojih se kao obvezan kriterij mora uzeti u obzir ocjena kojom
je sluzbenik odnosno namjesStenik ocijenjen. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 13. Zakona o plac¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.717.306,00
kn. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrden je opis poslova
odrzavanja, izvori financiranja, a nije utvrden opseg poslova odrZzavanja, Sto nije u
skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09).
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Za odrzavanje zelenih povrSina, groblja, javne rasvjete i kanalizacije za koje su
izvrSeni rashodi u iznosu 406.177,00 kn, nisu zaklju¢eni ugovori o povjeravanju
komunalnih poslova u pisanom obliku, nije objavljena odluka o prikupljanju ponuda ili
javnog natje€aja niti donesene odluke gradskog vije¢a o izboru osobe kojoj ¢e se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Navedeno nije u skladu
s odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema navedenim
odredbama odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natje¢aja donosi izvrSno
tijelo jedinice lokalne samouprave. Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Na
temelju tako donesene odluke izvrSno tijelo zakljuCuje ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentiran je prijenos
proracunskih sredstava za izgradnju vodovoda, zupanijskom trgovackom drustvu za
distribuciju vode, u kojem Grad nema udjele, u iznosu 36.423,00 kn. U razdoblju od
2006. do 2010. navedenom drustvu prenesena su sredstva u iznosu 925.345,00 kn.
Grad nije s navedenim druStvom uredio imovinsko - pravne odnose. Ulaganja su
evidentirana u imovini zupanijskog trgovackog druStva za distribuciju vode. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do
216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba
od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj
vodne usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni
rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom,
odvodnje i proc¢iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga
Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
15.800,00 kn. Skreée se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 8/11), stupio ha snagu
17. veljaCe 2010. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
druStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod izvrSavanja rashoda za pla¢e i dodataka za
uspjesnost na radu postupanje u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i drugim provedbenim propisima koji se odnose
na obracun i isplatu placa. Kod povjeravanja komunalnih djelatnosti odrzavanja
zelenih povrSina, groblja, javne rasvjete i kanalizacije izvoditeljima i donoSenja
programa odrzavanja komunalne infrastrukture nalaze se postupiti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi poduzimanja mjera za
pokrice manjka, te isplatu naknade za topli obrok.
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U vezi obavljanja komunalnih djelatnosti (odrzavanja javnih povrSina, groblja, javne
rasvjete i kanalizacije) Grad obrazlaze da spomenute poslove obavljaju zaposlenici
vlastitog pogona i sezonski radnici koji nemaju osobnih prihoda a fizi¢ki su sposobni
za obavljanje takvih poslova. U vezi rashoda za place obrazlaze da su place u
razdoblju rujan — prosinac 2010. isplacivane prema Odluci zakonskog predstavnika
proracuna, zbog toga Sto gradsko vijece nije u zakonskom roku donijelo takvu
odluku, pa su prilagodeni koeficijentima drzavnih sluzbenika i namjeStenika te
opisom radnih mjesta prema pravilniku o unutarnjem redu jedinstvenog upravnog
odjela Grada koji je donio zakonski predstavnik proracuna koncem srpnja 2010.
Nadalje obrazlazu da je koncem ozujka 2011. gradsko vijece donijelo odluku o visini
koeficijenata za place sluzbenika i namjeStenika u jedinstvenom odjelu. U vezi
dodataka za uspjeSnost na radu obrazlazu da su dodaci za uspjeSnost isplaceni
pojedinim zaposlenicima koji su preuzeli dio poslova dva djelatnika koji su pocetkom
2010. otisli u mirovinu, a nisu zaposleni novi djelatnici. U vezi odnosa sa zupanijskim
druStvom za distribuciju vode, kojem su prenesena sredstva za izgradnju komunalne
infrastrukture, obrazlazu da de spomenute odnose rijesiti Zupanija na koju je Grad
prenio svoje udjele.

Postupci javne nabave

Donesenim planom javne nabave za 2010. planirana je nabava roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 3.175.935,00. Ukupna vrijednost nabave u 2010. iznosila je
1.724.798,00 kn. Grad je tijekom 2010. proveo jedan otvoreni postupak javne nabave
za radove na rekonstrukciji zgrade stare Skole. Procijenjena vrijednost nabave
iznosila je 325.000,00 kn. Izabrana je ponuda ponuditelja u vrijednosti 316.939,00 kn
s uklju¢enim porezom na dodanu vrijednost. Do dana obavljanja revizije (travanj
2011.) ugovor s izabranim izvoditeljem nije zakljucen.

Bez provedenih postupaka javne nabave nabavljeni su radovi na asfaltiranju cesta u
iznosu 246.516,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 128. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) kojima je propisano da je narucitel]
obvezan primjenjivati odredbe ovog zakona ako procijenjena vrijednost nabave bez
poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i
500.000,00 kn i manje za radove.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod javnhe nabave radova postupanje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je u svom ocitovanju vezano za neprovodenje postupaka javne nabave za
radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta naveo da su spomenute radove narucili
temeljem ugovora o povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta (za razdoblje od 2008. do 2012.), te poslova zimske sluzbe od 2008. do travnja
2012.), zaklju¢enog s izvoditellem prema programu odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2010.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
uspostavljanje sustava unutarnje financijske kontrole, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, uplatu dijela sredstava od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u visini 55,0% prihoda od prodaje stanova
u drzavni proracun, izradu prijedloga mjera za pokrice manjka, izvrSavanje
rashoda do visine planirane proracunom, povjeravanje obavljanja komunalnih
poslova odrzavanja zelenih povrsSina, groblja i kanalizacije i donoSenje programa
odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu sa zakonskim propisima, uredenje
imovinsko-pravnih odnosa iz podruc€ja vodoopskrbe, te nabavu roba, radova i
usluga u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom za 2010. je utvrdeno da
navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Grad nije uspostavio i razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji ureduju to podrucje. (to¢ka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama evidentirani su razni rashodi u ukupnom iznosu
259.571,00 kn (nabava razne robe i usluga 90.079,00 kn, nabava materijala za
izgradnju kanalizacije 60.179,00 kn, izrada geodetskog snimka postojeceg stanja
I idejnog rjeSenja prometnih povrsina za gospodarsku zonu 35.380,00 kn, usluge
struénog nadzora 26.000,00 kn, troSkovi koriStenja vlastitog automobila u
sluzbene svrhe i dnevnice 23.421,00 kn, nabava goriva 24.512,00 kn,) prema
knjigovodstvenim ispravama koje nisu potpune i istinito ne odrazavaju nastali
poslovni dogadaj. U blagajni su zadrzavana nov€ana sredstva (od pocetka 2010.
u rasponu od 1.689,00 kn do 69.820,00 kn), a unato€ tome obavljane su isplate
za pojedine namjene podizanjem gotovine sa ziro racuna proracuna. 1z blagajne
gotovinom, plaéeni su rashodi za razne robe i usluge u ukupnom iznosu
103.012,00 kn, za koje nema kontrolirane i potpune dokumentacije. (tocka 2.
Nalaza)

- Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 3.621.189,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 3.082.453,00 kn nisu poduzimane propisane
mjere naplate. Zbog nepoduzimanja propisanih mjera naplate u ranijem razdoblju
Grad je u 2010. otpisao potrazivanja zbog zastare u iznosu 690.262,00 kn.
Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu u iznosu 99.849,00 kn (od prodaje
stanova), utroSeni su za financiranje tekucih proracunskih rashoda.
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Za prodaju zemljiSta (prihodi su ostvareni u iznosu 7.708,00 kn), Grad nema
dokumentacije o pravnim radnjama vezanim za kupoprodaju (procjena vrijednosti
stru¢ne osobe i kupoprodajni ugovor). Sredstva od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u visini 55,0% prihoda u iznosu 99.849,00 kn nisu
uplac¢ena u drzavni proracun. (tocka 3. Nalaza)

- Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
1.786.218,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijinh godina iznosi
5.115.870,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokric¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 3.329.652,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu
3.150.747,00 kn i ¢ine 30,1% ukupno ostvarenih prihoda. Rashodi za place
zaposlenika Grada i dodataka na plaéu za uspjeSnost na radu izvrSeni u
razdoblju od rujna do prosinca 2010. u iznosu 273.769,00 kn nisu obavljeni u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije
utvrden opseg poslova odrzavanja. Komunalni poslovi odrzavanja zelenih
povrSina, groblja, javne rasvjete i kanalizacije za koje su izvrSeni rashodi u
ukupnom iznosu 406.177,00 kn, povjereni su izvoditeljima bez provedenih
postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, bez zaklju¢enih ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova u pisanom obliku i bez odluka gradskog vijec¢a
0 izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Grad je za izgradnju vodovodne mreZze Zupanijskom trgovackom drustvu za
distribuciju vode, u kojem nema vlasni¢ke udjele, u razdoblju od 2006. do 2010.
prenio 925.345,00 kn. Izgradena vodovodna mreza evidentirana je u poslovnim
knjigama spomenutog druStva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. (to¢ka 4. Nalaza)

- Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljeni radovi na
asfaltiranju cesta u iznosu 246.516,00 kn. Grad je tijekom 2010. proveo jedan
otvoreni postupak javne nabave za radove na rekonstrukciji zgrade stare Skole.
Izabrana je ponuda ponuditelja u vrijednosti 316.939,00 kn s uklju¢enim porezom
na dodanu vrijednost. Do dana obavljanja revizije (travanj 2011.) ugovor s
izabranim izvoditeljem nije zaklju€en. (toCka 5. Nalaza)

4. Grad obuhvaca pet naselja s ukupno 6 253 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel, u kojem je zaposleno
devet zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik bio je gradonacelnik
Ivan Tuda. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi 1 primici su ostvareni u iznosu 10.462.197,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
8.675.979,00 kn. ViSak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 1.786.218,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 5.115.870,00 kn
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 3.329.652,00
kn. Stoga je predlozeno donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda i
primitaka a u narednom razdoblju voditi raCuna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne
bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza na dohodak u iznosu
6.220.591,00 kn ili 59,5% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 2.837.617,00 kn ili
27,1%.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 3.623.623,00 kn i
Cine 34,6% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno
3.523.774,00 kn, a sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
u iznosu 99.849,00 kn, umjesto uplate u drzavni proracun, utroSena su za financiranje
tekucih proracunskih rashoda. Dospjela potrazivanja iznose 3.621.189,00 kn te su za
5,6% manja u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajnija potrazZivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 2.531.899,00 kn ili 69,9% dospjelih potrazivanja. Za
naplatu potrazivanja u iznosu 3.082.453,00 kn nisu poduzimane propisane mjere
naplate, a zbog nepoduzimanja propisanih mjera naplate u ranijem razdoblju Grad je
zbog zastare otpisao potrazivanja u iznosu 690.262,00 kn. Boljom naplatom prihoda
moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga,
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Grad nije davao jamstva i suglasnosti
za zaduzivanje. Stanje danih zajmova iznosi 77.893,00 kn, a odnosi se na povratna
udruzena sredstva dana Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva. Stanje zaduzenja iznosi 99.990,00 kn i odnosi se na dug prema
Zupaniji. Koncem 2010. obveze su iskazane u iznosu 3.581.552,00 kn te su u odnosu
na prethodnu godinu manje za 1.869.733,00 kn ili 34,3%. Proradunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i
izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu 3.342.536,00 kn ili 38,5%, rashode
za zaposlene 2.229.544,00 kn ili 25,7%, te na naknade gradanima i kucanstvima
1.129.081,00 ili 13,0% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod isplate placa i
dodataka na placu nije postupljeno u skladu s odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj
I podruénoj (regionalnoj) samoupravi i drugim provedbenim propisima koji se odnose
na isplatu placa. Komunalni poslovi odrzavanja zelenih povrSina, groblja, javne rasvjete
I kanalizacije nisu povjereni izvoditeljima u skladu sa zakonskim propisima koji se
odnose na obavljanje komunalne djelatnosti. Zupanijskom trgovackom drustvu za
distribuciju vode koje nije u suvlasniStvu Grada prenesena su sredstva u razdoblju od
2006. do 2010. u ukupnom iznosu 925.345,00 kn, za izgradnju vodoopskrbne mreze.
Ulaganja su evidentirana u imovini trgovackog druStva, a za izvrSena ulaganja u
komunalnu infrastrukturu nisu rijeSeni imovinsko - pravni odnosi. Bez provedenih
postupaka javne nabave, izravho su nabavljeni radovi na proSirenju i asfaltiranju
nerazvrstanin cesta u iznosu 246.516,00 kn. Grad je tijekom 2010. proveo jedan
otvoreni postupak javne nabave za radove na rekonstrukciji zgrade stare Skole.
Izabrana je ponuda ponuditelja u vrijednosti 316.939,00 kn s uklju¢enim porezom na
dodanu vrijednost. Do dana obavljanja revizije (travanj 2011.) ugovor s izabranim
izvoditeljem nije zaklju€¢en. Grad nije u cijelosti uspostavio sustav unutarnjih financijskih
kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da nije postupljeno prema nalozima koji se
odnose na uspostavljanje sustava unutarnje financijske kontrole, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, uplatu dijela prihoda od prodaje stanova u visini
55,0% u drzavni proracun, izradu prijedloga mjera za pokri¢e proracunskog manjka,
izvrSavanje rashoda do visine planirane proradunom, povjeravanje obavljanja
komunalnih poslova odrzavanja zelenih povrSina, groblja i kanalizacije i donoSenje
programa odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu sa zakonskim propisima,
uredenje imovinsko-pravnih odnosa iz podruc¢ja vodoopskrbe, te nabavu roba, radova i
usluga u skladu sa zakonskim propisima, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge
nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA PREGRADE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada Pregrade (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. veljaCe do 16. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije. U sastavu Grada je 26 naselja u
kojima je osnovano deset mjesnih odbora i ima ukupno 7 165 stanovnika (prema popisu iz
2001.). Prema odredbama Cclanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09), u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okoliSa,
protupozarnu i civilnu zasStitu, promet na svom podruéju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2010. Grad ima devet zaposlenih i etiri proracunska korisnika kod
kojih je 18 zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i
namjesStenika te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2010. je gradonacelnica Vilmica Kapac.

Financijski izvjeStaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i
obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljesSke.

a) lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 13.987.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
12.864.260,00 kn, Sto je za 1.122.740,00 kn ili 8,0% manje od planiranih. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 260.718,00 kn ili 2,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Rt?dn' Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva(t)renje ostvajrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 11.276.000,00 | 10.158.635,00 90,1 79,0
1.1. Prihodi od poreza 7.311.000,00 | 7.009.970,00 95,9 54,5
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 6.552.014,00 - 50,9
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 140.372,00 - 1,1
1.1.3. | Gradski porezi 317.583,00 - 2,5
1.2 Pomoéi 2.516.000,00 | 1.763.796,00 70,1 13,7
1.2.1. | Tekuée pomodi 144.400,00 - 1,1
1.2.2. | Kapitalne pomodi 1.619.396,00 - 12,6
1.3. Prihodi od imovine 639.000,00 651.184,00 101,9 51
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 336.000,00 332.985,00 99,1 2,6
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 303.000,00 |  318.199,00 105,0 2,5
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 808.000,00 730.506,00 90,4 5,7
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 116.000,00 137.983,00 119,00 1,1
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 692.000,00 592.523,00 85,6 4,6
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 505.322,00 - 3,9
1.4.2.2. Drug| pnhodl po posebnim 87.201,00 i 07
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 2.000,00 3.179,00 159,0 0,0
2. | Prihodiod prodaje 38.000,00 34.468,00 90,7 0,2
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne 38.000,00 34.468,00 90,7 0,2
imovine
3, | Primiciod financijske imovine i |, 673 00000 |  2.671.157,00 99,9 20,8
zaduZivanja
3.1. Primici (povrati) danih zajmova 193.000,00 192.304,00 99,6 1,5
3.2. Primici od zaduZivanja 2.480.000,00 | 2.478.853,00 100,0 19,3
Ukupno 13.987.000,00 | 12.864.260,00 92,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
6.552.014,00 kn ili 50,9%, primici od financijske imovine i zaduzivanja 2.671.157,00 kn ili
20,8% i pomoci 1.763.796,00 kn ili 13,7%. Svi drugi prihodi iznose 1.877.293,00 kn ili
14,6%. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu na dohodak uveden je u visini 10,0%.

Kapitalne pomoéi se odnose na sredstva iz Zupanijskog proraduna 696.012,00 kn (za
izgradnju podru¢ne Skole 650.000,00 kn, sufinanciranje izgradnje vodovoda 34.012,00 kn i
zastitu kulturnog dobra 12.000,00 kn), od Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva u iznosu 446.531,00 kn za asfaltiranje cesta i Ministarstva kulture
250.000,00 kn (za programe zastite gradskog muzeja 200.000,00 kn i zaStite kulturnog
dobra 50.000,00 kn), te od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za izgradnju
objekata po nacelima odrzive gradnje 226.853,00 kn (podru¢na osnovna Skola 149.394,00
kn, izgradnju djecjeg vrti¢a po nacelima odrzive gradnje 53.459,00 kn, te uredenje okoliSa

crkve 24.000,00 kn).
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Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoci,
koncesije, spomenicku rentu, naknade za komunalne priklju¢ke, sufinanciranje gradana,
Sumski doprinos, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, prihode od prodaje
nefinancijske imovine i primitke od zaduZzivanja. Ostvareni su u iznosu 4.903.310,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 38,1%. UtroSeni su za
propisane namjene u iznosu 4.848.887,00 kn, dok sredstva u iznosu 54.423,00 kn nisu
utroSena i nalaze se na ziro racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L : . IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.398.490,00 7.915.430,00 94,2 64,5
1.1. Rashodi za zaposlene 2.420.100,00 2.352.911,00 97,2 19,2
1.2. | Materijalni rashodi 3.415.990,00 3.201.111,00 93,7 26,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 119.700,00 112.309,00 93,8 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.013.200,00 966.806,00 95,4 7,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.506.900,00 1.365.773,00 90,6 11,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 776.190,00 |  756.223,00 97,4 6,2
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 150.400,00 149.653,00 99,5 1,2
1.4. | Subvencije 169.000,00 155.771,00 92,2 1,3
1.5. | Pomodi 126.100,00 115.000,00 91,2 0,9
1.6. Naknade gradanima i kuéanstvima 832.100,00 790.337,00 95,0 6,4
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.284.800,00 1.150.647,00 90,3 9,4
1.7.1. | Tekuée donacije 1.234.800,00 1.115.609,00 90,3 9,1
1.7.2. | lzvanredni rashodi 50.000,00 35.038,00 70,1 0,3
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 4.161.210,00 | 4.072.496,00 97,9 33,2
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 3.435.210,00 | 3.374.399,00 98,2 27,5
dugotrajne imovine
2.2, | Rashodi za dodatna ulaganja na 726.000,00 |  698.097,00 96,2 5,7
nefinancijskoj imovini
3 Izdaci za f_mancusku imovinu i 279.300,00 279.047,00 99.9 23
otplate zajmova
3, | 'zdaci zaotplatu glavnice primljenih 279.300,00 |  279.047,00 99,9 2,3
zajmova
4 Pokrice manjka prlhioda iz 1.148.000,00 0.00 i )
prethodnog razdoblja
Ukupno 13.987.000,00 | 12.266.973,00 87,7 100,0
ViSak prihoda i primitaka 597.287,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 13.987.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
12.266.973,00 kn, Sto je za 1.720.027,00 kn ili 12,3% manje od plana. Visak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 597.287,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz
ranijinh godina iznosi 1.147.531,00 kn, te manjak prihoda za pokric¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 550.244,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose 676.386,00 kn i ¢ine 5,3%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Stoga se predlaze donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u
narednom razdoblju voditi ra¢una o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.
Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.072.496,00 kn ili 33,2%, materijalne rashode
3.201.111,00 kn ili 26,1% i rashode za zaposlene 2.352.911,00 kn ili 19,2%. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 2.640.455,00 kn i imaju udjel 21,5%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 63.853.471,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rt?r((j)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzi;egl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 50.534.186,00 52.865.846,00 104,6
2. Financijska imovina 11.409.557,00 10.987.625,00 96,3
2.1. Nov€ana sredstva 162.420,00 165.189,00 101,7
2.3. Potrazivanja 1.804.632,00 1.572.235,00 87,1
2.4, Dani zajmovi 427.105,00 234.801,00 55,0
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 9.015.400,00 9.015.400,00 100,0
Ukupno imovina 61.943.743,00 63.853.471,00

3. Obveze 2.556.043,00 4.213.007,00 164,8
4. Vlastiti izvori 59.387.700,00 59.640.464,00 100,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 61.943.743,00 63.853.471,00 103,1

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta i projekata 6.670.517,00 kn,
gradevinskih objekata 44.137.230,00 kn, postrojenja i opreme 745.994,00 kn, prijevoznih
sredstava 11.757,00 kn, umjetni¢kih djela 84.257,00 kn, raCunalnih programa 20.095,00
kn i gradevinskih objekata u pripremi 1.195.996,00 kn (podruéna Skola 1.107.262,00 kn,
osnovna Skola 64.334,00 kn, zdravstveno veleuciliSte 24.400,00 kn).

Financijska imovina odnosi se na novC€ana sredstva 165.189,00 kn, potrazivanja
1.572.235,00 kn (za prihode poslovanja 1.290.911,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
277.013,00 kn, druga potrazivanja 4.311,00 kn), dane zajmove 234.801,00 kn, te udjele u
glavnici 9.015.400,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 333.633,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 402.559,00 kn i obveze za primljene zajmove
3.476.815,00 kn, od ¢ega se Grad u 2010. zaduZzio u iznosu 2.526.398,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnicom te drugim zaposlenicima i pribavljena obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je razvijati
sustav financijskog upravljanja i kontrole, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda. Predlozio je donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, te
pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Grad je razvio sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa zakonskim
odredbama.

- Grad je donio prijedlog mjera za pokrice manjaka.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- Pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada nije uredeno u skladu sa zakonskim

odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primike, te rashode i izdatke.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Zakonski predstavnik Grada je imenovao voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole i proveo organizacijske i provedbene aktivnosti kako bi se sustav
financijskog upravljanja i kontrola nesmetano odvijao. Imenovana je osoba zaduzena
za nepravilnosti i prijevare, osoba zaduzena za koordinaciju uspostave procesa
upravljanja rizicima, te osoba zaduzZena za prikupljanje podataka o rizicima i
evidentiranje u registar rizika. Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrole, te plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola su doneseni.
Strategija upravljanja rizicima je sastavliena na temelju registra rizika. Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola uskladen je sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009. Odredbom ¢&lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditella za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza
provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.
Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011. Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola je sastavljeno u
velja¢i 2011. u skladu s odredbama c&lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama Clanka 7. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu
je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu
financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i drugim provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.
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Grad je prihvatio prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi daljnjeg razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 13.987.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
12.864.260,00 kn, Sto je za 1.122.740,00 kn ili 8,0% manje od planiranih.

Koncem 2010. potraZivanja iznose 1.572.235,00 kn, a odnose se na dospjela
potrazivanja 1.290.911,00 kn i nedospjela potrazivanja 281.324,00 kn (od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 277.013,00 i druga potraZivanja
4.311,00 kn). U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su manja za
232.397,00 kn ili 12,9%. Dospjela potrazivanja u iznosu 1.290.911,00 kn odnose se
na potrazivanja za gradske poreze 590.815,00 kn, komunalnu naknadu 582.838,00
kn, od gradana za sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih cesta 39.773,00 kn,
zakupnine 21.270,00 kn, komunalnog doprinosa 20.702,00 kn, refundaciju rezijskih
troSkova 16.468,00 kn, dane koncesije 11.094,00 kn, za sufinanciranje izgradnje
vodovoda 5.130,00 kn i druga potrazivanja 2.821,00 kn. Radi naplate proracunskih
prihoda, Grad prati starost potrazivanja, duznicima upucuje opomene, dogovara se
placanje duga na obroke i provode se ovrSni postupci. Za naplatu dospjelih
potrazivanja u iznosu 1.290.911,00 kn duznicima su slane opomene, a za naplatu
potrazivanja u iznosu 802.368,00 kn rjeSenja o ovrsi. Za naplatu drugih dospjelih
potrazivanja u iznosu 488.543,00 kn, nisu poduzimane sve raspoloZzive mjere
naplate. U prosincu 2010. gradonacelnica je na temelju prijedloga popisne komisije
donijela odluku o otpisu potrazivanja u iznosu 167.744,00 kn zbog zastare i
nepostojanja odgovaraju¢e dokumentacije. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda. U vezi naplate potrazivanja u iznosu 488.543,00 kn za koja osim opomena
nisu poduzete druge mjere naplate obrazlazu da se radi o pojedinacno malim
iznosima i/ili siromasnim gradanima - poljoprivrednicima, umirovljenicima s malim
mirovinama i drugim socijalno ugrozeni gradanima, te navodi da ¢e Grad i nadalje
pokretati ovrSne mjere prema svim duznicima.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 13.987.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
12.266.973,00 kn, Sto je za 1.720.027,00 kn ili 12,3% manje od plana.
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Visak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 597.287,00 kn, preneseni manjak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 1.147.531,00 kn, te manjak prihoda za
pokric¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 550.244,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010.
iznose 676.386,00 kn i €ine 5,3% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Stoga se
predlaze donoSenje prijedloga mjera za pokriée manjka prihoda, a u narednom
razdoblju voditi rauna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga
Grada.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
45.000,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
druStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Unutar drugih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su prijenosi sredstva
komunalnom drusStvu u vlasniStvu Grada u iznosu 278.100,00 kn, za izgradnju
vodovoda. U razdoblju od 2004. do 2010. istom komunalnom drustvu preneseno je
5.063.460,00 kn za izgradnju komunalne infrastrukture, od toga za vodovod
4.263.460,00 kn (2004. u iznosu 1.963.697,00 kn, 2005. u iznosu 1.062.991,35 kn,
2006. u iznosu 816.731,69 kn, 2008. u iznosu 66.150,00 kn, 2009. u iznosu
75.790,00 kn i 2010. u iznosu 278.100,00 kn), te za kolektor u 2007. u iznosu
800.000,00 kn. Grad nije uredio imovinsko pravne odnose s komunalnim trgovackim
druStvom u skladu sa zakonskim propisima. Pravni status vodnih gradevina utvrden
je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba uredena je odredbama clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi pokrica manjka prihoda,
rieSavanja imovinsko — pravnih odnosa s komunalnim drustvom u vezi komunalne
infrastrukture cija je izgradnja financirana sredstvima gradskog proracuna, te
donacija Hrvatskom crvenom krizu. U vezi manjka prorac¢unskih prihoda koji je
utvrden u iznosu 550.244,00 kn, Grad obrazlaze da je nastao zbog nerealizirane
potpore iz Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost ugovorene za dogradnju
djecjeg vrtica i izgradnju podru¢ne osnovne Skole, te da ¢e na sljedecoj sjednici
gradskog vijeca predloziti donoSenje odluke za pokrice manjka prorac¢unskih prihoda.
U vezi nerijeSenih imovinsko — pravnih odnosa s komunalnim drustvom u 100%
vlasnisStvu Grada obrazlazu da je ukupna vodovodne i kanalizacijska mreza unesena
u imovinu druStva u skladu s odredbama Zakona o vodama.
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Odlukama gradskog vijeca iz 2002., 2007. i 2010. komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom te odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda povjereni su spomenutom
komunalnom drustvu kao distributeru. U vezi imovine, gradsko vijece donijelo je u
rujnu 2010. odluku o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u
vlasnisStvu Grada, kojom je utvrdeno da se nekretninama smatraju nekretnine koje je
Grad preuzeo prema Zakonu o lokalnoj upravi i samoupravi, nekretnine koje je Grad
stekao na drugi nacin, te nekretnine koje ¢e Grad stec¢i nakon stupanja na snagu
Odluke. Grad obrazlaze da o javnim dobrima u opc¢oj uporabi na svom podrucju, kao
Sto su parkovi, zelene povrSine, trgovi, nerazvrstane ceste, groblja, vodoprivredni
objekti, te kanalizacijski sustavi, brine neposredno ili putem svog komunalnog
druStva. Smatra da je donoSenje odluke dovoljno za reguliranje vlasniStva
vodovodnih i kanalizacijskih objekata sukladno Zakonu o vodama, a nadalje
obrazlaze da c¢e uskoro predlozit gradskom vijecu donoSenje odluke prema kojoj ce
konstatirati vlasniStvo nad pojedinim objektima vodoopskrbe i kanalizacije Grada ili
komunalnog drustva u skladu s ve¢ donesenim odlukama i Zakonom o vodama.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu prihoda, te pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada koje treba urediti u
skladu sa zakonskim odredbama. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene
nepravilnosti nisu otklonjene.

- Koncem 2010. dospjela potrazivanja iznose 1.290.911,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 488.543,00 kn, osim slanja opomena, nisu
poduzimane druge mjere naplate. (toCka 2. Nalaza)

- Ostvaren je viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine u
iznosu 597.287,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina
iznosi 1.147.531,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
550.244,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose 676.386,00 kn i ¢ine 5,3%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. U razdoblju od 2004. do 2010. Grad je
prenio komunalnom trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada sredstava u iznosu
5.063.460,00 kn za izgradnju komunalne infrastrukture, od toga za vodovod
4.263.460,00 kn i za kolektor (u 2007.) u iznosu 800.000,00 kn. Grad nije uredio
imovinsko pravne odnose s komunalnim trgovackim drustvom u skladu sa
zakonskim propisima. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. (to¢ka 3. Nalaza)

Grad obuhvaca 26 naselja s ukupno 7 165 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel, u
kojem je zaposleno devet zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2010. je gradonacelnica Vilmica Kapac. Proracunski dokumenti su doneseni
u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
12.864.260,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 12.266.973,00 kn. ViSak
prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 597.287,00 kn, preneseni manjak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 1.147.531,00 kn, te manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 550.244,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010.
iznose 676.386,00 kn i ¢ine 5,3% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Stoga se predlaze donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u
narednom razdoblju voditi rauna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnhomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na
dohodak u iznosu 6.552.014,00 kn ili 50,9%, primici od financijske imovine i
zaduzZivanja 2.671.157,00 kn ili 20,8% i pomoci 1.763.796,00 kn ili 13,7% u odnosu
na ostvarene prihode i primitke. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 4.903.310,00 kn i €ine 38,1% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Od toga je za propisane namjene utroSeno 4.848.887,00 kn, dok sredstva
u iznosu 54.423,00 kn nisu utroSena i nalaze se na Ziro racunu. Dospjela
potrazivanja koncem 2010. iznose 1.290.911,00 kn. U odnosu na stanje koncem
2009. potrazivanja su manja za 232.397,00 kn ili 12,9%. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za gradske poreze 590.815,00 kn ili 45,8%, komunalnu
naknadu 582.838,00 kn ili 45,1%, od gradana za sufinanciranje asfaltiranja
nerazvrstanih cesta 39.773,00 kn ili 3,8% dospjelih potrazivanja. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 488.543,00 kn, osim slanja opomena, nisu
poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i cilleva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 234.801,00 kn,
a odnosi se na pozajmice dane Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva. Stanje zaduzenja iznosi 3.476.815,00 kn (dug kod drzavnog
trgovackog druStva za distribuciju elektricne energije 950.417,00 kn i dug kod
Hrvatske banke za obnovu i razvitak iznosi 2.526.398,00 kn). Grad u 2010. nije
izdavao jamstva i suglasnosti. Grad u 2010. nije izdavao jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje. Stanje obveza iznosi 736.192,00 kn i ¢ine 5,7% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. U odnosu na prethodnu godinu kratkorone obveze su manje za
590.386,00 kn ili 44,5%. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrZzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, vatrogastvo, Skolstvo,
sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.072.496,00 kn ili 33,2%,
materijalne rashode 3.201.111,00 kn ili 26,1% i rashode za zaposlene 2.352.911,00
kn ili 19,2%. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za
izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama. Obavljanje
komunalnih djelatnosti je provedeno u skladu sa zakonskim odredbama.
Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim
propisima. Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa zakonskim odredbama.
Grad je razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno
je da je postuplijeno prema nalozima i preporukama koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola i donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka, dok
nije postupljeno prema nalozima i preporukama koji se odnose na naplatu prihoda i
pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada koju teba urediti u skladu sa zakonskim
odredbama,sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada Zaboka (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 23. svibnja do 20. srpnja 2011.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske zupanije. Grad obuhvaca 17 naselja s ukupno
9 365 stanovnika. Prema odredbama Cclanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojen je ured Grada i upravni odjel za komunalno gospodarstvo i
javne potrebe, te upravni odjel za financije. Grad ima 18 zaposlenika. Grad ima tri
proracunska korisnika (javna vatrogasna postrojba, djecji vrti¢ i gradska knjiznica) u kojima
rade 96 zaposlenika. Statut, Poslovnik o radu gradskog vije¢a Grada i Odluka o ustrojstvu
i djelokrugu upravih tijela Grada uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima
15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik lvan Hanzek.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici planirani su u iznosu 39.936.458,00 kn, a ostvareni su u iznosu
37.101.810,00 kn, Sto je za 2.834.648,00 kn ili 7,1% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu (52.660.925,00 kn) ostvareni su u manjem iznosu za 15.559.115,00 kn
ili 29,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
, . Udjel
Rt?df“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvat)renje ostvartjanja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 33.456.458,00 | 31.671.868,00 94,7 85,4
1.1. Prihodi od poreza 22.860.858,00 | 21.190.468,00 92,7 57,2
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 19.599.838,00 - 52,9
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 739.889,00 - 2,0
1.1.3. | Gradski porezi 850.741,00 - 2,3
1.2. Pomodi 2.889.000,00 2.523.352,00 87,3 6,8
1.2.1. | Tekuée pomodi 2.129.306,00 - 57
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 394.046,00 - 1,1
1.3. Prihodi od imovine 404.500,00 446.953,00 - 1,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 53.500,00 46.460,00 86,8 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 351.000,00 |  400.493,00 114,1 1,1
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 6.842.100,00 7.051.095,00 103,1 19,0
1.4.1. | Administrativne pristojbe 575.000,00 542.272,00 94,3 15
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 6.267.100,00 6.508.823,00 103,8 17,5
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 6.020.742,00 16,2
1.4.2.2. | Drugi prihodi po posebnim
propisnima 488.081,00 1,3
1.5. Drugi prihodi poslovanja 460.000,00 460.000,00 100,0 1,2
p. | Prihodi od prodaje 997.623,00 |  194.744,00 19,5 05
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene imovine 947.623,00 155.400,00 16,4 0,4
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 50.000,00 39.344,00 78,7 0,1
dugotrajne imovine
3. Primici od financijske imovine i | g 535 50000 | 5.235.198,00 100,0 14,1
zaduZivanja
3.1 Primici (povrati) danih zajmova 5.235.200,00 5.235.198,00 100,0 14,1
4, ViSak prihoda i primitaka 247.177,00 0,00 - -
Ukupno 39.936.458,00 | 37.101.810,00 92,9 100,0

Najznacayjniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 19.599.838,00 kn ili
52,9%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 6.020.742,00 kn ili 16,2% i
primici (povrati) danih zajmova u iznosu 5.235.198,00 kn ili 14,1%. Svi drugi prihodi i
primici iznose 6.246.032,00 kn ili 16,8%. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu na
dohodak nije uveden.

Namjenski prihodi Sto se odnose na decentralizirana sredstva za vatrogasnu
postrojbu, pomod¢i, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknade za koriStenje
groblja, Sumski doprinos, ekolosku rentu, spomenicku rentu, koncesije, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, vodni doprinos te primitke od prodaje udjela ostvareni su u iznosu
21.226.866,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 57,2%.
Ovi prihodi utroSeni su za zakonom propisane namjene.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . L:'dje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 28.230.202,00 | 26.420.623,00 93,6 69,8
1.1. Rashodi za zaposlene 13.478.075,00 | 13.353.461,00 99,1 35,3
1.2. Materijalni rashodi 9.466.527,00 8.204.909,00 86,7 21,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 637.000,00 623.116,00 97,8 1,6
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.666.562,00 1.509.153,00 90,6 4,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 5.775.354,00 4.916.801,00 85,1 13,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 1.387.611,00 | 1.155.839,00 83,3 3,1
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 375.700,00 259.028,00 93,5 0,7
1.4. Subvencije 119.000,00 99.541,00 83,6 0,3
1.5. Pomodi 20.000,00 20.000,00 100,0 0,0
1.6. Naknade gradanima i kuéanstvima 1.216.000,00 1.137.374,00 93,5 3,0
1.7. Drugi rashodi poslovanja 3.654.900,00 3.346.310,00 91,6 8,8
1.7.1. | Tekuée donacije 3.204.600,00 2.950.119,00 92,1 7,8
1.7.2. | Kapitalne donacije 325.700,00 318.405,00 97,8 0,8
1.7.3. | Kazne, penali i naknade Stete 3.600,00 3.600,00 100,0 0,0
2. iFr{naj\Zﬁg' za nabavu nefinancijske 11.106.256,00 | 10.849.933,00 97,7 28,6
9.1, | Rashodiza nabavuneproizvedene 137.500,00 |  136.510,00 99,3 04
dugotrajne imovine
2., | Rashodiza nabavu proizvedene 10.829.223,00 | 10.605.923,00 97,9 28,0
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 139.533,00 |  107.500,00 0,2
nefinancijskoj imovini
3, | lzdaci za financijsku imovinu i 600.000,00 |  594.520,00 99,1 1,6
otplate zajmova
3.1, | '7daci zaotplatu glavnice primljenih 600.000,00 |  594.520,00 99,1 1,6
zajmova
Ukupno 39.936.458,00 | 37.865.076,00 94,8 100,0
Manjak prihoda 763.266,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 39.936.458,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
37.865.076,00 kn, Sto je za 2.071.382,00 kn ili 5,2% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 763.266,00 kn, preneseni viSak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 247.177,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za
pokriée u sljedeéem razdoblju iznosi 516.089,00 kn. Stoga se predlaze donoSenje
prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi raina o
preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje
javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za zaposlene u
iznosu 13.353.461,00 kn ili 35,3%, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
10.849.933,00 kn ili 28,6% i materijalne rashode u iznosu 8.204.909,00 kn ili 21,7%. Svi
drugi prora¢unski rashodi i izdaci iznose 5.456.773,00 kn i imaju udjel 14,4%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 85.745.681,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irggleak)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 60.982.396,00 69.560.326,00 1141
2. Financijska imovina 19.907.660,00 16.185.355,00 81,3
2.1. Nov¢ana sredstva 485.650,00 679.272,00 139,9
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 5.200.000,00 0,00 -
2.3. PotraZivanja 4.777.756,00 6.178.254,00 129,1
2.4, Dani zajmovi 1.223.036,00 1.114.617,00 91,1
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 7.938.116,00 7.938.116,00 100,0
26. Rashodi b.udu(:eg razdoblja i nedospjela 283.102,00 275.096,00 97.2
naplata prihoda
Ukupno imovina 80.890.056,00 85.745.681,00 106,0
3. Obveze 12.519.452,00 12.991.643,00 103,8
4. Vlastiti izvori 68.370.604,00 72.754.038,00 106,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 80.890.056,00 85.745.681,00 106,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 9.635.069,00 kn,

druge nematerijalne imovine 5.246,00 kn, gradevinskih objekata 56.381.519,00 kn,
opreme 522.819,00 kn, prijevozna sredstva 142.484,00 kn, knjiga i umjetni¢kih djela
2.645,00 kn, raCunalnih programa 91.023,00 kn, plemeniti metali i ostale pohranjene
vrijednosti 460.000,00 kn te gradevinskih objekata u pripremi 2.319.521,00 kn (ceste i
nogostupi 601.082,00 kn, groblje 249.404,00 kn, kanalizacija 105.160,00 kn, Sportska
dvorana gimnazije 1.356.987,00 kn, drugi gradevinski objekti 6.888,00 kn).

Financijska imovina sastoji se od nov¢anih sredstava u iznosu 679.272,00 kn, danih
zajmova 1.114.617,00 kn, vrijednosnih papira (obveznica), dionica i udjela u glavnici
7.938.116,00 kn (obveznice 169.466,00 kn i dionice i udjeli u glavnici 7.768.650,00 kn),
potrazivanja 6.178.254,00 kn (za prihode poslovanja 6.104.548,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine 55.190,00 kn i druga potrazivanja 18.516,00 kn), te rashoda
buduéeg razdoblja 275.096,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 526.148,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 944.309,00 kn i obveze za zajmove
11.521.186,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom, te drugim zaposlenicima upravnog odjela i pribavljena su obrazloZenja
0 pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeScu i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je razvijati
sustav financijskog upravljanja i kontrole, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda te donoSenje odluke za komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja i
donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture s obvezatnim sadrzajem.
Predlozio je pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Odluka kojom su odredene komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja
donesena je u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Sustav za financijsko upraviljanje i kontrole nije uspostavljen u skladu sa
zakonskim odredbama.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

- DonosSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture nije obavljeno u
skladu sa zakonskim propisima.

- Grad nije uredio imovinsko-pravne odnose za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture (vodovodna mreza, projektna dokumentacija za glavni kolektor i
izgradnja kolektora) Cija je izgradnja bila povjerena trgovackom drustvima u
suvlasniStvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima. Vodovodne
mreze evidentirane su i u poslovnim knjigama Grada i u Zupanijskom
trgovackom drustvu, dok je projektna dokumentacija za glavni kolektor
evidentirana u poslovnim knjigama Grada, te se po zavrSetku radova, odnosno
po pribavljanju uporabne dozvole prenosi se u imovinu komunalnog
trgovackog drustva.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Zakonski predstavnik Grada je imenovao voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole i proveo organizacijske i provedbene aktivnosti
kako bi se sustav financijskog upravljanja i kontrola nesmetano odvijao. Imenovana
je osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare i koordinator za financijsko
upravljanje i kontrole, a osoba zaduzena za koordinaciju uspostave procesa
upravljanja rizicima, te osoba zaduzena za prikupljanje podataka o rizicima i
evidentiranje u registar rizika nisu imenovane. Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrole je donesen, a plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih
kontrola nije donesen. Strategija upravljanja rizicima nije sastavljena. Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola je uskladen sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009. Aktivnosti treba
planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. GodiSnje
izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola je sastavljeno u sije¢nju 2011.
u skladu s odredbama C¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu ¢e morati sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezan organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaZe i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, imenovati
osobu zaduZena za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima, osobu
zaduzena za prikupljanje podataka o rizicima i evidentiranje u registar rizika, te
donijeti plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola, te strategiju upravljanja
rizicima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.



2.1.

2.2.
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U svom ocitovanju navodi da je uspostava sustava unutarnjih financijskih kontrola
ozbiljan, zahtjevan, opsezan i dugotrajan posao, te da je za osobe zaduzene za
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, kao i osoba zaduzenih za
provodenje pojedinih oblika kontrola propisana izobrazba na temelju programa
kojeg donosi ministar financija, te da je potrebna suradnja sa SrediSnjom
harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija u vezi uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, a do sada nisu organizirane propisane i
dogovorene izobrazbe navedenih osoba i nema prakticnih primjera kako treba
postupati pojedina jedinica.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 39.936.458,00 kn, a ostvareni su u iznosu
37.101.810,00 kn, Sto je za 2.834.648,00 kn ili 7,1% manje od plana.

Potrazivanja koncem 2010. iznose 6.178.254,00 kn, a odnose se na dospjela
potrazivanja u iznosu 5.798.584,00 kn i nedospjela potrazivanja u iznosu
379.670,00 kn (za komunalnu naknadu). U odnosu na stanje koncem 2009.
potrazivanja su veca za 1.400.498,00 kn ili 29,3%. Starosna struktura potrazivanja
nije utvrdena. Dospjela potrazivanja u iznosu 5.798.584,00 kn odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 3.029.101,00 kn, porez na tvrtku u
iznosu 981.767,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 902.074,00 kn, porez na kuce
za odmor u iznosu 286.418,00 kn, naknadu za koriStenje grobnih mjesta u iznosu
246.803,00 kn, porez na potroSnju u iznosu 172.412,00 kn, porez na koriStenje
javnih povrsSina u iznosu 74.024,00 kn, za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 53.493,00 kn, druge nespomenute prihode od gradana u
iznosu 22.000,00 kn, druga potrazivanja 18.516,00 kn, zakup u iznosu 10.279,00 kn
i potrazivanja od prodaje drugih gradevinskih objekata (grobnice) u iznosu 1.697,00
kn. Nedospjela potrazivanja u iznosu 379.670,00 kn se odnose na potrazivanja za
komunalnu naknadu. Tijekom 2010. za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu
3.876.419,00 kn duznicima su upucivane opomene, za potrazivanja u iznosu
1.336.452,00 kn rjeSenja o ovrsi (komunalna naknada), dok za potrazivanja u
iznosu 585.713,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na raCun prorauna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05, 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o obveznim
odnosima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate potrazivanja. U
svom ocitovanju obrazlaze da za naplatu dospjelih potrazivanja obavlja pojedinacne
analize, s obzirom da se vec¢inom radi o duznicima koji se nalaze u stecaju, pred
likvidacijom, odnosno vec¢ duze vremensko razdoblje ne posluju preko ziro-racuna.
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S obzirom na nove uvjete poslovanja s ovrhama koje provodi FINA upitne su
dostave postojecih ovrha iz banaka u FINU, o ¢emu Grad nema nikakvih saznanja,
jer ne dobiva izvjeS¢a o naplati iz FINE, te je za svaki pojedi poslovni subjekt
potrebno zatraziti zasebno podatke, uz prethodno plac¢anje za izvrSenu uslugu (ne
mozZe se dobiti lista prema ovrhovoditelju). Dugovi privrednih subjekata i
stanovniStva nisu naplacivani zbog trenutne situacije u kojoj se nalaze, Sto uzrokuje
daljnji pad prihoda Grada, te dodatne troSkove pokretanja tuzbi, koji bi bili
nerazmjerni s postojecim dugovanjem. Grad obrazlaze da je gradonacelnik
obavijestio gradsko vije¢e o otpisu potrazivanja u ozujku 2011., koje je podrzalo
prijedlog za otpis, te ¢e u narednom razdoblju biti donesena odluka o otpisu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 39.936.458,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
37.865.076,00 kn, Sto je za 2.071.382,00 kn ili 5,2% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 763.266,00 kn,
preneseni viSak prihoda i primitaka iz ranijin godina iznosi 247.177,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 516.089,00 kn. Dospjele
obveze koncem 2010. iznose 45.507,00 kn i ¢ine 0,1% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Stoga se predlaze donoSenje prijedloga mjera za pokri¢e manjka prihoda,
a u narednom razdoblju voditi ra€ina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 2.778.335,00
kn, a odnose se na rashode za odrzavanje javne rasvjete u iznosu 776.988,00 kn
(elektricna energija za javnu rasvjetu 592.517,00 kn i usluga odrZzavanja javne
rasvjete 184.471,00 kn), odrzavanje zelenih povrSina u iznosu 641.726,00 kn,
CiS¢enje javnih povrSina u iznosu 510.883,00 kn, odrZzavanje groblja u iznosu
348.560,00 kn, zimsko odrzavanje cesta u iznosu 227.550,00 kn, odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 165.888,00 kn, sanacija udarnih rupa 56.941,00 kn te
CiS¢enje jaraka u iznosu 49.799,00 kn. Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture planirana su sredstva u iznosu 4.141.000,00 kn i uskladena su s
planiranom visinom sredstava u proracunu. Programom je utvrden opis poslova
odrzavanja i procjena pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja, a
nije utvrden opseg pojedinih poslova, Sto nije u skladu s odredbama clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima se program odrzavanja
komunalne infrastrukture donosi svake kalendarske godine sukladno predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja i obvezatno sadrzi: opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
126.500,00 kn.
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Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz
prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljaCe
2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna jedinca
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika druStva
Crvenog kriza, osnovica za izra¢un postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica
lokane 1 podruCne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisSnjih izvjeSca.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine trgovackim druStvima u
suvlasnistvu Grada, prenesena su sredstva u ukupnom iznosu 905.521,00 kn
(Zupanijskom drustvu za distribuciju vode 120.075,00 kn za izgradnju vodovoda i
komunalnom drustvu 785.446,00 kn za izradu projektne dokumentacije za izgradnju
sustava odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda, izgradnju kolektora i nadzor).
Suvlasnicki udjeli Grada u spomenutim druStvima su 8,9% (vodovod) i 25,0%
(komunalno drustvo). U razdoblju od 2006. do 2010. Zupanijskom drustvu za
distribuciju vode za izgradnju vodovoda preneseno je 1.161.981,00 kn, a
komunalnom drustvu za izgradnju kolektora 1.818.033,00 kn. Gradnja navedenih
objekata planirana je Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Izvor financiranja su sredstva prora¢una. Sredstva su prenesena na
temelju zahtjeva, obracunskih situacija izvoditelia i zakljuCenih ugovora o
financiranju. Izgradeni objekti za opskrbu vodom evidentirani su u poslovnim
knjigama i kao imovina Grada i kao imovina trgovackog drustva. Prethodno nisu
uredeni imovinsko - pravni odnosi. Prijenos sredstva komunalnom drustvu odnosi
se na financiranje izrade projektne dokumentacije u prethodnim godinama i izradu
kolektora u 2010. Ugovorom i dodatkom ugovoru iz srpnja i studenoga 2010.
ugovoreno je sufinanciranje usluge izrade projektne dokumentacije u iznosu
227.500,00 kn, izradu glavnog projekta odvodnje otpadnih voda tri naselja u iznosu
193.386,00 kn, izgradnja kolektora 1.123.038,00 kn i nadzor nad izgradnjom
kolektora u iznosu 28.076,00 kn ili ukupno 1.572.000,00 kn (od ¢ega Grad financira
50,0% ili 786.000,00 kn, a Hrvatske vode 50,0% ili 786.000,00 kn). U 2010.
ispostavljeni su zahtjevi trgovackog druStva na temelju obracunskih situacija i
racuna izvoditelja za izradu projektne dokumentacije, izgradnju kolektora i nadzor
nad izgradnjom u iznosu 1.570.892,00 kn, od ¢ega je Grad financirao 785.446,00 kn
ili 50,0%, a Hrvatske vode 785.446,00 kn ili 50,0% obracunane vrijednosti. Objekti
za sustav odvodnje otpadnih voda i prociS¢avanja otpadnih voda - kolektor
(izgradnja i projektna dokumentacija) evidentirani u poslovnim knjigama Grada, a
prema odredbama ugovora o financiranju, po zavrSetku radova, odnosno po
pribavljanju uporabne dozvole, izgradena imovina prenosi se u imovinu komunalnog
drusStva (kao osnovno sredstvo) uz uvjet povecanja udjela Grada u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba
uredena je odredbama clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opéine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture s obvezatnim sadrzajem u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na donoSenje
prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, te uredivanje imovinsko-pravnih odnosa s trgovackim drustvima
kojima je prenesena imovina financirana sredstvima proracuna. U svom ocitovanju
Grad navodi da je gradsko vijece u ozujku 2011. prihvatilo odluku o godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna, te donijelo odluku o raspodjeli rezultata poslovanja
i nacinu pokrica proracdunskog manjka za 2010., te navodi da c¢e izmjenama i
dopunama proracuna uskladivati ostvarivanje prihoda i primitaka s rashodima i
izdacima. U vezi rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s trgovackim drustvima
kojima je prenesena komunalna infrastruktura obrazlaze da c¢e se rjeSavanju tog
pitanja pristupiti nakon odredivanja nacina evidentiranja imovine i resursa, te prava i
odgovornosti vezanih za ulaganje, odrzavanje i upravljanje imovinom izmedu
jedinica lokalne samouprave i komunalnih drusStava, te predlaze izradu uputa za
daljnje konkretno postupanje na nivou Zupanije.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola, naplatu prihoda, donoSenje programa
odrzavanja komunalne infrastrukture s obvezatnim sadrzajem, te pitanje
vodoopskrbe na podru¢ju Grada koje treba urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

- Tijekom 2010. Grad je uspostavio i djelomi¢no razvio financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i1 kontrole i osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare su
imenovane. Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole je
donesen, a plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nije donesen.
Strategija upravljanja rizicima nije sastavljena. (tocka 1. Nalaza)

- Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 5.798.584,00 kn ili 93,8% ukupnih
potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 3.876.419,00 kn
duznicima su upucivane opomene, za potrazivanja u iznosu 1.336.452,00 kn
rieSenja o ovrsi (komunalna naknada), dok za potraZivanja u iznosu 585.713,00
kn nisu poduzimane mjere naplate. (toCka 2. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
763.266,00 kn, preneseni viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi
247.177,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju
iznosi 516.089,00 kn. Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture ne sadrzi opseg poslova odrzavanja, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U razdoblju od 2006. do
2010. Zupanijskom drustvu za distribuciju vode za izgradnju vodovoda
preneseno je 1.161.981,00 kn, a komunalnom drusStvu za izgradnju kolektora
1.818.033,00 kn ili ukupno 2.980.014,00 kn. lzvor financiranja su sredstva
proraCuna. Imovina vodoopskrbe je evidentirana u poslovnim knjigama
zupanijskog trgovackog druStava za distribuciju vode i u poslovnim knjigama
Grada, dok je imovina sustava odvodnje i proc€iS¢avanje otpadnih voda
(kolektor) evidentirana u poslovnim knjigama Grada. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. (to¢ka 3. Nalaza)
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Grad obuhvaca 17 naselja s ukupno 9 365 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovani su ured Grada i dva
upravna odjela (za financije te za komunalno gospodarstvo i javne potrebe) u
kojima ima 18 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2010. je gradonacelnik lvan Hanzek. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu
sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 37.101.810,00 kn, a
rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 37.865.076,00 kn. Manjak prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 763.266,00 kn, Sto s prenesenim
viskom prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 247.177,00 kn, €ini manjak
prihoda i primitaka za pokriée u narednom razdoblju u iznosu 516.089,00 kn.
Dospjele obveze koncem 2010. iznose 45.507,00 kn i €ine 0,1% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Stoga se predlaze donoSenje prijedloga mjera za pokrice
manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi raCina o preuzimanju novih obveza
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz
samoupravnog djelokruga Grada. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 19.599.838,00 kn ili 52,9%, prihodi od komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 6.020.742,00 kn ili 16,2% i primici (povrati) danih zajmova u
iznosu 5.235.198,00 kn ili 14,1%. Prihodi koji imaju propisanu hamjenu su ostvareni
u iznosu 21.226.866,00 kn i Cine 57,2% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva
osigurana u prorac¢unu koriStena su za propisane namjene. Dospjela potrazivanja
koncem 2010. iznose 5.798.584,00 kn. U odnosu na stanje koncem 20009.
potrazivanja su veca za 1.400.498,00 kn ili 29,3%. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
3.408.771,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 981.767,00 kn, komunalni doprinos
902.074,00 kn i porez na ku¢e za odmor u iznosu 286.418,00 kn ili 90,3% ukupnih
potrazivanja. za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 3.876.419,00 kn duznicima
su upucivane opomene, za potrazivanja u iznosu 1.336.452,00 kn rjeSenja o ovrsi
(komunalna naknada), dok =za potrazivanja u iznosu 585.713,00 kn nisu
poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Stanje danih zajmova koncem 2010. iznosi 1.114.617,00 kn, a
odnosi se na dane zajmove za otplatu stanova u iznosu 793.377,00 kn i sredstva
pozajmljena zZupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu
321.240,00 kn. Stanje zaduzenja koncem 2010. iznosi 11.521.186,00 kn, a odnosi
se na kredit poslovne banke za uredenje infrastrukture u gospodarskoj zoni. Stanje
danih jamstava koncem godine iznosi 550.000,00 kn, a odnosi se na jamstvo dano
u ranijim godinama vatrogasnoj zajednici za nabavu vatrogasnih vozila. Stanje
obveza iznosi 12.991.643,00 kn i ¢ine 32,3% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
U odnosu na prethodnu godinu obveze su vece za 472.191,00 kn ili 3,8%.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, vatrogastvo, Skolstvo, sport, kulturu i
drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za
zaposlene u iznosu 13.353.461,00 kn ili 35,3%, rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 10.849.933,00 kn ili 28,6% i materijalne rashode u iznosu
8.204.909,00 kn ili 21,7%. Kod utvrdivanja mase sredstava za pla¢e, osnovica i
koeficijenta za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama.
Obavljanje komunalnih djelatnosti je provedeno u skladu sa zakonskim odredbama.
Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim
propisima. Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa zakonskim odredbama.
Grad je razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola.
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Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema nalogu koji se odnosi na
donoSenje odluke kojom su odredene komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja,
dok nije postuplieno prema nalozima i preporukama koje se odnose na sustav za
financijsko upravljanje i kontrole, naplatu prihoda, donoSenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada koju treba urediti
u skladu sa zakonskim odredbama, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.
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Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Zaboka (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 1. travnja do 20. srpnja 2011.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije. U sastavu Grada je 19 naselja s
ukupno 6 506 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09), u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Statut i drugi opc¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun plaéa duznosnika, sluzbenika i
namjesStenika te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje prorac¢una tijekom 2010. je gradonacelnik Miroslav Kopjar.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, l1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i
obveza, lzvjeStaj o obvezama i Biljeske.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici planirani su u iznosu 18.399.912,00 kn, a ostvareni su u iznosu
13.084.764,00 kn, Sto je za 5.315.148,00 kn ili 28,9% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su manje za 1.492.590,00 kn ili 10,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
, . Udjel
Rt?df“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvat)renje ostvajrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 18.330.800,00 | 13.024.230,00 71,0 99,4
1.1. Prihodi od poreza 7.380.000,00 6.638.145,00 89,9 50,7
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 6.334.739,00 - 48,4
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 166.168,00 - 1,3
1.1.3. | Gradski porezi 137.238,00 - 1,0
1.2. Pomoci 8.498.300,00 4.545.355,00 53,5 34,7
1.2.1. | Tekuée pomodi 4.326.520,00 - 33,1
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 218.835,00 - 1,6
1.3. Prihodi od imovine 136.500,00 131.216,00 96,1 1,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 6.500,00 6.037,00 92,9 0,1
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 130.000,00 |  125.179,00 96,3 0,9
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 2.310.000,00 1.704.502,00 73,8 13,0
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 295.500,00 155.601,00 52,3 1,2
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 2.014.500,00 1.548.901,00 76,9 11,8
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 712.230,00 - 5,4
1.4.2.2. | Drugi prihodi po posebnim 836.671,00 - 6,4
propisnima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 6.000,00 5.012,00 83,5 0,1
2. | Prihodiod prodaje 30.530,00 21.952,00 71,9 0,3
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene imovine 5.530,00 1.000,00 18,1 0,1
2., | Prihodi od prodaje proizvedene 25.000,00 20.952,0 83,8 0,2
dugotrajne imovine
3. Primici (povrati) danih zajmova 38.582,00 38.582,00 100,0 0,3
Ukupno 18.399.912,00 | 13.084.764,00 71,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
6.334.739,00 kn ili 48,4% i prihodi od tekuc¢ih pomo¢i u iznosu 4.326.520,00 kn ili 33,1%.
Svi drugi prihodi i primici iznose 2.423.505,00 kn ili 18,5%. Uvedeni su svi gradski porezi.
Prirez porezu na dohodak uveden je u visini 10,0%.

Tekuée pomocCi u iznosu 4.326.520,00 kn odnose se na pomoci iz drzavnog
prorauna za podmirenje neophodnih rashoda Grada u iznosu 4.000.000,00 kn, iz
proracuna jedinica lokalne samouprave za financiranje predskolske ustanove 281.520,00
kn, Ministarstva kulture 20.000,00 kn (kulturna manifestacija 12.000,00 kn, te
informatizacija knjiznice 8.000,00 kn), Ministarstva turizma (kulturna manifestacija
17.000,00 kn) te iz Zupanijskog prora¢una za financiranje kulturne manifestacije 8.000,00
kn.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se
na pomoci, koncesije, spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, druge
prihode po posebnim propisima, te prihode od prodaje nefinancijske imovine i ostvareni su
u iznosu 5.354.113,00 kn, a njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 40,9%.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni . . . . IzvrSenje | . Lfdje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
j u% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.930.951,00 6.985.928,00 78,2 77,2
1.1. Rashodi za zaposlene 2.034.210,00 1.914.762,00 94,1 21,2
1.2. Materijalni rashodi 3.056.180,00 2.394.554,00 78,4 26,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 166.850,00 149.653,00 89,7 1,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 744.400,00 604.696,00 85,0 6,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.861.500,00 1.341.133,00 72,1 14,8
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 316.430,00 299.072,00 94,5 33
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 2.907.600,00 1.911.003,00 65,7 21,1
1.4. | Subvencije 22.000,00 6.730,00 30,6 0,1
1.5. Pomodi 172.000,00 160.403,00 93,3 1,8
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 166.000,00 164.015,00 98,8 1,8
1.7. Drugi rashodi poslovanja 572.961,00 434.461,00 75,8 4,8
1.7.1. | Tekuée donacije 539.100,00 408.476,00 75,8 4,5
1.7.2. | Kazne, penali i naknade Stete 33.861,000 25.985,00 76,7 0,3
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 182.300,00 |  171.351,00 94,0 1,9
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 182.300,00 |  171.351,00 94,0 1,9
dugotrajne imovine
3. | 'zdacizaotplat glavnice primlienih |, 595 540 00 | 1.887.255,00 80,8 20,9
zajmova
4 Pok_ri(:e manjka prihoda iz ranijih 6.951.661,00 0,00 ) i
godina
Ukupno 18.399.912,00 9.044.534,00 49,2 100,0
ViSak prihoda 4.040.230,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 18.399.912,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

9.044.534,00 kn, Sto je za 9.355.378,00 kn ili 50,8% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 4.040.230,00 kn, preneseni
manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 6.926.826,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 2.886.596,00 kn. Dospjele obveze
koncem 2010. iznose 7.162.658,00 kn i Cine 54,7% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci se odnose na materijalne rashode u iznosu
2.394.554,00 kn ili 26,5%, rashode za zaposlene 1.914.762,00 kn ili 21,2%, financijske
rashode 1.911.003,00 kn ili 21,1%, te na izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova
1.887.255,00 ili 20,9%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 936.960,00 kn i imaju
udjel 10,3%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 38.407.202,00 kn.



U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(12;a3k)s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 30.185.493,00 30.067.662,00 103,7
2. Financijska imovina 6.858.281,00 8.339.540,00 121,6
2.1. Nov€ana sredstva 24.388,00 1.142.149,00 4.683,2
2.3. PotraZivanja 1.827.074,00 2.183.604,00 119,5
2.4, Dani zajmovi 152.076,00 113.494,00 74,6
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 4.809.200,00 4.809.200,00 100,0
26. Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 45.543,00 91.093,00 200,0

naplata prihoda

Ukupno imovina 37.043.774,00 38.407.202,00 103,7
3. Obveze 23.065.210,00 18.347.793,00 79,5
4. Vlastiti izvori 13.978.564,00 20.059.409,00 143,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 37.043.774,00 38.407.202,00 103,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista 4.716.575,00 kn,
gradevinskih objekata 25.129.235,00 kn, opreme 114.847,00 kn, prijevoznih sredstava
104.217,00 kn i raCunalnih programa 2.788,00 kn.

Financijska imovina se odnosi ha nov€ana sredstva u iznosu 1.142.149,00 kn, dane
zajmove 113.494,00 kn, udjele u glavnici 4.809.200,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 1.267.069,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 331.206,00 kn,
druga potrazivanja 585.329,00 kn i rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda 91.093,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.199.160,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 923.134,00 kn i obveze za primljene zajmove
14.225.499,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom te drugim zaposlenicima i pribavljena obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio uspostavu
sustava za financijsko upravljanje i kontrole i to imenovanje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrolu, donoSenje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola, te
imenovanje osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare. Nalozio je ustroj radunovodstva
Grada na opceprihvaéenim nacelima toc€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja, evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim knjigama
na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih
isprava, uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno
iskazivanje rashoda u obrac¢unskom razdoblju u kojem je nastala obveza.
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Nalozio je prethodnu provjeru stvarnog nastanka duznicko-vjerovnickog odnosa prije
pla¢anja raCuna koji su uneseni u poslovne knjige, odnosno utvrditi jesu li radovi i usluge
obavljeni, te provjeriti stvarnu vrijednost isporu¢enih dobara. Za isplatu sredstava iz
proracuna bez vjerodostojne dokumentacije (620.000,00 kn) poduzimanje mjera za povrat
sredstava u proracun. Nalozio je iskazivanje poslovnog rezultata (stanja prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, obveza, imovine i izvora vlasniStva) u financijskim
izvjeStajima u skladu sa zakonskim odredbama. Kod zaduzivanja nalozeno je postupanje u
skladu sa zakonskim odredbama. NalozZio je proracunske prihode troSiti za propisane
namjene, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih prihoda u
skladu sa zakonskim odredbama, te uplatu propisanog dijela sredstava od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun. Nadalje je nalozio
izvrSavanje rashoda u iznosima planiranim proratunom te preuzimanje obveza na teret
proracuna u skladu sa zakonskim propisima. Predlozio je donoSenje mjera za pokrice
manka prihoda, te otklanjanje poremecaja u financiranju tekuce likvidnosti Grada. Nalozio
je isplatu plac¢a u skladu sa zakonskim odredbama. Nalozio je osigurati trajno i kvalitetno
obavljanje svih komunalnih djelatnosti na podrucju Grada. NaloZio je donoSenje programa
socijalne skrbi i programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te
uskladivanje programa javnih potreba u Sportu i javnih potreba u kulturi s prora¢unom
planiranim sredstvima. Nalozio je u razdoblju od raspisivanja izbora za gradonacelnika do
primopredaje, kod zaklju€ivanja ugovora ili preuzimanja obveza postupanje u skladu sa
zakonskim odredbama. Predlozio je pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama. Kod provodenja postupaka javne nabave naloZio je
uskladiti plan nabave s prora¢unom, objavljivanje odluke o poniStenju postupka javne
nabave za radove na gradnji nerazvrstanih cesta u sluzbenom glasilu te sastavljanje
zabiljeSke o poniStenju postupka javne nabave za uslugu izrade projekta s obrazlozenjem
razloga odustajanja od zaklju¢enih ugovora.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Provjeren je stvarni nastanak duzni€ko-vjerovnickog odnosa prije pla¢anja
racuna koji su uneseni u poslovne knjige, te je utvrdeno jesu li radovi i usluge
obavljeni, odnosno provjerena je stvarna vrijednost isporuc¢enih dobara.

- Poslovni rezultat (stanja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, obveza,
imovine i izvora vlasniStva) u financijskim izvjesStajima je iskazan u skladu sa
zakonskim odredbama.

- Rashodi su izvrSavani u iznosima planiranim proracunom.

- Place su isplacivane u skladu sa zakonskim odredbama.

- Program socijalne skrbi i program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture su doneseni.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Sustav za financijsko upravljanje i kontrole nije uspostavljen u skladu sa
zakonskim odredbama.
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- Racunovodstvo Grada nije uspostavlieno na opceprinvacenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja,
a evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim knjigama nije obavljeno na
temelju  vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava, uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja, odnosno iskazivanja rashoda u obracunskom razdoblju u
kojem je nastala obveza.

- Za isplatu sredstava iz proracuna bez vjerodostojne dokumentacije (620.000,00
kn) nisu poduzete mjere za povrat sredstava u proracun.

- ZaduzZivanje nije obavljeno u skladu sa zakonskim odredbama.
- Proracunski prihodi su dijelom utroSeni za propisane namjene.

- Za potpunu i pravodobnu naplatu prorac¢unskih prihoda nisu poduzete sve
propisane mjere naplate.

- Propisani dio prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo nije uplacen u drzavni proracun.

- Komunalne djelatnosti nisu obavljane u skladu sa zakonskim propisima.

- Program socijalne skrbi, program javnih potreba u Sportu i program javnih
potreba u kulturi nisu uskladeni s proracunom planiranim sredstvima.

- Pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada nije uredeno u skladu sa zakonskim
propisima.

- Kod provodenja postupaka javne nabave Grad nije postupio u skladu sa
zakonskim propisima. Odluke o poniStenju postupka javne nabave za radove na
gradnji nerazvrstanih cesta nisu objavlne u sluzbenom glasilu, te nisu
sastavljanje zabiljeSke o ponistenju postupka javne nabave za uslugu izrade
projekta s obrazloZzenjem razloga odustajanja od zaklju€enih ugovora.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, ra¢unovodstveno poslovanje, zaduzivanje, prihode i
primike, rashode i izdatke, te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Zakonski predstavnik Grada je imenovao voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole i proveo organizacijske i provedbene aktivnosti kako bi se sustav
financijskog upravljanja i kontrola nesmetano odvijao. Imenovana je osoba zaduzena
za nepravilnosti i prijevare i koordinator za financijsko upravljanje i kontrole, a osoba
zaduZena za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima, te osoba zaduzena
za prikupljanje podataka o rizicima i evidentiranje u registar rizika nisu imenovane.
Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole je donesen, a plan za
otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nije donesen. Strategija upravljanja
rizicima nije sastavljena. Plan uspostave financijskog upraviljanja i kontrola je
uskladen sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu
2009. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011. Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola je sastavljeno u
skladu s odredbama clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama, Grad nije obvezan organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze razvijati sustav u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, imenovati osobu zaduzenu
za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima, osobu zaduZenu za
prikupljanje podataka o rizicima i evidentiranje u registar rizika, donijeti plan za
otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola i strategiju upravljanja rizicima, te
planirati aktivnosti u skladu sa strategijom razvoja u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.



1.2.

2.1.

2.2.

10

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola. U svom ocitovanju obrazlaze da u 2010. nije u potpunosti
ostvareno ustrojavanje jedinstvenog upravnog odjela, te da ¢e to u potpunosti biti
ostvareno tijekom 2011. Zbog teSkog financijskog stanja Grad ima potesSkoca kod
zaposSljavanja. Obrazlaze da su voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu i osobu
zaduzenu za nepravilnosti i prijevare imenovali, a poslove koordinatora za financijsko
upravljanje i kontrole obavljao je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole. Prema
planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola vecina aktivnosti na
razvoju spomenutog sustava planira se obaviti u 2011.

Racunovodstveno poslovanje

Rashodi za zatezne kamate u iznosu 120.751,00 kn, evidentirani su u poslovnim
knjigama bez izvorne dokumentacije. S obzirom na ranije poslovanje Grada i
nepotpunu dokumentaciju, po¢etkom 2010. u poslovnim knjigama su evidentirane
obveze prema izvoditeljima (3.613.141,00 kn), na temelju preslika obracunskih
situacija, odnosno bez izvorne dokumentacije, koje su pla¢ene u iznosu 138.348,00
kn, izvoditelju na pripremi i polaganju asfalta na nerazvrstanim cestama. U poslovnim
knjigama Grada, koncem 2010., i nadalje su evidentirane obveze u iznosu
3.595.544,00 kn, bez izvorne dokumentacije. Odnose se na radove na pripremi i
polaganju asfalta na nerazvrstanim cestama (3.182.004,00 kn), za izgradnju
vodospreme (12.455,00 kn) i izgradnju kolektora otpadnih voda (401.085,00 kn).
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), kojima je
propisano da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Navedeno nije u skladu niti s odredbama ¢&lanka 115. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), kojima je propisano da se proracunsko
rac¢unovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda i obveza u poslovnim knjigama,
te obavljanje pla¢anja na temelju izvornih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih
isprava u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja rashoda i
obveza u poslovnim knjigama, te placanja racuna na temelju izvorne dokumentacije.
U svom obrazlozenju navodi da uocene nepravilnosti potje¢u iz razdoblja prije
primopredaje vlasti 2009., da se na pojedine nije moglo utjecati, a zbog blokade Ziro-
racuna nije se moglo zapoceti nesto novo. Navodi da je veliki broj isplata izvrSen na
temelju zaduznica ili putem ovrha, na 5to se nije moglo utjecati, a nije bilo originalnih
racuna. Nakon primopredaje vlasti, te tijekom istraznih radnji utvrdene su
nepravilnosti i nedopustivi postupci iz ranijih godina. ObrazlaZze da je Grad nastojao
doci do vjerodostojnih i istinitih dokumenata kako bi se dalje moglo poslovati u skladu
sa zakonskim propisima. U daljnjem razdoblju Grad ce staviti naglasak na
organizaciju rada u jedinstvenom upravnom odjelu tako da se onemoguci isplata bez
vjerodostojne i istinite dokumentacije i provjeri jesu li radovi i usluge obavljeni.
Vezano za povrat sredstava isplacenih bez vjerodostojne dokumentacije Grad je
obrazloZzio da je pokrenuo sudske postupke za povrat sredstava, a u nekim
slu¢ajevima Trgovacki sud presudio je u korist vjerovnika.
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U obrazlozenju Grad navodi da je po primopredaji mjesecima uskladivano stanje
duga s dobavlja¢ima, a od pojedinih je doSao odgovor da je dug veci nego Sto je bilo
evidentirano u poslovnim knjigama (obveza je evidentirana na temelju prijepisa
racuna).

Zaduzivanje

Pocetno stanje zaduzenja iznosi 16.001.376,00 kn. U 2010. nije bilo zaduzivanja.
Otplate glavnice duga su izvrSene u iznosu 1.887.255,00 kn. Stanje duga uvecano za
teCajnu razliku koncem 2010. iznosi 14.225.499,00 kn.

Kamate su placene u ukupnom iznosu 708.127,00 kn. Dospjeli a neplaéeni dug po
kreditima koncem 2010. iznosi 3.405.644,00 kn (glavnica 3.232.626,00 kn i kamata
173.018,00 kn).

U studenome 2010., zakonski predstavnik proracuna je kao direktor komunalnog
druStva u vlasnistvu Grada (koje ne obavlja registriranu djelatnost, nema imovine, niti
zaposlenika) potpisao novi dodatak ugovoru o kreditu iz 2005., kojim su preuzete
obveze u kunskoj protuvrijednosti 1.868.169 EUR, a kojim je Grad kao jamac
preuzeo otplatu duga, zbog cCega je zalozio cjelokupnu imovinu (ukljucivo i
suvlasni¢ki udjel u Zupanijskom trgovackom drustvu za distribuciju vode), te zbog
prisilne naplate duga kojeg je poslovna banka obavljala od 2009. bio u nhemoguc¢nosti
financirati javne potrebe na svom podru¢ju. Zaklju€ivanjem dodatka ugovoru s
poslovnom bankom, Grad je reprogramirao otplatu dospjele i nedospjele glavnice
duga u kunskoj protuvrijednosti 1.321.188 EUR. Prema planu otplate u narednom
razdoblju ukupna obveza Grada prema poslovnoj banci iznosi 1.868.169 EUR
(1.321.198 EUR glavnica i 546.970 EUR kamate, od toga se na kamate u razdoblju
mirovanja kredita od sije¢nja 2011. do konca 2012. odnosi 147.552 EUR).

Rok vracanja kredita je produzen do konca 2022. (ranije 2017.). Umjesto kvartalne
otplate, ugovorena je mjesecna otplata (14.339 EUR). Prema odredbama ugovora
poslovna banka i nadalje moze upotrijebiti sve instrumente osiguranja iz ranije
zaklju€enih ugovora (zaduznice, hipoteka na cjelokupnu imovinu Grada, te udjel u
zupanijskom drustvu za distribuciju vode). Osim toga za stupanje na snhagu
navedenog dodatka ugovoru, poslovnoj banci je dostavljena zajedniCka izjava
potpisana od Sest drusStava (vjerovnika), da nece pokretati postupak prisilne naplate i
izvrsiti blokadu racuna Grada radi naplate svojih dospjelih trazbina nastalih temeljem
bilo kojeg pravnog posla zakljuéenog izmedu druStava vjerovnika i Grada za sve
vrijeme produzenog roka trajanja kredita.

Za reprogramiranje duga prema poslovnoj banci s osnova jamstva nije donesena
odluka gradskog vije¢a, te dodatak ugovoru kojim se kredit reprogramira nije
dostavljen Ministarstvu financija u roku od osam dana nakon njegova zaklju€ivanja.
Iz odredbi zaklju€enog ugovora i plana otplate je vidljivo da su osim produljenja roka
preuzete i nove obveze na teret proracuna, koje se odnose na kamate u razdoblju
mirovanja kredita u kunskoj protuvrijednosti 147.552 EUR. Navedeno nije u skladu s
odredbama clanka 7. a Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine
55/09 i 139/10), kojima je propisano da Grad moze reprogramirati kredit ili zajam uz
suglasnost svoga predstavnickog tijela.
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Pod reprogramom kredita ili zajma podrazumijeva se iskljuCivo produljenje roka
otplate kredita ili zajma uz nepromijenjene druge uvjete. Opcina, grad ili Zupanija je
obvezna dodatak ugovoru kojim se kredit ili zajam reprogramira dostaviti Ministarstvu
financija u roku od osam dana nakon njegova zaklju€ivanja.

Ukupno zaduZenje Grada u 2010. je prema zakonskim odredbama smjelo iznositi
najvise 1.676.103,00 kn. U 2010. dospjele obveze s osnova zaduzivanja (glavnica i
kamata) iznose 6.001.026,00 kn, Sto uveéano za dospjele obveze iz prethodnog
razdoblja (2009.) iskazane u poslovnim knjigama u iznosu 6.942.038,00 kn iznosi
ukupno 12.943.064,00 kn, Sto je 672,2% viSe od zakonom propisanog iznosa.
Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 88. Zakona o proraCunu, kojima je
propisano da ukupna godiSnja obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) moze iznositi najviSe do 20,0% ostvarenih prihoda u godini koja
prethodi godini u kojoj se zaduzuje. Navedeno nije u skladu niti s odredbom ¢lanka
44. Zakona o proracunu, kojom je propisano da prora¢unski korisnici mogu preuzeti
obveze na teret proracuna tekuée godine samo za namjene i do visine utvrdene
proracunom.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod reprogramiranja kreditnih obveza pridrzavati se
odredbi Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Kod preuzimanja obveza s osnova
zaduzivanja voditi raCuna o ranije preuzetim obvezama u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi zaduzZivanja. U
obrazlozenju navodi da od primopredaje vlasti nije bilo novog zaduzivanja, da se u
uvjetima viSemjesecne blokade Zziro-racuna Grada i nefunkcioniranja osnovnih
djelatnosti nije moglo postavljati uvjete reprogramiranja kredita (0 ¢emu svjedoce i
vjerovnici koji su se morali obvezati da nece poduzimati postupke prisilne naplate ili
blokirati ziro-racun Grada za sve vrijeme trajanja otplate kredita, a Grad je preuzeo
obvezu placanja dospjelih obveza u tom razdoblju). ObrazlaZze da su svi instrumenti
osiguranja preuzeti temeljem ranije zaklju¢enih ugovora, a poslovna banka je zbog
viSegodisnjeg neplacanja kredita mogla staviti cijeli kredit u otplatu tj. blokirati racun
Grada na viSe godina. Ukupno zaduzenje koje je za 672,2% vece od dozvoljenog,
rezultat je poslovanja i zaduzivanja u prethodnim razdobljima (obveze dospjele po
kreditima u 2010. i dospjele obveze iz ranijih razdoblja), na Sto Grad nije mogao
utjecati, a jednako tako nec¢e moci to Ciniti ni u narednom razdoblju, zbog stalnog
smanjenja prihoda.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 18.399.912,00 kn, a ostvareni su u iznosu
13.084.764,00 kn, Sto je za 5.315.148,00 kn ili 28,9% manje od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 2.183.604,00 kn i za 583.518,00 kn ili 31,9% vecéa
su u odnosu na prethodnu godinu.
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Dospjela potrazivanja iznose 1.896.423,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 525.823,00 kn, za potrazivanja od gradana za
asfaltiranje nerazvrstanih cesta 510.937,00 kn, grobnu naknadu 307.755,00 kn,
sajmisnu naknadu 288.190,00 kn, porez na tvrtku 87.620,00 kn, od gradana za
sufinanciranje izgradnje vodovoda 74.392,00 kn, za prodaju stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo 45.952,00 kn, sudske pristojbe 31.667,00 kn, koriStenje
javnih povrSina 12.454,00 kn, od prodaje zemljista 4.530,00 kn, naknade za
koncesije 3.755,00 kn, komunalnog doprinosa 2.706,00 kn te druga potrazivanja
642,00 kn. Za naplatu potrazivanja za prodaju stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i porez na tvrtku poduzete su mjere prisilne naplate u iznosu
133.572,00 kn, a do konca travnja 2010. po navedenim potrazivanjima naplaceno je
32.521,00 kn. Za potrazivanja za dane koncesije, prodaju zemljiSta, sudske pristojbe,
komunalni doprinos, grobne naknade i sajmiSne naknade u iznosu 638.603,00 kn
poduzete su mjere naplate upucivanjem opomena, a naplaceno je 187.861,00 kn,
dok za naplatu svih drugih potrazivanja u iznosu 1.124.248,00 kn nisu poduzete
propisane mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja pridati dospjelosti
potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se na
pomoci, koncesije, spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
druge prihode po posebnim propisima, te prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 5.354.113,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
je 40,9%. Za zakonom propisane namjene je utroSeno 4.425.428,00 kn, a sredstva u
iznosu 860.400,00 kn (sredstva tekuc¢e pomaoci iz drzavnog proracuna 823.716,00 kn
i od gradana za sufinanciranje izgradnje nerazvrstanih cesta 36.684,00 kn) nisu
utroSena i nalaze se na ziro racunu proracuna. Prihodi u iznosu 110.615,00 kn
(sredstva Zupanijskog proracuna 42.330,00 kn, sredstva spomenicke rente 19.132,00
kn, komunalnog doprinosa 27.201,00 kn, prodaje nefinancijske imovine 1.000,00 kn i
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 20.952,00 kn su umjesto za
zakonom propisane namjene (obnova kulturnih objekata, izgradnja komunlanih
objekata i financiranje stambenih potreba socijalno ugroZzenih osoba), utroSena za
tekuce proracunske namjene.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su ostvareni u
iznosu 20.952,00 kn. Dio sredstava od prodaje stanova u visini 45,0% odnosno
9.428,00 kn je utroSen za tekuce proracunske potrebe. Program utroSka sredstava
od prodaje stanova nije donesen. Obveza za dio prihoda od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u visini 55,0% u iznosu 115.090,00 kn (od toga
103.566,00 kn iz ranijih godina i 11.524,00 kn obveza za 2010.) nije uplac¢ena u
drzavni proracun. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 procis¢eni tekst, 69/92, 25/93,
48/93, 26/93, 2/94, 29/94, 44/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98).
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Drzavni ured za reviziju nalaze potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu, a proracunske prihode troSiti za propisane
namjene. Dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
uplatiti u drzavni proracun, a za preostali dio sredstava od prodaje stanova donijeti
program utroSka u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda, utroSka sredstava koja imaju propisanu namjenu, te prihoda od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. U obrazlozenju navodi da mjere
prisilne naplate nisu provedene zbog financijske situacije, jer koriStenje odvjetnickih
usluga iziskuje odredena materijalna sredstva, te su opomene bile jedina mogucnost
naplate proracunskih prihoda. Grad navodi da ce nastojati naplatiti veci dio
potrazivanja, te smatra kako veliki dio potrazivanja nece moci nikada naplatiti iz
razlic¢itih razloga. U vezi sredstava za asfaltiranje nerazvrstanih cesta koja su ranijih
godina utroSena za pokrice drugih dugovanja navodi da ostaje obveza izvodenja tih
radova. U vezi prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo
obrazlaze da je uplata sredstava u drzavni proracun izvrSena tijekom 2011. u iznosu
115.090,00 kn. Za prihode po posebnim propisima (spomenic¢ka renta, komunalni
doprinos, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te prihode od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo) obrazlaze kako ih Grad nije mogao utroSiti za
propisane namjene zbog stalne blokade ziro-racuna i prisilne naplate vjerovnika, a o
tome ovisi i u narednom razdoblju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 18.399.912,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
9.044.534,00 kn, Sto je za 9.355.378,00 kn ili 50,8% manje od plana. Visak prihoda
tekuce godine iznosi 4.040.230,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 6.926.826,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 2.886.596,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose
7.162.658,00 kn i Cine 54,7% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Zbog preuzetih
obveza s osnova zaduZivanja iz ranijih godina, doslo je do poremecaja u
financiranju tekuce likvidnosti proracuna i nemogucnosti podmirivanja javnih
potreba (obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti, isplata pla¢a sluzbenicima i
namjestenicima, financiranje proracunskih korisnika). Poremecaji u financiranju
javne potrosnje zapoceli su tijekom 2008., trajali su tijekom 2009., a nastavljeni su i
u 2010. U 2010. ziro racun Grada bio je blokiran veci dio godine (181 dan) zbog
prisilne naplate duga banaka i dobavljaCa preuzetih ranijih godina. Grad u cijelom
razdoblju nije bio u moguénosti podmirivati svoje tekuée obveze, niti izvrSavati
prijenose sredstva u korist proracunskih korisnika. U prosincu 2010. primljene su
teku¢e pomoci iz drzavnog proracuna (4.000.000,00 kn), koje su omogucile Gradu
podmirivanje dijela tekuéih obveza, a s poslovhom bankom koja je prisilno
naplacivala dug s osnova ugovora o kreditu ugovoreno je reprogramiranje kreditnih
obveza iz ranijih godina, te je koncem 2010. poslovanje putem Ziro racuna Grada
normalizirano. Priliv sredstva u gradski proracun, unato€¢ uvodenju prireza u visini
10,0%, omogucava tek djelomi¢no podmirivanje javnih potreba, zbog ¢ega Grad i
nadalje ima problema s podmirivanjem svojih obveza prema proracunskim
korisnicima, izvoditeljima, dobavljaima, a posebno onih iz prethodnog razdoblja.
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Stoga se predlaze donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, te u
narednom razdoblju voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu 616.153,00 kn,
(odrazavanje javne rasvjete 58.564,00 kn, zimsko odrzavanje cesta 213.046,00 kn,
odrzavanje Cisto¢e 150.954,00 kn, iznoSenje i odvoz komunalnog otpada s groblja
106.805,00 kn, odrzavanje groblja 76.218,00 kn, te usluge rada strojem i prijevoz
kamenog materijala na nerazvrstanim cestama 10.566,00 kn). Gradska odluka kojom
su prema odredbama clanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) utvrdene komunalne djelatnosti
od lokalnog znacenja, donesena je u rujnu 2010. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture donesen je u ozujku i rujnu 2010. i nije uskladen s proracunom
plpaniranim sredstvima (programom su planirana sredstva u iznosu 1.131.000,00 kn,
Sto je za 96.000,00 kn viSe od proracuna). Programom je utvrden opis poslova
odrzavanja, naznaceni su iznosi proracunskih sredstava za financiranje programa,
dok opseg poslova odrzavanja nije utvrden. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je propisano da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

U 2010. komunalne djelatnosti odrzavanja CistocCe, javnih povrSina, nerazvrstanih
cesta, groblja, te javne rasvjete je obavljalo viSe izvoditelja, bez ugovora o
povjeravanju komunlanih poslova, bez prethodno provedenog postupka izbora
izvoditelja, te bez odluke gradskog vije¢a. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je propisano da se
komunalne djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz proraCuna, mogu povjeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnic¢ko tijelo odreduje
komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te nakon
provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke zakonski predstavnik
proracuna zakljuCuje ugovor o povjeravanju komunalnih poslova, koji obvezno sadrZi
djelatnosti za koju se sklapa ugovor, vrieme na koje se sklapa, vrstu i opseg
poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok plac¢anja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Program socijalne skrbi, program javnih potreba u Sportu, javnih potreba u kulturi,
program odrZzavanja komunalne infrastrukture te program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nisu uskladeni s proradunom.

U okviru tekucih donacija su iskazane donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
70.000,00 kn. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nainu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 8/11), stupio na snagu
17. veljaCe 2010. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.
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Grad je u razdoblju od 2005. do 2010. prenio Zupanijskom trgovackom drustvu u
kojem ima suvlasni¢ki udjel, za izgradnju vodovoda, sredstva u iznosu 496.521,00
kn, s kojim nije uredio imovinsko pravne odnose u skladu sa zakonskim propisima.
Navedena imovina nije evidentirana u poslovnim knjigama Grada, a Grad nema
podataka da li je imovina evidentirana u poslovnim knjigama trgovac¢kog drusStva.
Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javha dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba je uredena odredbama ¢lanaka od 196. do
216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba
od interesa za gradove i opc€ine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj
vodne usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni
rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom,
odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga
Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati trajno i kvalitetno obavljanje svih komunalnih
djelatnosti, donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture sa svim
potrebnim elementima, te povjeravanje komunalnih djelatnosti u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje se nalaze uskladivanje programa
socijalne skrbi, programa javnih potreba u Sportu, javnih potreba u kulturi, programa
odrzavanja komunalne infrastrukture te programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture s proracunom planiranim sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi izrade programa mjera za
pokrice manjka prihoda, nacina obavljanja komunlanih djelatnosti te donoSenja
programa zadovoljavanja pojedinih javnih potreba (socijalna skrb, Sport, kultura, te
komunlane djelatnosti). U svom ocitovanju obrazlaze da za izradu programa mjera za
pokrice manjka prihoda nije bilo elemenata na temelju kojih bi se mogao izraditi
realan, istinit i provediv program. U vezi obavljanja komunlane djelatnosti (odrzavanja
cistoce, javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja, te javne rasvjete) koje
izvoditeljima nisu povjerene u skladu sa zakonskim odredbama, obrazlaze da su
obavljane stihijski i u danim okolnostima na nacin da se zadovolje minimumi
standarda (za odrzavanje javne rasvjete utroSeno je 58.564,00 kn, a za odrzavanje
cesta 10.560,00 kn). Navodi da je nakon naznaka da c¢e doci do reprogramiranja
kredita i poboljSanja situacije u rujnu 2010., donesena odluka o nacinu povjeravanja
komunalnih djelatnosti, program odrZavanja komunlane infrastrukture, te raspisani
natjecaji za izbor izvoditelja. Natjecaji su ponavljani nekoliko puta zbog nedostatka
ponuda, te neispravnih ponuda, a odluka o izboru donesena je tek tijekom 2011.
Grad smatra da je mogucnost zadovoljavanja javnih potreba i dalje upitna zbog toga
Sto odabrani izvoditelji odustaju prije potpisivanja ugovora. U vezi programa socijalne
skrbi, programa javnih potreba u Sportu, javnih potreba u kulturi, programa
odrzavanja komunalne infrastrukture te programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture koji nisu uskladeni s proracunom obrazlaze da su doneseni
samo zato da se zadovolji forma, a zbog trajne blokade Ziro-ra¢una nije bilo moguce
izraditi realne, istinite i provedive programe, te da su pojedini programi iz navedenih
razloga izostali.
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Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu roba, radova i usluga su izvrSeni u iznosu 1.160.207,00 kn. Grad
nije vodio evidenciju postupaka javne nabave i zaklju¢enih ugovora o javnoj nabavi.
Tijekom 2010. nije proveden niti jedan postupak javne nabave.

Plan nabave za 2010. nije donesen, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), kojima je propisano da
javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji
minimalno mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj
vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana,
odnosno prorac¢una na kojoj su sredstva planirana.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje i vodenje evidencije postupaka javne
nabave i zaklju¢enih ugovora o javnoj nabavi, te donoSenje plana nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad u svom ocitovanju obrazlaze da nema osobu sa zavrSenim specijalistickim
programom izobrazbe u podrucju javne nabave, te da ce tek nakon zapoSljavanja u
2011., izvrsiti izobrazbu djelatnika zaduzenih za javnu nabavu. Navodi za vrijeme
trajanja blokade ziro-racuna Grada nije bilo moguce objavljivanje javhe nabave u
sluzbenom glasilu. Zbog navedenoga nije se moglo planirati nabavu, pa Grad nije
imao zaklju¢enih ugovora o javnoj nabavi i nisu izvrSene nabave roba, radova i
usluga u pojedinac¢noj vrijednosti iznad 70.000,00 kn, odnosno nisu provedeni
postupci javne nabave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanije.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Slijedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav za financijsko upravljanje i kontrole nije uspostavljen u skladu sa
zakonskim odredbama, raCunovodstvo Grada nije uspostavleno na
opc¢eprihvacenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom
iskazivanju poslovnih dogadaja, a evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim
knjigama nije obavljeno na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava, uz primjenu modificiranog
rac¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno iskazivanja rashoda u
obraCunskom razdoblju u kojem je nastala obveza, za isplatu sredstava iz
proracuna bez vjerodostojne dokumentacije (620.000,00 kn) nisu poduzete mjere
za povrat sredstava u proracun, zaduzivanje nije obavljeno u skladu sa
zakonskim odredbama, proracunski prihodi su djelomi¢no utroSeni za propisane
namjene, za potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih prihoda nisu poduzete
sve propisane mjere naplate, propisani dio prihoda od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo nije uplacen u drzavni proracun, komunalne
djelatnosti nisu obavljane u skladu sa zakonskim propisima, program socijalne
skrbi, program javnih potreba u Sportu i program javnih potreba u kulturi nisu
uskladeni sa proracunom planiranim sredstvima, pitanje vodoopskrbe na
podru¢ju Grada nije uredeno u skladu sa zakonskim odredbama te kod
provodenja postupaka javne nabave Grad nije postupio u skladu sa zakonskim
propisima.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije ustrojen u skladu sa zakonskim
propisima. (to¢ka 1. Nalaza)

U 2010. u poslovnim knjigama su bez izvorne dokumentacije evidentirani rashodi
I obveze za zatezne kamate u iznosu 120.751,00 kn. Koncem 2010. ukupne
obveze koje su evidentirane bez izvorne dokumentacije iznose 3.595.544,00 kn,
a odnose se na radove na pripremi i polaganju asfalta na nerazvrstanim cestama
(3.182.004,00 kn), za izgradnju vodospreme (12.455,00 kn) i izgradnju kolektora
otpadnih voda (401.085,00 kn), a placene su 138.348,00 kn (izvoditelju na
pripremi i polaganju asfalta na nerazvrstanim cestama). Za obveze evidentirane u
poslovnim knjigama pocetkom 2010. u iznosu 3.613.141,00 kn na temelju
preslika obracunskih situacija odnosno bez izvorne dokumentacije, nije
pribavljena izvorna dokumentacija. (to¢ka 2. Nalaza)
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Stanje duga uvecano za te€ajnu razliku koncem 2010. iznosi 14.225.499,00 kn.
Dospjeli a neplac¢eni dug po kreditima koncem 2010. iznosi 3.405.644,00 kn
(glavnica 3.232.626,00 kn i kamata 173.018,00 kn). Kamate su pla¢ene u
ukupnom iznosu 708.127,00 kn. Reprogramiranje kredita komunalnog trgovackog
druStva koje ne obavlja registriranu djelatnost, nema imovine ni zaposlenika, iz
2005., u iznosu 1.868.169 EUR, za koje je Grad preuzeo obveze s osnova
jamstva, kojim je rok vracanja kredita produzen do konca 2022. (ranije 2017.), a
za koji su kao instrumenti osiguranja poslovnoj banci dane zaduZznice i hipoteka
na cjelokupnu imovinu Grada uklju€ivo i1 udjel u Zupanijskom druStvu za
distribuciju vode), nije obavleno u skladu sa zakonskim propisima. Za
reprogramiranje nije prethodno donesena odluka gradskog vije¢a, a osim
produljenja roka preuzete su i nove obveze na teret proracuna koje se odnose na
kamate u razdoblju mirovanja kredita (147.552 EUR). Prema zakonskim
kriterijima, ukupno zaduzZenje Grada u 2010. smjelo je iznositi najviSe
1.676.103,00 kn, a iznosi 12.943.064,00 kn, Sto je 672,2% viSe od zakonom
propisanog iznosa. (tocka 3. Nalaza)

Koncem 2010. potrazivanja iznose 2.183.604,00 kn i za 583.518,00 kn ili 31,9%
veca su u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose
1.896.423,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.762.851,00 kn nisu
poduzimane propisane mjere naplate. Prihodi koji imaju ugovorom, odnosno
zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 5.354.113,00 kn, te utroSeni
za zakonom propisane namjene. Prihodi u iznosu 110.615,00 kn (sredstva
Zupanijskog proracuna 42.330,00 kn, spomeniCke rente 19.132,00 kn,
komunalnog doprinosa 27.201,00 kn i sredstva od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo 20.952,00 kn i prodaje nefinancijske imovine 1.000,00
kn) koja su prema odredbama ugovora sa Zupanijom trebala biti utro3ena za
razvoj vodoopskrbnog sustava, te prema zakonskim odredbama za odrzavanje
spomenika kulture, uplatu u drzavni proracun i financiranje stambenih potreba
socijalno ugrozenih osoba, te nabavu dugotrajne imovine, utroSeni su za tekuce
proracunske namjene. Sredstva u iznosu 860.400,00 nisu utroSena i nalaze se na
Ziro racunu proracuna (sredstva tekuc¢e pomodéi iz drzavnog proracuna
823.716,00 kn i od gradana za sufinanciranje izgradnje nerazvrstanih cesta
36.684,00 kn). Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
ostvareni su u iznosu 20.952,00 kn, a dio sredstava od prodaje stanova u visini
45,0% odnosno 9.428,00 kn koji je prema zakonskim odredbama namijenjen za
financiranje stambenih potreba socijalno ugrozenih osoba, utroSen je za tekuce
proratunske potrebe. Program utroSka sredstava od prodaje stanova nije
donesen. Propisani dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 115.090,00 kn nije uplac¢en u drzavni proracun. (tocka
4. Nalaza)

Ostvaren je visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine u
iznosu 4.040.230,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina
iznosi 6.926.826,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
2.886.596,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose 7.162.658,00 kn i Cine
54,7% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Zbog preuzetih obveza s osnova
zaduzivanja iz ranijih godina, doSlo je do poremecaja u financiranju tekuce
likvidnosti proracuna i nemogucnosti podmirivanja javnih potreba.

U tekucoj godini ziro racun Grada bio je blokiran veci dio godine (181 dan) zbog
prisilne naplate duga banaka i dobavlja¢a preuzetih ranijih godina.
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U prosincu 2010. primliene su teku¢e pomoc¢i iz drzavnog proracuna
(4.000.000,00 kn) koje su omogucile Gradu podmirivanje dijela tekucih obveza.
Priliv sredstva u gradski proracun, unato¢ uvodenju prireza u visini 10,0%,
omogucava tek djelomi¢no podmirivanje javnih potreba, zbog ¢ega Grad i
nadalje ima problema s podmirivanjem svojih obveza prema proracunskim
korisnicima, izvoditeljima, dobavljaCima, a posebno onih iz prethodnog
razdoblja. Program socijalne skrbi, program javnih potreba u Sportu, javnih
potreba u kulturi, program odrzavanja komunalne infrastrukture te program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladeni s
proracunom. Odrzavanje komunalne infrastrukture (iznoSenje i odvoz
komunalnog otpada s groblja, odrzavanja CistoCe, zimskog odrzavanja cesta,
usluge rada strojem i prijevoza kamenog materijala na nerazvrstanim cestama,
odrzavanja groblja te odrazavanje javne rasvjete) za koje su izvrSeni rashodi u
iznosu 616.153,00 kn, povjereni su izvoditeljima bez provedenih postupaka
prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja, bez zaklju€¢enih ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova u pisanom obliku i bez odluka gradskog vije¢a o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.
Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture nije utvrden opseg poslova
odrzavanja. U razdoblju od 2005. do 2010. Grad je prenio zupanijskom
trgovackom drustvu u suvlasniStvu sredstva u iznosu 496.521,00 kn, za
izgradnju vodovoda sredstva, a za izgradenu komunalnu infrastrukturu nije
uredio imovinsko pravne odnose. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. (tocka 5. Nalaza)

U 2010. ukupna nabava je iznosila 1.160.207,00 kn. Grad nije vodio evidenciju
postupaka javne nabave i zaklju€enih ugovora o javnoj nabavi. Plan nabave za
2010. nije donesen, Sto nije u skladu sa zakonskim odredbama. (toCka 6.
Nalaza)

Grad obuhvaca 19 naselja s ukupno 6 506 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel, u
kojem je zaposleno osam zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
je gradonacelnik Miroslav Kopjar. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 13.084.764,00 kn, a
rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 9.044.534,00 kn. Visak prihoda nad rashodima
tekuce godine iznosi 4.040.230,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz
ranijih godina iznosi 6.926.826,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 2.886.596,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose
7.162.658,00 kn i €ine 54,7% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Zbog preuzetih
obveza s osnova zaduZivanja iz ranijih godina, dosSlo je do poremecéaja u
financiranju tekucée likvidnosti proraCuna i nemogucnosti podmirivanja javnih
potreba. Poremecaji u financiranju javne potrosSnje zapoceli su tijekom 2008., trajali
su tijekom 2009., a nastavljeni su i u 2010. U tekucoj godini ziro racun Grada bio je
blokiran veéi dio godine (181 dan) zbog prisilne naplate duga banaka i dobavljaca
preuzetih ranijih godina. U prosincu 2010. primljene su teku¢e pomoci iz drzavnog
proracuna (4.000.000,00 kn) koje su omogucile Gradu podmirivanje dijela tekucih
obveza. Priliv sredstva u gradski proracun, unato¢ uvodenju prireza u visini 10,0%,
omogucava tek djelomi¢no podmirivanje javnih potreba, zbog ¢ega Grad i nadalje
ima problema s podmirivanjem svojih obveza prema proracunskim korisnicima,
izvoditeljima, dobavljacima, a posebno onih iz prethodnog razdoblja.
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Stoga se predlaze donoSenje prijedloga mjera za pokriée manjka prihoda, te u
narednom razdoblju voditi raCuna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na
dohodak u iznosu 6.334.739,00 kn ili 48,4% i prihodi od teku¢ih pomodéi u iznosu
4.326.520,00 kn ili 33,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju
zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 5.354.113,00 kn i ¢ine 40,9%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga je za propisane namjene utroSeno
4.462.112,00 kn, dok su prihodi u iznosu 110.615,00 kn (sredstva Zupanijskog
proracuna za razvoj vodoopskrbnog sustava 42.330,00 kn, spomenicke rente
19.132,00 kn, komunalnog doprinosa 27.201,00 kn i prodaje nefinancijske imovine
21.952,00 kn) koji su prema zakonskim odredbama trebala biti utroSeni za
odrzavanje spomenika kulture, uplatu u drzavni proracun i nabavu nefinancijske
imovine, utroSeni za tekuce proracunske namjene, a sredstva u iznosu 860.400,00
nisu utroSena i nalaze se na Zziro racunu proracuna (sredstva tekuc¢e pomodi iz
drzavnog proracuna 823.716,00 kn i od gradana za sufinanciranje izgradnje
nerazvrstanih cesta 36.684,00 kn). Potrazivanja koncem 2010. iznose 2.183.604,00
kn. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su veca za 583.518,00 kn ili
31,9%. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu
525.823,00 kn ili 27,7%, od gradana za sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih
cesta 510.937,00 kn ili 26,9% i grobnu naknadu 307.755,00 kn ili 16,2% dospjelih
potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.762.851,00 kn nisu
poduzimane propisane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i cilleva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 113.494,00 kn,
a odnosi se na pozajmice dane Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva. Stanje zaduZenja uvecano za te€ajnu razliku iznosi 14.225.499,00
kn. Grad u 2010. nije izdavao jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Ukupno
zaduzenje Grada je za 672,2% viSe od zakonom propisanog iznosa. Stanje obveza
bez zaduzivanja iznosi 4.122.294,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
kratkoroCne obveze su manje za 2.941.540,00 kn ili 41,6%. Proracunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, vatrogastvo, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
2.394.554,00 kn ili 26,5%, rashode za zaposlene 1.914.762,00 kn ili 21,2%,
financijske rashode 1.911.003,00 kn ili 21,1%, te na izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova 1.887.255,00 ili 20,9%. Kod isplate plac¢a postupljeno je u skladu sa
zakonskim odredbama. Komunalne djelatnosti nisu obavljene u skladu sa
zakonskim odredbama. Sredstva za izgradnju vodovoda, koja su u razdoblju od
2005. do 2010. prenesena Zupanijskom trgovackom drustvu u suvlasnistvu, u
iznosu 496.521,00 kn, Grad nije uredio imovinsko-pravne odnose, a nema ni
podataka gdje je imovina evidentirana. Plan nabave za 2010. nije donesen. Sustav
unutarnjih financijskih kontrola nije ustrojen u skladu sa zakonskim propisima.
Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema nalozima koji se odnose na
provjeru stvarnog nastanka duzni¢ko-vjerovni¢kog odnosa prije pla¢anja racuna koji
su uneseni u poslovne knjige, te utvrdivanja jesu li radovi i usluge obavljeni,
odnosno provjerena je stvarna vrijednost isporucenih dobara. Poslovni rezultat
(stanja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, obveza, imovine i izvora vlasnisStva) u
financijskim izvjeStajima iskazan je u skladu sa zakonskim odredbama.
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Rashodi su izvrSavani u iznosima planiranim proracunom. Place su isplac¢ivane u
skladu sa zakonskim odredbama. Program socijalne skrbi i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture su doneseni. Nije postupljeno prema
nalozima i preporukama koji se odnose na uspostavu sustava za financijsko
upravljanje i kontrole, raunovodstvo Grada nije uspostavljeno na opceprihva¢enim
nacelima to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja, a evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim knjigama nije obavljeno
na temelju izvornih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Za isplatu
sredstava iz proraCuna bez vjerodostojne dokumentacije (620.000,00 kn) nisu
poduzete mjere za povrat sredstava u proracun. Reprogramiranje kredita nije
obavljeno u skladu sa zakonskim odredbama. Proracunski prihodi nisu u cijelosti
utroSeni za propisane namjene. Za potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih
prihoda nisu poduzete sve propisane mjere naplate. Propisani dio prihoda od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nije uplacen u drzavni
proracun. Komunalne djelatnosti nisu obavljane u skladu sa zakonskim propisima.
Program socijalne skrbi, program javnih potreba u Sportu i program javnih potreba u
kulturi nisu uskladeni sa prora¢unom planiranim sredstvima. Pitanje vodoopskrbe
na podru¢ju Grada nije uredeno u skladu sa zakonskim odredbama. Kod
provodenja postupaka javne nabave Grad nije postupio u skladu sa zakonskim
propisima. Odluke o ponistenju postupka javne nabave za radove na gradnji
nerazvrstanih cesta nisu objavljne u sluzbenom glasilu, te nisu sastavljanje
zabilieSke o poniStenju postupka javne nabave za uslugu izrade projekta s
obrazlozenjem razloga odustajanja od zaklju¢enih ugovora. Revizijom za 2010. su
utvrdene i druge nepravilnosti i propusti, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE BEDEKOVCINA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Bedekovcina (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen 20. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 20.063.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 13.944.690,00 kn Sto je za 6.118.310,00 kn ili 30,5% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrZzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
5.950.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu prihodi su manji za 5.036.779,00 kn ili
26,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 10.310.000,00 | 10.142.561,00 98,4 72,7
1.1. Prihodi od poreza 7.530.000,00 7.344.151,00 97,5 52,7
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 6.776.640,00 - 48,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 236.069,00 - 1,7
1.1.3. | Opé¢inski porezi 331.442,00 - 2,4
1.2. Pomoci 281.000,00 176.849,00 62,9 1,3
1.2.1 | Tekuée pomoci 76.850,00 - 0,5
1.2.2. | Kapitalne pomoci 99.999,00 - 0,8
1.3. Prihodi od imovine 317.000,00 339.125,00 107,0 24
1.3.1. | Prihodi od financijske 45.000,00 44.832,00 99,6 0,3
imovine
13.2 _Prihqdi od nefinancijske
7 | imovine 272.000,00 294.293,00 108,2 2,1
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 1.980.500,00 2.122.029,00 107,0 15,1
1.4.1. | Administrativne pristojbe 68.000,00 63.430,00 93,3 0,3
142 Prihc_)d_i po posebnim
"7 | propisima 1.912.500,00 2.058.599,00 107,6 14,8
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 1.854.309,00 - 13,3
1422 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 204.290,00 - 1,5
1.5. Drugi prihodi poslovanja 201.500,00 160.407,00 79,6 1,2
2 Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 40.000,00 38.833,00 97,1 0,3
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne
imovine 40.000,00 38.833,00 97,1 0,3
3 Primici od financijske
' imovine i zaduZivanja 3.763.000,00 3.763.296,00 100,0 27,0
31 Primljene otplate glavnice
" danih zajmova 19.000,00 19.230,00 101,2 0,2
32 Primici od prodaje dionica i
o udjela u glavnici 3.744.000,00 3.744.066,00 100,0 26,8
4, ViSak prihoda i primitaka 5.950.000,00 0,00 - -
Ukupno 20.063.000,00 | 13.944.690,00 69,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
6.776.640,00 kn ili 48,6%, primici od prodaje dionica i udjela u glavnici 3.744.066,00 kn ili
26,8% i prihodi po posebnim propisima 2.058.599,00 kn ili 14,8%. Svi drugi prihodi i primici
iznose 1.365.385,00 kn ili 9,8%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . L{dje_l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja u
J %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 9.727.000,00 9.222.507,00 94,8 5,8
1.1. Rashodi za zaposlene 2.458.800,00 2.432.536,00 98,9 14,2
1.2. Materijalni rashodi 3.700.000,00 3.403.465,00 92,0 19,9
121 Naknade _troékova
Zaposlenima 66.000,00 58.481,00 88,6 0,4
122 Rasho_di za materijal i
Energiju 984.000,00 862.465,00 87,6 50
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.368.000,00 2.142.569,00 90,5 12,5
124 Drugi n.espomenlljti
=" | rashodi poslovanja 282.000,00 339.950,00 120,5 2,0
1.3. Financijski rashodi 137.000,00 133.985,00 97,8 0,8
1.4, Subvencije 73.500,00 68.325,00 92,9 0,4
1.5. Pomoci 775.000,00 656.179,00 84,7 3,8
1.5.1. | Tekuce pomodi 775.000,00 656.179,00 84,7 3,8
16 Naknade.gradanima i
o Kuéanstvima 716.000,00 699.813,00 97,7 4,0
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.866.700,00 1.828.204,00 97,9 10,7
1.7.1. | Tekuée donacije 1.620.900,00 1.592.894,00 98,3 9,3
1.7.2. | Kapitalne donacije 140.000,00 139.766,00 99,8 0,8
1.7.2. | Izvanredni rashodi 55.800,00 47.031,00 84,3 0,3
1.7.3. | Kapitalne pomoci 50.000,00 42.032,00 84,1 0,3
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 9.808.000,00 7.385.653,00 75,3 43,1
Rashodi za nabavu
2.1. proizvedene dugotrajne
Imovine 8.148.000,00 6.015.720,00 73,8 35,1
29 Rashodi za d_o_datng _ulaganja na
o nefinancijskoj imovini 1.660.000,00 1.369.933,00 82,5 8,0
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' zajmova 528.000,00 523.257,00 99,1 3,1
Ukupno 20.063.000,00 | 17.131.417,00 85,4 100,0
Manjak prihoda i primitaka 3.186.727,00

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 20.063.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 17.131.417,00 kn, Sto je za 2.931.583,00 kn ili 14,6% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 3.186.727,00 kn,
preneseni viSak iz prethodnih godina iznosi 5.950.377,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 2.763.650,00 kn.

Iznad plana za 57.950,00 kn ili 20,5% izvrSeni su drugi nespomenuti rashodi
poslovanja.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 7.385.653,00 kn ili 43,1%, materijalne rashode 3.403.465,00 kn ili 19,9%,
zaposlene 2.432.536,00 kn ili 14,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 3.909.763,00 kn i imaju udjel 22,8%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 65.141.568,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 43.246.889,00 49.621.632,00 114,7
2. Financijska imovina 19.100.266,00 15.519.936,00 81,3
2.1. Nov€ana sredstva 7.067,133,00 3.372.612,00 47,7
2.2. PotraZivanja 4.682.119,00 4.815.540,00 102,8
2.3. Dani zajmovi 90.271,00 71.041,00 78,7
24 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
o u glavnici 7.260.743,00 7.260.743,00 100,0
Ukupno imovina 62.347.155,00 65.141.568,00 104,5
3. Obveze 4.453.474,00 3.420.887,00 76,8
4. Vlastiti izvori 57.893.681,00 61.720.681,00 106,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 62.347.155,00 65.141.568,00 104,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.353.703,00 kn,
gradevinskih objekta 40.196.240,00 kn, opreme 327.339,00 kn, prijevoznih sredstava
21.356,00 kn, knjiga 5.500,00 kn i nefinancijska imovina u pripremi 7.717.494,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.372.612,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 4.221.696,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
592.427,00 kn, druga potrazivanja 1.417,00 kn, dane zajmove 71.041,00 kn, vrijednosne
papire 60.756,00 kn te dionice i udjele u glavnici 7.199.987,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 203.057,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 407.325,00 kn i za primljene zajmove 2.810.505,00 kn.



Nalaz
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 20.063.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 17.131.417,00 kn, Sto je za 2.931.583,00 kn ili 14,6% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi
3.186.727,00 kn, preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
5.950.377,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi
2.763.650,00 kn.

Iznad plana za 57.950,00 kn ili 20,5% izvrSeni su drugi nespomenuti rashodi
poslovanja. Prema odredbama clanka 7. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08) propisano je da ako se tijekom proracunske godine zbog izvanrednih
nepredvidenih okolnosti povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici,
proraCun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno
smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje proracuna provodi se
tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna, prema postupku za
donosSenje proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama Zakona
o proracunu.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE BUDINSCINA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Budinscina (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen 20. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 11.190.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 4.459.544,00 kn Sto je za 6.730.456,00 kn ili 60,1% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrZzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
106.500,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu prihodi i primici su manji za 893.559,00 kn
ili 16,7%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 9.008.500,00 4.447.808,00 49,4 99,7
1.1. Prihodi od poreza 3.410.500,00 2.637.885,00 77,3 59,2
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 2.572.155,00 - 57,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 29.922,00 - 0,7
1.1.3. | Opcinski porezi 35.808,00 - 0,8
1.2. Pomoci 4.020.000,00 789.078,00 19,6 17,7
1.2.1 | Tekuée pomoci 307.032,00 - 6,9
1.2.2. | Kapitalne pomoci 482.046,00 - 10,8
1.3. Prihodi od imovine 464.000,00 455.280,00 98,1 10,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 10.000,00 5.211,00 52,1 0,1
13.2 _Prihqdi od nefinancijske
7" | imovine 454.000,00 450.069,00 99,1 10,1
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 1.063.000,00 553.671,00 52,1 12,5
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.500,00 1.650,00 30,0 0,1
142 Prih(_)d_i po posebnim
"7 | propisima 1.057.500,00 552.021,00 52,2 12,4
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 531.310,00 - 11,9
1429 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 20.711,00 - 0,5
1.5. Drugi prihodi poslovanja 51.000,00 11.894,00 23,3 0,3
5 Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 65.000,00 2.345,00 3,6 0,1
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene dugotrajne
imovine 30.000,00 0,00 - -
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 35.000,00 2.345,00 6,7 0,1
3 Primici od financijske imovine
' i zaduZivanja 2.010.000,00 9.391,00 0,5 0,2
31 Primljene otplate glavnice
- danih zajmova 10.000,00 9.391,00 93,9 0,2
3.2. Primici od zaduZivanja 2.000.000,00 0,00 -
4. ViSak prihoda i primitaka 106.500,00 0,00 - -
Ukupno 11.190.000,00 4.459.544,00 39,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
2.572.155,00 kn ili 57,7%, pomoci 789.078,00 kn ili 17,7% i prihodi po posebnim propisima
552.021,00 kn ili 12,4%. Svi drugi prihodi iznose 546.290,00 kn ili 12,2%.

Primici od zaduzivanja planirani su u iznosu 2.000.000,00 kn, a nisu ostvareni.
Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od pomoci koji su planirani u iznosu 4.020.000,00
kn, a ostvareni su 789.078,00 kn, Sto je za 3.230.922,00 kn ili 80,4% manje od plana,
stoga se nalaze prihode i primitke proracuna realnije planirati.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.515.000,00 4.121.394,00 74,7 83,5
1.1. Rashodi za zaposlene 436.700,00 403.159,00 92,3 8,2
1.2. Materijalni rashodi 3.302.600,00 2.260.351,00 68,4 45,8
121, Naknade_troékova
Zaposlenima 36.600,00 17.170,00 46,9 0,3
122 Rasho__di za materijal i
Energiju 688.000,00 483.855,00 70,3 9,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.229.500,00 1.468.442,00 65,9 29,8
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 348.500,00 290.884,00 83,5 5,9
1.3. Financijski rashodi 12.500,00 5.067,00 40,5 0,1
1.4. Subvencije 185.000,00 137.106,00 74,1 2,8
1.5. Pomoci 539.000,00 406.960,00 75,5 8,2
1.5.1. | Tekuée pomodi 249.028,00 - 50
1.5.2. | Kapitalne pomoci 157.932,00 - 3,2
16 Naknade_gradanimai
o Kuéanstvima 345.000,00 275.482,00 79,8 5,6
1.7. Drugi rashodi poslovanja 694.200,00 633.269,00 91,2 12,8
1.7.1. | Tekuée donacije 435.000,00 404.000,00 92,9 8,2
1.7.2. | Kapitalne donacije 205.000,00 190.000,00 92,7 3,8
1.7.3. | lzvanredni rashodi 41.200,00 39.269,00 95,3 0,8
1.7.4. | Kapitalne pomoci 13.000,00 0,00 - -
> Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 5.175.000,00 814.149,00 15,7 16,5
21 Rash(_)di za nab_avu _
" neproizvedene imovine 50.000,00 25.085,00 50,2 0,5
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
Imovine 4.855.000,00 583.186,00 12,0 11,8
23 Rashodi za dodatna ulaganja na
- nefinancijskoj imovini 270.000,00 205.878,00 76,3 4,2
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' Zzajmova 500.000,00 0,00 - -
Ukupno 11.190.000,00 4.935.543,00 44,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 475.999,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 11.190.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 4.935.543,00 kn, Sto je za 6.254.457,00 kn ili 55,9% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 475.999,00 kn,
preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 106.157,00 kn, te manjak
prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 369.842,00 kn. Predlaze se donoSenje
prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi raina o
preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje
javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Rashodi

za nabavu proizvedene dugotrajne

imovine planirani

Su u

iznosu

4.855.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 583.186,00 kn, Sto je za 4.271.814,00 kn ili 88,0%
manje od plana. Rashode je proracunom trebalo realnije planirati.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
2.260.351,00 kn ili 45,8%, za nabavu nefinancijske imovine 814.149,00 kn ili 16,5%, druge
rashode poslovanja 633.269,00 kn ili 12,8% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi
iznose 1.227.774,00 kn i imaju udjel 24,9%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.819.540,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 11.690.891,00 11.411.632,00 97,6
2. Financijska imovina 6.633.302,00 6.407.908,00 96,6
2.1. Nov€ana sredstva 389.233,00 106.868,00 27,5
2.2. PotraZivanja 1.482.087,00 1.548.449,00 104,5
2.3. Dani zajmovi 47.391,00 38.000,00 80,2
24 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
o u glavnici 4.714.591,00 4.714.591,00 100,0
Ukupno imovina 18.324.193,00 17.819.540,00 97,2
3. Obveze 323.274,00 531.396,00 164,4
4. Vlastiti izvori 18.000.919,00 17.288.144,00 96,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 18.324.193,00 17.819.540,00 97,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.082.679,00 kn,
gradevinskih objekta 8.298.184,00 kn, opreme 192.098,00 kn, ulaganja u racunalne
programe i drugu nematerijalnu imovinu 124.090,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi
714.581,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 106.868,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 1.470.550,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
51.585,00 kn, druga potrazivanja 26.314,00 kn, dane zajmove 38.000,00 kn, vrijednosne
papire 6.891,00 kn te dionice i udjele u glavnici 4.707.700,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 338.640,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 192.756,00 kn.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE DESINIC ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Desini¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen 20. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 20009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine,
o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijiom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je nalozeno da ih otkloni odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 4.847.323,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.002.025,00 kn Sto je za 845.298,00 kn ili 17,4% manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu prihodi su maniji za 1.336.095,00 kn ili 21,6%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redni Ostvarenje Udjel
broj Prihodi Planirano Ostvareno u % ostvarenja u
%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.841.323,00 3.998.839,00 82,6 99,9
1.1. Prihodi od poreza 1.973.323,00 2.056.409,00 104,2 51,4
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.901.333,00 - 47,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 71.138,00 - 1,8
1.1.3. | Opcinski porezi 83.932,00 - 2,1
1.2 Pomodéi 2.310.000,00 1.336.061,00 57,8 334
1.2.1 | Tekuce pomodi 89.261,00 - 2,2
1.2.2. | Kapitalne pomodi 1.246.800,00 - 31,2
1.3. Prihodi od imovine 57.000,00 40.949,00 71,8 1,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 3.000,00 691,00 23,0 0,0
132 Prihqdi od nefinancijske
™" | Imovine 54.000,00 40.258,00 74,6 1,0
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
Propisima 448.000,00 519.120,00 115,9 13,0
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.000,00 5.290,00 105,8 0,2
142 Prih(_)d_i po posebnim
"7 | propisima 443.000,00 513.830,00 116,0 12,8
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 163.518,00 - 41
1422 Drug_i prihodi po posebnim
©77 | propisima 350.312,00 - 8,7
1.5. Drugi prihodi poslovanja 53.000,00 46.300,00 87.4 1,1
5 Prihodi od prodaje
) nefinancijske imovine 6.000,00 3.186,00 53,1 0,1
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne
imovine 6.000,00 3.186,00 53,1 0,1
Ukupno 4.847.323,00 4.002.025,00 82,6 100,0
Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

1.901.333,00 kn ili 47,5%, pomo¢i 1.336.061,00 kn ili 33,4% i prihodi po posebnim
propisima 513.830,00 kn ili 12,8%. Svi drugi prihodi iznose 250.801,00 kn ili 6,3%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.740.700,00 2.518.118,00 91,9 6,2
1.1. Rashodi za zaposlene 711.500,00 708.125,00 99,5 17,6
1.2. Materijalni rashodi 1.310.500,00 1.147.339,00 87,5 28,3
121, Naknade_troékova
Zaposlenima 45.000,00 44.348,00 98.9 11
122 Rasho__di za materijal i
Energiju 199.500,00 186.449,00 93,5 4,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.041.000,00 900.182,00 86,5 22,2
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 25.000,00 16.360,00 65,4 0,4
1.3. Financijski rashodi 96.200,00 97.393,00 101,2 2,4
1.4. Subvencije 54.000,00 50.230,00 93,0 1,2
15 Naknade_gradanimai
- Kucanstvima 208.000,00 190.860,00 91,8 4,7
1.6. Drugi rashodi poslovanja 360.500,00 324.171,00 89,9 8,0
1.6.1. | Tekucée donacije 335.500,00 301.873,00 90,0 7,4
1.6.2. | lzvanredni rashodi 25.000,00 22.298,00 89,2 0,6
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 1.591.500,00 1.533.345,00 96,3 37,8
21 Rashqdi za nab.avu .
T neproizvedene imovine 24.000,00 6.396,00 26,7 0,2
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
Imovine 1.502,500 1.462.374,00 97,3 36,0
23 Rashodi za dodatna ulaganja na
- nefinancijskoj imovini 65.000,00 64.575,00 99,3 1,6
3 Pokriée manjka prihoda iz
' prethodnog razdoblja 515.123,00 0,00 - -
Ukupno 4.847.323,00 4.051.463,00 83,6 100,0
Manjak prihoda i primitaka 49.438,00

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 4.847.323,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.051.463,00 kn, Sto je za 795.860,00 kn ili 16,4% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 49.438,00 kn, preneseni manjak iz prethodnih godina
iznosi 515.123,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosu
564.561,00 kn. Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u
narednom razdoblju voditi raina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.533.345,00 kn ili 37,8%, za materijalne rashode 1.147.339,00 kn ili 28,3%,
rashode za zaposlene 708.125,00 kn ili 17,6% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi
iznose 662.654,00 kn i imaju udjel 16,3%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 6.329.387,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 4.481.997,00 5.820.051,00 129,9
2. Financijska imovina 562.956,00 509.336,00 90,5
2.1. Nov€ana sredstva 26.882,00 6.749,00 251
2.2. PotraZivanja 240.975,00 286.974,00 119,1
2.3. Dani zajmovi 295.099,00 215.613,00 73,1
Ukupno imovina 5.044.933,00 6.329.387,00 125,5
3. Obveze 1.344.503,00 1.323.809,00 98,5
4. Vlastiti izvori 3.700.430,00 5.005.578,00 135,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.044.933,00 6.329.387,00 125,5

gradevinskih objekta 5.111.624,00 kn i opreme 39.793,00 kn.

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 668.634,00 kn,

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 6.749,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 286.974,00 kn i dane zajmove 215.613,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 187.529,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 469.524,00 kn i obveze za primljene zajmove
666.756,00 kn.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE DURMANEC ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Purmanec (dalje u tekstu: Opcéina) za 2010.

Uvid je obavljen 21. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 8.984.700,00 kn, a ostvareni su u iznosu
8.309.285,00 kn Sto je za 675.415,00 kn ili 7,5% manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu prihodi su maniji za 146.035,00 kn ili 1,7%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redr_u Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 8.983.200,00 8.308.157,00 92,5 99,9
1.1. Prihodi od poreza 6705.200,00 6702.075,00 100,0 80,7
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 6.581.911,00 - 79,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 47.860,00 - 0,6
1.1.3. | Opcinski porezi 72.304,00 - 0,9
1.2 Pomodéi 1.340.000,00 875.856,00 65,4 10,5
1.2.1 | Tekuce pomodi 329.848,00 - 3,9
1.2.2. | Kapitalne pomodi 546.008,00 - 6,6
1.3. Prihodi od imovine 230.000,00 167.048,00 72,6 2,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 10.000,00 3.285,00 32,9 0,1
132 Prihqdi od nefinancijske
7 | Imovine 220.000,00 163.763,00 74,4 1,9
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
Propisima 690.000,00 545.962,00 79,1 6,5
1.4.1. | Administrativne pristojbe 12.000,00 675,00 5,6 0,0
142 Prihc_)d.i po posebnim
"7 | propisima 678.000,00 545.287,00 80,4 6,5
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 132.297,00 - 15
1422 Drug_i prihodi po posebnim
"7 | propisima 412.990,00 - 50
1.5. Drugi prihodi poslovanja 18.000,00 17.216,00 95,6 0,2
> Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 1.500,00 1.128,00 75,0 0,1
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne
imovine 1.500,00 1.128,00 75,0 0,1
Ukupno 8.984.700,00 8.309.285,00 92,5 100,0
Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

6.581.911,00 kn ili 79,2%, pomo¢i 875.856,00 kn ili 10,5% i prihodi po posebnim propisima
545.287,00 kn ili 6,5%. Svi drugi prihodi iznose 306.231,00 kn ili 3,8%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 7.619.700,00 7.223.170,00 94,8 84,4
1.1. Rashodi za zaposlene 744.540,00 664.233,00 89,2 7,8
1.2. Materijalni rashodi 2.926.960,00 2.786.440,00 95,2 32,6
121, Naknade_troékova
zaposlenima 40.000,00 27.224,00 68,1 0,3
122 Rash(_)_di za materijal i
energiju 560.000,00 537.752,00 96,0 6,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.112.600,00 2.026.059,00 95,9 23,7
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 214.360,00 195.405,00 91,2 2,3
1.3. Financijski rashodi 124.000,00 121.921,00 98,3 1,4
1.4. Subvencije 58.500,00 49.981,00 85,4 0,6
1.5. Pomoci 188.500,00 186.219,00 98,8 2,2
15.1. 188.500,00 186.219,00 98,8 2,2
16 Naknadelgradanimai
o kucanstvima 521.000,00 501.172,00 96,2 5,8
1.7. Drugi rashodi poslovanja 3.056.200,00 2.913.204,00 95,3 34,0
1.7.1. | Tekucée donacije 1.317.200,00 1.281.758,00 97,3 15,0
1.7.2. | Kapitalne donacije 42.000,00 37.000,00 88,1 0,4
1.7.3. | lzvanredni rashodi 2.000,00 0,00 - -
1.7.4. | Kapitalne pomoci 1.695.000,00 1.594.446,00 94,1 18,6
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 1.365.000,00 1.336.199,00 97,9 15,6
21 Rash(_)di za nab_avu _
" neproizvedene imovine 75.000,00 74.462,00 99,3 0,9
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 1.290.000,00 1.261.737,00 97,8 14,7
Ukupno 8.984.700,00 8.559.369,00 95,3 100,0
Manjak prihoda i primitaka 250.084,00

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 8.984.700,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.559.369,00 kn, Sto je za 425.331,00 kn ili 4,7% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuée godine iznosi 250.084,00 kn, preneseni viSak iz prethodnih godina
iznosi 134.125,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosu
115.959,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
2.913.204,00 kn ili 34,0%, za materijalne rashode 2.786.440,00 kn ili 32,6% i za nabavu
nefinancijske imovine 1.336.199,00 kn ili 15,6% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 1.523.526,00 kn i imaju udjel 17,8%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.389.896,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : G .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 16.248.705,00 16.113.743,00 99,2
2. Financijska imovina 1.385.254,00 1.276.153,00 99,1
2.1. NovC€ana sredstva 253.925,00 152.236,00 60,0
2.2. PotraZivanja 285.195,00 298.295,00 104,6
2.3. Dani zajmovi 184.734,00 164.222,00 88,9
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 661.400,00 661.400,00 100,0
u glavnici

Ukupno imovina 17.633.959,00 17.389.896,00 98,6
3. Obveze 119.800,00 276.859,00 231,1
4. Vlastiti izvori 17.514.159,00 17.113.037,00 97,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 17.633.959,00 17.389.896,00 98,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 220.299,00 kn,
gradevinskih objekta 15.591.858,00 kn, opreme 171.557,00 kn, umjetnickih djela 2.405,00
kn, ulaganja u raCunalne programe 7.365,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi
120.259,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 152.236,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 297.872,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine 423,00 kn, dane zajmove 164.222,00 kn i dionice i udjeli u glavnici 661.400,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine 276.859,00 kn.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE GORNJA STUBICA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine Gornja
Stubica (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen 30. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.



2
1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 7.013.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
7.113.323,00 kn Sto je za 100.323,00 kn ili 1,4% viSe od plana. U odnosu na prethodnu
godinu prihodi su maniji za 30.043,00 kn ili 0,4%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 6.998.000,0 7.085.285,00 101,2 99,6
1.1. Prihodi od poreza 3.595.000,00 3.654.051,00 101,6 51,4
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 3.401.251,00 - 47,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 90.038,00 - 1,3
1.1.3. | Opc¢inski porezi 162.762,00 - 2,3
1.2. Pomoci 496.600,00 507.644,00 102,2 7,1
1.2.1 | Tekuée pomoci 106.250,00 - 15
1.2.2. | Kapitalne pomoci 401.394,00 - 5,6
1.3. Prihodi od imovine 147.000,00 109.486,00 74,5 15
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.000,00 723,00 72,3 0,0
13.2 Priho_di od nefinancijske
T Imovine 146.000,00 108.763,00 74,5 1,5
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
Propisima 1.552.150,00 1.606.854,00 103,5 22,6
1.4.1. | Administrativne pristojbe 838.950,00 779.693,00 92,9 11,0
142 Prih(_)d_i po posebnim
"7 | propisima 713.200,00 827.161,00 116,0 11,6
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 777.846,00 - 10,9
1429 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 49.315,00 - 0,7
1.5. Drugi prihodi poslovanja 1.207.250,00 1.207.250,00 100,0 17,0
5 Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 15.000,00 28.038,00 186,9 0,4
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene dugotrajne
imovine 0,00 18.000,00 - 0,3
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 15.000,00 10.038,00 66,9 0,1
Ukupno 7.013.000,00 7.113.323,00 101,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
3.401.251,00 kn ili 47,8%, drugi prihodi poslovanja 1.207.250,00 kn ili 17,0%, prihodi po
posebnim propisima 827.161,00 kn ili 11,6% i administrativne pristojbe 779.693,00 kn ili
11,0%. Svi drugi prihodi iznose 897.968,00 kn ili 12,6%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . L{dje]
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.511.888,00 4.151.857,00 92,0 87,3
1.1. Rashodi za zaposlene 995.000,00 988.397,00 99,3 20,8
1.2. Materijalni rashodi 1.775.400,00 1.559.913,00 87,9 32,8
121, Naknade_troékova
Zaposlenima 35.200,00 27.944,00 79,4 0,6
122 Rasho__di za materijal i
Energiju 615.200,00 567.256,00 92,2 11,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 786.200,00 716.927,00 91,2 15,1
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 338.800,00 247.786,00 73,1 5,2
1.3. Financijski rashodi 32.000,00 29.907,00 93,5 0,6
1.4. Subvencije 60.000,00 36.880,00 61,5 0,8
15 Naknade_gradanimai
- Kuéanstvima 1.069.500,00 975.146,00 91,2 20,5
1.6. Drugi rashodi poslovanja 579.988,00 561.614,00 86,8 11,8
1.6.1. | Tekucée donacije 510.000,00 498.847,00 97,8 10,5
1.6.2. | lzvanredni rashodi 69.988,00 62.767,00 89,7 1,3
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 642.000,00 570.468,00 88,9 12,0
21 Rashqdi za nab.avu .
T neproizvedene imovine 20.000,00 0,00 - -
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
Imovine 622.000,00 570.468,00 91,7 12,0
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' Zzajmova 33.000,00 32.564,00 98,7 0,7
4 Pokriée manjka prihoda iz
' prethodnog razdoblja 1.826.112,00 0,00 - -
Ukupno 7.013.000,00 4.754.889,00 67,8 100,0
Visak prihoda 2.358.434,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 7.013.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 4.754.889,00 kn, Sto je za 2.258.111,00 kn ili 32,2% manje od plana. ViSak prihoda
tekuce godine iznosi 2.358.434,00 kn, preneseni manjak iz prethodnih godina iznosi
1.826.112,00 kn, te viSak prihoda raspoloZziv u sljede¢em razdoblju iznosi 532.322,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.559.913,00 kn ili 32,8%, rashode za zaposlene 988.397,00 kn ili 20,8%, naknade
gradanima i ku¢anstvima 975.146,00 kn ili 20,5% i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
570.468,00 kn ili 12,0%, ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 660.965,00 kn i imaju udjel 13,9%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 35.389.631,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 26.569.294,00 32.210.107,00 121,2
2. Financijska imovina 3.348.102,00 3.179.524,00 95,0
2.1. Nov€ana sredstva 478.914,00 349.892,00 73,1
2.2. PotraZivanja 2.423.657,00 2.822.452,00 116,5
2.3. Dani zajmovi 20.000,00 7.180,00 35,9
Ukupno imovina 29.917.396,00 35.389.631,00 118,3
3. Obveze 2.348.469,00 1.092.870,00 46,5
4. Vlastiti izvori 27.568.927,00 34.296.761,00 1244
Ukupno obveze i vlastiti izvori 29.917.396,00 35.389.631,00 118,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu

1.504.266,00 kn,
gradevinskih objekta 30.118.518,00 kn, opreme 418.568,00 kn i prijevoznih sredstava
168.755,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 349.892,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 2.424.959,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine 397.493,00 kn i dane zajmove 7.180,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 652.466,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 356.464,00 kn i obveze za primljene zajmove
83.940,00 kn.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE HRASCINA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
HraS¢ina (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2010.

Uvid je obavljen 21. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 20009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine,
o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijiom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je nalozeno da ih otkloni odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 2.500.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 2.022.143,00 kn Sto je za 477.857,00 kn ili 19,1% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrZzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
278.254,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu prihodi su manji za 847.185,00 kn ili
29,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redr_u Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.211.882,00 2.012.279,00 91,0 99,5
1.1. Prihodi od poreza 1.080.600,00 1.027.424,00 95,1 50,8
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 972.927,00 - 48,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 32.179,00 - 1,6
1.1.3. | Opcinski porezi 22.318,00 - 1,1
1.2 Pomodéi 695.060,00 616.214,00 88,7 30,5
1.2.1 | Tekuce pomodi 5.700,00 - 0,3
1.2.2. | Kapitalne pomodi 610.514,00 - 30,2
1.3. Prihodi od imovine 45.740,00 39.551,00 86,5 1,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.040,00 5.037,00 99,6 0,2
132 _Priho_di od nefinancijske
7 | imovine 40.700,00 34.514,00 84,8 1,7
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 252.482,00 238.420,00 94,4 11,8
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.000,00 0,00 0,0 0,0
142 Prihc_)d.i po posebnim
"7 | propisima 251.482,00 238.420,00 94,8 11,8
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 190.006,00 - 9,4
1422 Drug_i prihodi po posebnim
"7 | propisima 48.414,00 - 2,4
1.5. Drugi prihodi poslovanja 138.000,00 90.670,00 65,7 4,5
> Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 2.172,00 2.172,00 100,0 0,1
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne
imovine 2.172,00 2.172,00 100,0 0,1
Primljene otplate danih
zajmova 7.692,00 7.692,00 100,0 0,4
4. ViSak prihoda i primitaka 278.254,00 0,00 - -
Ukupno 2.500.000,00 2.022.143,00 80,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 972.927,00
kn ili 48,1%, pomoci 616.214,00 kn ili 30,5% i prihodi po posebnim propisima 238.420,00
kn ili 11,8%. Svi drugi prihodi i primici iznose 194.582,00 kn ili 9,6%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . L{dje]
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.139.980,00 1.939.775,00 90,6 85,0
1.1. Rashodi za zaposlene 359.220,00 357.837,00 99,6 15,7
1.2. Materijalni rashodi 1513.660,00 1.355.147,00 89,5 59,4
121, Naknade_troékova
Zaposlenima 32.500,00 30.635,00 94,3 1,3
122 Rasho__di za materijal i
Energiju 274.660,00 240.984,00 87,7 10,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.053.400,00 949.027,00 90,1 41,6
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 153.100,00 134.501,00 87,9 5,9
1.3. Financijski rashodi 10.600,00 9.755,00 92,0 0,4
1.4. Subvencije 40.000,00 34.484,00 86,2 15
1.5. Pomoci 15.000,00 8.610,00 57,4 0,4
1.5.1. | Tekuée pomodi 15.000,00 8.610,00 57,4 0,4
16 Naknade_gradanimai
o Kuéanstvima 69.000,00 54.642,00 79,2 2,4
1.7. Drugi rashodi poslovanja 132.500,00 119.300,00 90,0 52
1.7.1. | Tekucée donacije 122.500,00 117.000,00 95,5 51
1.7.2. | lzvanredni rashodi 10.000,00 2.300,00 23,0 0,1
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 352.020,00 341.214,00 96,9 15,0
Rashodi za nabavu
2.1. proizvedene dugotrajne
Imovine 352.020,00 341.214,00 96,9 15,0
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' zajmova 8.000,00 0,00 - -
Ukupno 2.500.000,00 2.280.989,00 91,2 100,0
Manjak prihoda i primitaka 258.846,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 2.500.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 2.280.989,00 kn, Sto je za 219.011,00 kn ili 8,8% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima tekuce godine iznosi 258.846,00 kn, preneseni visSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 278.254,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju
iznosi 19.408,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.355.147,00 kn ili 59,4%, rashode za zaposlene 357.837,00 kn ili 15,7% i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 341.214,00 kn ili 15,0% ukupno izvrSenih rashoda. Svi
drugi rashodi iznose 226.791,00 kn i imaju udjel 9,9%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 10.567.006,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 10.509.337,00 9.734.037,00 92,6
2. Financijska imovina 1.376.777,00 832.969,00 60,5
2.1. Nov€ana sredstva 737.759,00 355.965,00 48,2
2.2. PotraZivanja 631.018,00 476.696,00 75,5
2.3. Dani zajmovi 8.000,00 308,00 3,9
Ukupno imovina 11.886.114,00 10.567.006,00 88,9
3. Obveze 379.982,00 257.097,00 67,7
4. Vlastiti izvori 11.506.132,00 10.309.909,00 89,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 11.886.114,00 10.567.006,00 88,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta i druge nematerijalne

imovine u iznosu 429.278,00 kn, gradevinskih objekta 7.683.404,00 kn, opreme 14.158,00
kn i nefinancijske imovine u pripremi 1.607.197,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 355.965,00 kn,

potrazivanja za prihode poslovanja 476.696,00 kn i dane zajmove 308,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 239.667,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 17.430,00 kn.
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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVJESTAJE
OPCINE HUM NA SUTLI ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje op¢ine Hum
na Sutli (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen 21. lipnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 16.149.100,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 11.145.509,00 kn Sto je za 5.003.591,00 kn ili 31,0% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 79.507,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu prihodi su veci za 423.195,00 kn ili 3,9%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 11.254.493,00 9.709.522,00 86,3 87,1
1.1. Prihodi od poreza 7.476.493,00 7.118.774,00 95,2 63,9
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 6.882.330,00 - 61,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 80.197,00 - 0,7
1.1.3. | Opc¢inski porezi 156.247,00 - 1.4
1.2. Pomoci 1.100.000,00 530.150,00 48,2 4,7
1.2.1 | Tekuée pomoci 350.150.00 - 3,1
1.2.2. | Kapitalne pomoci 180.000,00 - 1,6
1.3. Prihodi od imovine 105.000,00 90.745,00 86,4 0,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 3.038,00 60,8 0,1
13.2 _Prihqdi od nefinancijske
7" | imovine 100.000,00 87.707,00 87,7 0,7
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 2.573.000,00 1.969.853,00 76,6 17,7
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.000,00 429,00 215 0,0
142 Prih(_)d_i po posebnim
"7 | propisima 2.571.000,00 1.969.424,00 76,6 17,7
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 1.789.826,00 - 16,1
1429 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 179.598,00 - 1,6
5 Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 815.100,00 1.435.987,00 176,2 12,9
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne
imovine 815.100,00 1.435.987,00 176,2 12,9
3 Primici od financijske imovine
' i zaduZivanja 4.000.000,00 0,00 - -
3.1 Primici od zaduZivanja 4.000.000,00 0,00 - -
4, ViSak prihoda 79.507,00 0,00 - -
Ukupno 16.149.100,00 | 11.145.509,00 69,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
6.882.330,00 kn ili 61,8%, prihodi po posebnim propisima 1.969.424,00,00 kn ili 17,7% i
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.435.987,00 kn ili 12,9% ukupnih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 857.768,00 kn ili 7,6%.

Primici od zaduzivanja planirani su u iznosu 4.000.000,00 kn, a nisu ostvareni.
Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od pomoc¢i koji su planirani u iznosu 1.100.000,00
kn, a ostvareni 530.150,00 kn, Sto je za 569.850,00 kn ili 51,8% manje od plana, stoga se
nalaze prihode i primitke proracuna realnije planirati.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 10.278.317,00 9.339.035,00 90,9 88,3
1.1. Rashodi za zaposlene 2.164.000,00 2.135.712,00 98,7 20,2
1.2. Materijalni rashodi 3.708,317,00 3.667.546,00 98,9 34,7
121, Naknade_troékova
zaposlenima 137.500,00 135.118,00 98,3 1,3
122 Rash(_)_di za materijal i
energiju 597.000,00 582.253,00 97,5 55
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.723.000,00 2.709.998,00 99,5 25,7
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 250.817,00 240.177,00 95,8 2,2
1.3. Financijski rashodi 155.500,00 134.336,00 86,4 1,3
1.4. Subvencije 300.000,00 256.642,00 85,5 2,4
1.5. Pomoci 169.000,00 144.891,00 85,7 1,3
1.5.1. | Tekuée pomodi 141.266,00 - 1,3
1.5.2. | Kapitalne pomoci 3.625,00 - 0,0
16 Naknadelgradanimai
o kucanstvima 1.343.000,00 1.222.646,00 91,0 11,6
1.7. Drugi rashodi poslovanja 2.438.500,00 1.777.262,00 72,9 16,8
1.7.1. | Tekuée donacije 920.500,00 888.954,00 96,6 8,4
1.7.2. | lzvanredni rashodi 25.000,00 0,00 - -
1.7.3. | Kapitalne pomoci 1.493.000,00 888.308,00 59,5 8,4
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 5.210.783,00 610.453,00 11,7 5,8
21 Rash(_)di za nab_avu _
" neproizvedene imovine 185.000,00 84.713,00 45,8 0,8
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 4.985.783,00 485.740,00 9,7 4,6
Rashodi za nabavu plemenitih
2.3. metala i ostalih pohranjenih
vrijednosti 40.000,00 40.000,00 100,0 0,4
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' Zzajmova 660.000,00 619.437,00 93,9 59
Ukupno 16.149.100,00 | 10.568.925,00 65,4 100,0
ViSak prihoda i primitaka 576.584,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 16.149.100,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 10.568.925,00 kn, Sto je za 5.580.175,00 kn ili 34,6% manje od plana. ViSak
prihoda nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 576.584,00 kn, preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 79.507,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u slijede¢em razdoblju iznosi 656.091,00 kn.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine planirani su u iznosu
4.985.783,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 485.740,00 kn, Sto je za 4.500.043,00 kn ili 90,3%
manje od plana. Rashode je proracunom trebalo realnije planirati.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
3.667.546,00 kn ili 34,7%, rashode za zaposlene 2.135.712,00 kn ili 20,2% i druge
rashode poslovanja 1.777.262,00 kn ili 16,8% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 2.988.405,00 kn i imaju udjel 28,4%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 37.410.931,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i

koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 34.279.495,00 31.486.068,00 91,9
2. Financijska imovina 5.776.160,00 5.924.863,00 102,6
2.1. Nov€ana sredstva 412.381,00 776.637,00 188,3
2.2. Potrazivanja 836.705,00 681.152,00 81,4
2.3. Dani zajmovi 664.521,00 604.521,00 91,0
24 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
T u glavnici 3.862.553,00 3.862.553,00 100,0
Ukupno imovina 40.055.655,00 37.410.931,00 93,4
3. Obveze 2.996.242,00 2.164.466,00 72,2
4. Vlastiti izvori 37.059.413,00 35.246.465,00 95,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 40.055.655,00 37.410.931,00 93,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.653.089,00 kn,
gradevinskih objekta 12.257.062,00 kn, opreme 89.377,00 kn, knjiga 1.193.703,00
ulaganja u racunalne programe 8.997,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi
15.283.840,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 776.637,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 645.057,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
36.095,00 kn, dane zajmove 604.521,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 3.862.553,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 120.546,00 kn i
obveze za primljene zajmove 2.043.920,00 kn.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE JESENJE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Jesenje (dalje u tekstu: Opcéina) za 2010.

Uvid je obavljen 21. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
prorac¢una radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 5.650.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu

5.186.531,00 kn Sto je za 463.469,00 kn ili 8,2% manje od plana. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 745.905,00 kn. U odnosu na

prethodnu godinu prihodi su veéi za 75.402,00 kn ili 1,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.904.095,00 5.186.531,00 105,8 100,00
1.1. Prihodi od poreza 1.648.850,00 1.694.627,00 102,8 32,7
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.663.113,00 - 32,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 17.139,00 - 0,3
1.1.3. | Opcinski porezi 14.375,00 0,3
1.2 Pomodi 1.740.000,00 1.863.429,00 107,1 35,9
1.2.1 | Tekuce pomodi 1.565.664,00 - 30,2
1.2.2. | Kapitalne pomodi 297.765,00 - 57
1.3. Prihodi od imovine 549.495,00 519.857,00 94,6 10,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 3.426,00 68,5 0,1
132 _Priho_di od nefinancijske
7 | imovine 544.495,00 516.431,00 94,8 9,9
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 965.750,00 1.108.618,00 114,8 21,4
1.4.1. | Administrativne pristojbe 4.300,00 4.039,00 93,9 0,1
142 Prih(_)d_i po posebnim
"7 | propisima 961.450,00 1.104.579,00 114,9 21,3
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 0,00 - -
1422 Drug_i prihodi po posebnim
"7 | propisima 1.104.579,00 - 21,3
2. ViSak prihoda 745.905,00 0,00 - -
Ukupno 5.650.000,00 5.186.531,00 91,8 100,00

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 1.863.429,00 kn ili 35,9%,
poreza i prireza na dohodak 1.663.113,00 kn ili 32,1%, i prihodi po posebnim propisima
1.104.579,00 kn ili 21,4%. Svi drugi prihodi iznose 555.410,00 kn ili 10,6%.



U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

3

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . L{dje]
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.032.500,00 3.574.179,00 88,6 72,1
1.1. Rashodi za zaposlene 263.900,00 219.256,00 83,1 4,4
1.2. Materijalni rashodi 1.868.840,00 1.638.754,00 87,7 33,1
121, Naknade_troékova
zaposlenima 17.600,00 8.252,00 46,9 0,2
122 Rash(_)_di za materijal i
energiju 194.500,00 190.821,00 98,1 3,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.406.500,00 1.228.001,00 87,3 24,8
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 250.240,00 211.680,00 84,6 4,3
1.3. Financijski rashodi 5.500,00 4.867,00 88,5 0,1
1.4. Subvencije 28.000,00 25.337,00 90,5 0,5
1.5. Pomoci 612.010,00 604.876,00 98,8 12,2
1.5.1. | Tekuée pomodi 172.410,00 - 3,5
1.5.2. | Kapitalne pomoci 432.466,00 - 8,7
16 Naknadelgradanimai
o kucanstvima 534.000,00 408.169,00 76,4 8,2
1.7. Drugi rashodi poslovanja 720.250,00 672.920,00 93,4 13,6
1.7.1. | Tekucée donacije 500.250,00 491.771,00 98,3 9,9
1.7.2. | lzvanredni rashodi 20.000,00 0,00 - -
1.7.3. | Kapitalne pomoci 200.000,00 181.149,00 90,6 3,7
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 1.617.500,00 1.383.447,00 85,5 27,9
21 Rash(_)di za nab_avu _
" neproizvedene imovine 90.000,00 0,00 - -
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 1.527.500,00 1.383.447,00 90,6 27,9
Ukupno 5.650.000,00 4.957.626,00 87,7 100,00
Visak prihoda 228.905,00

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 5.650.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.957.626,00 kn, Sto je za 692.374,00 kn ili 12,3% manje od plana. Visak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 228.905,00 kn, preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 745.905,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
974.810,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.638.754,00 kn ili 33,1%, za nabavu nefinancijske imovine 1.383.447,00 kn ili 27,9%,
druge rashode poslovanja 672.920,00 kn ili 13,6% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 1.262.505,00 kn i imaju udjel 25,4%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.899.539,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 15.210.410,00 15.923.051,00 104,7
2. Financijska imovina 1.986.665,00 1.976.488,00 99,5
2.1. Nov€ana sredstva 745.905,00 974.810,00 130,7
2.2. PotraZivanja 1.034.941,00 795.859,00 76,9
23 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
- u glavnici 205.819,00 205.819,00 100,0
Ukupno imovina 17.197.075,00 17.899.539,00 104,1
3. | Vlastiti izvori 17.197.075,00 17.899.539,00 104,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 17.197.075,00 17.899.539,00 104,1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 118.000,00 kn,
gradevinskih objekta 14.806.084,00 kn, opreme 130.983,00 kn, prijevoznih sredstava
37.524,00 kn, ulaganja u raCunalne programe 15.916,00 kn i nefinancijske imovine u
pripremi 814.544,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 974.810,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 795.859,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 205.819,00
kn.

Obveze nisu iskazane.
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IZVJESCE §
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE KONJSCINA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
KonjS€ina (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2010.

Uvid je obavljen 24. lipnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 20009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine,
o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijiom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 9.807.003,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 9.513.475,00 kn, Sto je za 293.528,00 kn ili 3,0% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su veéi za 1.023.591,00 kn ili 12,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 9.676.863,00 9.386.560,00 97,0 98,6
1.1. Prihodi od poreza 5.117.000,00 4.942.141,00 96,6 51,9
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 4.221.508,00 - 44,4
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 538.916,00 - 57
1.1.3. | Opc¢inski porezi 181.717,00 - 1,8
1.2. Pomoci 3.078.753,00 3.129.643,00 101,7 32,9
1.2.1 | Tekuée pomoci 40.700,00 - 0,4
1.2.2. | Kapitalne pomoci 3.088.943,00 - 32,5
1.3. Prihodi od imovine 380.500,00 358.534,00 94,2 3,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 11.500,00 9.367,00 81,5 0,1
13.2 _Prihqdi od nefinancijske
7" | imovine 369.000,00 349.167,00 94,6 3,7
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 896.610,00 799.870,00 89,2 8,4
1.4.1. | Administrativne pristojbe 57.200,00 49.596,00 86,7 0,5
142 Prih(_)d_i po posebnim
""" | propisima 839.410,00 750.274,00 89,4 7,9
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 712.754,00 - 7,5
1429 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 37.520,00 - 0,4
1.5. Drugi prihodi poslovanja 204.000,00 156.372,00 76,7 1,6
5 Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 114.884,00 111.659,00 97,2 1,2
21 Prihodi od prodaje
T neproizvedene imovine 46.510,00 46.510,00 100,0 0,5
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 68.374,00 65.149,00 95,3 0,7
3 Primici od financijske imovine
' i zaduZivanja 15.256,00 15.256,00 100,0 0,2
31 Primljene otplate glavnice
- danih zajmova 15.256,00 15.256,00 100,0 0,2
Ukupno 9.807.003,00 9.513.475,00 97,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
4.221.508,00 kn ili 44,4%, pomoc¢i 3.129.643,00 kn ili 32,9% i prihodi po posebnim
propisima 750.274,00 kn ili 7,9%. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.412.050,00 kn ili
14,8%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.083.503,00 4.922.571,00 96,8 51,7
1.1. Rashodi za zaposlene 1.644.444,00 1.644.004,00 100,0 17,3
1.2. Materijalni rashodi 2.171.180.00 2.103,859,00 96,9 22,1
121, Naknade_troékova
zaposlenima 3.870,00 1.639,00 42,4 0,0
122 Rash(_)_di za materijal i
energiju 602.850,00 578.396,00 95,5 6,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.237.160,00 1.196.788,00 96,7 12,6
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 327.300,00 327.036,00 99,9 3,4
1.3. Financijski rashodi 22.200,00 13.982,00 63,0 0,1
1.4. Subvencije 71.300,00 65.639,00 92,1 0,7
1.5. Pomoci 190.579,00 195.799,00 102,7 2,1
1.5.1. | Tekuée pomodi 195.799,00 - 2,1
16 Naknadelgradanimai
o kucanstvima 348.400,00 342.883,00 98,4 3,6
1.7. Drugi rashodi poslovanja 635.400,00 556.405,00 87,6 5,8
1.7.1. | Tekucée donacije 525.400,00 458.954,00 87,4 4,8
1.7.2. | lzvanredni rashodi 30.000,00 30.483,00 101,6 0,3
1.7.3. | Kapitalne pomoci 80.000,00 66.968,00 83,7 0,7
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 4.723.500,00 4.598.283,00 97,3 48,3
21 Rash(_)di za nab_avu _
" neproizvedene imovine 470.000,00 456.852,00 97,2 4,8
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 4.253.500,00 4.141.431,00 97,4 43,5
Ukupno 9.807.003,00 9.520.854,00 97,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 7.379,00

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 9.807.003,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
9.520.854,00 kn, Sto je za 286.149,00 kn ili 2,9% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuée godine iznosi 7.379,00 kn, preneseni manjak iz prethodnih godina iznosi
1.824.064,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.831.443,00

kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 4.598.283,00 kn ili 48,3%, materijalne rashode 2.103,859,00 kn ili 22,1%, za druge
rashode poslovanja 556.405,00 kn ili 5,8% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi
iznose 2.262.307,00 kn i imaju udjel 23,8%.

Neznatno iznad plana za 5.603,00 kn izvrSeni su rashodi za pomoci i izvanredni

rashodi.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 60.495.729,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . o .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 35.602.451,00 39.223.076,00 110,2
2. Financijska imovina 21.597.565,00 21.272.653,00 98,5
2.1. Nov¢ana sredstva 104.349,00 35.717,00 34,2
2.2. Potrazivanja 3.666.104,00 3.425.033,00 93,4
2.3. Dani zajmovi 114.514,00 99.258,00 86,7
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 17.633.380,00 |  17.635.129,00 100,0
u glavnici
25 | Rashodibuduceg razdoblja i 79.218,00 77.516,00 97,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 57.200.016,00 60.495.729,00 105,8
3. Obveze 1.998.537,00 1.933.748,00 96,8
4. Vlastiti izvori 55.201.479,00 58.561.981,00 106,00
Ukupno obveze i vlastiti izvori 57.200.016,00 60.495.729,00 105,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 5.084.217,00 kn,
gradevinskih objekta 14.816.837,00 kn, opreme 40.487,00 kn, prijevoznih sredstava
21.431,00 kn, ulaganja u raCunalne programe i drugu nematerijalnu proizvedenu imovinu
758.809,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi 18.501.295,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 35.717,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 1.730.517,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
1.689.442,00 kn, druga potrazivanja 5.074,00 kn, dani zajmovi 99.258,00 kn, vrijednosne
papire 163.629,00 kn, dionice i udjele u glavnici 17.471.500,00 kn, te rashode buduceg
razdoblja 77.516,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 439.536,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.494.212,00 kn.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE KRALJEVEC NA SUTLI ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Kraljevec na Sutli (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 30. svibnja do 22. srpnja 2011.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske zZupanije. Ima status podrucja
od posebne drzavne skrbi tre¢e skupine prema odredbama Zakona o podruéjima od
posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08). Opcina obuhvac¢a 10 naselja s ukupno 1
825 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opéina je u 2010. imala Cetiri zaposlenika. Opc¢ina nema proracunske
korisnike. Statut i drugi opc¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i
namjesStenika te donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata postuplijeno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Opcinsko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Antun
Hrelja.

Financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 5.026.543,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 3.442.783,00 kn, Sto je za 1.583.760,00 kn ili 31,5% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu (5.383.439,00 kn) ostvareni su u manjem iznosu za 1.940.656,00 kn ili
36,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.046.050,00 3.413.553,00 84,4 99,2
1.1. Prihodi od poreza 3.226.050,00 2.740.480,00 84,9 79,6
1.1.1. Porez na dohodak 2.605.559,00 - 75,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 68.039,00 - 2,0
1.1.3. | Opéinski porezi 66.882,00 . 1,9
1.2 Pomodéi 550.000,00 431.991,00 78,5 12,6
1.2.1. | Tekuée pomodi 329.243,00 - 9,6
1.2.2. | Kapitalne pomodi 102.748,00 - 3,0
1.3. Prihodi od imovine 42.700,00 33.447,00 78,3 1,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.500,00 4.999,00 90,9 0,2
1.3.2, | Prinodi od nefinancijske 37.200,00 28.448,00 76,5 0.8
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 205.700,00 194.635,00 94,6 57
propisima
1.4.1. Admlr_ustratlvne (upravne) 300,00 93,00 31.0 0.1
pristojbe
1.4.2, | Prinodi po posebnim 205.400,00 |  194.542,00 94,7 5,6
propisima
1421 Kom_unalna naknada i 173.815,00 ) 5.0
doprinos
1422 Drug| pnhodl po posebnim 20.727,00 ) 0.6
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 21.600,00 13.000,00 60,2 0,3
2. _Pr|m|cllod fmancuske imovine 30.000,00 29.230,00 97.4 0.8
i zaduZivanja
2.1. Primici (povrati) danih 30.000,00 29.230,00 97.4 0,8
zajmova
3. ViSak prihoda i primitaka 950.493,00 - - -
Ukupno 5.026.543,00 3.442.783,00 68,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 2.605.559,00 kn ili
75,7%, pomoci 431.991,00 ili 12,6%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
173.815,00 kn ili 5,0% u odnosu na ostvarene prihode i primitke. Svi drugi prihodi i primici
iznose 231.418,00 kn ili 6,7%. Uvedeni su opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak nije
uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoci, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos, spomenicku rentu, koncesije, grobnu
naknadu, naknadu za priklju¢enje na vodovodnu mrezu ostvareni su u iznosu 515.871,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 15,0%. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 515.762,00 kn, a na ziro rac¢unu se nalazi 109,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.405.543,00 3.912.835,00 88,8 90,7
1.1. Rashodi za zaposlene 413.900,00 414.770,00 100,2 9,6
1.2. | Materijalni rashodi 1.862.000,00 1.463.716,00 78,6 33,9
1.2.1, | Naknade troskova 52.000,00 36.976,00 711 0,9
zaposlenima
1.2.2, | Rashodiza material i 383.000,00 360.650,00 94,2 8,3
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.264.000,00 920.166,00 72,8 21,3
1.2.4. | Drugi nespomenut 163.000,00 145.924,00 89,5 3,4
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 44.250,00 28.231,00 63,8 0,7
1.4. | Subvencije 236.500,00 212.118,00 89,7 4,9
1.5. | Pomodi 666.100,00 618.429,00 92,8 14,3
1.5.1. | Tekuce pomoci 666.100,00 618.429,00 92,8 14,3
16 Naknade gradanima i
" | ku¢anstvima 492.000,00 559.200,00 113,7 13,0
1.7. Drugi rashodi poslovanja 690.793,00 616.371,00 89,2 14,3
1.7.1. | Tekuée donacije 671.000,00 616.371,00 91,9 14,3
1.7.2. | lzvanredni rashodi 10.793,00 0,00 - -
1.7.4. | Kapitalne pomodi 9.000,00 0,00 - -
o, | Rashodi za nabavu 530.000,00 311.117,00 58,7 7,2
nefinancijske imovine
0.1, | Rashodizanabavu 102.000,00 10.455,00 10,3 0.3
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 148.000,00 130.077,00 87,9 3,0
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. ulaganja na nefinancijskoj 280.000,00 170.585,00 60,9 3,9
imovini
3. | zdacizafinancijsku 91.000,00 90.430,00 99,4 2.1
imovinu i otplate zajmova
3.1, | |zdacizaotplatu glavnice 91.000,00 90.430,00 99,4 2,1
primljenih zajmova
Ukupno 5.026.543,00 4.314.382,00 85,8 100,0
Manjak prihoda i primitaka 871.599,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 5.026.543,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

4.314.382,00 kn, Sto je za 712.161,00 kn ili 14,2% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka tekuce godine iznosi 871.599,00 kn, preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 950.493,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
slijedecem razdoblju iznosi 78.894,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu

1.463.716,00 kn s udjelom 33,9% u ukupno izvrSenim rashodima. Slijede rashodi za
pomocdi u iznosu 618.429,00 kn s udjelom 14,3%, te drugi rashodi poslovanja u iznosu
616.371,00,00 kn s udjelom 14,3%. Svi drugi proradunski rashodi i izdaci iznose
1.615.866,00 kn i imaju udjel 37,5%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 10.248.038,00kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rber((j)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca |r(12/e3|§s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 7.250.931,00 7.052.556,00 97,3
2. Financijska imovina 4.090.713,00 3.195.482,00 78,1
2.1. Nov€ana sredstva 1.107.858,00 212.163,00 19,2
2.2. PotraZivanja 213.589,00 243.283,00 113,9
2.3. Dani zajmovi 67.275,00 38.045,00 56,6
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 2.701.991,00 2.701.991,0 100,0
Ukupno imovina 11.341.644,00 10.248.038,00 90,4
3. Obveze 449.450,00 335.831,00 74,7
4. Vlastiti izvori 10.892.194,00 9.912.207,00 91,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 11.341.644,00 10.248.038,00 90,4

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 351.703,00 kn,
gradevinskih objekata 5.450.231,00 kn (ceste 4.017.711,00 kn, javne rasvjete 517.300,00
kn, upravne zgrade 442.742,00 kn, mosta 255.000,00 kn, mrtvacnice 174.978,00 kn,
plinovoda 42.500,00 kn), opreme 75.454,00 kn, viSegodiSnjih nasada 307.150,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine 111.867,00 kn, te nefinancijska imovina u pripremi
(gradevinski objekti — ambulanta) 756.151,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 212.163,00 kn, dane
zajmove 38.045,00 kn, dionice i udjele u glavnici 2.701.991,00 kn, te potrazivanja
243.283,00 kn (za prihode poslovanja).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 131.635,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 1.250,00 kn, te za primljene zajmove 202.946,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom, te drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena su obrazloZenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2005. o cemu je sastavljeno lIzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
evidentiranje potrazivanja za opcinske poreze u poslovnim knjigama, potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu sa zakonskim odredbama, donoSenje plana nabave,
nabavu roba i radova, te postupanje i zaklju€ivanje ugovora o nabavi u skladu s propisima
koji se odnose na javnhu nabavu.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- U poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja za opcinske poreze.
- Plan nabave roba, radova i usluga je donesen.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- Mijere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.
- Ustupanje radova (ugradnja stolarije na zgradi ambulante, radovi na izvodenju
centralnog grijanja na zgradi Opc¢ine) i nabava roba (uredski materijal), nije

obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, rashode i izdatke, te postupke javne
nabave.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Opdcina nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka
8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana 5to nije u skladu s odredbama
Clanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom c¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako cCelnik
korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane
uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u
skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u
rujnu 2009. GodisSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije
sastavljeno, Sto nije u skladu s odredbom clanka 16. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10), €elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te za uc€inkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o financijskoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnhosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave sustava
unutarnjih financijskih kontrola.
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U svom ocitovanju obrazlaze da nemaju stru¢ne kadrove koji bi kvalitetno obavili
navedene poslove, te da ce krenuti s izradom plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrola kojim ¢e naznaciti sve aktivnosti i rokove unutar kojih je
potrebno uspostaviti i razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 5.026.543,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.442.783,00 kn, Sto je za 1.583.760,00 kn ili 31,5% manje od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 243.283,00 kn i u cijelosti su dospjela. U odnosu
na stanje koncem 2009. potrazivanja su veca za 29.694,00 kn ili 13,9%. Odnose na
potraZzivanja za porez na tvrtku u iznosu 111.561,00 kn, za grobnu naknadu
46.085,00 kn, komunalnu naknadu 39.081,00 kn, porez na potrosSnju 24.645,00 kn,
porez na kuée na odmor 10.077,00 kn, od prodaje grobnih mjesta 7.500,00 kn te
porez na reklame 4.334,00 kn. Za naplatu opcinskih poreza (150.617,00 kn) mjere
naplate provodi Porezna uprava. Za naplatu drugih dospjelih potrazivanja
(komunalna naknada, komunalni doprinos i grobna naknada) u iznosu 92.666,00
kn, osim slanja opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama, te
se prihodi proracuna ubiru i uplacéuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim
propisima, neovisno o visini prihoda planiranin u proracunu. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda. U svom ocitovanju obrazlaze da je 214 opomena duznicima poslala u
travnju 2010., a 353 u studenom 2010., da je izvrSila javnu objavu duznika na
oglasnoj ploci u Opcini, te da je tijekom godine poslala posljednje opomene pred
ovrhu, koje su imale slab ucinak, kao i redovite opomene. Osim toga obrazlaze da
su tijekom godine duznike kontaktirali telefonom ili ih usmeno poticali da plate dug.
Navodi da su tijekom svibnja za sve duznike poslali zahtjeve Hrvatskom zavodu za
mirovinsko osiguranje za dobivanje podataka o statusu duznika, a iz odgovora je
vidljivo da se radi o osobama koje imaju status umirovljenika, zaposlenicima koji
rade a ne primaju placu, zaposlenicima koji primaju minimalnu placu, a veliki broj
zaposlenika je dobio otkaz. Opcina navodi da se prema odredbama Opceg
poreznog zakona ne moze provesti ovrha na placi nizoj od minimalne prosjecne
place u Republici Hrvatskoj, poljoprivrednicima na poljoprivrednim strojevima, stoci i
sto¢noj hrani, a fizickim osobama ne mogu se plijeniti stvari potrebne za zivot, dok
je mjera predbiljezbe zaloZznog prava na nekretnini u zemljiSnim knjigama skupa, a
pojedinacni dugovi mali, te kratkoro¢no ne donosi rezultate (samo u slucaju prodaje
nekretnine).
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 5.026.543,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.314.382,00 kn, Sto je za 712.161,00 kn ili 14,2% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka tekuce godine iznosi 871.599,00 kn, preneseni visSak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 950.493,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
slijede¢em razdoblju iznosi 78.894,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 307.162,00 kn
(odrzavanje nerazvrstanih cesta 173.435,00 kn, zimska sluzba 93.460,00 kn,
odrzavanje javne rasvjete 40.267,00 kn).

Komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete (40.267,00 kn) i zimske sluzbe
(93.460,00 kn) povjereni su fizickoj odnosno pravnoj osobi bez zaklju¢enog ugovora
0 povjeravanju komunalnih poslova, bez prethodno provedenih postupaka
prikupljanja ponuda, te bez odluka opcinskog vijeca. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), kojima je propisano da odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi izvrsno tijelo jedinice lokalne
samouprave. Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj
Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju tako
donesene odluke izvrSno tijelo zakljuCuje ugovor o povjeravanju komunalnih
poslova.

Opéina je u razdoblju od 2004. do 2010. prenijela sredstva komunalnom drustvu u
svom suvlasnistvu u iznosu 320.059,00 kn (za izgradnju vodovoda) s kojim nije
uredila odnose u skladu sa zakonskim propisima. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine
153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Javna vodoopskrba uredena je odredbama c¢lanaka od 196. do 216. spomenutog
Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za
gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
Takoder su, odredbama Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni
ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine urediti u skladu
sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
14.000,00 kn. Skreée se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStva Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalne djelatnosti zimske sluzbe i
odrZzavanje javne rasvjete obavljati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi obavljanja komunalnih
djelatnosti i uredivanja imovinsko-pravnih odnosa s trgovackim s drustvom za
distribuciju vode u vezi ulaganja u vodovodnu infrastrukturu.

Postupci javne nabave

Opc¢ina je donijela plan nabave za 2010. Rashodi na koje se primjenjuju propisi o
javnoj nabavi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine 311.117,00 kn i za
nabavu materijalnih rashoda 502.451,00 kn.

Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljeni radovi na adaptaciji
krovista zgrade Opcine u iznosu 138.593,00 kn, od Cega gradevinski materijal
59.441,00 kn i usluga tesarskih i krovopokrivackinh radova 79.152,00 Kkn,
(proracunom i planom nabave investicija je planirana u vrijednosti 175.000,00 kn),
Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 9. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
110/07 i 125/08) kojima je propisano da je narucitel] duzan pridrzavati se uvjeta
javne nabave prema procijenjenoj vrijednosti (i ne smije dijeliti vrijednosti nabave s
namjenom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabave, niti s odredbama
Clanka 128. spomenutog Zakona kojima je propisano da su narucitelji obvezni
primjenjivati odredbe ovog dijela Zakona ako procijenjena vrijednost nabave bez
poreza na dodanu vrijednosti iznosi do 300.000,00 kn i manje za robe i usluge.
Zapisnik o primopredaji radova na adaptaciji kroviSta zgrade nije sastavljen.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave radova na uredenju kroviSta zgrade
pridrzavanje odredbi Zakona o javnoj nabavi, te sastavljanje zapisnika o
primopredaji radova.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka
javne nabave.



12
MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2005. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu prihoda, te provodenje postupaka javnhe nabave. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Opcina nije uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje. (tocka 1. Nalaza)

- Koncem godine potrazivanja iznose 243.283,00 kn i u cijelosti su dospjela. Za
naplatu potrazivanja u iznosu 92.666,00 kn, osim slanja opomena, nisu
poduzimane druge mjere naplate. (tocka 2. Nalaza)

- Komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete (40.267,00 kn) i zimske sluzbe
(93.460,00 kn) nisu povjerene izvoditeljima u skladu sa zakonskim propisima. U
2010. i u ranijem razdoblju Opcina je prenijela sredstva trgovackom drustvu u
kojem ima suvlasnicki udjel, u iznosu 320.059,00 kn, a za izgradenu imovinu nije
uredila imovinsko - pravne odnose u skladu sa zakonskim propisima. (to¢ka 3.
Nalaza)

- Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljeni radovi na
adaptaciji krovista zgrade Opcine u iznosu 138.593,00 kn (gradevinski materijal
59.441,00 kn, usluga tesarskih i krovopokrivackih radova 79.152,00 kn). (toCka
4. Nalaza)

Opcina obuhvaca deset naselja s ukupno 1 825 stanovnika. Za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina je
u 2010. imala Cetiri zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je
bio Antun Hrelja. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.442.783,00 kn, a rashodi i izdaci
Su izvrSeni u iznosu 4.314.382,00 kn. Manjak prihoda i primitaka tekuée godine
iznosi 871.599,00 kn, preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
950.493,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u slijedecem razdoblju iznosi
78.894,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza na dohodak u iznosu
2.605.559,00 kn ili 75,7%, pomoc¢i 431.991,00 ili 12,6%, prihodi od komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 173.815,00 kn ili 5,0% u odnosu na ostvarene prihode
i primitke. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
515.871,00 kn i €ine 15,0% ukupno ostvarenih prihoda.
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Od toga je za propisane namjene utroSeno 515.762,00 kn, na ziro raCunu se nalazi
109,00 kn. Ukupna potrazivanja koncem 2010. iznose 243.283,00 kn i dospjela su.
U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su veca za 29.694,00 kn ili 13,9%.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za porez na tvrtku 111.561,00 kn ili
45,9%, grobnu naknadu 46.085,00 ili 19,0% i komunalnu naknadu 39.081,00 kn ili
16,1% dospjelih potrazivanja. Za naplatu dospjelih potraZivanja u iznosu 92.666,00
kn, osim slanja opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom
prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova
iznosi 38.045,00 kn, a odnosi se na oroena sredstva pozajmljena Zupaniji za
kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. Stanje primljenih zajmova iznosi
202.946,00 kn, a odnosi se na kredit Zupanijskog trgovackog drustva za distribuciju
vode za izgradnju vodovodne mreze. Opcina nije izdavala jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje. Obveze koncem 2010. iskazane su u iznosu 132.885,00 kn i ¢ine 3,9%
ukupno ostvarenih prihoda 2010. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe,
vatrogastvo, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i
izdaci proracuna su materijalni rashodi u iznosu 1.463.716,00 kn s udjelom 33,9%,
pomoci 618.429,00 kn s udjelom 14,3%, te drugi rashodi poslovanja 616.371,00 kn
s udjelom 14,3% u ukupno izvrSenim rashodima. Kod utvrdivanja mase sredstava
za plaée, osnovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika te donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata postupljeno je u skladu sa
zakonskim odredbama. Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javne rasvjete
I zimske sluzbe nije obavljano u skladu sa zakonskim odredbama. Opcina nije
uredila odnose s trgovackim drustvom u svom suvlasniStvu za izgradenu
vodovodnu mrezu u vrijednosti 320.059,00 kn. Bez propisanih postupaka javne
nabave nabavljeni su radovi na adaptaciji kroviSta zgrade Opcine (138.593,00 kn).
Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010.
utvrdeno je da Opcina nije postupila prema nalozima koji se odnose na naplatu
prihoda i provodenje postupaka javne nabave, a u reviziji za 2010. utvrdene su i
druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.
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IZVJESCE §
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE KRAPINSKE TOPLICE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Krapinske Toplice (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen 24. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 20009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine,
o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijiom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i opcini je nalozeno da ih otkloni odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 12.763.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu
10.925.959,00 kn Sto je za 1.837.541,00 kn ili 14,4% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 436.000,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu prihodi su maniji za 1.370.551,00 kn ili 11,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redni Ostvarenje Udjel
broj Prihodi Planirano Ostvareno u % ostvarenja u
%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 12.320.500,00 | 10.919.827,00 88,6 99,9
1.1. Prihodi od poreza 10.195.500,00 9.184.516,00 90,1 84,1
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 8.467.004,00 - 77,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 341.481,00 - 3,2
1.1.3. | Opcinski porezi 376.031,00 - 3,4
1.2 Pomodéi 245.000,00 221.600,00 90,4 2,0
1.2.1 | Tekuce pomodi 36.600,00 - 0,3
1.2.2. | Kapitalne pomodi 185.000,00 - 1,7
1.3. Prihodi od imovine 138.000,00 82.747,00 60,0 0,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 18.000,00 7.170,00 39,8 0,1
132 Prihqdi od nefinancijske
™" | Imovine 120.000.,00 75.577,00 63,0 0,6
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
Propisima 1.490.000,00 1.212.950,00 81,4 11,1
1.4.1. | Administrativne pristojbe 69.000,00 65.016,00 94,2 0,6
142 Prih(_)d_i po posebnim
"7 | propisima 1.421.000,00 1.147.934,00 80,8 10,5
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 1.071.268,00 - 9,8
1422 Drug_i prihodi po posebnim
©77 | propisima 76.666,00 - 0,7
1.5. Drugi prihodi poslovanja 252.000,00 218.014,00 86,5 2,0
5 Prihodi od prodaje
) nefinancijske imovine 7.000,00 6.132,00 87,6 0,1
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne
imovine 7.000,00 6.132,00 87,6 0,1
3. ViSak prihoda 436.000,00 0,00 - -
Ukupno 12.763.500,00 | 10.925.959,00 85,6 100,0
Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

8.467.004,00 kn ili 77,5%, prihodi po posebnim propisima 1.147.934,00 kn ili 10,5% i
pomoci 221.600,00 kn ili 2,0%. Svi drugi prihodi iznose 1.089.421,00 kn ili 10,0%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . L{dje]
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 9.440.100,00 8.737.401,00 92,6 80,0
1.1. Rashodi za zaposlene 2.459.200,00 2.403.226,00 97,7 22,0
1.2. Materijalni rashodi 3.911.600,00 3.671.577,00 93,9 33,6
121, Naknade_troékova
Zaposlenima 93.600,00 91.586,00 97,8 0,8
122 Rasho__di za materijal i
Energiju 1.017.800,00 996.242,00 97,9 9,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.427.100,00 2.295.056,00 94,6 21,0
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 373.100,00 288.693,00 77,4 2,6
1.3. Financijski rashodi 105.000,00 101.195,00 96,4 0,9
1.4. Subvencije 58.700,00 53.085,00 90,4 0,5
15 Naknade_gradanimai
- Kuéanstvima 717.200,00 661.867,00 92,3 6,1
1.6. Drugi rashodi poslovanja 2.188.400,00 1.846.451,00 84,4 16,9
1.6.1. | Tekucée donacije 1.410.000,00 1.316.599,00 93,4 12,1
1.6.2. | lzvanredni rashodi 48.400,00 48.429,00 100,1 0,4
1.6.3. | Kapitalne pomoci 730.000,00 481.423,00 65,9 4.4
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 2.933.400,00 1.789.431,00 61,00 16,4
21 Rashc_)di za nab_avu _
o neproizvedene imovine 364.000,00 363.991,00 100,0 3,3
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
Imovine 2.569.400,00 1.425.440,00 55,5 13,1
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' Zzajmova 390.000,00 390.303,00 100,1 3,6
Ukupno 12.763.500,00 | 10.917.135,00 85,5 100,0
Visak prihoda 8.824,00

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 12.763.500,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 10.917.135,00 kn, Sto je za 1.846.365,00,00 kn ili 14,5% manje od plana. Visak
prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 8.824,00 kn, preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 435.279,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 444.103,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
3.671.577,00 kn ili 33,6%, drugi rashodi poslovanja 1.846.451,00 kn ili 16,9% i za nabavu
nefinancijske imovine 1.789.431,00 kn ili 16,4% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 3.609.676,00 kn i imaju udjel 33,1%.

Neznatno iznad plana za 29,00 kn izvrSeni su izvanredni rashodi.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 37.482.325,00 kn.




U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i

koncem 2010.

Tablica broj 3

5

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . o .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 33.024.984,00 33.575.001,00 101,7
2. Financijska imovina 5.317.881,00 3.907.324,00 73,5
2.1, Nov€ana sredstva 262.122,00 709.033,00 270,5
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 1.700.000,00 0,00 -
2.3. Potrazivanja 2.335.772,00 2.189.104,00 93,7
2.4. Dani zajmovi 1.787,00 1.787,00 100,0
25 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
- u glavnici 1.018.200,00 1.007.400,00 98,9
Ukupno imovina 38.342.865,00 37.482.325,00 97,8
3. Obveze 2.621.237,00 977.811,00 37,3
4. Vlastiti izvori 35.721.628,00 36.504.514,00 102,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 38.342.865,00 37.482.325,00 97,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.534.537,00 kn,
gradevinskih objekta 28.506.984,00 kn, opreme 991.439,00 kn, prijevoznih sredstava
47.607,00 kn, ulaganja u racunalne programe i drugu nematerijalnu proizvedenu imovinu
501.248,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi 993.186,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 709.033,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 2.187.366,00 kn, druga potrazivanja 1.738,00 kn, dane
zajmove 1.787,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 1.007.400,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 86.959,00 kn, obveze
za nabavu nefinancijske imovine 179.709,00 kn i obveze za primljene zajmove 711.143,00
kn.
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IZVJESCE §
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE KUMROVEC ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Kumrovec (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2010.

Uvid je obavljen 27. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 3.057.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.729.458,00 kn Sto je za 327.542,00 kn ili 10,7 manje od plana. U odnosu na prethodnu

godinu prihodi su maniji za 632.000,00 kn ili 18,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.048.000,00 2.712.356,00 89,0 99,4
1.1. Prihodi od poreza 1.764.000,00 1.602.449,00 90,8 58,7
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.488.018,00 - 54,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 47.392,00 - 1,7
1.1.3. | Opcinski porezi 67.039,00 - 25
1.2 Pomodi 524.000,00 516.676,00 98,6 18,9
1.2.1 | Tekuce pomodi 148.214,00 - 54
1.2.2. | Kapitalne pomodi 368.462,00 - 13,5
1.3. Prihodi od imovine 92.500,00 95.135,00 102,8 3,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 3.500,00 2.568,00 73,4 0,1
132 Prihqdi od nefinancijske
7 | Imovine 89.000,00 92.567,00 104,0 3,4
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
Propisima 667.500,00 498.096,00 74,6 18,3
1.4.1. | Administrativne pristojbe 32.000,00 15.354,00 48,0 0,6
142 Prih(_)d_i po posebnim
"7 | propisima 635.500,00 482.742,00 76,0 17,7
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 474.426,00 - 17,4
1422 Drug_i prihodi po posebnim
"7 | propisima 8.316,00 - 0,3
5 Prihodi od prodaje
) nefinancijske imovine 9.000,00 17.102,00 190,0 0,6
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne
imovine 9.000,00 17.102,00 190,0 0,6
Ukupno 3.057.000,00 2.729.458,00 89,3 100,0




Najznacajniji

udjel

3

imaju prihodi od poreza i

prireza na dohodak u iznosu
1.488.018,00 kn ili 54,5%, pomoci 516.676,00 kn ili 18,9% i prihodi po posebnim propisima
482.096,00 kn ili 17,7%. Svi drugi prihodi iznose 242.668,00 kn ili 8,9%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . Lfdje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.623.700,00 2.273.273,00 86,6 86,1
1.1. Rashodi za zaposlene 673.300,00 635.249,00 94,3 24,1
1.2. Materijalni rashodi 1.187.900,00 1.051.469,00 88,5 39,8
121 Naknade_tro§k0va
Zaposlenima 43.000,00 37.532,00 87,3 1,4
122 Rasho_pli za materijal i
™" | Energiju 287.700,00 236.875,00 82,3 9,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 627.200,00 560.862,00 89,4 21,2
124 Drugi n.espomenlljti
=" | rashodi poslovanja 230.000,00 216.200,00 94,0 8,2
1.3. Financijski rashodi 24.000,00 21.397,00 89,2 0,8
1.4. Subvencije 68.000,00 15.906,00 23,4 0,6
1.5. Pomoci 208.500,00 152.904,00 73,3 5,8
1.5.1. | Tekuce pomodi 57.904,00 - 2,2
1.5.2. | Kapitalne pomoci 95.000,00 - 3,6
16 Naknade.gradanima [
o Kuéanstvima 187.000,00 158.051,00 84,5 6,0
1.7. Drugi rashodi poslovanja 275.000,00 238.297,00 86,7 9,0
1.7.1. | Tekuce donacije 245.000,00 216.157,00 88,2 8,2
1.7.2. | Izvanredni rashodi 30.000,00 22.140,00 73,8 0,8
5 Rashodi za nabavu
) nefinancijske imovine 358.300,00 292.687,00 81,7 111
Rashodi za nabavu
2.1. proizvedene dugotrajne
Imovine 358.300,00 292.687,00 81,7 11,1
3 Izdaci za otplatu glavnice
' primljenih zajmova 75.000,00 73.820,00 98,4 2,8
Ukupno 3.057.000,00 2.639.780,00 86,4 100,0
Visak prihoda i primitaka 89.678,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 3.057.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 2.639.780,00 kn, Sto je za 417.220,00 kn ili 13,6% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima tekuc¢e godine iznosi 89.678,00 kn, preneseni manjak iz
prethodnih godina iznosi 329.102,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljedeéem
razdoblju iznosi 239.424,00 kn. Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka
prihoda, a u narednom razdoblju voditi raina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Opcine.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.051.469,00 kn ili 39,8%, za nabavu nefinancijske imovine 292.687,00 kn ili 11,1%, druge
rashode poslovanja 238.297,00 kn ili 9,0% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 1.057.327,00 kn i imaju udjel 40,1%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 14.813.289,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i

koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 11.219.305,00 11.426.239,00 101,8
2. Financijska imovina 3.282.007,00 3.387.050,00 103,2
2.1. Nov€ana sredstva 99.499,00 166.241,00 167,1
2.2. Potrazivanja 260.055,00 298.356,00 114,7
2.3. Dani zajmovi 41.962,00 41.962,00 100,0
24 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u
T glavnici 2.880.491,00 2.880.491,00 100,0
Ukupno imovina 14.501.312,00 14.813.289,00 102,2
3. Obveze 658.651,00 545.093,00 82,8
4. Vlastiti izvori 13.842.661,00 14.268.196,00 103,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 14.501.312,00 14.813.289,00 102,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 388.364,00 kn,
gradevinskih objekta 2.086.951,00 kn, opreme 38.401,00 kn, prijevoznih sredstava
45.000,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi 8.867.523,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 166.241,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 274.522,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
23.834,00 kn, dane zajmove 41.962,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 2.880.491,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 259.215,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 121.144,00 kn, te obveze za primljene zajmove

164.734,00 kn.
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Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
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Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu

imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 6.527.806,00 kn, a ostvareni su u iznosu
5.766.692,00 kn Sto je za 761.114,00 kn ili 11,7 manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu prihodi su maniji za 2.099.577,00 kn ili 26,7%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
REdr" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 6.522.875,00 5.761.923,00 88,3 99,9
1.1. Prihodi od poreza 3.478.830,00 3.489.328,00 100,3 60,6
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 3.290.087,00 - 57,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 155.301,00 - 2,7
1.1.3. | Opé¢inski porezi 43.940,00 - 0,8
1.2. Pomoci 2.516.730,00 1.835.660,00 72,9 31,8
1.2.1 | Tekuée pomoci 1.685.660,00 - 29,2
1.2.2. | Kapitalne pomoci 150.000,00 - 2,6
1.3. Prihodi od imovine 59.863,00 46.368,00 77,5 0,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 239,00 239,00 100,0 0,0
13.2 Prihqdi od nefinancijske
7 | Imovine 59.624,00 46.129,00 77,4 0,8
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
Propisima 314.457,00 248.822,00 79,1 4,3
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.000,00 1.993,00 39,9 0,0
142 Prihqdj po posebnim
"7 | propisima 309.457,00 246.829,00 79,8 43
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 228.845,00 - 4,0
1429 Drugi prihodi po posebnim
" | propisima 17.984,00 - 0,3
1.5. Drugi prihodi poslovanja 152.995,00 141.745,00 92,6 2,4
> Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 4.931,00 4.769,00 96,7 0,1
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne
imovine 4.931,00 4.769,00 96,7 0,1
Ukupno 6.527.806,00 5.766.692,00 88,3 100,0
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Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
3.290.087,00 kn ili 57,1%, pomoc¢i 1.835.660,00 kn ili 31,8% i prihodi po posebnim
propisima 246.829,00 kn ili 4,3%. Svi drugi prihodi iznose 394.116,00 kn ili 6,8%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.929.701,00 4.747.287,00 96,3 75,5
1.1. Rashodi za zaposlene 519.032,00 517.926,00 99,8 8,2
1.2. Materijalni rashodi 2.152.686,00 2.054.036,00 95,4 32,7
121, Naknade_troékova
zaposlenima 73.664,00 69.885,00 94,9 11
122 Rash(_)_di za materijal i
energiju 444.233,00 455.076,00 102,4 7,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.218.941,00 1.137.552,00 93,3 18,2
124 Drugi nespomengti
"~ | rashodi poslovanja 415.848,00 391.523,00 94,2 6,2
1.3. Financijski rashodi 181.210,00 176.893,00 97,6 2,8
1.4. Subvencije 30.800,00 31.487,00 102,2 0,5
15 Naknadelgradanimai
- kucanstvima 1.206.138,00 1.239.515,00 102,8 19,7
1.6. Drugi rashodi poslovanja 839.835,00 727.430,00 86,6 11,6
1.6.1 | Tekuce donacije 712.177,00 599.982,00 84,2 9,5
1.6.2. | Rashodi iz proteklih godina 117.658,00 117.658,00 100,0 1,9
1.6.3. | lzvanredni rashodi 10.000,00 9.790,00 97,9 0,2
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 1.598.105,00 1.542.239,00 96,5 24,5
21 Rashc_)di za nab_avu _
o neproizvedene imovine 445.775,00 445.775,00 100,0 7,1
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 1.152.330,00 1.096.464,00 95,2 17,4
Ukupno 6.527.806,00 6.289.526,00 96,3 100,0
Manjak prihoda i primitaka 522.834,00

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 6.527.806,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.289.526,00 kn, Sto je za 238.280,00 kn ili 3,7% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuée godine iznosi 522.834,00 kn, preneseni manjak iz prethodnih godina
iznosi 3.428.106,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
3.950.940,00 kn. Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u
narednom razdoblju voditi raina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Iznad plana za 44.907,00 kn ili 2,7% izvrSeni su rashodi za materijal i energiju, za
subvencije i za naknade gradanima i ku¢anstvima.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
2.054.036,00 kn ili 32,7%, za nabavu nefinancijske imovine 1.542.239,00 kn ili 24,5%, te
naknade gradanima i kuéanstvima 1.239.515,00 kn ili 19,7% ukupno izvrSenih rashoda.
Svi drugi rashodi iznose 1.453.736,00 kn i imaju udjel 23,1%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 31.933.258,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 27.834.507,00 28.853.819,00 103,7
2. Financijska imovina 3.012.862,00 3.079.439,00 102,7
2.1. Nov€ana sredstva 20.656,00 25.455,00 123,2
2.2. PotraZivanja 383.906,00 445.684,00 116,1
23 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
- u glavnici 2.608.300,00 2.608.300,00 100,0
Ukupno imovina 30.847.369,00 31.933.258,00 103,5
3. Obveze 3.449.172,00 4.030.650,00 116,9
4. Vlastiti izvori 27.398.197,00 27.902.608,00 101,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 30.847.369,00 31.933.258,00 103,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu

1.658.343,00 kn,
gradevinskih objekta 26.382.196,00 kn, opreme 604.938,00 kn, te druge nematerijalne
proizvedene imovine 208.342,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 25.455,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 343.265,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
48.165,00 kn, druga potrazivanja 54.254,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 2.608.300,00

kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.953.129,00 kn i

obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.077.521,00 kn.



Nalaz
Rashodi

Rashodi proracuna izvrSeni su u iznosu 6.289.526,00 kn, Sto je za 238.280,00 kn ili
3,7% manje od plana. Manjak prihoda nad rashodima teku¢e godine iznosi
522.834,00 kn, preneseni manjak iz prethodnih godina iznosi 3.428.106,00 kn, te
manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 3.950.940,00 kn. Predlaze se
donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u harednom razdoblju voditi
raina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Opcéine.

Iznad plana za 44.907,00 kn ili 2,7% izvrSeni su rashodi za materijal i energiju, za
subvencije i za naknade gradanima i kuéanstvima. Prema odredbama clanka 7.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) propisano je da ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti povecaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proradun se mora uravnoteziti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i
izdataka. Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proraCunske godine
izmjenama i dopunama proracuna, prema postupku za donoSenje proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE MACE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjeStaji i poslovanje opcine Mace (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 30. lipnja do 27. srpnja 2011.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko - zagorske zupanije. Opéina obuhvaca
deset naselja s ukupno 2 715 stanovnika. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj
I podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na:
uredenje naselja | stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opc¢ina ima Cetvero zaposlenih i nema proracunskih korisnika. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata postupljeno je u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i drugi opc¢i akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna je nacelnik Stjepan Sokolié.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i obveza,
IzvjeStaj 0 obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 5.097.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.344.983,00
kn, Sto je za 1.752.617,00 kn ili 34,4% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 1.446.343,00 kn ili 30,2%. Znatno ispod plana ostvareni
su prihodi od pomoci i drugi prihodi poslovanja za 1.023.707,00 kn ili 56,9%, stoga je
izmjenama proracuna prihode trebalo realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. : Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvar(Jenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.097.600,00 3.344.983,00 65,6 100,0
1.1 Prihodi od poreza 1.730.000,00 1.287.202,00 74,4 38,5
1.1.1. | Porez na dohodak 1.148.412,00 - 34,3
1.1.2. | Porez na promet nekrenina 40.945,00 - 1,2
1.1.3. | Opéinski porezi 97.845,00 - 3,0
1.2. Pomodi 2.260.000,00 1.289.293,00 57,0 38,6
1.2.1. | Tekuée pomodi 88.750,00 - 2,7
1.2.2. | Kapitalne pomodi 1.200.543,00 - 35,9
1.3. Prihodi od imovine 164.850,00 102.708,00 62,3 31
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 0,00 - -
132 _Priho_di od nefinancijske
7 | imovine 162.850,00 102.708,00 63,1 31
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 824.750,00 600.780,00 72,8 17,9
1.4.1. | Administrativne pristojbe 281.000,00 227.407,00 80,9 6,7
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 543.750,00 373.373,00 68,7 11,2
1.4.2.1. | Komunalnha naknada i doprinos 229.697,00 - 6,9
1422 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 143.676,00 - 4,3
1.5. Drugi prihodi poslovanja 118.000,00 65.000,00 55,1 1,9
Ukupno 5.097.600,00 3.344.983,00 65,6 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 1.289.293,00 kn ili 38,6% i
prihodi od poreza 1.287.202,00 kn ili 38,5%. Svi drugi prihodi iznose 768.488,00 kn ili
22,9%. Uvedeni su opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se
na sredstva pomodéi, koncesije, spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos i druge prihode po posebnim propisima. Ostvareni su u iznosu 1.865.076,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 55,8%, a utroSeni su za zakonom
propisane namjene, osim sredstava kapitalnih pomoc¢i od Ministarstva kulture za sanaciju
doma kulture i tekuéih pomoéi iz Zupanijskog proracuna za sanaciju divljih odlagaliSta
otpada u iznosu 51.954,00 kn, koja nisu utroSena i koncem 2010. nalazila su se na Zziro
racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.598.800,00 | 2.306.835,00 88,8 66,0
1.1. Rashodi za zaposlene 411.000,00 402.089,00 97,8 11,5
1.2. | Materijalni rashodi 1.237.300,00 | 1.152.074,00 93,1 33,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 30.500,00 26.971,00 88,4 0,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 233.200,00 225.243,00 96,6 6,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 848.400,00 781.300,00 92,1 22,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 125.200,00 118.560,00 94,7 3,4
1.3. Financijski rashodi 13.500,00 10.817,00 80,1 0,2
1.4. | Subvencije 20.000,00 17.140,00 85,7 0,5
1.5. | Pomoci 291.000,00 188.426,00 64,8 54
1.5.1. | Tekuce pomoci 291.000,00 188.426,00 64,8 54
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 296.000,00 286.037,00 96,6 8,2
1.7. Drugi rashodi poslovanja 330.000,00 250.252,00 75,8 7,2
1.7.1. | Tekuce donacije 268.000,00 200.900,00 75,0 5,8
1.7.2. | Kazne, penali i naknade Stete 32.000,00 31.517,00 98,5 0,9
1.7.3. | lzvanredni rashodi 30.000,00 17.835,00 59,5 0,5
5 Rashodi za nabavu nefinancijske
' imovine 1.255.000,00 | 1.188.531,00 94,7 34,0
21 _Rash_odi za nabavu neproizvedene
| imovine 40.000,00 24.923,00 62,3 0,7
29 Rashod_i za_nabavu proizvedene
""" | dugotrajne imovine 110.000,00 107.932,00 98,1 31
23 Raghodi za d_o_datng _ulaganja na
" | nefinancijskoj imovini 1.105.000,00 | 1.055.676,00 95,5 30,2
3 Pokriée manjka prihoda iz prethodnog
' razdoblja 1.243.800,00 0,00 - -
Ukupno 5.097.600,00 | 3.495.366,00 68,6 100,0
Manjak prihoda 150.383,00

Rashodi su planirani u iznosu 5.097.600,00 kn, a izvrSeni u iznosu 3.495.366,00 kn,

Sto je za 1.602.234,00 kn ili 31,4% manje od plana. Manjak prihoda teku¢e godine iznosi
150.383,00 kn, preneseni manjak iz prethodne godine iznosi 1.243.800,00 kn te manjak
prihoda za pokric¢e u sljedeé¢em razdoblju iznosi 1.394.183,00 kn. Koncem 2010. dospjele
su obveze u iznosu 1.403.079,00 kn i €ine 42,0% ukupno ostvarenih prihoda u 2010.
Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u narednom
razdoblju voditi raCina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje

ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske

imovine u iznosu 1.188.531,00 kn ili 34,0%, materijalne rashode 1.152.074,00 kn ili 33,0%
te rashode za zaposlene 402.089,00 kn ili 11,5%. Svi drugi prora¢unski rashodi iznose
752.672,00 kn i imaju udjel 21,5% u ukupno izvrSenim rashodima.




b)

Bilanca

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 11.290.483,00 kn.

pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 9.236.576,00 10.295.604,00 111,5
2. Financijska imovina 1.073.764,00 994.879,00 92,7
2.1. Nov€ana sredstva 61.457,00 62.692,00 102,0
2.2. PotraZivanja 966.284,00 886.164,00 91,7
2.3. Dani zajmovi 46.023,00 46.023,00 100,0
Ukupno imovina 10.310.340,00 11.290.483,00 109,5
3. Obveze 1.522.237,00 1.671.574,00 109,8
4. Vlastiti izvori 8.788.103,00 9.618.909,00 109,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 10.310.340,00 11.290.483,00 109,5

Nefinancijska imovina u iznosu 10.295.604,00 kn se odnosi na vrijednost zemljiSta

311.250,00 kn, prostornih planova 7.217,00 kn, gradevinskih objekata 8.614.010,00 kn
(stambeni i poslovni objekti, ceste, energetski objekti i drugi gradevinski objekti), opreme
42.128,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 4.346,00 kn (raCunalni programi) i
gradevinskih objekata u pripremi 1.316.653,00 kn (ceste 863.942,00 kn, dom kulture
385.053,00 kn, nogostup 58.566,00 kn i odvojak plinovoda 9.092,00 kn).

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 62.692,00 kn, dane
zajmove u iznosu 46.023,00 kn, te potrazivanja za prihode poslovanja 886.164,00kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 780.990,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine 881.556,00 kn te obveze za primljene zajmove 9.028,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, te drugim zaposlenicima upravnog
odjela i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, poduzimati mjere za zavrSetak
radova na izgradnji mrtvacnice, a za prekoracenje roka ugovoriti i obracunati ugovornu
kaznu.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.



Nalog prema kojem je postupljeno:

- Kazna za prekoracenje roka radova izgradnje mrtvacnice je ugovorena.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- Mjere za zavrSetak radova na izgradnji mrtvacnice nisu poduzimane, a za
prekoracenje roka nije obraCunana ugovorna kazna.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode te rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Opdéina nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan. Odredbom c¢lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako cCelnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je
obveza provoditi aktivhosti vezane za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola. Planom uspostave financijskog upravljanja i kontrola koji je donesen u
skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru, rokovi uspostave financijskog upravljanja i kontrole su utvrdeni od
rujna 2011. Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare je imenovana. Aktivnosti
treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja
je donesena u rujnu 2009. Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola nije sastavljeno, Sto nije u skladu s odredbama c&lanka 16. Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama
Clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) celnik je
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za u€inkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. i nadalje sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati voditelja za financijsko upraviljanje i
kontrole, te razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave sustava
unutarnjih financijskih kontrola.



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010. na racunu tekucéih pomaoci
je evidentirana primljena otplata (povrat) glavnice danog zajma Zupaniji u iznosu
37.050,00 kn (trebala je biti evidentirana na racunu primljene otplate glavnice danog
zajma), te je stanje danih zajmova koncem 2010. evidentirano u iznosu 46.023,00
kn, a trebalo je biti evidentirano 8.973,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 76. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 27/05 i 127/07), kojima je propisano da primici od financijske imovine i
zaduzivanja obuhvacaju primljene otplate (povrate) glavnice danih zajmova, niti s
odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07), kojim je odredeno da je osnovna
svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju, uspjesnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) i nov€anim tijekovima proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje primljenih otplata (povrata) glavnice
danih zajmova u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu te Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja primljenih
otplata (povrata) glavnice danih zajmova.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 5.097.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.344.983,00
kn, Sto je za 1.752.617,00 kn ili 34,4% manje od plana.

Potrazivanja koncem 2010. iznose 886.164,00 kn i dospjela su. U odnosu na stanje
koncem 2009., kada su iznosila 966.284,00 kn potrazivanja su manja za 80.120,00
kn ili 8,3%. Dospjela potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu 248.897,00 kn,
grobnu naknadu 192.508,00 kn, naknadu za koristenje lokalnog vodovoda
180.718,00 kn, potrazivanja od gradana za sufinanciranje izgradnje cesta 97.253,00
kn, porez na tvrtku 49.903,00 kn, porez na kuée za odmor 41.202,00 kn, zakup
poslovnog prostora 30.918,00 kn, druga potrazivanja 23.699,00 kn, potrazivanja od
gradana za sufinanciranje izgradnje vodovoda 11.016,00 kn, komunalni doprinos
6.374,00 kn i koncesije 3.676,00 kn. Starosna struktura potrazivanja nije utvrdena.
Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 886.164,00 kn osim opomena nisu
poduzimane druge propisane mjere naplate. Potrazivanja u iznosu 482.318,00 kn
su u zastari. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o obveznim
odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate prora¢unskih
prihoda.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 5.097.600,00 kn, a izvrSeni u iznosu 3.495.366,00 kn,
Sto je za 1.602.234,00 kn ili 31,4% manje od plana. Manjak prihoda teku¢e godine
iznosi 150.383,00 kn, preneseni manjak iz prethodne godine iznosi 1.243.800,00 kn
te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.394.183,00
kn. Dospjele su obveze u iznosu 1.403.079,00 kn i ¢ine 42,0% ukupno ostvarenih
prihoda u 2010. Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokri¢e manjka prihoda,
a u narednom razdoblju voditi raCina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Opcine.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 583.859,00
kn. Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture je utvrden opis poslova
odrzavanja i procjena pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja, a
nije utvrden opseg pojedinih poslova, Sto nije u skladu s odredbama clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09) prema kojima se program odrzavanja komunalne
infrastrukture donosi svake kalendarske godine sukladno predvidivim sredstvima i
izvorima financiranja i obvezatno sadrzi: opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Opcina je obavljanje komunalne djelatnosti sakupljanja i odvoza komunalnog
otpada s groblja i javnih povrSina (54.774,00 kn) povjerila izravno, komunalnom
drustvu (koje nije u njezinu suvlasniStvu), bez ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova u pisanom obliku, bez odluke o prikupljanju ponuda ili javnog natjeCaja i
bez odluke opcinskog vijeca o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema navedenim odredbama
odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi izvrsno tijelo jedinice
lokalne samouprave. Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj
¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju tako
donesene odluke izvrSno tijelo zakljuCuje ugovor o povjeravanju komunalnih
poslova.

U razdoblju od 2003. do 2010. Opcina je prenijela zupanijskom trgovackom drustvu
za distribuciju vode u suvlasniStvu sredstva za izgradnju vodovoda u iznosu
629.895,00 kn. Opcina nije s navedenim drustvom uredila imovinsko - pravne
odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opéine i u imovini Zupanijskog
trgovackog druStva za distribuciju vode.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javha dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama Clanaka
od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine
urediti u skladu sa zakonskim propisima.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
8.579,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nadinu i rokovima plac¢anja
sredstava iz prihoda jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 8/11), stupio na
snagu 17. veljaCe 2010. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStva Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Radovi na adaptaciji, dogradnji i nadogradnji mrtvacnice ugovoreni su u 2004.,
2006. i 2007. u vrijednosti 855.120,00 kn, po provedenom postupku javnog
nadmetanja. ObraCunani su i plaéeni u ugovorenom iznosu. lzgradnja se nije
odvijala ugovorenom dinamikom zbog nedostatka sredstava. Rok zavrSetka radova
ugovoren je do konca 2006., a okoncani obracun i zapisnik o primopredaji nisu
sastavljeni do konca 2010., kao ni do konca srpnja 2011.

Drzavni ured za reviziji nalaze za radove na mrtvacnici sastaviti okon¢ani obracun,
te zapisnik o primopredaji koji trebaju potpisati Opéina kao investitor, osoba
zaduzena za stru€ni nadzor i izvoditelj, te utvrditi vrstu, koli¢inu i vrijednost
izvedenih radova, donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture s
obvezatnim sadrZajem te povjeravanje komunalne djelatnosti sakupljanja i odvoza
komunalnog otpada u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi donoSenja programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, povjeravanja komunalnih poslova skupljanja i
odvoza komunalnog otpada, te sastavljanja okoncéanog obracuna i zapisnika o
primopredaji za radova na mrtvacnici.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, poduzimanje
mjera za zavrSetak radova i obracun ugovorne kazne za prekoracenje roka
zavrSetka radova na izgradnji mrtvacnice. Revizijom za 2010. je utvrdeno da
navedene nepravilnosti nisu otklonjene, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog
misljenja.

- Opcina nije uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje (to¢ka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima je evidentirana primljena otplata
(povrat) glavnice danog zajma Zupaniji u iznosu 37.050,00 kn na radunu tekuéih
pomodi, a trebala je biti evidentirana na ra¢unu primljene otplate glavnice danog
zajma, zbog Cega je stanje danih zajmova evidentirano u iznosu 46.023,00 kn, a
trebalo je biti evidentirano u iznosu 8.973,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

- Potrazivanja koncem 2010. iznose 886.164,00 kn i dospjela su. Potrazivanja u
iznosu 482.318,00 kn su u zastari. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu
886.164,00 kn nisu poduzimane propisane mjere naplate. (to¢ka 3. Nalaza)

- Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. je utvrden opis
poslova odrzavanja i procjena pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja, a nije utvrden opseg pojedinih poslova. Komunalna djelatnost
sakupljanja i odvoza komunalnog otpada povjerena je izravno komunalnom
druStvu koje nije u suvlasniStvu Opcine, bez ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova, bez odluke o prikupljanju ponuda ili javnog natje€aja i bez odluke
opcéinskog vije¢a o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. U razdoblju od 2003. do 2010. Zupanijskom drustvu
za distribuciju vode u suvlasniStvu prenesena su sredstva u iznosu 629.895,00
kn. Izgradena komunalna infrastruktura je evidentirana u imovini Opcine i
imovini zupanijskog trgovackog drusStva za distribuciju vode. Opcina nije s
navedenim drustvom uredila imovinsko - pravne odnose.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Radovi na adaptaciji, dogradniji i nadogradnji mrtva¢nice ugovoreni su u 2004.,
2006. i 2007. u vrijednosti 855.120,00 kn. ObraCunani su i placeni u
ugovorenom iznosu. lzgradnja se nije odvijala ugovorenom dinamikom zbog
nedostatka sredstava. Rok zavrSetka radova ugovoren je do konca 2006., a do
dana obavljanja revizije (srpanj 2011.) nije sastavljen okonc¢ani obracun ni
zapisnik o primopredaji. (tocka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca deset naselja s ukupno 2 715 stanovnika. Za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u kojem je ¢etvero
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Stjepan Sokolic.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 3.344.983,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 3.495.366,00 kn.
Manjak prihoda tekuc¢e godine iznosi 150.383,00 kn, preneseni manjak iz prethodne
godine 1.243.800,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 1.394.183,00 kn. Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za
pokri¢ée manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi raCina o preuzimanju novih
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih
potreba iz samoupravnog djelokruga Opcine. Vrijednosno najznacajniji su prihodi
od pomodi u iznosu 1.289.293,00 kn ili 38,6% i prihodi od poreza 1.287.202,00 kn ili
38,5% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama
imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.865.076,00 kn i Cine 55,8%
ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane namjene je utroSeno 1.813.122,00 kn, a
na ziro racunu se nalazi 51.954,00 kn. Potrazivanja iznose 886.164,00 kn i dospjela
su. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su manja za 80.120,00 kn ili
8,3%. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, grobnu
naknadu i naknadu za koriStenje lokalnog vodovoda u iznosu 622.123,00 kn ili
70,2% dospjelin potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu
886.164,00 kn nisu poduzimane propisane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda
moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga,
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova je
evidentirano u iznosu 46.023,00 kn, a odnosi se na udruzena povratna sredstva
kod Zupanije za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. Opc¢ina nije
davala jamstva, ni suglasnosti za zaduzZivanje. Stanje primljenih zajmova iznosi
9.028,00 kn, a odnosi se na dug izvoditelju usluge izrade prostornog plana iz 2002.
Obveze iznose 1.671.574,00 kn i ¢ine 50,0% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. U
odnosu na prethodnu godinu obveze su vece za 149.337,00 kn ili 9,8%.
ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, vatrogastvo, Skolstvo, sport, kulturu i
drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.188.531,00 kn ili 34,0%, materijalne rashode 1.152.074,00 kn ili
33,0% te rashode za zaposlene 402.089,00 kn ili 11,5%. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun plac¢a duznosnika, sluzbenika
I namjesStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu sa
zakonskim propisima. Povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima, osim povjeravanja
komunalnih poslova sakupljanja i odvoza komunalnog otpada.
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Za radove na adaptaciji, dogradnji i nadogradnji mrtvacnice koji su ugovoreni u
2004., 2006. i 2007., koji su obra¢unani i placeni u ugovorenom iznosu, a Cija se
izgradnja nije odvijala ugovorenom dinamikom zbog nedostatka sredstava, rok
zavrSetka radova ugovoren je do konca 2006., a okoncani obraCun i zapisnik o
primopredaji nisu sastavljeni ni do konca srpnja 2011. Opcina nije uredila imovinsko-
pravne odnose s trgovackom drusStvu za distribuciju vode u suvlasnistvu, za
izgradenu vodovodnu mrezu, u vrijednosti 629.895,00 kn te je predloZzeno pitanje
vodoopskrbe na podru¢ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim propisima. Postupci
javne nabave provedeni su u skladu sa zakonskim propisima. Opcina nije
uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da
je postuplieno prema nalogu koji se odnosi na ugovaranje kazne za prekoracenje
roka zavrSetka radova izgradnje mrtvacnice, dok nije postuplieno prema nalozima
koji se odnose na poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda,
poduzimanje mjera za zavrSetak radova te izgradnje mrtvacnice, a u reviziji za 2010.
utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje
uvjetnog misljenja.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE MARIJA BISTRICA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine Marija
Bistrica (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen 28. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.



2
1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 12.833.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 11.888.584,00 kn Sto je za 933.416,00 kn manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu prihodi su maniji za 449.314,00 kn ili 3,6%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redni Ostvarenje Udjel
broj Prihodi Planirano Ostvareno u% ostvarenja u
%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 12.723.000,00 | 11.789.004,00 92,7 99,2
1.1. Prihodi od poreza 6.870.000,00 6.936.610,00 101,0 58,3
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 6.498.734,00 - 54,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 202.780,00 - 1,7
1.1.3. | Opcinski porezi 235.096,00 - 1,9
1.2. Pomoci 1.437.000,00 879.315,00 61,2 7.4
1.2.1 | Tekuée pomoci 92.957,00 - 0,8
1.2.2. | Kapitalne pomoci 786.358,00 - 6,6
1.3. Prihodi od imovine 2.161.000,00 2.120.021,00 98,1 17,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 6.000,00 2.473,00 41,2 0,0
13.2 Prihqdi od nefinancijske
7 | Imovine 2.155.000,00 2.117.548,00 98,3 17,9
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
Propisima 1.255.000,00 920.671,00 73,4 7,7
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.000,00 7.208,00 72,1 0,1
142 Prihqdj po posebnim
"7 | propisima 1.245.000,00 913.463,00 73,4 7,6
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 538.624,00 - 4,5
1422 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 4.233,00 - 3,1
1.5. Drugi prihodi poslovanja 1.000.000,00 932.387,00 93,2 7,9
2 Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 110.000,00 99.580,00 90,5 0,8
21 Prihodi od prodaje
o neproizvedene imovine 100.000,00 95.009,00 95,0 0,7
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 10.000,00 4.571,00 45,7 0,1
Ukupno 12.833.000,00 | 11.888.584,00 92,6 100,0
Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

6.498.734,00 kn ili 54,7%, prihodi od nefinancijske imovine 2.117.548,00 kn ili 17,9%, i
prihodi po posebnim propisima 913.463,00 kn ili 7,6%. Svi drugi prihodi iznose
2.358.839,00 kn ili 19,8%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . L{dje]
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.775.500,00 8.352.116,00 95,2 69,3
1.1. Rashodi za zaposlene 2.317.500,00 2.309.521,00 99,7 19,2
1.2. Materijalni rashodi 3.880.500,00 3.521.726,00 90,0 29,2
121, Naknade_troékova
Zaposlenima 82.000,00 71.930,00 87,7 0,6
122 Rasho__di za materijal i
Energiju 1.020.000,00 1.007.151,00 98,7 8,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.527.000,00 2.261.055,00 89,5 18,8
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 251.500,00 181.590,00 72,2 1,4
1.3. Financijski rashodi 40.500,00 37.774,00 93,3 0,3
1.4. Subvencije 155.000,00 120.979,00 78,1 1,0
1.5. Pomoci 127.000,00 116.255,00 915 1,0
1.5.1. | Tekuée pomodi 127.000,00 116.255,00 91,5 1,0
16 Naknade_gradanimai
o Kuéanstvima 769.000,00 823.012,00 107,0 6,8
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.486.000,00 1.422.849,00 95,8 11,8
1.6.1. | Tekucée donacije 1.412.000,00 1.367.657,00 96,9 11,3
1.6.2. | lzvanredni rashodi 74.000,00 55.192,00 74,6 0,5
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 4.048.000,00 3.693.599,00 91,2 30,6
21 Rashc_)di za nab_avu _
o neproizvedene imovine 250.000,00 222.700,00 89,1 1,8
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
Imovine 3.798.000,00 3.470.899,00 91,4 28,8
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' Zzajmova 9.500,00 8.073,00 85,0 0,1
Ukupno 12.833.000,00 | 12.053.788,00 93,9 100,0
Manjak prihoda i primitaka 165.204,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 12.833.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 12.053.788,00 kn, Sto je za 779.212,00 kn ili 6,1% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima tekuce godine iznosi 165.204,00 kn, preneseni visak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 116.235,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeé¢em
razdoblju iznosi 48.969,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.693.599,00 kn ili 30,6%, materijalne rashode 3.521.726,00 kn ili 29,2% i rashode
za zaposlene 2.309.521,00 kn ili 19,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 2.528.942,00 kn i imaju udjel 21,0%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 40.175.713,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 30.561.305,00 32.639.755,00 106,8
2. Financijska imovina 7.636.487,00 7.535.958,00 98,7
2.1. Nov€ana sredstva 600.280,00 205.139,00 34,2
2.2. Depoziti, jam¢evni polozi 183.041,00 183.041,00 100,0
2.3. PotraZivanja 2.046.066,00 2.340.678,00 114,4
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i udjeli 4.807.100,00 4.807.100,00 100,0
u glavnici

Ukupno imovina 38.197.792,00 40.175.713,00 105,2
3. Obveze 1.001.927,00 759.705,00 75,8
4. Vlastiti izvori 37.195.865,00 39.416.008,00 106,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 38.197.792,00 40.175.713,00 105,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 340.060,00 kn,
gradevinskih objekta 18.564.564,00 kn, opreme 141.514,00 kn, prijevozna sredstva
55.067,00 kn, ulaganja u raCunalne programe 41.124,00 kn i nefinancijske imovine u
pripremi 13.497.426,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 205.139,00 kn,
depoziti i jam¢&evni polozi 183.041,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 2.246.177,00
kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 90.544,00 kn, druga potrazivanja
3.957,00 kn i dionice i udjeli u glavnici 4.807.100,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 471.364,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 265.452,00 kn i obveze za primljene zajmove
22.889,00 kn.



Nalaz
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 12.833.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 12.053.788,00 kn, Sto je za 779.212,00 kn ili 6,1% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 165.204,00 kn, preneseni viSak prihoda
iz prethodnih godina iznosi 116.235,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 48.969,00 kn.

Iznad plana za 54.012,00 kn ili 7,0% izvrSeni su rashodi za naknade gradanima i
kuc¢anstvima. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08) propisano je da ako se tijekom proracunske godine zbog izvanrednih
nepredvidenih okolnosti povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici,
proraun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno
smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje proracuna provodi se
tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama prora¢una, prema postupku za
donoSenje proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE MIHOVLJAN ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Mihovljan (dalje u tekstu: Opcéina) za 2010.

Uvid je obavljen 28. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 4.850.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.930.521,00 kn Sto je za 1.919.479,00 kn ili 39,6% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su maniji za 918.743,00 kn ili 23,9%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.835.000,00 2.919.569,00 60,4 99,6
1.1. Prihodi od poreza 1.498.400,00 1.311.718,00 87,5 44,8
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.233.748,00 - 42,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 26.180,00 - 0,9
1.1.3. | Opc¢inski porezi 51.790,00 - 1,8
1.2. Pomoci 2.070.910,00 600.557,00 29,0 20,5
1.2.1 | Tekuée pomoci 64.405,00 - 2,2
1.2.2. | Kapitalne pomoci 536.152,00 - 18,3
1.3. Prihodi od imovine 49.000,00 17.192,00 35,1 0,6
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 1.826,00 36,5 0,1
13.2 Priho_di od nefinancijske
T Imovine 44.000,00 15.366,00 34,9 0,5
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
Propisima 1.216.690,00 990.102,00 81,4 33,7
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.400,00 199,00 8,3 0,0
142 Prih(_)d_i po posebnim
"7 | propisima 1.214.290,00 989.903,00 81,5 33,7
1.4.2.1. | Komunalna naknada i
doprinos 892.496,00 - 30,5
1429 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 97.407,00 - 3,2
5 Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 15.000,00 10.952,00 73,0 0,4
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne
imovine 15.000,00 10.952,00 73,0 0,4
Ukupno 4.850.000,00 2.930.521,00 60,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
1.233.748,00 kn ili 42,1%, prihodi po posebnim propisima 989.903,00 kn ili 33,7% i pomoci
600.557,00 kn ili 20,5%. Svi drugi prihodi iznose 106.313,00 kn ili 3,7%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi iizdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.368.852,00 1.787.649,00 75,5 56,0
1.1. Rashodi za zaposlene 423.800,00 402.442,00 95,0 12,6
1.2. Materijalni rashodi 1.078.762,00 705.387,00 65,4 22,1
121, Naknade_troékova
Zaposlenima 36.680,00 31.534,00 86,0 1,0
122 Rasho__di za materijal i
Energiju 264.300,00 216.939,00 82,1 6,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 536.626,00 319.384,00 59,5 10,0
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 241.156,00 137.530,00 57,0 4,3
1.3. Financijski rashodi 30.000,00 19181,00 63,9 0,6
1.4. Subvencije 38.000,00 32.261,00 84,9 1,0
1.5. Pomoci 48.840,00 36.317,00 74,4 11
1.5.1. | Tekuée pomodi 48.840,00 36.317,00 74,4 11
16 Naknade_gradanimai
o Kuéanstvima 417.450,00 366.756,00 87,9 11,5
1.7. Drugi rashodi poslovanja 332.000,00 225.305,00 67,9 7,1
1.7.1. | Tekuée donacije 292.000,00 218.022,00 74,7 6,8
1.7.2. | Kapitalne donacije 30.000,00 7.283,00 24,3 3
1.7.3. | lzvanredni rashodi 10.000,00 0,00 0,0 0,0
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 2.033.227,00 1.405.276,00 69,1 44,0
21 Rash(_)di za nab_avu _
" neproizvedene imovine 87.227,00 49.752,00 57,0 1,6
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
Imovine 1.946.000,00 1.355.524,00 69,7 42,4
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' zajmova 20.000,00 0,00 - -
4 Pokriée manjka iz prethodnih
' godina 427.921,00 0,00 - -
Ukupno 4.850.000,00 3.192.925,00 65,8 100,0
Manjak prihoda i primitaka 262.404,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 4.850.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 3.192.925,00 kn, Sto je za 1.657.075,00 kn ili 34,2% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 262.404,00 kn, preneseni manjak prihoda
nad rashodima iz prethodnih godina iznosi 1.283.763,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.546.167,00 kn. Predlaze se donoSenje prijedloga
mjera za pokrice manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi raina o preuzimanju
novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnhomjerno zadovoljavanje javnih
potreba iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.405.276,00 kn ili 44,0%, materijalne rashode 705.387,00 kn ili 22,1% i rashode za
zaposlene 402.442,00 kn ili 12,6% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i
izdaci iznose 679.820,00 kn i imaju udjel 21,3%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 19.036.142,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : G .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 16.005.888,00 16.659.560,00 104,1
2. Financijska imovina 2.327.845,00 2.376.582,00 102,1
2.1. Nov€ana sredstva 199.721,00 112.342,00 56,2
2.2. | Zajmovi 43.338,00 30.518,00 70,4
2.3. PotraZivanja 486.624,00 635.560,00 130,6
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i udjeli 1.598.162,00 1.598.162,00 100,0
u glavnici

Ukupno imovina 18.333.733,00 19.036.142,00 103,8
3. Obveze 2.192.551,00 2.367.577,00 108,0
4. Vlastiti izvori 16.141.183,00 16.668.565,00 103,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 18.333.733,00 19.036.142,00 103,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 541.387,00 kn,
gradevinskih objekta 12.217.107,00 kn, opreme 93.124,00 kn, prijevoznih sredstava
2.108,00 kn, druge nematerijalne imovine 372.394,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi
3.433.440,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 112.342,00 kn, dane
zajmove 30.518,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 587.416,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine 48.144,00 kn i dionice i udjele u glavnici 1.598.162,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 555.430,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.103.080,00 kn i obveze za primljene zajmove
709.067,00 kn.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE NOVI GOLUBOVEC ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje op¢ine Novi
Golubovec (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen 28. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 4.356.370,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.047.420,00 kn Sto je za 1.308.950,00 kn ili 30,0% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su maniji 3.685.256,00 kn su ili 54,7%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.340.370,00 3.032.607,00 69,9 99,5
1.1. | Prihodi od poreza 1.587.200,00 1.253.656,00 79,1 41,1
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 1.224.536,00 - 40,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 16.590,00 - 0,5
1.1.3. | Opdéinski porezi 12.530,00 - 0,4
1.2. | Pomodi 1.844.400,00 1.086.041,00 58,9 35,7
1.2.1 | Tekuée pomodi 669.495,00 - 22,0
1.2.2. | Kapitalne pomoc¢i 416.546,00 - 13,7
1.3. | Prihodi od imovine 282.750,00 265.170,00 93,8 8,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 10.000,00 4.162,00 41,6 0,1
132 _Priho_di od nefinancijske
77" | imovine 272.750,00 261.008,00 95,7 8,6
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbii po posebnim
propisima 476.020,00 427.740,00 89,9 14,0
1.4.1. | Administrativne pristojbe 48.000,00 33.050,00 68,9 1,1
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 428.020,00 394.690,00 92,2 12,9
1.4.3. | Komunalna naknada i doprinos 375.386,00 - 12,3
144 Drug_i prihodi po posebnim
"7 | propisima 19.304,00 - 0,6
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 150.000,00 0,00 - -
2 Prihodi od prodaje nefinancijske
) imovine 16.000,00 14.813,00 92,6 0,5
Ukupno 4.356.370,00 3.047.420,00 70,0 100,0
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Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
1.224.536,00 kn ili 40,2%, pomoci 1.086.041,00 kn ili 35,7% i prihodi od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima 427.740,00 kn ili 14,0%. Svi drugi prihodi ostvareni su u
iznosu 309.103,00 kn ili 10,1%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L : . < IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.396.570,00 2.137.969,00 89,2 59,00
1.1. Rashodi za zaposlene 459.770,00 456.427,00 99,3 12,6
1.2. Materijalni rashodi 952.000,00 857.692,00 90,1 23,7
121, Naknade_troékova
zaposlenima 32.000,00 29.418,00 91,9 0,8
122 Rash(_)_di za materijal i
energiju 221.500,00 215.075,00 97,1 5,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 469.800,00 407.597,00 86,8 11,3
124 Drugi nespomengti
"~ | rashodi poslovanja 228.700,00 205.602,00 89,9 5,7
1.3. Financijski rashodi 10.000,00 8.417,00 84,2 0,2
1.4. Subvencije 8.000,00 5.900,00 73,8 0,2
1.5. Pomoci 37.300,00 26.500,00 71,1 0,7
1.5.1. | Tekuée pomodi 37.300,00 26.500,00 71,1 0,7
16 Naknadelgradanimai
o kucanstvima 342.500,00 301.135,00 87,9 8,3
1.7. Drugi rashodi poslovanja 587.000,00 481.898,00 82,1 13,3
1.7.1. | Tekucée donacije 572.000,00 473.802,00 82,8 13,1
1.7.2. | Kapitalne donacije 10.000,00 8.096,00 81,0 0,2
1.7.3. | lzvanredni rashodi 5.000,00 0,00 - -
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 1.927.800,00 1.458.879,00 75,7 40,3
21 _Rash_odi za nabavu neproizvedene
T imovine 194.000,00 193.650,00 99,8 54
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 1.733.800,00 1.265.229,00 73,0 34,9
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' Zzajmova 32.000,00 23.974,00 74,9 0,7
Ukupno 4.356.370,00 3.620.822,00 83,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 573.402,00

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 4.356.370,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 3.620.822,00 kn, Sto je za 735.548,00 kn ili 16,9% manje od plana. Manjak prihoda
I primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 573.402,00 kn, preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 575.581,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.179,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.458.879,00 kn ili 40,3%, materijalne rashode 857.692,00 kn ili 23,7% i za
zaposlene 456.427,00 kn ili 12,6%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 847.824,00 kn i imaju
udjel 23,4%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 22.627.863,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 20,571.863,00 21.241.849,00 103,3
2. Financijska imovina 1.885.554,00 1.386.014,00 73,5
2.1. Nov€ana sredstva 674.563,00 170.018,00 25,2
2.2. PotraZivanja 192.053,00 206.884,00 107,7
2.3. Dani zajmovi 234.000,00 224.174,00 95,8
24 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
o u glavnici 784.938,00 784.938,00 100,0
Ukupno imovina 22.457.417,00 22.627.863,00 100,8
3. Obveze 206.383,00 251.265,00 1217
4. Vlastiti izvori 22.251.034,00 22.376.598,00 100,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 22.457.417,00 22.627.863,00 100,8

gradevinskih objekata 20.241.420,00 kn i opreme 112.060,00 kn.

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 888.369,00 kn,

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 170.018,00 kn,

potrazivanja za prihode poslovanja 125.529,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 81.355,00 kn, dane zajmove 224.174,00 kn i dionice i udjele u
glavnici 784.938,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 156.970,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 10.869,00 kn i za primljene zajmove 83.426,00 kn.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Krapina
KLASA: 041-01/11-02/279
URBROJ: 613-04-11-17

Krapina, 29. lipnja 2011.

IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE PETROVSKO ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Petrovsko (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen 29. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a)

IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 2.846.100,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.625.125,00 kn Sto je za 220.975,00 kn ili 7,8% manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu prihodi su veéi za 65.001,00 kn ili 2,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.788.100,00 2.570.888,00 92,2 97,9
1.1. | Prihodi od poreza 1.730.000,00 1.611.137,00 93,1 61,4
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 1.560.908,00 - 59,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 15.129,00 - 0,6
1.1.3. | Opdéinski porezi 35.100,00 - 1,3
1.2. | Pomoéi 659.000,00 689.098,00 104,6 26,3
1.2.1 | Tekuée pomodi 90.320,00 - 3,4
1.2.2. | Kapitalne pomoc¢i 598.778,00 - 22,9
1.3. | Prihodi od imovine 27.600,00 20.344,00 73,7 0,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 1.058,00 52,9 0,1
132 _Priho_di od nefinancijske
7" | imovine 25.600,00 19.286,00 75,3 0,7
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim
propisima 371.500,00 250.309,00 67,4 9,6
1.4.1. | Administrativne pristojbe 256.000,00 181.074,00 70,7 6,9
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 115.500,00 69.235,00 59,9 2,7
1.4.3. | Komunalna naknada i doprinos 64.117,00 - 2,5
14.4 Drug_i prihodi po posebnim
"7 | propisima 5.118,00 - 0,2
> Prihodi od prodaje nefinancijske
' imovine 58.000,00 54.237,00 93,5 2,1
Ukupno 2.846.100,00 2.625.125,00 92,2 100,0
Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

1.560.908,00 kn ili 59,5% i prihodi od pomoc¢i 689.098,00 kn ili

ostvareni su u iznosu 375.119,00 kn ili 14,2%.

26,3%. Svi drugi prihodi
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.
Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.269.100,00 2.020.816,00 89,1 80,5
1.1. Rashodi za zaposlene 329.500,00 311.004,00 94,4 12,4
1.2. Materijalni rashodi 1.080.100,00 987.279,00 91,4 39,3
121, Naknade_troékova
zaposlenima 9.000,00 5.843,00 64,9 0,2
122 Rash(_)_di za materijal i
energiju 124.000,00 119.938,00 96,7 4,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 825.000,00 752.610,00 91,2 30,0
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 122.100,00 108.888,00 89,2 4,3
1.3. Financijski rashodi 108.000,00 97.547,00 90,3 3,9
1.4. Subvencije 35.000,00 28.820,00 82,3 1,1
1.5. Pomoci 91.500,00 41.844,00 45,7 1,7
1.5.1. | Tekuée pomodi 91.500,00 41.844,00 45,7 1,7
16 Naknadelgradanimai
o kucanstvima 262.000,00 254.097,00 97,0 10,1
1.7. Drugi rashodi poslovanja 363.000,00 300.225,00 82,7 12,0
1.7.1. | Tekucée donacije 275.500,00 243.525,00 88,4 9,7
1.7.2. | lzvanredni rashodi 87.500,00 56.700,00 64,8 2,3
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 510.000,00 425.114,00 83,4 16,9
21 _Rash_odi za nabavu neproizvedene
o imovine 20.000,00 0,00 - -
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 490.000,00 425.114,00 86,8 16,9
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' Zzajmova 67.000,00 65.910,00 98,4 2,6
Ukupno 2.846.100,00 2.511.840,00 88,3 100,0
Visak prihoda i primitaka 113.285,00

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 2.846.100,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 2.511.840,00 kn, Sto je za 334.260,00 kn ili 11,7% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 113.285,00 kn, preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 823.564,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 710.279,00 kn. Predlaze se donoSenje mjera za
pokri¢e manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi raCuna o preuzimanju novih obveza
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz
samoupravnog djelokruga opcine.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
987.279,00 kn ili 39,3%, nabavu nefinancijske imovine 425.114,00 kn ili 16,9%, za
zaposlene 311.004,00 kn ili 12,4% i za druge rashode poslovanja 300.225,00 kn ili 12,0%.
Svi drugi rashodi i izdaci iznose 488.218,00 kn i imaju udjel 19,4%.

b) Bilanca
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 11.484.591,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i

koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 12.125.171,00 10.627.045,00 87,6
2. Financijska imovina 396.138,00 857.546,00 216,5
2.1. Nov€ana sredstva 68.909,00 201.098,00 291,8
2.2. PotraZivanja 281.229,00 258.548,00 91,9
23 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
- u glavnici 46.000,00 397.900,00 865,0
Ukupno imovina 12.521.309,00 11.484.591,00 91,7
3. Obveze 1.324.827,00 1.277.821,00 96,5
4. Vlastiti izvori 11.196.482,00 10.206.770,00 91,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 12.521.309,00 11.484.591,00 91,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta i druge nematerijalne

imovine u iznosu 474.935,00 kn, gradevinskih objekata 9.831.975,00 kn, opreme
161.844,00 kn, prijevoznih sredstava 10.957,00 kn, ulaganja u racunalne programe i
drugu nematerijalnu proizvedenu imovinu 14.116,00 kn i nefinancijsku imovinu u pripremi
133.218,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 201.098,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 229.146,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine 29.402,00 kn i dionice i udjele u glavnici 397.900,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 173.704,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 737.670,00 kn i za primljene zajmove 366.447,00 kn.



Nalaz
Rashodi

Rashodi proracuna izvrSeni su u iznosu 2.511.840,00 kn ili 11,7% manje od plana.
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 113.285,00
kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 823.564,00 kn,
te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi 710.279,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze se donoSenje mjera za pokri¢e manjka prihoda, a u
narednom razdoblju voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga opcine.
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Podruc¢ni ured Krapina
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE RADOBOJ ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Radoboj (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen 29. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaceno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 9.640.520,00 kn, a ostvareni su u iznosu
7.877.012,00 kn Sto je za 1.763.508,00 kn ili 18,3% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su veéi za 2.905,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 9.640.520,00 7.877.012,00 81,7 100,0
1.1. | Prihodi od poreza 5.668.500,00 4.786.970,00 84,5 60,8
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 4.659.771,00 - 59,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 42.349,00 - 0,5
1.1.3. | Opdéinski porezi 84.850,00 - 1,1
1.2. | Pomoéi 3.196.670,00 2.301.841,00 72,0 29,2
1.2.1 | Tekuée pomodi 812.990,00 - 10,3
1.2.2. | Kapitalne pomoc¢i 1.488.851,00 - 18,9
1.3. | Prihodi od imovine 19.400,00 17.733,00 52,6 0,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 3.000,00 1.577,00 52,6 0,0
132 _Priho_di od nefinancijske
7" | imovine 16.400,00 16.156,00 98,5 0,2
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim
propisima 755.950,00 770.468,00 101,9 9,8
1.4.1. | Administrativne pristojbe 950,00 123,00 12,6 0,0
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 755.000,00 770.345,00 102,0 9,8
1.4.3. | Komunalna naknada i doprinos 119.098,00 - 15
14.4 Drug_i prihodi po posebnim
"7 | propisima 651.247,00 - 8,3
Ukupno 9.640.520,00 7.877.012,00 81,7 100,0
Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

4.659.771,00 kn ili 59,2% i prihodi od pomo¢i 2.301.841,00 kn ili 29,2%. Svi drugi prihodi
ostvareni su u iznosu 915.400,00 kn ili 11,6%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.436.024,00 4.885,265,00 89,9 57,4
1.1. Rashodi za zaposlene 836.173,00 813.405,00 97,3 9,6
1.2. Materijalni rashodi 2.528.223,00 2.239.077,00 88,6 26,3
121, Naknade_troékova
zaposlenima 53.124,00 52.624,00 99,1 0,6
122 Rash(_)_di za materijal i
energiju 704.373,00 661.909,00 94,0 7,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.590.226,00 1.354.557,00 85,2 15,9
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 180.500,00 169.987,00 94,2 2,0
1.3. Financijski rashodi 57.803,00 57.803,00 100,0 0,7
1.4. Subvencije 120.000,00 62.940,00 52,5 0,7
1.5. Pomoci 55.150,00 27.600,00 50,1 0,3
1.5.1. | Tekuée pomodi 55.150,00 27.600,00 50,1 0,3
16 Naknadelgradanimai
o kucanstvima 647.500,00 614.082,00 94,8 7,2
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.191.175,00 1.070.358,00 89,9 12,6
1.7.1. | Tekucée donacije 1.161.175,00 1.070.358,00 92,2 12,6
1.7.2. | lzvanredni rashodi 30.000,00 0,00 - -
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 4.128.126,00 3.627.062,00 87,9 42,6
21 _Rash_odi za nabavu neproizvedene
- imovine 155.000,00 101.394,00 65,4 1,2
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 3.973.126,00 3.525.668,00 88,7 41,4
3 Pokriée manjka prihoda iz ranijih
' godina 76.370,00 0,00 - -
Ukupno 9.640.520,00 8.512.327,00 88,3 100,0
Manjak prihoda i primitaka 635.315,00

Rashodi proraCuna su planirani u iznosu 9.640.520,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.512.327,00 kn, Sto je za 1.128.193,00 kn ili 11,7% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima tekuc¢e godine iznosi 635.315,00 kn, preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 76.370,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u narednom razdoblju iznosi 711.685,00 kn. Predlaze se donoSenje mjera za
pokri¢e manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi raCuna o preuzimanju novih obveza
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz
samoupravnog djelokruga opcine.

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.627.062,00 kn ili 42,6%, materijalne rashode 2.239.077,00 kn ili 26,3%
i druge rashode poslovanja 1.070.358,00 kn ili 12,6%. Svi drugi rashodi iznose
1.575.830,00 kn i imaju udjel 18,5%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 28.470.487,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 24.633.229,00 26.917.272,00 109,3
2. Financijska imovina 1.064.514,00 1.553.215,00 145,9
2.1. Nov€ana sredstva 277.406,00 553.143,00 199,4
2.2. PotrazZivanja 667.969,00 868.466,00 130,0
2.3. Dani zajmovi 85.912,00 85.912,00 100,0
24 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
o u glavnici 33.227,00 45.694,00 137,5
Ukupno imovina 25.697.743,00 28.470.487,00 110,8
3. Obveze 363.671,00 1.291.304,00 355,1
4. Vlastiti izvori 25.334.072,00 27.179.183,00 110,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 25.697.743,00 28.470.487,00 110,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 3.468.682,00 kn,
gradevinskih objekata 22.177.162,00 kn, opreme 355.269,00 kn, prijevoznih sredstava
130.262,00 kn, knjiga 22.561,00 kn i ulaganja u raCunalne programe i drugu imovinu
763.336,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 553.143,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 841.990,00 kn, druga potrazivanja 26.476,00 kn, dane
zajmove 85.912,00 kn i dionice i udjele u glavnici 45.694,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 219.709,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine 1.071.595,00 kn.
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Krapina, 29. lipanj 2011.

IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE STUBICKE TOPLICE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Stubicke Toplice (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2010.

Uvid je obavljen 29. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 20009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opc¢ine
za 2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je nalozeno da ih otkloni
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna su planirani u iznosu 14.135.350,00 kn, a ostvareni su u iznosu
13.269.451,00 kn Sto je za 865.899,00 kn ili 6,1% manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu prihodi su veci za 1.565.633,00 kn ili 13,4%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 14.133.550,00 | 13.267.516,00 93,9 100,0
1.1. | Prihodi od poreza 8.583.000,00 8.128.716,00 94,7 61,3
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 7.238.125,00 - 54,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 380.672,00 - 2,9
1.1.3. | Op¢inski porezi 509.919,00 - 3,8
1.2. | Pomodi 3.838.000,00 3.451.744,00 89,9 26,0
1.2.1 | Tekuce pomoéi 1.098.912,00 - 8,3
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 2.352.832,00 - 17,7
1.3. | Prihodi od imovine 105.800,00 109.353,00 103,4 0,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 11.600,00 10.792,00 93,0 0,1
13.2 Prihqdi od nefinancijske
77" | imovine 94.200,00 98.561,00 104,6 0,7
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbii po posebnim
propisima 1.352.750,00 1.321.239,00 97,7 10,0
1.4.1. | Administrativne pristojbe 16.500,00 16.669,00 101,0 0,1
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 1.336.250,00 1.304.570,00 97,6 9,9
1.4.3. | Komunalna naknada i doprinos 1.050.152,00 - 7,9
14.4 Drugi prihodi po posebnim
" | propisima 254.418,00 - 19
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 254.000,00 256.464,00 101,0 1,9
5 Prihodi od prodaje nefinancijske
' imovine 1.800,00 1.935,00 107,5 0,0
Ukupno 14.135.350,00 | 13.269.451,00 93,9 100,0
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Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
7.238.125,00 kn ili 54,6% i prihodi od pomoc¢i 3.451.744,00 kn ili 26,0%. Svi drugi prihodi
ostvareni su u iznosu 2.579.582,00 kn ili 19,4%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . “ IzvrSenje | . L{dje_l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 6.713.509,00 6.638.249,00 98,9 50,7
1.1. Rashodi za zaposlene 1.623.442,00 1.622.080,00 99,9 12,4
1.2. Materijalni rashodi 3.730.342,00 3.666.768,00 98,3 28,0
121 Naknade.troékova
zaposlenima 79.752.00 77.976,00 97,8 0,6
122 Rashc.).di za materijal i
7" | energiju 1.004.000,00 1.011.045,00 100,7 7,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.382.410,00 2.322.916,00 97,5 17,7
124 Drugi n_espomengti
""" | rashodi poslovanja 264.180,00 254.831,00 96,5 2,0
1.3. Financijski rashodi 31.000,00 31.952,00 103,1 0,2
1.4. Subvencije 18.500,00 16.615,00 89,8 0,1
1.5. Pomaoci 215.700,00 216.309,00 100,0 1,7
1.5.1. | Tekuée pomoci 215.700,00 216.309,00 100,0 1,7
16 Naknade_gradanimai
o ku¢anstvima 679.370,00 670.492,00 98,7 51
1.7. Drugi rashodi poslovanja 415.155,00 414.033,00 99,7 3,2
1.7.1. | Tekucée donacije 415.155,00 414.033,00 99,7 3,2
> Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 6.456.855,00 6.460.563,00 100,1 49,3
21 _Rashodi za nabavu neproizvedene
o imovine 122.300,00 122.154,00 99,9 0,9
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 6.334.555,00 6.338.409,00 100,1 48,4
4 Pokrice manjka prihoda iz ranijih
' godina 964.986,00 0,00 - -
Ukupno 14.135.350,00 | 13.098.812,00 92,3 100,0
ViSak prihoda i primitaka 170.639,00

Rashodi prorac¢una su planirani u iznosu 14.135.350,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
13.098.812,00 kn, Sto je za 1.036.538,00 kn ili 7,3% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima teku¢e godine iznosi 170.639,00 kn, preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 964.986,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za
pokriée u narednom razdoblju iznosi 794.347,00 kn. Predlaze se donoSenje mjera za
pokri¢e manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi racuna o preuzimanju novih obveza
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz
samoupravnog djelokruga opcine.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 6.460.563,00 kn ili 49,3%, materijalne rashode 3.666.768,00 kn ili 28,0%
I za zaposlene 1.622.080,00 kn ili 12,4%. Svi drugi rashodi iznose 1.349.401,00 kn i imaju
udjel 10,3%.

Neznatno iznad plana izvrSeni su rashodi za materijal i energiju, financijski rashodi i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 11.705,00 kn ili 0,2%.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 46.952.435,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : G .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 35.035.260,00 39.395.028,00 1124
2. Financijska imovina 8.037.268,00 7.557.407,00 94,0
2.1. Novc¢ana sredstva 224.847,00 222.709,00 99,0
2.2. PotraZivanja 1.014.596,00 647.124,00 63,8
2.3. Dani zajmovi 140.822,00 20.311,00 14,4
24 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
o u glavnici 6.565.900,00 6.565.900,00 100,0
25 Rashodi buduceg razdoblja i
" nedospjela naplata prihoda 91.103,00 101.363,00 111,3
Ukupno imovina 43.072.528,00 46.952.435,00 109,0
3. Obveze 1.291.484,00 999.572,00 77,4
4. Vlastiti izvori 41.781.044,00 45.952.863,00 110,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 43.072.528,00 46.952.435,00 109,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta i nematerijalne imovine u
iznosu 1.968.522,00 kn, gradevinskih objekata 30.367.397,00 kn, opreme 1.414.459,00
kn, prijevoznih sredstava 129.576,00 kn, viSegodiSnje nasade 121.204,00 kn i
nefinancijske imovine u pripremi (gradevinski objekti, oprema i druga nematerijalna
proizvedena imovina) 5.393.870,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 222.709,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 606.693,00 kn, za prihode od prodaje nefinancijske
imovine 38.480,00 kn, druga potrazivanja 1.951,00 kn, dane zajmove 20.311,00 kn,
dionice i udjele u glavnici 6.565.900,00 kn i na rashode buduéeg razdoblja 101.363,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 232.055,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine 767.517,00 kn.
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Krapina, 30. lipnja 2011.

IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE SVETI KRIZ ZACRETJE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje op¢ine Sveti
Kriz ZacCretje (dalje u tekstu: Opéina) za 2010.

Uvid je obavljen 30. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 11.581.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 10.680.432,00 kn Sto je za 900.568,00 kn ili 7,8% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi i primici su veéi za 1.146.867,00 kn ili 12,0%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 10.083.000,00 9.185.446,00 91,1 86,0
1.1. | Prihodi od poreza 6.832.000,00 6.222.239,00 91,1 58,3
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 5.614.090,00 - 52,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 332.227,00 - 31
1.1.3. | Opdéinski porezi 275.922,00 - 2,6
1.2. | Pomoc¢i 304.000,00 220.400,00 72,5 2,0
1.2.1 | Tekuée pomodi 120.400,00 - 1,1
1.2.2. | Kapitalne pomoc¢i 100.000,00 - 0,9
1.3. | Prihodi od imovine 93.000,00 91.396,00 98,3 0,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.000,00 246,00 24,6 0,0
132 _Priho_di od nefinancijske
77" | imovine 92.000,00 91.150,00 99,1 0,9
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbii po posebnim
propisima 2.854.000,00 2.651.411,00 92,9 24,8
1.4.1. | Administrativne pristojbe 11.000,00 3.971,00 36,1 0,1
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 2.843.000,00 2.647.440,00 93,1 24,7
1.4.3. | Komunalna naknada i doprinos 2.060.087,00 - 19,3
144 Drug_i prihodi po posebnim
"7 | propisima 587.353,00 - 54
2 Prihodi od prodaje nefinancijske
) imovine 1.489.000,00 1.486.012,00 99,8 13,9
3 Primici od financijske imovine i
' zaduZivanja 9.000,00 8.974,00 99,7 0,1
31 Primljene otplate (povrat)
"~ | glavnice danih zajmova 9.000,00 8.974,00 99,7 0,1
Ukupno 11.581.000,00 | 10.680.432,00 92,2 100,0
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Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
5.614.090,00 kn ili 52,6%, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima
2.651.411,00 kn ili 24,8% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.486.012,00 kn ili
13,9%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 928.919,00 kn ili 8,7%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . “ IzvrSenje | . Lfdje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.012.812,00 7.200.496,00 89,9 76,1
1.1. Rashodi za zaposlene 1.849.500,00 1.791.835,00 86,9 18,9
1.2. Materijalni rashodi 3.940.200,00 3.375.505,00 85,7 35,7
121 Naknade.troékova
=7 | zaposlenima 93.000,00 89.519,00 96,3 0,9
122 Rashc.).di za materijal i
7" | energiju 777.200,00 738.473,00 95,0 7,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.590.600,00 2.114.179,00 81,6 22,4
124 Drugi n_espomengti
""" | rashodi poslovanja 479.400,00 433.334,00 90,4 4,6
1.3. Financijski rashodi 66.000,00 61.785,00 93,6 0,7
1.4. Subvencije 393.000,00 350.737,00 89,3 3,7
1.5. Pomaoci 140.000,00 131.399,00 93,9 1.4
1.5.1. | Tekuée pomoci 140.000,00 131.399,00 93,9 1.4
16 Naknade gradanima i
o ku¢anstvima 708.000,00 682.418,00 96,4 7,2
1.7. Drugi rashodi poslovanja 916.112,00 806.817,00 88,1 8,5
1.7.1. | Tekucée donacije 770.000,00 697.294,00 90,6 7,4
1.7.2. | Kapitalne donacije 30.000,00 30.000,00 100,0 0,3
1.7.3. | lzvanredni rashodi 116.112,00 79.523,00 68,5 0,8
> Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 2.088.300,00 1.936.322,00 92,7 20,5
21 _Rash_odi za nabavu neproizvedene
" imovine 38.000,00 37.262,00 98,1 0,4
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne
imovine 1.950.300,00 1.818.772,00 83,3 19,2
23 Rashodi za dodatna ulaganja na
- nefinancijskoj imovini 100.000,00 80.288,00 80,3 0,9
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' Zzajmova 320.000,00 319.799,00 99,9 3,4
4 Pokrice manjka prihoda iz ranijih
' godina 1.159.888,00 0,00 - -
Ukupno 11.581.000,00 9.456.617,00 81,7 100,0
Visak prihoda i primitaka 1.223.815,00

Rashodi i izdaci prorac¢una su planirani u iznosu 11.581.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 9.456.617,00 kn, Sto je za 2.124.383,00 kn ili 18,3% manje od plana. ViSak prihoda
i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 1.223.815,00 kn, preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 1.159.889,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 63.926,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
3.375.505,00 kn ili 35,7%, nabavu nefinancijske imovine 1.936.322,00 kn ili 20,5% i za
zaposlene 1.791.835,00 kn ili 18,9%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 2.352.955,00 kn i
imaju udjel 24,9%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 44.158.800,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 32.105.595,00 32.142.829,00 100,1
2. Financijska imovina 10.719.843,00 12.015.971,00 112,1
2.1. Nov€ana sredstva 220.324,00 253.985,00 115,3
2.2. Depoziti 0,00 1.200.000,00 -
2.3. PotraZivanja 1.149.699,00 1.221.140,00 106,2
2.4. Dani zajmovi 80.000,00 71.026,00 88,8
25 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli
- u glavnici 9.269.820,00 9.269.820,00 100,0
Ukupno imovina 42.825.438,00 44.,158.800,00 103,1
3. Obveze 3.762.183,00 3.446.761,00 91,6
4. Vlastiti izvori 39.063.255,00 40.712.039,00 104,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 42.825.438,00 44.158.800,00 103,1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 3.550.203,00 kn,
gradevinskih objekata 28.413.758,00 kn i opreme 178.868,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 253.985,00 kn,
depozite u bankama 1.200.000,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 1.221.140,00 kn,
dane zajmove 71.026,00 kn i dionice i udjele u glavnici 9.269.820,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 653.757,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 736.102,00 kn i za primljene zajmove 2.056.902,00 kn.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVIJESTAJE
OPCINE TUHELJ ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine Tuhel
(dalje u tekstu: Opéina) za 2010.

Uvid je obavljen 30. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvac¢eno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1.  Osuvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2010.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 4.664.400,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.114.760,00 kn Sto je za 549.640,00 kn ili 11,8% manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu prihodi su maniji za 1.487.821,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.664.400,00 4.114.760,00 88,2 100,0
1.1. | Prihodi od poreza 2.930.800,00 2.523.626,00 86,1 61,3
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 2.047.410,00 - 49,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 165.184,00 - 4,0
1.1.3. | Op¢inski porezi 311.032,00 - 7,6
1.2. | Pomodi 904.000,00 841.026,00 93,0 20,4
1.2.1 | Tekuce pomoéi 253.638,00 - 6,1
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 587.388,00 - 14,3
1.3. | Prihodi od imovine 124.000,00 89.868,00 72,5 2,2
131 Prihqdi od nefinancijske
77" | imovine 124.000,00 89.868,00 72,5 2,2
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbii po posebnim
propisima 705.200,00 659.840,00 93,6 16,1
1.4.1. | Administrativne pristojbe 377.800,00 324.441,00 85,9 7,9
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 0,00 335.399,00 - 8,2
1.4.3. | Komunalna naknada i doprinos 323.119,00 - 7,9
14.4 Drugi prihodi po posebnim
" | propisima 12.280,00 - 0,3
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 400,00 400,00 100,0 0,0
Ukupno 4.664.400,00 4.114.760,00 88,2 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
2.047.410,00 kn ili 49,7% i pomoc¢i 841.026,00 kn ili 20,4%. Svi drugi prihodi ostvareni su u
iznosu 1.226.324,00 kn ili 29,9%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.534.400,00 2.999.863,00 84,9 73,3
1.1. Rashodi za zaposlene 586.700,00 560.709,00 95,6 13,7
1.2. Materijalni rashodi 1.573.300,00 1.330.370,00 84,6 32,5
121, Naknade_troékova
zaposlenima 47.200,00 45.454,00 96,3 11
122 Rash(_)_di za materijal i
energiju 179.500,00 161.226,00 89,8 3,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.044.600,00 862.260,00 82,5 21,1
124 Drugi nespomengti
"= | rashodi poslovanja 302.000,00 261.430,00 86,6 6,4
1.3. Financijski rashodi 190.000,00 165.162,00 86,9 4,0
1.4. Subvencije 64.700,00 60.272,00 93,2 15
1.5. Pomoci 68.700,00 49.695,00 72,3 1,2
1.5.1. | Tekuée pomoci 68.700,00 49.695,00 72,3 1,2
16 Naknadelgradanimai
o kucanstvima 269.000,00 246.086,00 915 6,0
1.7. Drugi rashodi poslovanja 782.000,00 587.569,00 75,1 14,4
1.7.1. | Tekucée donacije 782.000,00 587.569,00 75,1 14,4
5 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 752.000,00 742.184,00 98,7 18,1
Rashodi za nabavu
2.1. proizvedene dugotrajne
imovine 752.000,00 742.184,00 98,7 18,1
3 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
' Zzajmova 353.500,00 353.267,00 99,9 8,6
4 Pokriée manjka prihoda iz ranijih
' godina 24.500,00 0,00 - -
Ukupno 4.664.400,00 4.095.314,00 87,8 100,0
Visak prihoda i primitaka 19.446,00

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 4.664.400,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 4.095.314,00 kn, Sto je za 569.086,00 kn ili 12,2% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 19.446,00 kn, preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 2.070.790,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi 2.051.344,00 kn. Predlaze se donoSenje
mjera za pokrice manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi raCuna o preuzimanju
novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih
potreba iz samoupravnog djelokruga opéine.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
1.330.370,00 kn ili 32,5%, nabavu nefinancijske imovine 742.184,00 kn ili 18,1%, druge
rashode poslovanja 587.569,00 kn ili 14,4% i rashode za zaposlene 560.709,00 kn ili
13,7%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 874.482,00 kn i imaju udjel 21,3%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 29.667.987,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 27.924.824,00 28.585.782,00 102,4
2. Financijska imovina 681.456,00 1.082.205,00 158,8
2.1. Nov€ana sredstva 7.526,00 21.084,00 280,1
2.2. PotraZivanja 652.681,00 1.055.872,00 161,8
2.3. Dani zajmovi 21.249,00 5.249,00 24,7
Ukupno imovina 28.606.280,00 29.667.987,00 103,7
3. Obveze 2.949.037,00 2.590.980,00 87,9
4. Vlastiti izvori 25.657.243,00 27.077.007,00 105,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 28.606.280,00 29.667.987,00 103,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta i nematerijalne imovine u

iznosu 219.978,00 kn, gradevinskih objekata 22.708.802,00 kn, opreme 61.639,00 kn,
umijetnickih djela 2.500,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi 5.592.863,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 21.084,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 1.054.775,00 kn, druga potrazivanja 1.097,00 kn i dane
zajmove 5.249,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.223.808,00 kn, za

nabavu nefinancijske imovine 849.718,00 kn i za primljene zajmove 517.454,00 kn.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Krapina

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA VELIKO TRGOVISCE

Krapina, travanj 2011.



SADRZAJ

stranica

PODACI O OPCINI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjeStaji

REVIZIJA ZA 2010.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Nalaz za 2010.

MISLIJENJE

N NN

OO O O,

12



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Krapina
KLASA: 041-01/11-01/31
URBROJ: 613-04-11-8

Krapina, 7. travnja 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE VELIKO TRGOVISCE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opcine Veliko Trgovis€e (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 15. sije¢nja do 23. ozujka 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je opc¢ina Veliko
TrgovisS€e kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije. U
sastavu Opcine je 15 naselja u kojima je osnovano deset mjesnih odbora i ima ukupno 5
100 stanovnika. Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zasStitu, promet na svom podruéju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2010. Opcina ima sedam zaposlenih i jednog proracunskog
korisnika kod kojeg je 13 zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Kod utvrdivanja mase sredstava
za place, osnovica i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjestenika te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe
o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 74/10). Opc¢insko vije¢e ima 13 clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je nacelnik Zdravko Vutme,.

Financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i obveza,
IzvjeStaj 0 obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 11.903,000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
10.509.992,00 kn, Sto je za 1.393.008,00 kn ili 11,7% manje od planiranih. Prihodi i primici
su u odnosu na prethodnu godinu ostvareni u manjem iznosu za 3.467.836,00 kn ili
24,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 12.511.000,00 | 10.417.902,00 83,3 99,1
1.1, Prihodi od poreza 6.670.000,00 5.683.290,00 85,2 54,1
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 5.151.634,00 - 49,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 295.698,00 - 2,8
1.1.3. | Opéinski porezi 235.957,00 - 2,2
1.2. Pomoci 1.323.000,00 795.905,00 60,2 7,6
1.2.1. | Tekuée pomodi 56.500,00 - 0,5
2.2.2. | Kapitalne pomoéi 739.407,00 - 7,1
1.3. Prihodi od imovine 90.000,00 93.398,00 103,8 0,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 1.279,00 25,6 0,0
1.3.2, | Prinodi od nefinancijske 85.000,00 92.119,00 108,4 0.8
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 3.728.000,00 3.109.401,00 834 29,6
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.000,00 1.809,00 18,1 0,0
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 3.718.000,00 3.107.592,00 83,6 29,6
1.4.2.1. | Komunalha naknada i doprinos 2.595.468,00 - 24,7
1.4.2.2. | Drugi prihodi po posebnim
propisima 512.125,00 - 4,9
1.5. Drugi prihodi poslovanja 700.000,00 735.908,00 105,1 7,0
2. | Prihodiod prodaje 10.000,00 17.218,00 172,2 0,2
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1 neproizvedene imovine 0,00 10.486,00 ) 01
2., | Prihodi od prodaje proizvedene 10.000,00 6.732,00 67,3 0,1
dugotrajne imovine
3 Pr|m|£:_| od _fmancuske imovine i 75.000,00 74.872,00 99.8 0.7
zaduZivanja
3.1. Primici (povrati) danih zajmova 75.000,00 74.872,00 99,8 0,7
Ukupno 12.596.000,00 | 10.509.992,00 83,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 5.151.634,00 kn ili
49,0% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 3.107.592,00 kn ili 29,6%. Svi drugi
prihodi iznose 2.250.766,00 kn ili 21,4%. Uvedeni su opc¢inski porezi. Prirez porezu na
dohodak je uveden po stopi 7,5%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoci, koncesije,
spomenicku rentu, naknadu za koriStenje mineralnih sirovina, naknade za prikljucke na
komunalnu infrastrukturu, grobnu naknadu, komunalnu naknadu, naknadu za koriStenje
javnih povrSina, komunalni doprinos, sufinanciranja gradana za izgradnju vodovodne
mreze i asfaltiranje nerazvrstanih cesta, kapitalne donacije, te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 4.529.303,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 43,1%. Sredstva su utroSena za zakonom propisane
namjene.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

kn
Redni L : : IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.261.000,00 7.335.287,00 88,8 70,1
1.1. Rashodi za zaposlene 1.855.000,00 1.759.743,00 94,9 16,8
1.2. Materijalni rashodi 3.707.000,00 3.215.369,00 86,7 30,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 96.000,00 80.451,00 83,8 0,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 905.000,00 741.116,00 81,9 7,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.131.000,00 1.889.945,00 88,7 18,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 575.000,00 |  503.857,00 87,6 48
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 110.000,00 97.953,00 89,0 0,9
1.4. Subvencije 100.000,00 46.801,00 46,8 0,5
1.5. Pomodi 118.000,00 84.014,00 71,2 0,8
1.5.1. | Tekuée pomodi 98.000,00 64.014,00 94,1 0,6
1.5.2. | Kapitalne pomodi 20.000,00 20.000,00 100,0 0,2
1.6. Naknade gradanima i kuéanstvima 560.000,00 452.757,00 80,8 4,3
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.811.000,00 1.678.650,00 92,7 16,0
1.7.1. | Tekuée donacije 1.116.000,00 1.019.172,00 91,3 9,7
1.7.2. | Kapitalne donacije 70.000,00 57.500,00 82,1 0,6
1.7.3. | lzvanredni rashodi 20.000,00 0,00 - -
1.7.4. | Kapitalne pomodi 605.000,00 601.978,00 99,5 5,8
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 3.327.000,00 | 2.826.869,00 85,0 27,0
imovine
9.1, | Rashodiza nabavuneproizvedene 430.000,00 |  274.408,00 63,8 2,6
dugotrajne imovine
2., | Rashodiza nabavu proizvedene 2.457.000,00 | 2.129.307,00 86,7 20,3
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 440.000,00 |  423.154,00 96,2 41
nefinancijskoj imovini
3 Izdaci za f_mancusku imovinu i 315.000,00 307.538,00 97.6 2.9
otplate zajmova
3.1, | '7daci zaotplatu glavnice primljenih 315.000,00 |  307.538,00 97,6 2,9
zajmova
4 Pokpce manjka prihoda iz ranijih 693.000,00 0,00 ) i
godina
Ukupno 12.596.000,00 | 10.469.694,00 83,1 100,0
ViSak prihoda 40.298,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 12.596.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.469.694,00 kn, Sto je za 2.126.306,00 kn ili 16,9% manje od plana. Visak prihoda nad
rashodima tekuée godine iznosi 40.298,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz
ranijin godina iznosi 692.764,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 652.466,00 kn. Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokri¢e manjka
prihoda, a u narednom razdoblju voditi raina o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Opcine.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
3.215.369,00 kn ili 30,7%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.826.869,00 kn ili
27,0%, te na druge rashode poslovanja 1.678.650,00 ili 16,0%. Svi drugi proracunski
rashodi i izdaci iznose 2.748.806,00 kn i imaju udjel 26,2%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 36.015.423,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(12;a3k)s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 20.430.917,00 28.155.934,00 137,8
2. Financijska imovina 7.423.932,00 7.859.489,00 105,9
2.1. NovC€ana sredstva 212.756,00 315.888,00 148,5
2.3. Potrazivanja 2.483.516,00 2.890.813,00 116,4
2.4. Dani zajmovi 210.260,00 135.388,00 64,4
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 4.517.400,00 4.517.400,00 100,0
Ukupno imovina 27.854.849,00 36.015.423,00 129,3
3. Obveze 2.697.079,00 2.377.384,00 88,1
4. Vlastiti izvori 25.157.770,00 33.638.039,00 133,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 27.854.849,00 36.015.423,00 129,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 477.456,00 kn,
projekata 430.968,00,00 kn, gradevinskih objekata 27.050.358,00 kn, postrojenja i opreme
149.912,00 kn, te knjiga u knjiznici 47.240,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva 315.888,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 2.874.790,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
16.023,00 kn, dane zajmove 135.388,00 kn, te udjele u glavnici 4.517.400,00 kn.

Obveze se sastoje od obveza za rashode poslovanja u iznosu 666.442,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 555.120,00 kn i obveza za primljene zajmove 1.155.822,00
kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom te drugim zaposlenicima i pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006. o Cemu je sastavljeno lIzvjeSée i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, nabavu usluga za tekucée
odrZzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u skladu sa zakonskim odredbama, za
izvrSena ulaganja u imovinu trgovackog druStva za distribuciju vode urediti odnose u
skladu sa zakonskim propisima, te nabavu roba, radova i usluga obavljati u skladu s
propisima koji ureduju javnu nabavu.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima nije postupljeno.



Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- Nabava usluga za komunalne djelatnosti teku¢eg odrzavanja cesta i javnih
povrSina nije obavljena u skladu sa zakonskim odredbama.

- Za izgradenu vodovodnu mrezu Opéina nije s trgovackim drustvom za
distribuciju vode zakljucila ugovor kojim se ureduju odnosi u cilju zaStite svojih
vlasnickih prava.

- Nabava roba, radova i usluga nije obavljena u skladu s propisima koji ureduju
javnu nabavu.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u
skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije
u skladu s odredbama c¢lanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom clanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru je
propisano, ako celnik korisnika proracuna ne imenuje voditella za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza
provoditi aktivhosti vezane za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.
Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2012., koja je donesena u rujnu 2009.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. i
nadalje sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija
koje provjerava njezin sadrza,j.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upraviljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim c¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Nalaze se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave sustava
unutarnjih financijskih kontrola.
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Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 11.903.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
10.509.992,00 kn, Sto je za 1.393.008,00 kn ili 11,7% manje od planiranih. Ukupna
potrazivanja koncem 2010. iznose 2.890.813,00 kn, te su za 407.297,00 kn ili 14,1%
veca u odnosu na prethodnu godinu.

Dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu 2.874.790,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.842.500,00 kn, porez na kuce za
odmor 217.808,00 kn, grobnu naknadu 194.666,00 kn, od gradana za izgradnju
vodovodne mreze 183.212,00 kn, porez na tvrtku 143.191,00 kn, od gradana za
asfaltiranje cesta 126.604,00 kn, naknade za priklju¢enje na kanalizaciju 74.733,00
kn, komunalni doprinos 71.635,00 kn, naknade za prikljuéenje na vodovodnu mrezu
11.367,00 kn, te potrazivanja od grobnih usluga 9.074,00 kn. Razrez i naplatu
opcéinskih poreza obavlja Porezna uprava. Za naplatu dospjelih potrazivanja
duznicima su slane opomene, za naplatu potrazivanja u iznosu 270.713,00 kn
rjeSenja o ovrsi, potrazivanja u steCajnom postupku prijavllena su u iznosu
125.631,00 kn te je utuzeno 70.000,00 kn potraZivanja. Za naplatu drugih dospjelih
potrazivanja u iznosu 2.408.447,00 kn nisu poduzimane sve propisane mjere
naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako
bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema
odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08),
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 11.903.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 10.469.694,00 kn, Sto je za 1.433.306,00 kn ili 12,0% manje od plana. ViSak
prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 40.298,00 kn, preneseni manjak prihoda
I primitaka iz ranijih godina iznosi 692.764,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi 652.466,00 kn. Predlaze se donoSenje
prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, a u narednom razdoblju voditi rauna o
preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Unutar drugih rashoda poslovanja evidentirane su kapitalne pomodéi Zupanijskom
trgovackom druStvu za distribuciju vode u iznosu 201.978,00 kn za izgradnju
vodoopskrbne mreze.
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Opc¢ina je zupanijskom trgovackom druStvu povjerila radove na izgradniji
vodoopskrbne mreze. Ugovorima i dodatkom ugovoru o ustupanju investitorskih
prava i financiranju objekata na vodoopskrbnom sustavu iz svibnja, srpnja i rujna
2010., investitorska prava prenesena su na spomenuto drustvo, u kojem Op¢ina ima
osnivacke udjele. Radovi su ugovoreni u vrijednosti 203.731,00 kn, a financiranje
sredstvima Opcéine u cjelokupnom iznosu. Sredstva se uplacuju na Zziro racun
trgovackog druStva prema dinamici izvodenja radova. Po zavrSetku radova,
izgradena vodoopskrbna mreza iskazuje se u poslovnim knjigama Zupanijskog
trgovackog druStva za distribuciju vode kao njegova imovina. Do konca 2010. radovi
su obraCunani i placeni u iznosu 201.978,00 kn, a financirani su sredstvima
opc¢inskog proracuna. Opcina je prenosila sredstva zupanijskom trgovackom drustvu
za distribuciju vode za izgradnju vodovodne mreZe i ranijih godina. U razdoblju od
2006. do 2010. preneseno je 5.452.637,00 kn. Navedena imovina evidentirana je u
poslovnim knjigama trgovackog druStva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba uredena je odredbama clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
20.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 8/11), stupio ha snagu
17. veljaCe 2010. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
druStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi promjene i uskladivanja
suvlasnickog udjela u Zupanijskom druStvu za distribuciju vode obrazlaze da je to
pitanje potaknuto 2009., pokretanjem inicijative Zupaniji i suvlasnicima, jer se moze
rijesiti samo na toj razini, ali do sada nije dobiveno povratno ocitovanije.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2010. je donesen. Planom nabave za 2010. planirana je nabava
roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 4.047.000,00 kn. Odluke o pocetku nabave
su donesene. Evidencije postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi su
vodene. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2010., Opcina je provela tri otvorena
postupka javne nabave u vrijednosti 1.094.924,00 kn i jedan pregovaracki postupak
bez prethodne objave u vrijednosti 145.000,00 kn. Nabava roba, radova i usluga Cija
je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn nije iskazana u izvjeS¢u o javnoj nabavi.
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Bez propisanih postupaka javne nabave, izravho su nabavljeni dodatni radovi na
izgradnji kanalizacije u vrijednosti 2.214.259,00 kn. Rashodi za dodatne radove na
izgradnji kanalizacije u 2010. izvrSeni su u iznosu 117.382,00 kn. Investiciju izgradnje
kanalizacije zapoceta je 1998., a radovi su ugovoreni u vrijednosti 4.545.681,00 kn.
Ugovorena je izgradnja u tri etape, a konacni rok za zavrSetak radova ugovoren je do
konca 2010. U razdoblju od 2001. do konca 2010.

Opcina je povjeravala poslove istom izvoditelju bez provodenja postupaka javne
nabave (zakljuCeno je ukupno Sest dodataka ugovorima zbog povecanja cijene ili
dodatnih radova u vrijednosti 2.214.259,00 kn ili 48,7% vrijednosti osnovnog
ugovora). Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 14. stavka 2., tocke 5.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) kojima je propisano da se
ugovori o javnim radovima mogu zakljuCivati u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave ako se novi javni radovi sastoje u ponavljanju istih
radova te uz ispunjenje svih sljedeéih uvjeta: da isti javni narucitelj zakljuCuje ugovor
0 javnim radovima s istim gospodarskim subjektom s kojim je ve¢ zaklju€en osnovni
ugovor, da je osnovni ugovor zaklju€en u otvorenom ili ograni¢enom postupku javne
nabave, da takvi radovi odgovaraju projektu koji je bio predmet osnovnog ugovora,
da je mogucnost primjena takva pregovarackog postupka ve¢ bila predvidena u
prvom pozivu na javno nadmetanje, da se nabava odvija unutar tri godine nakon
zaklju€ivanja ugovora, te da je cjelokupna vrijednost istih radova koji ¢e se ponavljati
uzeta kao temelj pri odredivanju procijenjene vrijednosti nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave radova postupanje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka
javne nabave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu prihoda, nabavu usluga za tekuc¢e odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih
povrSina, zaklju€ivanje ugovora za izgradenu vodovodnu mrezu u cilju zastite
vlasnickih prava te provodenje postupaka nabave. Revizijom za 2010. je utvrdeno
da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Opcina nije uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje. (tocka 1. Nalaza)

- Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 2.874.790,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 2.408.447,00 kn nisu poduzimane sve propisane
mjere naplate. (tocka 2. Nalaza)

- ViSak prihoda nad rashodima za 2010. iznosi 40.298,00 kn, preneseni manjak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 692.764,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokriée u sljedecem razdoblju iznosi 652.466,00 kn. Stoga se
predlaze donoSenje prijedloga mjera za pokriée manjka prihoda, a u narednom
razdoblju voditi rauna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnhomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga.
Opcéina je za izgradnju vodovodne mreze Zupanijskom trgovackom drustvu za
distribuciju vode, u kojem ima vlasnicke udjele, u razdoblju od 2006. do 2010.
prenijela 5.452.637,00 kn. lzgradena vodovodna mreZza evidentirana je u
poslovnim knjigama spomenutog druStva. Za izgradenu komunalnu infrastrukturu,
koja je financirana sredstvima Opcine, nije sa spomenutim druStvima zakljucila
ugovor o reguliraju medusobnih odnosa. Pravni status vodnih gradevina utvrden
je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javha dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe na
podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. (toCka 3. Nalaza)

- Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljeni dodatni radovi na
izgradnji kanalizacije u vrijednosti 2.214.259,00 kn. (toCka 4. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca 15 naselja s ukupno 5 100 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel, u kojem je zaposleno
sedam zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik Opcine je
nacelnik Zdravko Vutmej. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima.
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Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.509.992,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
10.469.694,00 kn. Visak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 40.298,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 692.764,00
kn ¢ini manjak prihoda i primitaka u sljedeéem razdoblju u iznosu 652.466,00 kn,
stoga je predloZzeno donoSenje prijedloga mjera za pokriée manjka prihoda, a u
narednom razdoblju voditi rauna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Opcine. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza na dohodak u
iznosu 5.151.634,00 kn ili 49,0% i prihodi po posebnim propisima u iznosu
3.107.592,00 kn ili 29,6%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 4.529.303,00 kn i €ine 43,1% ukupno ostvarenih prihoda. UtroSeni su za
propisane namjene. Dospjela potrazivanja koncem 2010. iznose 2.874.790,00 kn te
su 14,1% veca u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.842.500,00 kn ili 64,1% dospjelih
potrazivanja. Za naplatu potrazivanja u iznosu 2.408.447,00 kn nisu poduzimane sve
mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa
i cilleva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba
gradana. Tijekom 2010. Opcina nije pozajmljivala sredstva, nije se zaduzivala, te nije
davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. Stanje danih zajmova koncem 2010.
iznosi 135.388,00 kn, a odnosi se na povratna udruZena sredstva dana Zupaniji za
kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. Stanje zaduZenja koncem 2010.
iznosi 1.155.822,00 kn, a odnosi se na zaduzenje kod Zupanijskog druStva za
distribuciju vode za izgradnju vodoopskrbnog sustava u iznosu 563.618,00 kn i kod
poslovne banke u iznosu 592.204,00 kn. Koncem 2010. obveze su iskazane u
iznosu 2.377.384,00 kn te su u odnosu na prethodnu godinu manje za 319.695,00 kn
ili 11,9%. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
3.215.369,00 kn ili 30,7%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.826.869,00 kn
ili 27,0%, te na druge rashode poslovanja 1.678.650,00 ili 16,0%. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjesStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u
skladu s odredbama Zakona o placéama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Komunalne djelatnosti su obavljane u skladu sa zakonskim odredbama.
TrgovaCkom drustvu u suvlasniStvu Opéine prenesena su sredstva u iznosu
201.978,00 kn za izgradnju vodoopskrbne mreze. U razdoblju od 2006. do 2010.
trgovackom druStvu u suvlasniStvu Opéine prenesena su sredstva u iznosu
5.452.637,00 kn za izgradnju vodoopskrbne mreze. Ulaganja su evidentirana u
imovini trgovackog drustva. Opcéina nije s trgovackim drustvom zakljucila ugovor, te
nije regulirala pravni status izgradene imovine. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javha
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podruCju Opéine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Tijekom 2010.
nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi u
vrijednosti. 2.322.477,00 kn. U 2010. Opcina je provela tri otvorena postupka javne
nabave u vrijednosti 1.094.924,00 kn i jedan pregovaracki postupak bez prethodne
objave u vrijednosti 145.000,00 kn. Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno
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su nabavljeni dodatni radovi na izgradnji kanalizacije u iznosu 2.214.259,00 kn.
Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.

Revizijom za 2010. utvrdeno je da nije postupljeno prema nalozima koji se odnose
na naplatu prihoda, nabavu usluga za tekuce odrZavanje, zaklju€ivanje ugovora za
izgradenu vodovodnu mrezu kojim se regulira pravni status gradevina u cilju zastite
vlasni¢kih prava te provodenje postupaka nabave, a u reviziji za 2010. utvrdene su i
druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Krapina

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA ZAGORSKA SELA

Krapina, travanj 2011.



SADRZAJ

stranica

PODACI O OPCINI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

Projekti financirani u 2010.
REVIZIJA ZA 2010.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Nalaz za 2010.

MISLIJENJE

DAONNDN

© NN NN

14



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Krapina
KLASA: 041-01/11-01/32
URBROJ: 613-04-11-8

Krapina, 26. travnja 2011.

1ZVJESCE
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OPCINE ZAGORSKA SELA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje opcine Zagorska Sela (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sijeCnja do 26. travnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko - zagorske zZupanije. Ima status podrucja
od posebne drzavne skrbi tre¢e skupine prema odredbama Zakona o podruéjima od
posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08). Obuhvaca 13 naselja s 1 196 stanovnika.
Prema odredbama c¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrudju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opéina je u 2010. imala Cetiri zaposlenika. Nema prora¢unskih korisnika.
Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruénoj samoupravi. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
osnovica i koeficilenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe
o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 74/10). Opc¢insko vije¢e ima 11 clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proraduna je nacelnik Zeljko Kodrnja.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i obveza,
IzvjeStaj 0 obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 4.055.500,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 3.871.258,00 kn, Sto je za 184.242,00 kn ili 4,5% manje od planiranih. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda i primitaka u iznosu 200.000,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u iznosu vecem za 288.363,00 kn ili 8,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. : Udjel
Rbe df" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvar(Jenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.855.500,00 3.842.258,00 99,7 99,3
1.1. Prihodi od poreza 1.954.500,00 1.895.089,00 97,0 49,0
1.1.1. Porez na dohodak 1.279.290,00 96,2 33,1
1.1.2. | Porez na promet nekrenina 545.222,00 99,1 14,1
1.1.3. | Opéinski porezi 70.577,00 94,1 1,8
1.2 Pomodéi 1.175.000,00 1.216.160,00 103,5 31,4
1.2.1. | Tekuée pomodi 630.306,00 100,9 16,3
1.2.2. | Kapitalne pomodi 585.854,00 106,5 15,1
1.3. Prihodi od imovine 10.500,00 9.323,00 88,8 0,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 7.000,00 5.044,00 72,1 0,1
132 _Priho_di od nefinancijske
7 | imovine 3.500,00 4.279,00 122,3 0,1
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 715.500,00 721.686,00 100,9 18,7
1.4.1. | Administrativne pristojbe 181.000,00 131.042,00 72,4 3,4
142 Prih(_)d_i po posebnim
"7 | propisima 534.500,00 590.644,00 110,5 15,3
1421 Kom.unalna naknada i
"7 | doprinos 65.719,00 96,7 1,7
1422 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 524.925,00 112,5 13,6
5 Primici od financijske imovine
' i zaduZivanja 0,00 29.000,00 - 0,7
21 Primici (povrati) danih
o zajmova 0,00 29.000,00 - 0,7
3. ViSaka prihoda i primitaka 200.000,00 0,00 - -
Ukupno 4.055.500,00 3.871.258,00 95,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 1.279.290,00 kn ili
33,1%, pomo¢i 1.216.160,00 kn ili 31,4% i prihodi po posebnim propisima 590.644,00 kn ili
15,3% ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 785.164,00 kn ili
20,2%. Primici od danih pozajmica nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 29.000,00 kn.
Uvedeni su opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Tekuée pomodi u iznosu 630.306,00 kn odnose se na sredstva drzavnog proracuna
u iznosu 576.325,00 kn (za tekuce poslovanje 567.560,00 kn, za elementarne nepogode
8.765,00 kn) i Zupanijskog proracuna u iznosu 53.981,00 kn (za sanaciju nerazvrstanih
cesta 38.981,00 kn i za sanaciju odlagaliSta otpada 15.000,00 kn). Teku¢e pomodi iz
drzavnog prora¢una (567.560,00 kn) Opcina ostvaruje u skladu s odredbama ¢lanka 40.
Zakona o izvrSavanju drzavnog prorac¢una (Narodne novine 151/09), kojima je propisano
da ¢e se jedinicama lokalne samouprave na podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko
planinskim podrucjima isplacivati pomodi iz drzavnog proracuna u visini poreza na dobit
koji se ostvaruje na podrucju posebne drzavne skrbi i brdsko planinskom podrucju.
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Kapitalne pomo¢i u iznosu 585.854,00 kn odnose se na pomodi Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva u iznosu 200.000,00 kn za
sufinanciranje projekta uredenja srediSnjeg trga, Ministarstva kulture 200.000,00 kn za
uredenje prostora knjiznice i galerije, iz Zupanijskog prorac¢una 161.870,00 kn (za ulaganja
na podrucju vodoopskrbe 141.870,00 kn i za sufinanciranje zastitne ograde 20.000,00 kn),
te sredstva operativnog programa (IPA) u iznosu 23.984,00 kn za financiranje projekta
Oblikovanje zajednickih prekograni¢nih standarda u zastiti okoliSa - 48 sati.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: tekuce i kapitalne
pomoci, naknade od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanja, koncesije, spomenic¢ku rentu,
naknade za prikljucke na komunalnu infrastrukturu, grobnu naknadu, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, sufinanciranje izgradnje igraliSta i Sumski doprinos. Ostvareni su u
iznosu 1.359.391,00 kn Sto €ini 35,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga je
za propisane namjene utroSeno 1.348.589,00 kn, osim sredstava doznacenih iz Zavoda za
zaposljavanje za financiranje place i troSkova prijevoza javnog rada zaposlenika u iznosu
10.802,00 kn koja se nalaze na ziro ra¢unu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . “ IzvrSenje | . U(ijel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.125.500,00 | 2.752.579,00 88,1 79,1
1.1. Rashodi za zaposlene 291.400,00 299.919,00 102,9 8,6
1.2. Materijalni rashodi 1.376.600,00 | 1.126.442,00 81,8 32,4
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 58.000,00 47.824,00 82,5 1,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 341.000,00 294.422,00 86,3 8,5
1.2.3. | Rashodi za usluge 807.500,00 642.117,00 79,5 18,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 170.100,00 142.079,00 83,5 4,1
1.3. Financijski rashodi 40.000,00 31.316,00 78,3 0,9
1.4. | Subvencije 60.000,00 43.462,00 72,4 1,3
1.5. | Pomoci 716.500,00 673.800,00 94,0 19,4
1.5.1. | Tekuce pomoci 716.500,00 673.800,00 94,0 19,4
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 170.000,00 143.306,00 84,3 4,1
1.7. Drugi rashodi poslovanja 471.000,00 434.334,00 92,2 12,4
1.7.1. | Tekuce donacije 471.000,00 434.334,00 92,2 12,4
2 Rashodi za nabavu nefinancijske
' imovine 930.000,00 727.357,00 78,2 20,9
21 Rashod_i za_nabqvu proizvedene
" dugotrajne imovine 930.000,00 727.357,00 78,2 20,9
Ukupno 4.055.500,00 | 3.479.936,00 85,8 100,0
Visak prihoda 391.322,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 4.055.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.479.936,00 kn, Sto je za 575.564,00 kn ili 14,2% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 391.322,00 kn, preneseni viSak prihoda i
primitaka iz ranijih godina iznosi 92.329,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 483.651,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
1.126.442,00 kn ili 32,4%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 727.357,00 kn ili
20,9% i pomoci u iznosu 673.800,00 kn ili 19,4%. Svi drugi rashodi iznose 952.337,00 kn i
imaju udjel 27,3% u ukupno izvrSenim rashodima.

Neznatno iznad plana izvrSeni su rashodi za zaposlene za 8.519,00 kn ili 2,9%. Svi
drugi rashodi izvrSeni su u planiranim iznosima.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 12.680.050,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i

koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : G .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 8.706.682,00 9.635.075,00 110,7
2. Financijska imovina 2.642.759,00 3.044.975,00 115,2
2.1. Novc¢ana sredstva 236.978,00 657.821,00 277,6
2.2. PotraZivanja 185.769,00 196.142,00 105,6
2.3. Dani zajmovi 30.000,00 1.000,00 3,3
2.4. Udjeli u glavnici 2.190.012,00 2.190.012,00 100,0
Ukupno imovina 11.349.441,00 12.680.050,00 111,7
3. Obveze 826.271,00 857.152,00 103,7
4. Vlastiti izvori 10.523.170,00 11.822.898,00 112,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 11.349.441,00 12.680.050,00 111,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 146.098,00 kn,
gradevinskih objekata 9.385.439,00 kn, postrojenja i opreme 56.759,00 kn i prijevoznih

sredstava 46.779,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 657.821,00 kn,
zajmove 1.000,00 kn, udjele u glavnici 2.190.012,00 kn, te na potrazivanja 196.142,00 kn
(za prihode poslovanja 194.782,00 kn, druga potrazivanja 1.360,00 kn).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 854.435,00 kn i obveze za

nabavu nefinancijske imovine 2.717,00 kn.



Projekti financirani u 2010.

Opcina je u 2010. sudjelovala u Projektu oblikovanja zajedni¢kih prekogranicnih
standarda u zastiti okoliSa (dalje u tekstu: Projekt) pod nazivom 48 sati, kojeg je odobrio
zajednicki nadzorni odbor Operativnhog programa IPA Slovenija — Hrvatska 2007-2013.
Sporazum o partnerstvu s opéinama Store i Pod&etrtek, Razvojnom agencijom Sotla i
Okoljskim raziskovalnim zavodom iz Republike Slovenije Opcina je zaklju€ila u prosincu
2009. Ciljevi projekta su podignuti zajednic¢ku svijest medu zagadivacima i stanovniStvom
0 inovativnim akcijama i potezima u zastiti okoliSa i trajnoj upotrebi prirodnih resursa uz
pomoc¢ uspostavljene zajedniCke mreze ureda za okoliS, pripremiti zajednic¢ke studije
izvedivosti za poboljSanje sustava za vodu i odvodnju otpadnih voda i smanjenje
oneciséenja zemlje, Suma i drugih onecis¢enja, poboljSati javnu svijest o zastiti rijeke Sutle
- info toCke, provesti medunarodne radionice na temu zaStite spomenute rijeke, radionice
na kojima ¢e sudjelovati civilne inicijative i struénjaci s podru¢ja zastite okoliSa, te
pripremiti tehniCku dokumentaciju za kanalizaciju na podru¢ju Opcine Zagorska sela,
prikljuciti pokretne procCistate otpadnih voda u opéini PodCetrtek, izgraditi spojni kanal
otpadnih voda na podrugju opéine Store na proéistaé u Celju, te smanijiti rizike u zastiti
okoliSa zajedni¢kim planiranjem i prac¢enjem projekta.

Ugovor o sufinanciranju projekta zaklju€li su u studenome 2009. Ured Vlade
Republike Slovenije za lokalnu samoupravu i regionalnu politiku kao upravljacko tijelo
Operativnog programa IPA, te Opc¢ina Store kao vodedéi partner. Prema odluci zajednickog
odbora za pracenje spomenutog programa vodeéem partneru i njegovim projektnim
partnerima iz IPA dodjeljeno je 840.708.- EUR, od planiranih 989.068.- EUR ili 85,0%, od
Cega vodeci partner osigurava sredstva iz nacionalnog javnog financiranja u skladu s
financijskim planom (452.711. - EUR). Udjel Opc¢ine u ukupno planiranim sredstvima iznosi
100.642.- EUR, od Cega se 85.546.- EUR odnosi na sredstva IPA, a 15.096.- EUR Opcina
osigurava u svom proracunu. Prema ugovoru o sufinanciranju Opc¢ina u 2009. moze
ostvariti sredstva u iznosu 7.874.- EUR, u 2010. u iznosu 49.033.- EUR, a u 2011. u
iznosu 43.735.- EUR. Krajnji rok za realizaciju projekta odreden je do konca sije¢nja 2012.
Namjena sredstava je financiranje pripreme projektne dokumentacije za izgradnju
kanalizacije i odvodnje na podru¢ju Opcine. Do konca 2010. ostvareni su prihodi u iznosu
23.984,00 kn.

Za realizaciju projekta evidentirani su rashodi u iznosu 38.797,00 kn ili 5.374.- EUR,
od Cega se 85,0% ili 32.977,00 kn financira iz sredstava IPA, a 15,0% ili 5.820,00 kn iz
opcinskog proraCuna. Rashodi se odnose na rashode za place 17.273,00 kn, putne
troSkove 2.001,00 kn, te nabavu projektora, podnih stalaka i zidnih nosac¢a za prospekte
19.523,00 kn. Rashode Opcine su odobrili hrvatski nacionalni kontrolori. 1z sredstava IPA
je putem vodeceg partnera u ozujku 2011. placeno 9.505,00 kn (1.296.- EUR), Sto ukupno
iznosi 4.568.- EUR (33.489,00 kn).

Projekt se ne odvija ugovorenom dinamikom. Od predvidenih 56.907.- EUR
(417.128,00 kn) koji su se mogli ostvariti putem Operativhog programa IPA do konca
2010., ostvareno je 23.984,00 kn ili 5,7%. Prema obrazlozenju odgovorne osobe razlog
tome su administrativni problemi vodeéeg partnera (nedostatak gradevinske dozvole).



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za
zaposlene, izlazni i ulazni racuni i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom, te drugim zaposlenicima upravnog odjela i pribavlena su obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2006. o cemu je sastavljeno IzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
evidentiranje vrijednosti nefinancijske imovine u poslovnim knjigama, poduzimanje svih
propisanin mjera naplate dospjelih potrazivanja, obavljanje komunalnih djelatnosti
odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu sa zakonskim propisima, te uskladivanje plana
nabave s proracunom.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Plan nabave uskladen je s proracunom.

- Povjeravanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljeno
je u skladu sa zakonskim propisima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Evidentiranje vrijednosti nefinancijske imovine u poslovnim knjigama nije
obavljeno.

- Propisane mjere naplate dospjelih potrazivanja nisu poduzimane.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode,
te postupke javne nabave.

1.1

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina je djelomi¢no uspostavila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan. Odredbom clanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru je propisano, ako celnik
korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane
uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u
skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u
rujnu 2009. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole je donesen u srpnju
2007. i nije uskladen s Uputama Ministarstva financija za izmjene i dopune Plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola iz svibnja 2010. Osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare je imenovana. Opcina nije razvila financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje jer samo
procjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola nije provedena, misija,
vizija i klju€ni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa
poslovnih procesa nije sastavljena, strategija upravljanja rizicima nije sastavljena,
planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni. GodisSnje
izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave sustava
unutarnje financijske kontrole. U svom obrazlozenju Opc¢ina navodi kako u vezi s
implementacijom i razvojem spomenutog sustava ima dosta nepoznanica, S
obzirom na cinjenicu da raspolaze skromnim proracunskim sredstvima, te da u
upravnom odjelu ima svega cetiri zaposlenika.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 4.055.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.871.258,00 kn, Sto je za 184.242,00 kn ili 4,5% manje od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 196.142,00 kn i u cijelosti su dospjela. Odnose
se na potrazivanja za sufinanciranje priklju¢aka na vodovod i plinovod u iznosu
70.387,00 kn, grobnu naknadu 52.795,00 kn, komunalnu naknadu 44.877,00 kn,
opcinske poreze 25.175,00 kn, komunalni doprinos 1.548,00 kn, te na druga
potrazivanja (povrat sredstava od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje)
1.360,00 kn. Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu i doprinos duZnicima
su upucivane opomene, dok za naplatu grobnih naknada nisu poduzimane
propisane mjere naplate. Naplatu opéinskih poreza provodi Porezna uprava. Za
potrazivanja za izgradene prikljucke nisu poduzimane mjere naplate jer gradani
ostvaruju moguénost prikljucenja na vodovod i plinovod po podmirenju duga. Za
naplatu dospjelih potrazivanja (194.782,00 kn) nisu poduzimane sve propisane
mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na raun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s
odredbama Zakona o proraunu i Zakona o obveznim odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate prora¢unskih
prihoda. U svom obrazloZenju navodi kako je dokumentacija za podnoSenje tuzbi u
ovrsnim postupcima u pripremi.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 4.055.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.479.936,00
kn, Sto je za 575.564,00 kn ili 14,2% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad
rashodima tekuce godine iznosi 391.322,00 kn, preneseni viSak prihoda i primitaka
iz ranijih godina iznosi 92.329,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspolozZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 483.651,00 kn.

U okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture evidentirani su rashodi za
zimsko odrzavanje cesta u iznosu 111.952,00 kn.
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Prema odluci o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti komunalni poslovi zimskog
odrZzavanja cesta povjereni su izvoditeljima (tri) na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih djelatnosti zaklju€¢enih u studenome 2009. Odluke o izboru izvoditelja
donio je nacelnik, a bez prethodno provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja i bez odluke opcinskog vije¢a o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Prema odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave. Nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju tako donesene odluke izvrSno
tijelo zaklju€uje ugovor o povjeravanju komunalnih djelatnosti.

Rashodi za izgradnju malog nogometnog igralita (povrsine 1 496 m?) izvr§eni su u
iznosu 161.496,00 kn. Odnose se na nabavu trave za malo nogometno igraliSte u
iznosu 87.151,00 kn, usluge rada stroja na pripremi zemljane podloge 22.045,00 kn,
nabavu pocin¢ane zice 9.974,00 kn, raznih cijevi 8.621,00 kn, montazne ograde
8.610,00 kn, reflektora 7.380,00 kn, rasvjetnih stupova 6.937,00 kn, zastitne mreze
5.554,00 kn, te raznog gradevinskog materijala 5.224,00 kn. Radovi na izgradniji
igraliSta planirani su prorac¢unom u vrijednosti 180.000,00 kn, dok planom nabave
nisu planirani. Odluku o izgradnji donio je nacelnik. lzgradnja malog nogometnog
igraliSta zapocela je u lipnju 2010. Prije poCetka izgradnje nije pribavljena potrebna
projektna dokumentacija, lokacijska dozvola kao ni potvrda glavnog projekta.
Navedena dokumentacija propisana je odredbama ¢lanka 104., 105. i 209. Zakona
0 prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07 i 38/09) odnosno bez akta o
gradenju, mozZe se pristupiti gradenju samo onih gradevina koje su odredene
Pravilnikom o jednostavnim gradevinama i radovima (Narodne novine 21/09).
Prema ugovoru o sufinanciranju, gradenju i koriStenju malog nogometnog igralista,
koji je Opcina zakljucila (bez nadnevka), s nogometnim savezima (hrvatskim i
Zupanijskim) i Nogometnim centrom Maksimir ugovoreno je financiranje nabave
umjetne trave u kunskoj protuvrijednosti 20.000.- EUR, od ¢ega Hrvatski nogometni
savez sufinancira 50,0% (10.000.- EUR) i Op¢ina 50,0% (10.000.- EUR). S obzirom
na planiranu vrijednost radova, Opcina je bila duzna provesti propisane postupke
javne nabave, Sto nije u€injeno. Radovi su obracunani i plac¢eni u iznosu 161.496,00
kn. Dokumentacija o pla¢anju je nepotpuna, jer za nabavu umjetne trave u iznosu
87.151,00 kn nije ispostavljen racun iz kojeg bi bila vidljiva koli¢ina i cijena
nabavljene robe. Prema odredbama c¢lanka 103. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08) unos podataka u poslovne knjige temelji se na vjerodostojnim,
istinitim i urednim knjigovodstvenim ispravama. 1z dokumentacije je vidljivo da je
spomenuto igraliSte izgradeno na zemljiStu u vlasnistvu Republike Hrvatske, za koje
Opcina nije prethodno rijeSila imovinsko - pravne odnose. Prema odredbama Clanka
59. Zakona o upravljanju drzavnhom imovinom (Narodne novine 145/10), koji je
stupio na snagu pocetkom sijecnja 2011., Opcina je duzna dostaviti podatke o
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje koristi, Agenciji za upravljanje
drzavnom imovinom. Stru¢ni nadzor nad izgradnjom igraliSta nije ugovoren, niti
obavljen. Uporabna dozvola nije pribavljena. Navedeno nije u skladu s odredbama
Zakona o prostornom uredenju i gradnji. Zapisnik o primopredaji radova nije
sastavljen.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentiran je prijenos
proracunskih sredstava zupanijskom trgovac¢kom druStvu za distribuciju vode u
kojem Opéina ima udjele (1,22%) za izgradnju vodovoda u iznosu 178.601,00 kn.
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U razdoblju od 2008. do 2010. navedenom druStvu prenesena su sredstva u iznosu
275.145,00 kn. Opéina nije s navedenim druStvom uredila imovinsko - pravne
odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opc¢ine i u imovini zupanijskog
trgovackog drustva za distribuciju vode. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama cClanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
12.407,00 kn. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalnu djelatnost zimskog odrZzavanja cesta
povijeriti izvoditeljima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Za radove na igraliStu obaviti struéni nadzor i pribaviti potrebne dozvole u skladu s
odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji. Za zemljiSte na kojem je
izgradeno igraliSte, a koje je u drzavnom vlasniStvu postupiti u skladu s odredbama
Zakona o upraviljanju drzavnom imovinom. Za radove koji su zavrSili sastaviti
zapisnik o primopredaji te utvrditi stvarnu koli¢inu i vrijednost izvedenih radova.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi povjeravanja
komunalnih poslova zimskog odrZavanja cesta. U vezi izgradnje malog nogometnog
igraliSta obrazlazu kako je ugovor o sufinanciranju izgradnje nogometnog igraliSta
pripremio Hrvatski nogometni savez, te je nabavu umjetne trave povjerio
dobavljacu prema svom izboru (dobavlja¢ je takoder potpisnik ugovora o
sufinanciranju), a Opcina je takav ugovor mogla ili prihvatiti ili odbiti. O navedenome
je raspravilo opcinsko vijece koje je dalo potporu nacelniku u dogovaranju svih
aktivnosti vezanih za uredenje nogometnog igraliSta. Opcina u svom obrazloZenju
navodi kako ce provesti postupak struénog nadzora, sastaviti zapisnik o
primopredaji s izvoditeljima, te pribaviti svu potrebnu dokumentaciju za igraliste. U
vezi prijenosa sredstava trgovackom drustvu za distribuciju vode obrazlaze da je sa
spomenutim drustvom kojem je suvlasnik zakljuéila ugovor o ustupanju
investitorskih prava i obveza na izgradnji objekata komunalne infrastrukture, te su
temeljem tog ugovora objekti komunalne infrastrukture evidentirani u poslovnim
knjigama trgovackog druStva za distribuciju vode. Opcina navodi da temeljem
nalaza i ugovora nece viSe evidentirani komunalnu infrastrukturu u svojim
poslovnim knjigama, odnosno smanijit ¢e vrijednost imovine za 275.145,00 kn.



4.1.

4.2.

13
Postupci javne nabave

Planom nabave za 2010. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
990.620,00 kn, od ¢ega nabava roba, radova i usluga pojedinacne vrijednosti do
70.000,00 kn (bagatelna nabava) u vrijednosti 280.620,00 kn. U 2010. ukupna
vrijednost nabave roba, radova i usluga iznosi 1.374.636,00 kn. Prema lzvjeS¢u o
javnoj nabavi, Opéina je nabavila robe, radove i usluge u vrijednosti 210.283,00 kn.
Zaklju€en je jedan ugovor o nabavi, na temelju provedenog otvorenog postupka
javne nabave male vrijednosti.

Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljeni radovi na izgradniji
igraliSta u vrijednosti 161.496,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 128.
Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da je narucitelj obvezan primjenjivati
odredbe ovog zakona ako procijenjena vrijednosti nabave bez poreza na dodanu
vrijednosti iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za
radove.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave radova postupati u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Opcina prihvac¢a nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka
javne nabave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvacéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje vrijednosti nefinancijske imovine u poslovnim knjigama, te
poduzimanje propisaninh mjera naplate dospjelih potrazivanja. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Opcina nije u cijelosti uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola
u skladu s propisima koji reguliraju to podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan. Samoprocjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola nije provedena, misija, vizija i kljuéni ciljevi nisu utvrdeni,
poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa poslovnih procesa nije
sastavljena, strategija upravljanja rizicima nije sastavljena, planovi za otklanjanje
nedostataka unutarnjin kontrola nisu doneseni. GodisSnje izvjeS¢e 0 sustavu
financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno. (tocka 1. Nalaza)

Koncem 2010. potrazivanja iznose 194.782,00 kn i u cijelosti su dospjela. Za
naplatu dospjelih potraZzivanja nisu poduzimane propisane mjere naplate. (tocka
2. Nalaza)

Za zimsko odrzavanje cesta izvrSeni su rashodi u iznosu 111.952,00 kn, a
navedeni komunalni poslovi nisu povjereni izvoditeljima u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Rashodi za izgradnju malog hogometnog
igraliSta izvrSeni su u iznosu 161.496,00 kn. Radovi na izgradnji igraliSta
planirani su proracunom u vrijednosti 180.000,00 kn, dok planom nabave nisu
planirani. Prije pocetka izgradnje nije pribavljena potrebna projektna
dokumentacija, lokacijska dozvola kao ni potvrda glavnog projekta. S obzirom
na planiranu vrijednost radova, nisu provedeni propisani postupci javne nabave.
Dokumentacija o placanju je nepotpuna, jer za nabavu umjetne trave u iznosu
87.151,00 kn nije ispostavljen raun iz kojeg bi bila vidljiva koli€¢ina i cijena
nabavljene robe. Spomenuto igraliSte izgradeno je na zemljiStu u vlasniStvu
Republike Hrvatske, za koje nisu prethodno rijeSeni imovinsko - pravni odnosi.
Struéni nadzor nad izgradnjom igraliSta nije ugovoren, niti obavljen. Uporabna
dozvola nije pribavljena. Zapisnik o primopredaji radova nije sastavljen.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji,
Zakonom o javnoj nabavi, Zakonom o proracunu i Zakonom o upravljanju
drzavnom imovinom.
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U razdoblju od 2008. do 2010. za izgradnju vodovoda zupanijskom trgovackom
druStvu za distribuciju vode u kojem ima suvlasnic¢ki udjel, Opcina je prenijela
sredstva u iznosu 275.145,00 kn, a nije s navedenim druStvom uredila
imovinsko pravne odnose, te je izgradena komunalna infrastruktura evidentirana
u poslovnim knjigama i kao imovina Opcine i kao imovina navedenog drustva.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Opcine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. (to¢ka 3. Nalaza)

- Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljeni radovi na
izgradnji igraliSta u vrijednosti 161.496,00 kn, Sto nije u skladu sa zakonskim
odredbama koje se odnose na javnu nabavu. (to¢ka 4. Nalaza)

Opcéina obuhvaca 13 naselja s ukupno 1 196 stanovnika. Ima status podrucja od
posebne drzavne skrbi tre¢e skupine. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u kojem su Cetiri zaposlenika.
Odgovorna osoba za izvrdenje proraduna je nacéelnik Zeljko Kodrnja. Proradunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 3.871.258,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 3.479.936,00 kn.
Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 391.322,00 kn, preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 92.329,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢éem razdoblju iznosi 483.651,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza na dohodak u iznosu 1.279.290,00 kn ili 33,1% i
pomoci 1.216.160,00 kn ili 31,4%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni
Su u iznosu 1.359.391,00 kn i ¢ine 35,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Sredstva osigurana u proraéunu koriStena su za propisane namjene. Dospjela
potrazivanja iznose 194.782,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009. veca su za
10.373,00 kn ili 5,6%. Vrijednosno znacajnija potrazivanja su potrazivanja od
gradana za izgradnju priklju¢aka na vodovod i plinovod u iznosu 70.387,00 kn Sto
¢ini 36,1% ukupnih potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja nisu poduzimane
propisane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 1.000,00 kn, a odnosi se na
udruzena, povratna sredstva kod Zupanije za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva. Opcina se nije zaduzivala, nije davala jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje. Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u
iznosu 1.126.442,00 kn ili 32,4%, rashode za nabavu nefinancijske imovine
727.357,00 kn ili 20,9% i pomoc¢i 673.800,00 kn ili 19,4%. Obveze iznose
857.152,00 kn i u odnosu na proSlu godinu vece su za 30.881,00 kn ili 3,7%. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnhovica i koeficijenta za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Odrzavanje komunalne
infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima, osim poslova zimskog
odrzavanja cesta koji nisu povjereni izvoditelju u skladu sa zakonskim propisima.
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Za izgradnju malog nogometnog igraliSta (161.496,00 kn), prije poCetka izgradnje
nije pribavljena potrebna dokumentacija (projekt, lokacijska dozvola, potvrda
glavnog projekta), dokumentacija o plac¢anju je nepotpuna (nema racuna za umjetnu
travu), za zemljiSte na kojem je sagradeno igraliSte (koje je u vlasniStvu Republike
Hrvatske) nisu prethodno rijeSeni imovinsko - pravni odnosi, nije ugovoren ni
obavljen stru€¢ni nadzor, niti je pribavljena uporabna dozvola, a zapisnik o
primopredaji radova nije sastavljen. Zupanijskom trgovackom drustvu za distribuciju
vode u suvlasniStvu Opcine, prenesena su sredstva u iznosu 178.601,00 kn za
izgradnju vodovoda. U razdoblju od 2008. do 2010. navedenom druStvu prenesena
Su sredstva u iznosu 275.146,00 kn. Opc¢ina nije s navedenim druStvom uredila
imovinsko - pravne odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opc¢ine i imovini
navedenog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na podru€ju Opcine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje
se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi u vrijednosti 1.374.636,00 kn. Opcina je
provela jedan otvoreni postupak javne nabave (vrijednosti 210.283,00 kn). Bez
provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljene robe i radovi u ukupnoj
vrijednosti 161.496,00 kn. Opcina je djelomi¢no uspostavila sustav unutarnjih
financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplijeno prema nalogu
koji se odnosi na uskladivanje plana nabave s proratunom i na povjeravanje
komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu sa zakonskim
propisima, dok nije postuplieno prema nalozima koji se odnose na evidentiranje
vrijednosti nefinancijske imovine u poslovnim knjigama, poduzimanje propisanih
mjera naplate dospjelih potraZzivanja, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge
nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje opcCine Zlatar Bistrica (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 23. svibnja do 18. srpnja 2011.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko - zagorske zupanije. Opéina obuhvaca
Sest naselja s ukupno 2 830 stanovnika. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Opc¢ina ima sedam zaposlenika i jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) s 12
zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Opc¢insko vije¢e ima
11 &lanova. Odgovorna osoba za izvravanje proraduna je nacelnik Zarko Miholié.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i obveza,
IzvjeStaj 0 obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 8.272.670,00 kn, a ostvareni su u iznosu 6.361.364,00
kn, Sto je za 1.911.306,00 kn ili 23,1% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u ve¢em iznosu za 988.145,00 kn ili 18,4%. Znatno ispod plana ostvareni su
prihodi od pomoci za 835.158,00 kn ili 58,0% manje od plana, dok prihodi od prodaje
neproizvedene imovine koji su planirani u iznosu 400.000,00 kn nisu ostvareni, stoga se
nalaze prihode proracuna realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. : Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvar(Jenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 6.232.670,00 4.716.941,00 75,7 74,1
1.1. Prihodi od poreza 3.650.670,00 3.339.383,00 91,5 52,5
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 3.098.783,00 - 48,7
1.1.2. | Porez na promet nekrenina 178.480,00 - 2,8
1.1.3. | Opéinski porezi 62.120,00 - 1,0
1.2 Pomodéi 1.440.000,00 604.842,00 42,0 9,5
1.2.1. | Tekuée pomodi 201.469,00 - 3,2
1.2.2. | Kapitalne pomodi 403.373,00 - 6,3
1.3. Prihodi od imovine 149.000,00 130.245,00 87,4 2,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 4.740,00 94,8 0,1
132 _Priho_di od nefinancijske
7 | imovine 144.000,00 125.505,00 87,2 2,0
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 953.000,00 617.103,00 64,8 9,6
1.4.1. | Administrativne pristojbe 82.000,00 49.840,00 60,8 0,7
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 871.000,00 567.263,00 65,1 8,9
1.4.2.1. | Komunalnha naknada i doprinos 515.249,00 - 8,1
1422 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 52.014,00 - 0,8
1.5. Drugi prihodi poslovanja 40.000,00 25.368,00 63,4 0,4
2 Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 2.040.000,00 1.644.423,00 80,6 25,9
21 Prihodi od prodaje
T neproizvedene imovine 400.000,00 0,00 - -
29 Prihodi od prodaje proizvedene
' dugotrajne imovine 1.640.000,00 1.644.423,00 100,3 25,9
Ukupno 8.272.670,00 6.361.364,00 76,9 100,0

Vrijednosno najznacajniji izvor prihoda je porez i prirez na dohodak koji s
ostvarenjem od 3.098.783,00 kn €ini 48,7% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 1.644.423,00 kn koji ¢ine 25,9% ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 1.618.158,00 kn i €ine 25,4% ukupno ostvarenih prihoda. Uvedeni su opcinski
porezi i prirez porezu na dohodak u visini 5,0%.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se
na sredstva pomoci, koncesije, spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, druge prihode po posebnim propisima, te prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Ostvareni su u iznosu 2.835.989,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 44,6%, a utroSeni su za zakonom propisane namjene, osim prihoda od
prodaje nefinancijske imovine, od Ministarstva rada, gospodarstva i poduzetniStva za
izgradnju komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni i iz drzavnog proraCuna za
predskolsku ustanovu u iznosu 1.318.951,00 kn koja nisu utroSena i koncem 2010.
nalazila su se na ziro racunu proracuna.

Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 1.644.423,00 kn
odnose se na prodaju poslovnog prostora (zgrade) pravnoj osobi 1.603.200,00 kn i na
prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 41.223,00 kn.
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Prodaja poslovne zgrade obavljena je prema odluci opéinskog vijec¢a iz rujna 2009.,
po provedenom javhom natje€aju u listopadu 2009. Pocetna cijena utvrdena je u iznosu
1.603.143,00 kn, prema procjeni sudskog vjeStaka. Kupoprodajni ugovor je zakljuc¢en u
sije¢nju 2010. u vrijednosti 1.603.200,00 kn. Placanje je obavljeno u cjelokupnom iznosu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.767.670,00 | 3.556.129,00 74,6 69,8
1.1. Rashodi za zaposlene 1.140.400,00 | 1.051.805,00 92,2 20,6
1.2. | Materijalni rashodi 2.181.270,00 | 1.477.858,00 67,8 29,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 35.000,00 24.976,00 71,4 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 438.300,00 344.681,00 78,6 6,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.362.800,00 825.421,00 60,6 16,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 345.170,00 282.780,00 81,9 55
1.3. | Financijski rashodi 152.000,00 89.411,00 58,8 1,8
1.4. | Subvencije 75.000,00 6.823,00 9,1 0,2
1.5. | Pomoci 60.000,00 40.000,00 66,7 0,8
1.5.1. | Kapitalne pomoci 60.000,00 40.000,00 66,7 0,8
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 382.000,00 322.734,00 84,5 6,3
1.7. Drugi rashodi poslovanja 777.000,00 567.496,00 73,0 11,1
1.7.1. | Tekuée donacije 693.000,00 565.498,00 81,6 11,0
1.7.2. | Kapitalne donacije 24.000,00 0,00 - -
1.7.3. | lzvanredni rashodi 60.000,00 2.000,00 3,3 19,0
5 Rashodi za nabavu nefinancijske
' imovine 2.880.000,00 971.273,00 33,7 19,0
21 _Rash_odi za nabavu neproizvedene
| imovine 100.000,00 44.770,00 44,8 0,9
21 Rashod_i za_nabavu proizvedene
™" | dugotrajne imovine 2.780.000,00 926.503,00 33,3 18,1
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate
) zajmova 625.000,00 573.588,00 91,8 11,2
31 Izdaci za otplatu glavnice primljenih
| zajmova 625.000,00 573.588,00 91,8 11,2
Ukupno 8.272.670,00 | 5.100.990,00 61,7 100,0
Visak prihoda 1.260.374,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 8.272.670,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.100.990,00 kn, Sto je za 3.171.680,00 kn ili 38,3% manje od plana. Visak prihoda tekuce
godine iznosi 1.260.374,00 kn, preneseni viSak iz prethodne godine iznosi 161.065,00 kn
te viSak prihoda raspoloZziv u sljedeéem razdoblju iznosi 1.421.439,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u
iznosu 1.477.858,00 kn ili 29,0%, rashode za zaposlene 1.051.805,00 kn ili 20,6% te
rashode za nabavu nefinancijske imovine 971.273,00 kn ili 19,0% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 1.600.054,00 kn i imaju
udjel 31,4%.
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Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine i
subvencije za 1.976.904,00 kn ili 66,9% manje od plana, stoga se nalaze rashode i izdatke

proracuna realnije planirati.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 30.754.579,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : G .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 24.191.706,00 23.095.226,00 95,5
2. Financijska imovina 6.304.097,00 7.659.353,00 121,5
2.1. Nov¢ana sredstva 806.157,00 2.111.742,00 262,0
2.2. PotraZivanja 3.486.604,00 3.558.070,00 102,1
2.3. Dani zajmovi 45.000,00 23.205,00 51,6
2.4. Vrijednosni papiri 114.136,00 114.136,00 100,0
2.5. Udjeli u glavnici 1.852.200,00 1.852.200,00 100,0
Ukupno imovina 30.495.803,00 30.754.579,00 100,8
3. Obveze 3.071.375,00 2.552.102,00 83,1
4. Vlastiti izvori 27.424.428,00 28.202.477,00 102,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 30.495.803,00 30.754.579,00 100,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 3.621.065,00 kn,
gradevinskih objekata 14.065.611,00 kn (stambeni i poslovni objekti, ceste, energetski
objekti i drugi gradevinski objekti), opreme 106.662,00 kn, prijevoznih sredstava 126,00
kn, umjetnickin djela 4.459,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 18.376,00 kn
(raCunalni programi) i gradevinskih objekata u pripremi 5.278.927,00 kn (nogostupi
1.802.162,00 kn, obnova crkve 1.602.470,00 kn, cesta 1.274.887,00 kn, vodovodna mreza
484.561,00 kn i gospodarsko poljoprivredna zona 114.847,00 kn).

Financijska imovina se odnosi ha nov€ana sredstva u iznosu 2.111.742,00 kn, dane
zajmove 23.205,00 kn, potrazivanja za otplate stanova starom deviznom Stednjom
114.136,00 kn, udjele u glavnici 1.852.200,00 kn te potrazivanja 3.558.070,00 kn
(potrazivanja za prihode poslovanja 2.589.079,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine 851.436,00 kn i druga potrazivanja 117.555,00 kn).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 392.663,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 449.570,00 kn, te obveze za primljene zajmove
1.709.869,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za
zaposlene, izlazni i ulazni racuni i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom, te drugim zaposlenicima upravnog odjela i pribavlena su obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2006. o cemu je sastavljeno IzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u visini 55,0% uplatiti u drzavni proracun, donijeti
program koriStenja sredstava od prodaje stanova u skladu sa zakonskim propisima,
nabavu kamenog materijala za odrzavanje nerazvrstanih cesta obaviti u skladu sa
zakonskim propisima, program odrZzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladiti s prora¢unom, donijeti plan nabave u
skladu sa zakonskim propisima, za radove koji su zavrSeni, sastaviti zapisnik o
primopredaji ovjeren od strane investitora, izvoditelja i osobe za provodenje stru¢nog
nadzora, te poduzimati mjere za zavrSetak radova na izgradnji komunalne infrastrukture.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u visini
55,0% uplaceni su u drzavni proracun.

- Program koriStenja sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo donesen je u skladu sa zakonskim propisima.

- Nabava kamenog materijala za odrzavanje nerazvrstanih cesta obavljena je u
skladu sa zakonskim propisima.

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture uskladeni su s proracunom.

- Plan nabave donesen je u skladu sa zakonskim propisima.

- Za radove koji su zavrSeni sastavljeni su zapisnici o primopredaji ovjereni od
strane investitora, izvoditelja i osobe za provodenje stru¢nog nadzora

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- Mijere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- Mjere za zavrSetak radova na izgradnji komunalne infrastrukture nisu
poduzimane.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode, te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opc¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole je imenovan. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola
nije donesen, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare
nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama clanka 36. navedenoga Zakona.
Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru je propisano, ako €elnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane za uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009. GodisSnje izvjeS¢e o
sustavu financijskog upraviljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto nije u skladu s
odredbama c¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javhom sektoru. Prema odredbama Clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. i
nadalje sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija
koje provjerava njezin sadrza,.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru. Nalaze se imenovati osobu zaduzenu za
nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave i razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola.



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirani prihodi i primici u
iznosu 33.195,00 kn i to tekuée pomodi iz Zupanijskog proraCuna za podmirenje
troSkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva (11.400,00 kn) i primici od
povrata danih pozajmica Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva (21.795,00 kn), te rashodi u iznosu 165.964,00 kn i to za nabavu
nefinancijske imovine (154.564,00 kn) i pomoci korisnicima koji se griju na drva
(11.400,00 kn).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni u iznosu 1.125.837,00 kn, a u
poslovnim knjigama su evidentirani u iznosu 971.273,00 kn odnosno za 154.564,00
kn manje od izvrSenih rashoda. Odnose se na rashode za izgradnju ceste u
poduzetnickoj zoni 71.692,00 kn, te druge rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 82.872,00 kn. Ugovor za izvodenje spomenutih radova Opcina je zakljucila
s izvoditeliem u 2009. u iznosu 1.018.379,00 kn, te je u poslovnim knjigama
evidentirala rashode i obveze u ugovorenom iznosu (bez prethodno primljenih
obra¢una). Radovi su zavrSili u 2010. Ukupna vrijednost obracunatih i plaéenih
radova iznosi 935.507,00 kn. S obzirom da su u 2009. radovi obracunani u iznosu
863.815,00 kn, koncem 2009. rashodi i obveze evidentirani su za 154.564,00 kn
viSe od izvrSenih rashoda. U poslovnim knjigama su u 2010. rashodi i obveze
umanjeni za 82.872,00 kn (ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine), a
obraCunani radovi u iznosu 71.692,00 kn nisu ni evidentirani. Navedeno nije u
skladu s odredbama c¢lanka 59. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), kojima je propisano da se
rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju u trenutku nabave. Prema
odredbama cClanka 98. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), proracunsko
racunovodstvo se temelji na opéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima: to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja, proracunsko
racunovodstvo se vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna
iz RaCunskog plana. Navedeno nije u skladu ni s odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 27/05 i
2/07), kojim je odredeno da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije
o financijskom polozZaju, uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) i
novcanim tijekovima proracuna, proracunskih i izvan proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda i primitaka, te rashoda u
skladu s odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje nalaze iskazivanje poslovnog rezultata
u financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja prihoda i
primitaka, te rashoda u poslovnim knjigama.
Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 8.272.670,00 kn, a ostvareni su u iznosu 6.361.364,00
kn, Sto je za 1.911.306,00 kn ili 23,1% manje od plana.
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4.1.
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Potrazivanja koncem 2010. iznose 3.558.070,00 kn. U odnosu na stanje koncem
2009. kada su iznosila 3.486.604,00 kn veéa su za 71.466,00 kn ili 2,1%. Dospjela
potrazivanja iznose 2.715.235,00 kn, a odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu 1.973.942,00 kn, komunalni doprinos 137.513,00 kn, od gradana za
sufinanciranje izgradnje cesta 135.431,00 kn, poreza na tvrtku 95.651,00 kn, od
izvoditelja radova (sudski spor) 76.346,00 kn, od zakupa poslovnog prostora
44.725,00 kn, poreza na ku¢e za odmor 40.390,00 kn, grobne naknade 38.055,00
kn, za prihode koji se refundiraju 38.020,00 kn, od gradana za sufinanciranje
izgradnje vodovoda 34.650,00 kn, druga potrazivanja (zastiCena najamnina, sudski
troSkovi i drugo) 29.530,00 kn, od gradana za prikljucke na komunalnu
infrastrukturu 19.500,00 kn, za zakup grobnih mjesta 18.266,00 kn, poreza za
koriStenje javnih povrSina 13.544,00 kn, poreza na reklame 10.472,00 kn, te od
koncesija 9.200,00 kn. Starosna struktura potrazivanja nije utvrdena. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 847.628,00 kn (za komunalnu naknadu, porez na
tvrtku, od sufinanciranja gradana, potrazivanja koja se refundiraju, od izvoditelja
radova) poduzimane su mjere naplate putem ovrha koje su jo$ u tijeku. Potrazivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 856.704,00 kn prijavlena su u steCaj. Za
potrazivanja u iznosu 1.011.026,00 kn osim opomena nisu poduzimane propisane
mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s
odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o obveznim odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate prora¢unskih
prihoda. U svom ocitovanju Opcina obrazlaze da ce intenzivirati provodenje
zakonskih mjera naplate potrazivanja. Navodi da je u 2011. pokrenula, te da su u
tijeku mjere prisilne naplate svih potrazivanja. Po dobivanju povratnih informacija,
Opcina ce izraditi analizu nenaplacenih potrazivanja, utvrditi realne rokove u kojima
bi potrazivanja mogla biti podmirena, utvrditi sva potrazivanja koja su iz bilo kojih
razloga nenaplativa, te odrediti popis mjera koje su poduzimane u vezi njihove
naplate sa konacnim rjeSenjem.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 8.272.670,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.100.990,00 kn, Sto je za 3.171.680,00 kn ili 38,3% manje od plana. ViSak prihoda
tekuce godine iznosi 1.260.374,00 kn, preneseni visak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 161.065,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.421.439,00 kn.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 632.727,00
kn. Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture je utvrden opis poslova
odrzavanja i procjena pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja, a
nije utvrden opseg pojedinih poslova, Sto nije u skladu s odredbama clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09) prema kojima se program odrzavanja komunalne
infrastrukture donosi svake kalendarske godine sukladno predvidivim sredstvima i
izvorima financiranja i obvezatno sadrzi: opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Opcina je obavljanje komunalne djelatnosti sakupljanja i odvoza komunalnog
otpada (35.967,00 kn) povijerila izravno, komunalnom drustvu koje nije u njezinu
suvlasnistvu (Opcina je prodala udjele u 2005.), iako je Odlukom opcinskog vijeéa iz
listopada 2009. odredeno da se spomenuta komunalna djelatnost moze obavljati na
temelju koncesije. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 4. i 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu Prema odredbama ¢&lanka 4. spomenutog Zakona
koncesijom se moze steéi pravo obavljanja komunalnih djelatnosti, izmedu ostalih i
skupljanja i odvoza komunalnog otpada. Pripremne radnje i postupak davanja
koncesije utvrdeni su odredbama Zakona o koncesijama (Narodne novine 125/08).
Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi izvrsno tijelo jedinice lokalne
samouprave. Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj
Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju tako
donesene odluke izvrSno tijelo zakljuCuje ugovor o povjeravanju komunalnih
poslova.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
23.485,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 8/11), stupio na
snagu 17. veljaCe 2010. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drusStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su rashodi za radove
na izgradnji nogostupa u iznosu 258.432,00 kn. Radovi su ugovoreni u kolovozu
2010. po provedenom otvorenom postupku javne nabave u vrijednosti 732.088,00
kn. Rok zavrSetka izgradnje ugovoren je do konca studenoga 2010., a dodacima
ugovora produzen je do sredine travnja 2011. Radovi nisu zavrSeni ni do dana
obavljanja revizije (lipanj 2011.) a obraCunani su i plaéeni u iznosu 258.432,00 kn ili
35,3% ugovorene vrijednosti. Izvori financiranja su sredstva opcinskog proracuna
155.059,00 kn, te zupanijske uprave za ceste u iznosu 103.373,00 kn. Strucni
nadzor obavila je ovlastena osoba.
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Iz izvjeS€a nadzornog inzenjera iz travnja 2011., vidljivo je da izvoditelj unatoC
ucestalim usmenim i pisanim zahtjevima nije izvrSio svoju ugovornu obvezu,
odnosno dovrSio ugovorene radove, da pojedini radovi prema  stavkama
troSkovnika nisu izvedeni, dok su pojedini djelomiéno izvedeni, te da postoji dopis
izvoditelja kojim obavjeStava narucitelia da je zavrSio radove. Prema izvjeScu
nadzornog inZenjera izvoditelj nije izvrSio svoju ugovornu obvezu odnosno dovrSio
radove, te zahtijeva da ih zurno dovrsi i pripremi tehnicki pregled, primopredaju i
konacni obracun izvedenih radova.

U razdoblju od 2005. do 2010. Opcina je prenijela Zupanijskom trgovac¢kom drustvu
za distribuciju vode u suvlasnistvu sredstva za izgradnju vodovoda u iznosu
484.561,00 kn. Opcina nije s navedenim druStvom uredila imovinsko - pravne
odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opc¢ine i imovini zupanijskog trgovackog
druStva za distribuciju vode. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su
vodne gradevine javha dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba
uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe na podrucju Opéine urediti u skladu sa zakonskim propisima.

Drzavni ured za reviziji nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture s obvezatnim sadrzajem, povjeravanje komunalne djelatnosti
sakupljanja i odvoza komunalnog otpada, te odrzavanja groblja u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za radove na izgradnji nogostupa
nalaze se Opcini pribavljanje okon€anog obra¢una izvedenih radova, te sastavljanja
zapisnika o primopredaji radova izmedu izvoditelja, osobe zaduzene za strucéni
nadzor i Opcine.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi donoSenja programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, odrZzavanja groblje, izgradnje nogostupa, te
uredivanja imovinsko-pravnih odnosa sa zupanijskim trgovackim druStvom za
distribuciju vode u kojem ima suvlasnic¢ki udjel, za izvrSena ulaganja u izgradnju
vodovoda.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i poduzimanje
mjera za zavrSetak radova na izgradnji komunalne infrastrukture. Revizijom za
2010. utvrdeno je da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Opcina nije uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje. Plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola nije donesen. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije
imenovana. GodisSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije
sastavljeno. (tocka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirani prihodi i primici
u iznosu 33.195,00 kn i to tekuc¢e pomocéi iz Zupanijskog prorauna za
podmirenje troSkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva (11.400,00 kn) i
primici od povrata danih pozajmica Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i
srednjeg poduzetnistva (21.795,00 kn), te rashodi u iznosu 165.964,00 kn i to za
nabavu nefinancijske imovine (154.564,00 kn) i pomo¢i korisnicima koji se griju
na drva (11.400,00 kn). (tocka 2. Nalaza)

- Potrazivanja koncem 2010. iznose 3.558.070,00 kn. Dospjela potrazivanja
iznose 2.715.235,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.011.026,00
kn nisu poduzimane propisane mjere naplate. (tocka 3. Nalaza)

- Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. nije utvrden opseg
poslova odrzavanja. Komunalna djelatnost sakupljanja i odvoza komunalnog
otpada povjerena je izravnho komunalnom druStvu koje nije u suvlasniStvu
Opcine, iako je odlukom opéinskog vijeca odredeno da se spomenuta
komunalna djelatnost moze obavljati na temelju koncesije. Komunalna djelatnost
odrzavanja groblja, povjerena je izvoditelima bez ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova u pisanom obliku, bez odluke o prikupljanju ponuda ili
javnog natjeCaja i bez odluke opcinskog vije¢a o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Rashodi za
izgradnju nogostupa su izvrSeni, obracunani i pla¢eni u iznosu 258.432,00 kn ili
35,3% ugovorene vrijednosti. Rok za zavrSetak radova ugovoren je u travnju
2011.,a radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku. Struéni nadzor obavila je
ovlastena osoba.
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Iz izvjeS¢a nadzornog inzenjera iz travnja 2011., vidljivo je da izvoditelj unato¢
ucestalim usmenim i pisanim zahtjevima nije izvrSio svoju ugovornu obvezu,
odnosno dovrSio ugovorene radove, da pojedini radovi prema stavkama
troSkovnika nisu izvedeni, dok su pojedini djelomi¢no izvedeni, te da postoji
dopis izvoditelja kojim obavjeStava narucitelja da je zavrSio radove. Prema
izvjeS€u nadzornog inZenjera izvoditelj nije izvrSio svoju ugovornu obvezu
odnosno dovrSio radove, te zahtijeva da ih zurno dovrSi i pripremi tehnicki
pregled, primopredaju i kona¢ni obra¢un izvedenih radova. U razdoblju od 2005.
do 2010. zupanijskom druStvu za distribuciju vode u suvlasniStvu prenesena su
sredstva u iznosu 484.561,00 kn. Opc¢ina nije s navedenim druStvom uredila
imovinsko - pravne odnose, te je izgradena komunalna infrastruktura
evidentirana u imovini Opc¢ine i imovini Zupanijskog trgovackog drusStva za
distribuciju vode. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona
o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. (toCka 4. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca Sest naselja s ukupno 2 830 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u kojem je sedam
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje prorauna je nacéelnik Zarko Miholié.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 6.361.364,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
5.100.990,00 kn. Visak prihoda tekuée godine iznosi 1.260.374,00 kn, preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 161.065,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 1.421.439,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 3.098.783,00 kn ili
48,7% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.644.423,00 kn ili 25,9%. Prihodi
koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.359.391,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 35,1%, a utroSeni su za zakonom propisane
namjene, osim prihoda od prodaje nefinancijske imovine, od Ministarstva rada,
gospodarstva i poduzetniStva za izgradnju komunalne infrastrukture u poduzetnickoj
zoni i iz drzavnog proraCuna za predskolsku ustanovu u ukupnom iznosu
1.318.951,00 kn koja nisu utroSena i koncem 2010. nalazila su se na ziro racunu.
Potrazivanja iznose 3.558.070,00 kn, a dospjela su u iznosu 2.715.235,00 kn.
Ukupna potrazivanja u odnosu na stanje koncem 2009. vec¢a su za 71.466,00 kn ili
2,1%. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu 1.973.942,00 kn 55,5% ukupnih potrazivanja. Za naplatu dospjelih
potrazivanja u iznosu 1.011.026,00 kn nisu poduzimane propisane mjere naplate.
Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje
danih zajmova iznosi 23.205,00 kn, a odnosi se na udruzena povratna sredstva
kod Zupanije za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. Opc¢ina nije
davala jamstva, ni suglasnosti za zaduzivanje. Stanje primljenih zajmova iznosi
1.709.869,00 kn, od toga za kupnju zemljiSta u gospodarskoj zoni 1.541.754,00 kn i
za izgradnju vodovoda 168.115,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni
za materijalne rashode u iznosu 1.477.858,00 kn ili 29,0%, rashode za zaposlene
1.051.805,00 kn ili 20,6% i za nabavu nefinancijske imovine 971.273,00 kn ili
19,0%. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun
placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i
akata postupljeno je u skladu sa zakonskim propisima.
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Povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja komunalne infrastrukture obavljeno je
u skladu sa =zakonskim propisima, osim povjeravanja komunalnih poslova
odrzavanja groblja te sakupljanja i odvoza komunalnog otpada. Zupanijskom
trgovackom drustvu za distribuciju vode u suvlasniStvu Opcine, prenesena su u
razdoblju od 2005. do 2010. sredstva u iznosu 484.561,00 kn, a Opcina nije s
navedenim drustvom uredila imovinsko - pravne odnose. Ulaganja su evidentirana
u imovini Opcine i imovini navedenog druStva. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa
zakonskim propisima. Opdéina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih
kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema nalozima koji se
odnose na uplatu prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u visini 55,0% u drzavni proracun, donoSenje programa koriStenja sredstava
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u skladu sa zakonskim
propisima, nabavu kamenog materijala za odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
sa zakonskim propisima, uskladenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture
i programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s proracunom,
donoSenje plana nabave u skladu sa zakonskim propisima i sastavljanje zapisnika o
primopredaji za radove koji su zavrseni, ovjerenog od strane investitora, izvoditelja i
osobe za provodenje stru¢nog nadzora, dok nije postuplieno prema nalozima koji
se odnose na poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i na
poduzimanje mjera za zavrSetak radova na izgradnji komunalne infrastrukture, Sto
je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.
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